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در  تدبیر و امیدو  پایداریرفاهی دولت های  –تحلیل مقایسه ای سیاست اجتماعی 

 حوزه مسکن
 3، قربانعلی گنجی2، مسعود مطلبی 1حوریه امجدی 

 چکیده

  ی ریگ  جهت  از  متأثر  یرفاه   -یاجتماع  استی س  ابعاد  از   یکی  عنوان  به  مسکن  استیس  ران،یا  در  ی اسلام  انقلاب  یروزیپ  از  پس

  حاضر    پژوهش    پرسش  راستا   نیا  در.  است  بوده  ها  دولت  یها  استیس  بر  حاکم  ی فکر  انیجر  و  یدئولوژیا  کردها،یرو  ها،

  حوزه  در  یرفاه   -  یاجتماع  استیس  بر  یروحان   و  نژاد  یاحمد  دولت  دو  عملکرد  و کردیرو  یا  سهیمقا  لحاظ  به  که  است  نیا

  بر   یمبتن  مسکن  استیس  پرسش،  نیا  به  پاسخ  یبرا  ؟   است  بوده   چگونه   یشمس  1399  یال   1384  ی ها  سال   فاصله  در  مسکن

  ی ها  داده   از  استفاده   با  1399  تا  1384  یها   سال   طول   در  ییاجرا  -  یاتیعمل  داد  برون  و  یقانون  داد  درون  ابعاد  ،یاسنادبالادست

  مورد  ی زمان  مقطع   در  ی قانون  لحاظ   به  مسکن  است یس  دهد   یم  نشان  جینتا  و   ها  افتهی.  است   گرفته   قرار  مطالعه   مورد   یفیک  و   یکم

  در   تفاوت  وجود  با  یاتیعمل   و  ییاجرا  بعد  از  اما  است  بوده  وقت  حاکم  دولت  یدئولوژیا  و  استیس  کرد،یرو  از  یتابع  یبررس

  یبرا  بخصوص  مسکن  نی تأم  حوزه  در  یگذار   استیس  عملکرد  و  ج ینتا  دولت،  دو  نیا  مسکن  ی گذار  است یس  تیماه   و  نوع

  دولت   یکیدئولوژیا  اختلافات  انعکاس  ضمن   مهم  نیا.  است  بوده   هم  به  کینزد  و  مشابه  باًیتقر  برخوردار  کم  طبقات  و  اقشار

  ن ی تأم  حوزه  در  ادشدهی  دولت  دو   ی ها  استی س  و  کرد یرو  یدگی سنج  عدم   و  یناکارآمد  انگریب  ، یروحان  و   نژاد  ی احمد  یها

  ن، یزم  ی سوداگر   مسکن،  و   ن یزم  ررانتینظ  ی،موارد  است   بوده  درآمد  کم   و  ری پذ  بیآس  اقشار   و   طبقات   مناسب  مسکن

 .مسکن بد  و  یمسکن یب  زانیم شیافزا زین و  ی ررسمیغ اسکان و  ینینش  هیحاش شیافزا

 . ی، مسکن اجتماع یررسمیمسکن ، مسکن غ استی، س یرفاه اجتماع استی: سید یکل یواژه ها

 1399/ 08/10تاریخ پذیرش :                              21/07/1399تاریخ دریافت : 
 

 

 
 

 

 

 

 
 amjadi.h96@gmail.comایران.دانشجوی دکتری علوم سیاسی، واحد آزاد شهر، دانشگاه آزاد اسلامی، آزادشهر،  ۱
. ایمیل: )نویسنده مسئول(.استادیار گروه علوم سیاسی، واحد آزاد شهر، دانشگاه آزاد اسلامی، آزادشهر، ایران ۲

mmtph2006@yahoo.com 
 . استادیار گروه علوم سیاسی، واحد آزاد شهر، دانشگاه آزاد اسلامی، آزادشهر، ایران ۳

 



 
 
 
 
 
 
 
 

   1399زمستان م / چهارژوهش هاي جامعه شناختی، سال چهاردهم/ شما ره پ  ..........................  96 

 

 مقدمه  

 دولت  جایگاه   و نقش را می توان  مدرن  دوران   در   دولت  کارکرد  و   ساخت  در  ها دگرگونی  مهمترین  از

 اجتماعی  گذاری  سیاست  اندیشمندان،  برخی  جایی که  تا  دانست،  اجتماعی  های  سیاست  تدوین  حوزه   در

  محور  این  حول  را سیاسی های   ایدئولوژی و   احزاب ها،   جریان دانند و  می مدرن  دولت محوری  مسأله را

مسکن در زمره .  است  اجتماعی مسکن  گذاری   سیاست   در  مهم  حوزه های   از   یکی  .می کنند  بندی   دسته

اساسی ترین و حیاتی ترین بخش ها در برنامه ریزی توسعه اقتصادی و اجتماعی قرار می گیرد)زیاری و  

 فراغ  که  است  جایی بلکه  ،فیزیکی و سقفی بالاسر مکان  یک نه تنها   به مثابۀ  مسکن(.  1: 1389همکاران، 

  شود،   محدود نمی  سرپناه   به  تنها  مسکن  رو   این   از. گیرد  می  شکل  آنجا در  جامعه  آسودگی شهروندان   و

  گرایی   شهروند  سطح  با  تنها  مسکن نه  بنابراین.  است  جامعه  یک  شهروندان   به   دادن  تشخص  با  همسو  بلکه

  خدمت   در   بیشتر  مسکن   تأمین  واقع  در .  دارد  ای وثیق  رابطه  اجتماعی  رفاه   میزان   با  بلکه  است،   ارتباط   در

  رفاه  صرفاً  نه  کند،  می  تعیین  را  جامعه  یک  رفاه   سطح  اقشار،  این  سطح رفاه   که  چرا  است  درآمد  کم  اقشار

از  بهره   که  اقشاری   مسکن   تهیه  به  اقدام  آزاد  بازار  در  توانند  می  خود  و  هستند  اقتصادی  سرمایه  مند 

   (. 79: 1398 غفاری، و جریبی هزار )نمایند

  پیش   در  را  متنوعی  هایسیاست  آن  رفع  برای  و  هستند   مواجه  مسکن  مشکل  با  نوعی  به  کشورها  همه

 گسترده   شکل  به  جمعیتی  خصوصیات  و  یافتگیتوسعه   از  سطح   هر  با  ها  دولت   کلی،  طور  به .  اندگرفته

  برای   دولت   که   سوسیالیستی  جوامع  بر  علاوه ).  Dolimg,1997)اندنموده   اقدام   مسکن  له أ مس  حل  برای

  طریق  از دولت  نیز دیگر کشورهای در نماید،می ایفا نقش گسترده  شکل  به مردم نیاز مورد مسکن مینأت

  مینأت  اجاره،  کنترل  سیاست  مانند  زند،می  اقدام  به  دست  جامعه  مسکن  مینأت  در  مختلف  هایسیاست

  برای   گوناگون  ابزارهای   کارگیری  به  و   یارانه   اعطای  و   تنظیم   مالی،  هایکمک  دولت،   طریق   از  مسکن

  جمهوری   اساسی  قانون   43و    31ول  اص   طبق .  (1386عابدین درکوش،  )مسکن  تقاضای   محدودنمودن 

 . است  ایرانی خانواده  و فرد هر  حق مناسب  مسکن داشتن  ایران، اسلامی

 هایی  سیاست.  است  بوده   برانگیز  مناقشه  و   متشتت   بس   ای   له أمس  مسکن  حوزه   در  گذاری  سیاست  ایران  در

  از  اگرچه  مسکن  های  سیاست  .نمود  دنبال  هم  اسلامی  انقلاب  از  قبل  را  آن  ریشه و مبانی  توان  می  که

  هستند   هایی  پروژه   و  ها  طرح  شکل  بیشتر   اما  اند،   شده   گنجانده   عمرانی  های   برنامه   در   انقلاب   از  قبل   دوران
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  گروه   مسکن  تأمین  به  صریح  اشاره .  اند  شده   مطرح  سرزمین  آمایش  و  شهری   ریزی  برنامه   قالب   در  که

  استدلال .  است  اسلامی  انقلاب   گیری  شکل  از  پس   دوران  به  مربوط  اساساً  محرومین  و  درآمد  کم  های

  دلالت   موضوع  این   بر  موجود  شواهد  به  استناد  با  ایران  در  مسکن  اجتماعی  سیاست  بودن   مند  لهأمس  درباره 

  رویکرد   و  حاکم  اجتماعی  اقتصادی،  ساختارهای  به  توجه  با  انقلاب،  از  بعد  های  دولت  از  هریک  که  دارد

  به   رسیدن   قصد  و   اند   کرده   مطرح  رفاهی   های  سیاست  و   ها   برنامه   خود،  متفاوت  و   خاص  ایدئولوژیکی

 (.   79: 1398 غفاری، و جریبی هزار)اند   داشته  را مختلفی اهداف 

  ایده   که  نشان می دهد  مسکنی دوران بعد از انقلاب اسلامی  سیاست  سال  40  هاینشیب   و  فراز  به   نگاهی

ها های  اندازه به   ایدوره   هیچ  در  دولت  است)غفاری،    نبوده   توجه  قابل  روحانی  و   نژاد  احمدی  دولت 

  احمدی   دولت  در  مهر   مسکن   اول  نگاه   در  هاسیاست   این   به   موسع  بررسی  کلان   هایبخش   در  .(205:  1398

 هاسیاست   میانی   سطوح  در   پردازی  ایده   لحاظ   به   اما  کندمی   تداعی  را   روحانی  دولت   در  ملی   مسکن  و   نژاد

  ایده   یکی  کرد؛  جلب  خود  به  را  مردم  توجه  دولت  دو   این  در  همه  از  بیشتر  ایده   دو  شاید  که   گفت  توانمی

  مسکن  ساخت  ایده   دیگری  و  نژاد  احمدی   دولت  در  ویلا  ساخت  برای  رایگان  متری  1000  زمین  واگذاری

  جمله   از  داشته   وجود  امر  این  تحقق  راه   سر  بر  هاییچالش   حال  این  با..  روحانی  دولت  در  متری  35  تا  25

 یا   تئوریک  مرحله   در  یا   شوند می   ارائه  مسکن  مشکل   حل  برای   که  هاییطرح   مواقع   از   بسیاری   در  اینکه 

  درست   نشود  ختم  مردم  دارشدنخانه   به  نهایت  در  که  باشند  هاییضعف  دارای  است  ممکن  اجرا  مرحله  در

مناسب،   زمین  معتقدند  سازانانبوه   انجمن  کارشناسان  دیگر  سوی  از.  متری1000  رایگان  زمین  ایده   مثل

 کلی  نگاه   یک  در  که  است  مسکن  تولید   اصلی  هایمولفه   جمله  از  انسانی  نیروی  و  مصالح  مالی،  منابع

 .دارد وجود  کمبود  و تنگنا موارد این  همه  در فعلی)دولت روحانی(  شرایط  در شودمی مشخص

  مشکل   حل  برای   این دولت   عزم  در رابطه با سیاست مسکن دولت احمدی نژاد باید گفت هرچند  که اصل

اشکالاتی چون    اصل این کار خوب با    بود، اما،  تحسین  قابل  مردم در قالب طرح »مسکن مهر«،  مسکن

غیر اصولی بودن جانمایی مسکن مهر، شعاری و سیاسی شدن پروژه ، تورم زا بودن منابع تخصیصی،ضعف  

  عنوان   به   توانست   می  که  کارهایی  از  یکی  شد  باعث  که   بود  همراه   امکانات و خدمات زیر ساختی و....  

شد. در دولت روحانی نیز ایده ها    تبدیل  وی  دولت  آشیل  پاشنه  به   باشد،  نژاد  احمدی  دولت   از  شاهکاری
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عمدتا در سطح پیشنهاد باقی ماند و در یکی دوسال اخیر اقدامات اندکی برای ساخت مسکن ملی انجام  

 شده است. 

د گفت  بای  مسکن زمینه  در نژاد احمدی محمود و  روحانی حسن هایدولت  هایسیاست مقایسه مورد در

  و  ساخت انبوه  حد  در را مهر مسکن نژاد احمدی  دولت کرد، پیدا تواننمی هاسیاست  در چندانی تفاوت

  تا 1387  هایسال  بین   یعنی  بود،   رفتن  جلو  حال  در  پروژه   این   که  زمان  همان  در  اما  داد،  قرار  مردم  اختیار  در

  آن   که  است، لذا به نظر می رسد    91  و  90  سال   در  خصوص  به   مسکن  قیمت   انفجار  جامعه شاهد   1391

در   ،  علیرغم پیگیری همان سیاست   نیز  روحانی دولت در .نداد جواب  مسکن قیمت  کنترل برای سیاست

بازآفرینی بافت های فرسوده، وام ودیعه مسکن، گرفتن   طرح ملی، مسکن نظیر قالب طرح های مختلف 

مسکن و مسکن  قیمت کنترل بر چندانی اثرات و شواهد امر نشان می دهد... و  مالیات از خانه های خالی

   دار شدن طبقات متوسط و پایین دیده نمی شود.  

  سیاست   و  روحانی  و  نژاد  احمدی  دولت  دو  سیاسی  رویکرد  میان  رابطه  بررسی  برای  ای  مقدمه  مطالعه  این

  بنابراین تحقیق حاضر.  است1399  الی   1384  های   سال  فاصل   حد   در   مسکن   حوزه   در   رفاهی   -اجتماعی  

  احمدی   دولت دو   رویکرد تأثیر که  است  تحقیق اصلی پرسش این  به پاسخ پی در حوزه  این بر تمرکز با

  های   سال  فاصله  در  مسکن  حوزه   در  رفاهی  -اجتماعی    سیاست  بر  ای   مقایسه  لحاظ   به  روحانی  و  نژاد

 سیاست   مهمترین  شود  می  سعی  مطالب  این  به  توجه  بالذا    است؟  بوده   چگونه  شمسی  1399  الی  1384

  موازات   به   کشور   توسعه  های   برنامه  سپس   و   گردد   استخراج   دوره دو    این  از   کدام   هر   در  مسکن   تأمین   های 

  و   تدبیر  و دولت روحانی موسوم به دولت   مهرورزی  دولت  دولت های احمدی نژاد موسوم به  سیاست

 .گردد و آسیب شناسی   نقد، بررسی مسکن  تأمین  های  طرح از  ای نمونه  و امید 

  کم درآمد   اقشار  اجتماعی مسکن  گذاری   سیاست  در   که   هستند  مفهومی  دو   مشارکت  و   توانمندسازی 

  مفهوم   دو   این .  گرفته اند  قرار  تأکید  مسکن مورد   سیاست گذاری   متأخر  ادبیات  در   و هستند اهمیت  حائز

  اهمیت   می شوند،  تبیین  صورت  چه  به  مفهوم  دو  آنکه این  یعنی  می شوند؛  سبب  را  دوگانه ای  کارکرد

  مشخص   را   مفهوم   دو   این  کارکرد کلان  سطوح   در  مسکن   سیاست گذاری اجتماعی  و  رفاهی  نظام .  دارد

مفاهیم    دیگر  سویی  از  و  می نماید  مالکیت   آماده   را  جامعه  افراد  مفهوم  دو  این  سویی کارکرد  از.  می نماید

سیاست    اینکه رویکرد  به  بسته.  است  مسکن  مسآله  در  مالکیت  عدم  دنبال  به  مشارکت  و  توانمندسازی
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است  حوزه   در  اهدافی  چه   تحقق  دنبال  به   و  چیست  گذار گذاری    و   توانمندسازی  استراتژی  سیاست 

بزند)هزار جریبی و    رقم  را  متمایزی  نتایج   بگیرد و   قرار  متفاوتی   بهره برداری  مورد   می تواند  مشارکت

 . (90: 1398غفاری، 

  و بخش   بوده   اهمیت  واجد  اجتماعی  سیاست  و  رفاه   به  مربوط  در مطالعات  مسکن  متعدد ذیل  دلایل  به

 است:   اختصاص داده  خود به از مباحث این بخش را مهمی

  مسکن  مطالعه  بنابراین  دارد،  اقتدار  آن  در  بازار  که  است  رفاه   از  ای  حوزه   بیانگر  مسکن  که  آنجا  از  -

 .گردد می  افراد نیازهای تأمین  در بازار ضعف و  قوت  نقاط با  آشنایی موجب

  برای   بنابراین  کند،  می  برجسته  را  آن ها  تعریف  چگونگی  نیز  و  نیازها  پیچیده   ارتباط  مسکن  که  آنجا  از  -

 کسی  اگر  بنابراین.  جست  بهره   خودگردانی  و  کیفیت  مفاهیم  از  باید  مناسب  ای  خانه  یا  مسکن  تعریف

  لزوما  کند  زندگی  بهداشتی  مخاطرات  با   توأم  و  ازدحام  پر  محیطی  در  اما   باشد   داشته  سرش  بالای  بر  سقفی

  بی  عنوان به توانند  می هایی موقعیت چنین  در افراد.  است مناسب  ای خانه  دارای وی که گفت  توان  نمی

  بی   هم  باز  باشد،  نداشته  دخالت  حق  خود  مسکن  امور  در  واقعا  شخصی  اگر  یا  و   شوند؛  تعریف  خانمان

 .است خانمان

  این   شود  می  محسوب   اجتماعی  گذاری  سیاست   در  کلیدی   حوزه   یک  عنوان   به   مسکن   که  دلیل   سومین  -

 .  دارد تنگاتنگ ای  رابطه  بهداشت  همچون رفاهی  های  مقوله سایر با مسکن  که است

 

(، هزار 1397برادران)(،  1395قاراخانی)  (،1390، اطهاری)(1399)فریشاهرخ  و ینیمشکافرادی همچون  

غفاری) و  فلاحی)1398جریبی  در1397(،  که  آیند  می  شمار  به  پژوهشگرانی  از  سیاست    خصوص  ( 

  معماری   شهری،  برنامه ریزی  مسکن،  رویکرد اقتصاد   با   به انجام تحقیقاتی تحقیقاتی   مسکن   حوزه   گذاری

 از آن ها اشاره می گردد. یبرخ  مسکن پرداخته اند که در ذیل به نتایج سیاست های سیاسی، اقتصاد  و

  از  جامعی  ایران« ضمن ارایه تصویر  در   مسکن  گذاری»سیاست  ( در کتاب1399فر)شاهرخی  و   مشکینی

  کنونی   وضعیت  در   ایران بر این اعتقادند که    در  ریزیبرنامه   نظام  سال  70  طول   در  مسکن   سیاست گذاری

  برای  سود  چارچوب  در  عبارتی  به و  بوده   آزاد   اقتصاد  اصول   تابع  نوعیبه   شهری   مسکن   و  زمین  مدیریت

  چنین   در  و   شود می  مطرح  اصلح  بقای  بر   مبنی  داروین   بحث  همان  سازوکار  با و کند؛می  عمل  بیشتر  سود
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  نماید،   تحصیل  را  شهر  هایموقعیت  بهترین  تواند می  باشد   بالاتری  اقتصادی  توان  دارای  هرکس  بازاری

  به   بلکه  گیرند  اختیار  در  را  خوب  موقعیت  با  هایزمین   توانند نمی   تنهانه   درآمدکم   هایگروه   کهطوریبه 

  بازار   گیریشکل  موجبات  و  شوندمی  پرتاب  سرپناه   تأمین  جهت  شهر   رسمی  هایمحدوده   از  خارج

  سود   برای  سود  دیدگاه   این  بر  علاوه .  آورندمی  فراهم  را  غیررسمی  هایسکونتگاه   و  زمین  غیررسمی

  انسانی   و  سازوکار  این  برداشتن   میان  از  برای  لذا.  نمود  خواهد   تخریب  نیز  را   شهری  بومزیست  مروربه 

  ضرورت  عرصه  این  در  دولت   گذاریسیاست   اصلاح  و  دهیجهت   پایدار  اقتصاد  رهیافت  با  بازار  نمودن

 . دارد

 و   فرد هر  حق  نیازها،   با  متناسب  مسکن داشتن  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی قانون  43 و  31 اصل  مطابق

  خصوص   به  نیازمندترند  که  هاآن  برای  اولویت  رعایت  با  است  موظف  دولت.  است  ایرانی  خانواده 

  چشم   سند  41  ماده (.  1383  مجتهدزاده،)سازد  فراهم   را  اصل   این  اجرای  زمینه   کارگران،  و   روستانشینان 

 کاهش   و  اقتصادی   رشد  اصلی  محرک  عنوان  به  تعاونی  و  خصوصی  هایبخش   توانمندسازی  بر  انداز

  اصل   کلی  هایسیاست  چارچوب  در  حاکمیتی  امور   قلمرو  در  آن   کارآمد  حضور   با  همراه  دولت  تصدی 

  هایتوانمندی  و  ظرفیت  ارتقا   بر 48 ماده  همچنین، . نمایدمی  کیدأت  شد،  خواهد  ابلاغ  که اساسی قانون  44

  پیوندهای   توسعه  و  ارتباطات  آوریفن  اطلاعات،  منابع،  به  دستیابی  فرآیند  تسهیل  طریق  از  تعاونی  بخش

 .نماید  می تاکید آن  مالی و  اقتصادی فنی،

 و   گسترده   صورتبه   که  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  سالهپنج  برنامه  تدوین  برای  تلاش  اولین

 1359  های سال  یعنی  انقلاب   پیروزی  اولیه   هایسال   به   گرفت  شکل  اسلامی  انقلاب   پیروزی   از  بعد  مشروح

  به   کشور  بر  حاکم  اقتصادی  و  سیاسی  اوضاع   و  تحمیلی  جنگ  شروع  دلیل  به   لیکن.  گرددبازمی  1360و

  ازجمله   دلایلی  به  انقلاب  از  پس  اولیه   هایسال   در  سبب  بدین.  نرسید  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب

  در  ذیصلاح  غیر  عوامل  موردبی  هایدخالت  و  متناقض  پراکنده،  تصمیمات  روشن،  و  قاطع  سیاست  فقدان

  عادلانه   توزیع   و   خودکفایی  سمت  به  آن   اجرای   و   برنامه  تدوین   جهت   در   که   تاریخی  فرصت   مسکن   بخش

  بدون   مسکن   هایبرنامه   ازجمله  دولت  اجرایی  امور  کلیه  عملاً  و  رفت  دست  از  بود،   شده فراهم  امکانات

  1389  ،یظاهر  ،یقنبر؛  1399،فریشاهرخ  و  ینیمشک)گردیدمی  انجام  مصوبی  و   مشخص   برنامه   هرگونه 

:83.) 
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  از  که  انتظاراتی ازجمله.  رسید تصویب به  1368 سال  در انقلاب  از بعد کشور  توسعه  سالهپنج  برنامه  اولین 

  تخریب  بالای  نرخ  با  جنگ  از  دیده آسیب   مناطق  بازسازی  روند   جدی  ادامه   داشت،   وجود   مسکن   بخش

  بر  تأکید  برنامه؛  این  کلی  اهداف   حالاین   با.  طلبیدمی  را  ایشده ریزیطرح   و  مدون  برنامه  خود  که  بود

  خصوصی   بخش   سهم   افزایش  و   درصد  6  حدود   به   دولتی   بخش   سهم   تقلیل  غیردولتی؛  بخش   نقش   تقویت 

  دیده آسیب   مناطق   در  سازیخانه   و   کارمندی   و   کارگری  مسکن   ساخت  درصد؛  94  میزان   به   تعاونی  و

  تسهیلات   تفاوت  به ما پرداخت کارمندی، و کارگری مسکن به  دولت  اعتبارات  تخصیص  دولت؛ توسط

  کیفیت  و  کمتر  زیربنای   به  جدید  مسکن   تولید  هدایت  ساخت،  هایشیوه   در  تغییر  دولت؛   توسط   بانکی

 .  (6، 10، 11، 35، 50: 1369)قانون برنامه اول،بود  مسکن سازیانبوه  تشویق  و  بهتر

  ابلاغ  و   تصویب  تهیه،   تأخیر   سال  یک   با   آن   تصویب   و  تدوین   از  ناشی  مشکلات   دلیل  به   توسعه   دوم   برنامه

  بازارگرایانه   تفکرات  اقتصادی  کلان  بازار  بر  آزاد   بازار  نظام  نسبی  حاکمیت  علت   به  دوره،  این  در.  گردید

  اهداف  ترینمهم .  گذاشت  جا   بر  کیفی  و   کمی  هایگذاری هدف   و   مسکن  بخش   در  را   خود   تأثیر  نوعیبه 

  مسکن   قالب  در  دولت  تسهیلات  اعطای   خاص؛  هایگروه   برای  اجتماعی  مسکن  ساخت  نیز  برنامه  این

  به   اعطایی  تسهیلات  سود  یارانه  پرداخت  ،1( پاک  سیاست)  خصوصی  بخش  اندازپس  تشویق  حمایتی؛

  قالب   در  مشارکت  اوراق  فروش  دولت،   بودجه  اعتباری  هایکمک  برنامه   قالب  در  شده حمایت  مسکن

 . (5: 1378ی، ئ)خزابود 85 تبصره 

  از  استفاده   ازلحاظ  همچنین  اتخاذشده،  هایسیاست   و  اهداف  لحاظ  به   توسعه  سوم  برنامه   مسکن  بخش

  کلیه   برای  گردید  سعی  برنامه  این  در.  بود  قبلی  هایبرنامه   از  ترمتفاوت  مسکن،  امر  در  بیشتر  هایشاخص

  های سیاست.  گردد  بینیپیش  اجرایی  مشخص   راهکار  و  عملیات  برنامه  کمی  و  کیفی  از  اعم  اهداف 

  ساخت   درآمد،کم  هایگروه   مسکن  مشکل   حل  مسکن؛   بازار   آزادسازی  شامل؛   برنامه   این  شده تدوین 

  تازه   خانوارهای  خانوار،  سرپرست  زنان)خاص  هایگروه   به  آن  نمودن  واگذار  و  استیجاری  واحدهای

دیگران،  (تملیک   شرطبه   اجاره   صورتبه   درآمدکم  اقشار  سایر  و  شده تشکیل و  -241:  1390)عبدی 

  دولتی؛   بخش  توسط  بقیه  و   خصوصی  بخش  توسط  مسکن  بخش   در  گذاریسرمایه  درصد   92  تأمین  ،(240

 
 . باشد  می سازی کوچک و سازی انبوه انداز، پس از عبارت پاک سیاست. بود  پاک سیاست اجرای ،دوم  برنامه  سیاست مسکن در اجرای از اصلی هدف. 1
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 با  بانکی   تسهیلات   اعطای   و   مالیاتی  هایمعافیت   تسهیلات،   اعطای   جهت  بانکی  هاینامه موافقت   انعقاد

  اسکان،  هایطرح   اجرای   قالب   در  سازیانبوه   های سیاست  از   حمایت  سازان؛انبوه   به   تقسیط   قابل  یارانه 

  سال  اقتصادی   گزارش )بود  هاساختمان  در  انرژی   مصرف  در  جوییصرفه  بر  ناظر  ضوابط   و   مقررات  اعمال

 (. 1514- 1516: 1383 توسعه، سوم  چهارسالۀ برنامۀ  عملکرد بر نظارت و 1382

 برداریبهره   حق   واگذاری  خاص،  هایگروه   مسکن  تأمین  هایسیاست  دولت  نیز  توسعه  چهارم  برنامه  در 

  های کمک  دادن   خاص،  هایگروه   به(  مهر  مسکن   طرح)  ساله   99  بلندمدت   اجاره   صورتبه   زمین  از

  استاندارد  ها،ساختمان  سازیمقاوم  و  سازیایمن  روستایی؛  مسکن  نوسازی  و  بهسازی  برای  فنی  و  اعتباری

 و  سازیایمن  وساز،ساخت  کردن  صنعتی  ساختمانی،  سازیمقاوم  در  مؤثر  هایروش  و  مصالح  کردن

 توسعه  رویکرد  با  مسکن  جامع  طرح  تدوین  مهندسی،  و  فنی  خدمات  صدور  و  ساخت  سرعت  افزایش

  مشخص   و   راهبردی   برنامه   یک  فقدان  دهد می  نشان   برنامه   این  مفاد  در  مداقه .  درآورد  اجرا  به   را   پایدار

  گذشت   از   پس   و  قرارگرفته  امر  مسئولین  موردتوجه  نهایتاً   کشور،   در  مسکن  تأمین   همچون   مسائلی  درزمینۀ

  و   جامع  برنامه  یک  وجود  ضرورت  انقلاب،  پیروزی  از  بعد  ساله  27  تجربیات  کسب  و  توسعه  برنامه  3

  تکلیف  ربطذی   وزارت  به  توسعه  چهارم  برنامه  قالب  در  و  گردیده   احساس   مسکن  خصوص  در  کلان

  برنامه   سالهپنج  دوره  طی  که  بود  شده بینی پیش  اساس  این  بر(.  48-52: 1372، توسعه چهارم  برنامۀ )گردید

 از  مرکزی  بانک  هایگزارش  که  شود  تولید  کشور  شهری  مناطق  در  مسکونی  واحد  هزار  3108  جمعاً

  است   مسکونی  واحد  هزار  2682  احداث  از   حاکی  سال  پنج   این   در  خصوصی  بخش  ساختمانی  های فعالیت

 .  دهدمی  نشان  را درصدی  86 تحقق  که

  از   حمایت،  جوان  های   زوج  و  نیازمند  ،درآمدکم  هایگروه   مسکن  تأمین   جهت   در  پنجم  توسعه  برنامه

 و  ساختمان ملی  مقررات  وسازساخت  استانداردهای  کردن  اجباری  مسکن،  صنعتی  و  انبوه   ای،حرفه  تولید

  به   ها   ارانه ی  منابع   نه یبه  ع یتوز  شهری،  فرسوده   های  بافت   نوسازی   و  بهسازی، انرژی  جوییصرفه  هایطرح

  ی بخش  تعادل  و  میتنظ  جهت  در  یمال   و  یپول  بازارهای  از  نهیبه  استفاده   هدف،   های  گروه   از  تیحما  منظور

  های   برنامه  در  مسکن  بخش  ییاجرا  های  استیس  بر  ینگاه  گزارش)رسید   تصویب  به  مسکن  بازار  به

  چنین   شود؛می   تحلیل  توسعه  پنجم  برنامه  اهداف  از  آنچه  متأسفانه.  (1396  شهرسازی،  و   راه   وزارت  توسعه،

  و   نیامده   عمل  به   مالی  و   قانونی  هایحمایت   قیمت  ارزان   مسکونی  واحدهای  سازندگان   از  که  نمایدمی
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  های گروه   مسکن   تأمین   جهت   در  کهدرحالی  است؛   نشده   داده   اختصاص  بدان   اعتباراتی   و   تسهیلات 

 .  دارند مهمی بسیار  نقش قیمتارزان  مسکونی واحدهای سازندگان درآمد،کم

  اقتصادی   اول  جایگاه   به  دستیابی  یعنی  رکشو  ساله   20  سند  اندازچشم  به  دستیابی  باهدف  توسعه  ششم  برنامه

  تعامل  با  و  اسلام  جهان  در  بخشالهام   و  انقلابی  و  اسلامی  هویت  با  همراه   منطقه   در  فناوری  و  علمی  و

  در  که   بود؛   ای توسعه  قبلی  های برنامه  های ماندگیعقب   جبران   نیز  و  المللبین   روابط   در   مؤثر  و   سازنده 

  در  محله 270 حداقل سالانه بازآفرینی و سازیمقاوم  و  نوسازی بهسازی،  احیاء، به   نسبت باید برنامه  طول

  و   خدمات  به  دسترسی ارتقاء  و  مختلف  هایگونه   برحسب   شهری  بازآفرینی  ستاد  مصوب  مطالعات  قالب

  به   توجه با  نمایند؛  اقدام  مربوطه  مقررات و  قوانین  چارچوب در محور  محله رویکرد با  هازیرساخت بهبود 

  دولت   اما باشد؛نمی  پذیرامکان برنامه ارزیابی نرسیده   پایان به   و  بوده  اجرا حال  در هنوز ششم  برنامه  اینکه

  تأمین   بیمه   از   برخوردار  کارگر  قشر  برای   را   امید   مسکن   جدید   طرح  مهر  مسکن   با   مخالفت   با   دوازدهم 

  درباره   روشن   روشی   و   واضح   برنامه  تاکنون   هرچند   نمود،   مطرح  را  اجتماعی  مسکن  بعدازآن  و  اجتماعی

 . است نگردیده  مطرح مسکن  طرح هدف هایگروه  و  ضوابط  و  شرایط چارچوب،

  درآمد   بودن  پایینتحریم ،    شامل  است   هابرنامه   این  مالی  تأمین  جدی  چالش  سبب  که  مشکلاتی  ترینمهم

  و  خصوصی بخش  توسط گذاریسرمایه مالی منابع  تجهیز منظوربه  سرمایه اولیه  بازار  ضعف کشور، نفتی

  رکود  اقتصادی،   رکود  داری،بنگاه   امور   در  ها بانک  اغلب   بودن   درگیر  و   سرمایه  کفایتعدم  عمومی،

  بزرگ  چالش   سبب   ذکرشده   عوامل  مجموع .  است  داخلی  بازار   در   کل  تقاضای   کاهش   و   مسکن   بخش

 بخش  هایسیاست  و  هابرنامه   تدوین بنابراین   .است  شده  خود کمی اهداف به  برنامه  این  دستیابی مسیر در

  بخش   در  دولت   دخالت  هایعرصه  ترینمهم   از  هابرنامه   اجرای  جهت  در  مقررات  و  قوانین  وضع  و  مسکن

  بر  مبتنی   که  هاییسیاست   و  قوانین   اجرای .  دارد  آن   در  مستقیم   دخالت  از   بیش   اهمیتی  که   است  مسکن

  کشورها   اکثر  در  مسکن  کمبود  که  شودمی  سبب  است،  مسکن  بخش  وضعیت   از  روشن  و  دقیق   اطلاعات

 .گردد رفع نسبی  طوربه 

 شناسی روش 

حوزه رفاهی در  -اجتماعی های  سنیاسنت  مقایسنه  و  شنناسنایی  آن  هدف  که-  با عنایت به ماهیت پژوهش

 تطبیقی  -روش تحلیلی  ازبرای انجام این تحقیق     -اسننتروحانی   و  نژاد احمدی  های  دولت در  مسننکن
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 های  داده  از  با اسنتفاده که طی آن    اسنت  اسننادفیش برداری از  ها داده   گردآوری  شنیوه .  شنده اسنت اسنتفاده 

اجتماعی  از سنیاسنت  بخشنیتحلیل    به دولت در این حوزه  رویکرد  نیز  مسنکن و  سنیاسنت  به  مربوط  ثانویه

قوانین    به مراجعه  با  ثانویه  های داده .  شنده اسنتپرداخته   جمهوری اسنلامی ایران  در  رفاهی این دو دولت

 توسعه، مصوبه های دولت و قانون بودجه گردآوری  های  همچون قانون اساسی، برنامه  و اسناد بالا دستی

 مطالعات وة یشنن   از  ها داده   گردآوری  برای آغاز در  که  بوده   صننورت  نیا  به کار  یسننازماندهند.  ه اشنند

 اسنتفاده  موجود  های  برنامه و  یقانون اسنناد  از مسنکن، یرفاه  های اسنتیسن  یخیتار  یبررسن   برای  و اسننادی

 شنده   انجام  موضنوع  و مقایسنه  لیتحل  ،فیتوصن   ،یقانون  و  اسننادی  های  افتهی پرتو  در  تینها  در  و اسنت  شنده 

مسناحت زمین های سنی عمدتا شنامل تعداد واحدهای سناخته شنده،ربرابعاد و شناخص های مورد  . اسنت

میزان تسهیلات بانکی  ، تعداد دریافت کنندگان واحد مسکونی،کیفیت مسکن  و امکانات   واگذار شده،

 -اقتصنادی  توسنعۀ تا شنشنم  چهارم  برنامۀ نیز   موضنوع مورد مطالعه زمانی محدودة زیر سناختی بوده اسنت.

   تا سننال آخر دولت دوازدهم 1384یعنی سننال   ز زمان روی کارآمدن دولت نهمو ا فرهنگی  و اجتماعی

 .شود می شامل  را1398یعنی سال 

 یافته ها 

  و   هاایده .  است  بوده   برخوردار  گوناگونی  هاینشیب   و  فراز  با  ایران  در  مسکن  مقوله  به  دولت ها  نگاه 

 مکمل  هاایده   هم  موارد  برخی  در  و  بوده   بعدی  دولت  با  متفاوت  دولتی  هر  در  مسکن  حوزه   هایطرح

  انداخته مسکنی  سیاست   سال  40  این  هاینشیب   و   فراز  به   نگاهی  اگر  حال   این  با   .اندکرده   عمل  یکدیگر

 قابل   روحانی  و   نژاد   احمدی   دولت های  اندازه به  ایدوره   هیچ  در  دولت ها   ایده   که   شودمی  مشاهده   شود

 . است نبوده   توجه

 پایداریدولت  -الف

  تورم  مهار   و   بازار   عملکرد  بهبود   توانمندسازی،  افزایش کارایی،  پایدار،  توسعه   اجتماعی،  عدالت   برقراری

  اهداف  از( بدان اشاره شده است  1آنچنانکه در جدول شماره )   خانوار  توان مالی  با   متناسب  مسکن   تولید  و

   بود.  توسعه چهارم برنامه  در مسکن  گذاری سیاست

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
105 .. ..........در حوزه مسکن د یو ام ریو تدب يداریپا ي دولت ها یرفاه – یاجتماع  استیس يا سهیمقا لی تحل  

 

 
 . اهداف و سیاست های حوزه مسکن در برنامه چهارم  1جدول شماره

 ها برنامه  ها استیس و اهداف برنامه 

 

 

 

 

 چهارم

 توسعه 

 اجتماعی  عدالت برقراری -

 مسکن   بازار عملکرد بهبود -

 ییآ کار افزایش -

 ای منطقه  هاینابرابری کاهش -

 به   نیازمندان  توانمندسازی  و  مؤثر  تقاضای  تقویت  -

 خود  نیاز رفع

 تورم  مهارنمودن -

 خانوار  مالی توان با متناسب مسکن تولید -

  و   اجتماعی   عدالت  پایدار،  توسعه   رویکرد،  با  مسکن  جامع   طرح  تهیه   -

 درآمد   کم اقشار توانمندسازی

 زمینه   در  ویژه  به   مسکن   تولید  هایشرکت   تشکیل  از  حمایت  -

 خصوصی  بخش توسط مدیریت و گذاریسرمایه 

  از   بخشی  نیتأم   منظور  به   تملک   در  شهری  هایزمین   ایمزایده   فروش  -

  واحدهای   احداث  و  عرضه   تشویق»  قانون  اجرای  نیاز  مورد  اعتبارات

 « استیجاری مسکونی

  و   فرسوده  هایبافت   در  نیاز   مورد   مناسب  املاک  کارشناسی  خرید  -

 هایطرح  سایر  اجرای  و  استیجار  قانون  اجرای  منظور  به   شهری  نامناسب

 عمرانی 

  ارائه   و  زمین  بازار  تثبیت  هدف  با  زمین  از  برداریبهره   حق  واگذاری  -

 مهر مسکن  قالب در  درآمد کم خانوارهای برای حمایتی ایبسته 

 هزار  3108  جمعاً  که   بود  شده  بینی  پیش  مسکن  بخش  چهارم  برنامه   در  -

  موجود   هایارزیابی  که   شود  احداث  کشور  شهری  مناطق  در  مسکونی  واحد

 به   و  تحقق  درصد  86  جدید،  شده  عرضه   مسکونی  واحدهای  روایت  به 

 . دهدمی نشان را  درصدی 91 تحقق ساختمانی هایپروانه  روایت

 1395  ،یشهرساز و  راه وزارت: منبع

.  گرفت  شیپ   در  مسکن   های   برنامه  و   ها   است یس  در  را   محوری   عدالت   چهارم،   ۀ برنام  از  یتأس  با  نهم  دولت 

 نیزم  سازی  آماده   برای  ارزان  های  وام  ۀارائ  زین  و  مسکن  های  یتعاون  ق یطر  از  مردم  نیب  ارزان  نیزم  عیتوز

  طرح  به  مسکن   ۀن یزم  در  دوره   ن یا  غالب   استیس.  باشدی  م   دوره   نیا  در  راهبردها   ازجمله  مسکن،   ساخت  و

)برادران و  شد  اجرا   به ریاست محمود احمدی نژاد   دهم   و   نهم   دولت   توسط  که   گردد  یبرم  مهر  مسکن

  معرفی   محوری   عدالت   چهارم   برنامه  از  تأسی  به   را   خود   رویکرد  که  نهم   دولت(.  205:  1398همکاران،  

برآمد.    جامعه  اقشار  همه  برای  ارزان  مسکن  تأمین   و  عدالت  توسعه  دنبال  نیز به   مسکن   بخش  در  بود،  کرده 

ارزان    زمین  توزیع  چنانکه  بود    انقلاب  اول  دهه  های  سیاست  مشابه  مسکندولت در حوزه    های  سیاست

 سازی  آماده   ارزان برای   وام  ارائه  و  مسکن  های  تعاونی  طریق  از(  اجاره ای  صورت  به  بار  این )  مردم  بین

 معایبی  و  مشکلات  دارای  این الگوبرداری  اما.    گرفت  قراردولت    کار  دستور  در  مسکن  ساخت  و  زمین

  روشنی  به   را   خود   آن   ای   سرمایه  و  مصرفی  مطلوبیت   در عدم  و   مهر   مسکن  طرح  موفقیت   در   بعدها   که   بود 

  رقم   افزایش.  خورد  رقم  مسکن  حوزه   در  ها   برنامه   از   وسیعی  طیف  نهم  فعالیت دولت  زمان   . درداد  نشان
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  قانون مسکن،    جامع  طرح  ای  منطقه  سند  مسکن،   جامع  طرح   تدوین   مسکن،   ساخت  و   تسهیلات خرید 

  های   تعاونی   از طریق   ساله   99  صورت  به   زمین   اجاره   و   مسکن   عرضه   و   تولید   از   حمایت   و   ساماندهی

   . شد پیاده  کشور در مسکن قیمت  روزافزون رشد  توقف  برای مسکن

  شد   ریزی  طرح  قیمت  ارزان  و  مناسب  مسکن  تامین  برای  مهر  مسکن  عنوان  با  طرحی  نهم  دولت   اواسط  در

  حذف   و  رایگان  زمین  کردن  فراهم  متمول،  غیر  خانوارهای   به  قیمت  ارزان  مسکن  دادن   قرار  اختیار  در  که

  دادن   قرار  اختیار  در  و   شدمی  شامل را  خانه   ساخت  هزینه  درصد   70  تا50  بین  که   آن  به  مربوط   هایهزینه 

  ضمن   آن  بوسیله   تا  بود   طرح  این  اولیه  اهداف  ازجمله  کم  اقساط   و  مدت   بلند  بازپرداخت  با  مسکن   وام

می   ساده   طور   به  را  مهر  مسکن  طرح  .شوند  دارخانه   مردم  از  زیادی  تعداد  بازار  در  مسکن  قیمت  کاهش

 کمک  و   بانکی  تسهیلات   دولت،   وسیله     به   کم درآمد   برای اقشار   مسکن  انبوه   تأمین :  خواند  چنین   توان 

  مردم   و  کنند  می  فراهم  را  مالی  تسهیلات  بانک ها  کند،  می  حذف  را  هزینه زمین  دولت.  متقاضیان  خود

ارتقا    جهت  در  و  مفید  طرحی  ابتدا،  در  گرچه  طرح  این.  کنند  می  صرف  تکمیل،  برای   اندازشان را  پس  هم

  دیده   اجتماعی  سپس فضای  و  اجرا  در  آن   تبعات  که   بود  هایی  نقص  دچار  طرح  اما  می نمایاند،     محرومین

 . (113: 1398غفاری، و امامی جریبی شد)هزار

  که کردند  ثبت نام  مهر مسکن  برای  تعاون  وزارت پایگاه  در  نفر  میلیون 7/3 بر  بالغ نهم،   دولت اعلام  پیرو

  دهم   دولت  کار  در آغاز.  شدند  داده   تشخیص   شرایط   واجد  آن ها  نفر  میلیون.  3  حدود  329  شهریور  تا

  فاحش   تفاوت  آن  اهداف   که با   رسید  هزار  337  به  تنها   مجموع  در  مهر  مسکن  صادرة   های  پروانه  تعداد

  رفتمی  انتظار  احمدی نژاد  دولت  در  مهرمسکن   ناتمام   های   پروژه   درصدی  80  پیشرفت  به  توجه  با  .داشت

  تکلیف   تعیین   دیگر  ایرانی  خانوار  میلیون2٫5  و  برسد  اتمام  به  ملی  پروژه   این   یازدهم  دولت   اوایل  در

  بعدی یعنی دولت  دولت   در  مهرمسکن  پروژه   انتظارات،  خلاف   بر.  (84:  1393)خلیلی و همکاران،  شوند 

 .  گرفت قرار توجهیبی  مورد روحانی

  با   که   طرحی.  است  انقلاب  از   پس  های   تمام دولت   و   دهم   و   نهم  دولت  رویکرد  ترین  کلان   مهر  مسکن

  مکان   بالا،   هزینه  طرح،  اجرایی  وسعت  اما.  شد  اجرا  و  جامعه مطرح  درآمد  کم  اقشار  از  حمایت  هدف

  در  مردم  مشارکت  عدم  و  انحصار  ها،  زیرساخت  ایجاد  و  محیطی  های  رعایت پیوست  عدم  نامناسب،  یابی

 مواجه ساخت.   مسائل  و  مشکلات  انواع  با  را  مهر  مسکن  طرح  سازی،  ارزان   برای  کیفیت  فدا کردن  و  اجرا
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 . اهداف و نتایج مثبت و منفی پروژه مسکن مهر 2جدول شماره

 نتایج مثبت  نتایج منفی  اهداف 

گروه  مسکن  درآمدی  تأمین  های 

 پایین و زیر خط فقر

گروه  سازی انجام شد نه شهرسازی در مسکن مهر ساختمان  به  مسکن  دادن  قرار  اختیار  های در 

( پایین  حدود  درآمدی  میلیون    2دسترسی 

 ( خانوار به مسکن

فاصله طبقاتی در   کاهش شکاف و 

 جامعه 

عدم توجه به زمینه های فرهنگی زیست مجتمعی افزایش 

نداشتن  آسیب  بواسطه  ساکنان  فرهنگی  و  اجتماعی  های 

 تجربه زیست جمعی 

 

 

های ساخت )که تلاش در جهت کاهش هزینه 

در مقاطعی با افزایش قیمت مصالح ساختمانی  

 با شکست مواجه شد( 

 

زم  قیمت  در  کاهش  مسکن  و  ین 

 نقاط  شهری

قابل   تسهیلات  پرداخت  عدم  و  نامناسب  اجرای  سیستم 

 اختصاص )های درآمدی پایینپرداخت به ظبقات و گروه 

  از   استفاده  و  مسکن   بخش به   کشور  کلان   یبودجهها  دادن

 برنامه   نظام ی،  مال   ی ها  پشتوانه   بدون  ی مرکز  بانک  منابع

 (نییپا به   بالا از و آمرانه  یزیر

های بخش مسکن هر خروج بخشی از سرمایه 

 های اقتصادی چند اندک  به سایر بخش

 

فعالیت   و  دلالی  از  جلوگیری 

 بازان زمین و مسکن  بورس 

گروه کم   به  قرار توجهی  اختیار  در  دلیل  به  هدف  های 

 ندادن منابع مالی و تسهیلات مناسب 

 

 های شغلی مستقیم و غیرمستقیم ایجاد فرصت

 

تقاضا  ایجاد   و  عرضه  در  تعادل 

مسکن   و  زمین  بازار  کنترل  بواسطه 

 شهری

های کشور  تعریف پروژه مسکن مهر بدون توجه به ظرفیت 

 بخصوص در بحث مالی و پولی 

 شهری   نوسازی 

به  مسکن  بخش  از  سرمایه    هدایت 

 های صنعتی و تولیدی  سمت بخش 

 قرار )جتماعیاتراکم زیاد و از بین رفتن نشاط و روح 

 و  تحرک بدون  و یساختمان یها بلوک در  مردم دادن

 ی( اجتماع ییجابجا

 

  البته  که ) مسکن دیتول  ی ها شرکت  از تیحما

  بحران   موجب  بعدها  آن  بر  یکاف  نظارت  عدم

 (شد  یدیجد

هزینه  به کاهش  مسکن  تأمین    های 

 دلیل انبوه سازی  

 نه یزم  در  بخصوص  دولت  یها  پروژه  نادرست  یابی  مکان

در حاشیه شهرها  ی)شهر  خدمات  از   یدور   و   مهر  مسکن

و  زیستی  خدمات  و  امکانات  از  بودن  دور  و  شدن  واقع 

 (شهری

 

  شده   ساخته   مساکن   از  یبخش  یفیک  ارتقاء

 ی ساختمان مصالح و هایفناور  در بخصوص

با   پایدار  و  مقاوم  مسکن  ساخت 

 های نوین و روز  فناوری 

شهری  مسکن  و  زمین  سوداگری  و  بازی  بورس  رانت، 

 گذاران سازان و سرمایه توسط انبوه 

 

 ( 21:1396آقایی،منبع)

  مسکن   مشکل  حل  برای  این دولت  عزم  در رابطه با سیاست مسکن دولت احمدی نژاد باید گفت که اصل

 مردم  مسکن  مشکل  حل  برای  این دولت،  فی الواقع  .بود  تحسین  قابل  مردم در قالب طرح »مسکن مهر«،
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  حتی  که   ایرانیان   از   بسیاری   ترتیب،  بدین.  کرد  عملیاتی  را   مسکن   ساخت  و  شد   گود   وارد  رأساً  درآمد  کم

  ستودنی  و   بزرگ  کاری  این،   شدند؛   خانه   صاحب   شوند،   دار  خانه  روزی  که   کردند   نمی  هم   را  فکرش

  وی  دولت  آشیل  پاشنه  شد به   باعث  که  بود   همراه   اشکال  چند  با  کار  ( این 2مطابق با جدول شماره )  .بود

 : شد تبدیل

  بالا   بسیار  تورم  که  شد  این  نتیجه  و  گرفت  صورت  غیراصولی  طور  به  مهر،  مسکن  به  منابع  تخصیص  الف( 

 ملموسی   طرز  به   مهر  های  مسکن  خریداران  جمله  از  ایران،  مردم  همه  خرید  قدرت  نهایت،  در  و  رفت

 .کرد سقوط

  وقت،  دولتمردان  شد  باعث  سیاسی  و   شعاری  پروژه   یک  به  عمومی  خدمت  یک  از  مهر  مسکن  تبدیل  ب(

  از   بسیاری  و  بکاهند  سازها  و  ساخت  کیفیت  از  مهر،  های  مسکن  تر  سریع  تحویل  و  آمار  بردن  بالا  برای

 . شدند ساخته  کیفیت بی مصالح با  و  مهندسی های  نظارت  بدون ، شناسی  زمین مطالعات بدون ها پروژه 

  یا   ها  بیابان  وسط  به  مهر  مسکن  بردن.  بود  اصولی  غیر  شهرها،  برخی  در  مهر،  های  مسکن  جانمایی  ج(

 .است  طرح این  به وارده، انتقادات  جمله از  ها کوه  یالای

 مسکن   برخی  در  جمعیتی  ناهمگون  های  ترکیب  ایجاد  و  مختلف  مناطق  شناسی  جامعه  به  توجهی  بی  د(

 .بود  خواهد آینده  در اجتماعی های آسیب برخی بروز  ساز زمینه مهر، های

  نشده   دیده ...    و  کلانتری  درمانی،  مراکز   مدرسه،  مانند  هایی  زیرساخت  مهر،  های   مسکن  از  بسیاری  در  ه(

 . (41-42: 1391است)پورمحمدی و همکاران، 

 دلالی   و   بازیبورس   رانت،   برای   را   شرایط   ساختمانی  مصالح   قیمت   افزایش  و   نقدینگی   رشد   طرفی  و( از 

 خارج دسترسی از  و  بالا  درآمد  با  اقشار  مالی های اندوخته  افزایش  آن  نتیجه  که کرد فراهم  شهری  مسکن

 از   استفاده   مهرورزی  دولت  هایسیاست  از  دیگر  یکی.  بود  پایین  درآمد  با  هایگروه   برای  مسکن  شدن

  افزایش   اما  کند  همراه   جدید   تکنولوژی  با  را  مسکونی  واحدهای  که  ایبگونه   است  نوین  ساختمانی  مصالح

 کافی  هاینظارت   بدون   سازانانبوه   ورود   برای   شرایط   تسهیل   و   طرف  یک   از   ساختمانی  مصالح   قیمت

  دولت   که  دهد   افزایش  مرحله  چند  طی  را   واحدها  این   نهایی  قیمت  گسترده   هایرانت   تا  گشت   موجب

  های گروه   دسترسی  از  مسکن  بازار طریق این  از   تا  نداشت  را  بانکی  تسهیلات  پرداخت  جز  ایچاره   وقت
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  و   تورم   افزایش  موجب  کشور   در  نقدینگی  رشد   سیاست   این  نتیجه  در  که   نگردد  خارج  پایین   درآمد   با

 .( 1396گشت)آقایی، اقتصادی فساد

 تدبیر و امید دولت  -ب

 .بود  مقارن  1389-1393  توسعه  پنجم ۀبرنام یانیپا  سال  با یروحان  حسن  دولت   آمدن  کار  روی  اول   سال

  ماده  تنها میان این از  اما است پرداخته  مسکن موضوع به کشور توسعه پنجم برنامه  لایحه از متعددی مواد

  به  لایحه  این  154  و153  ،152  ،151مواد.  است  کرده   تمرکز  مسکن  اقتصاد  حوزه   بر  لایحه  این  149

  محور   دو   مسکن  تولید   از  حمایت منظور  به   149  ماده   در.  است  پرداخته  معماری  و  شهرسازی  موضوعات

  تولید   از  حمایت  دیگری   و  ایرانی  مسکن  الگوی   طراحی  ضوابط   ابلاغ   و  تدوین  نخست  که   است  شده   ارائه

  پنجم   برنامه   کلی  یهااستیس  در.  است  غیردولتی  بخش  توسط  استیجاری  کوچک  مسکونی  واحدهای 

 از  برخی  به  یابیدست  است،  شده   مسکن  بخش  به  یاژه یو  توجه  نیز  اجتماعی  و  اقتصادی  توسعه

  زان یر  برنامه.    است  مناسب  مسکن  از  محروم  یهاگروه   برای  مسکن  نی تأم  گرو  در  برنامه  کلی  یهااستیس

  اهداف   شدن  محقق  ی ها  وه یش   و  ها  شاخص  رایز  اندکرده   فیتوص  ناکارآمد  اریبس  را  توسعه  پنجم  برنامه

  از  حاصل  میعظ  یمال  منابع  از  استفاده   با  اغلب  ییاجرا  یها  استیس  و  نشد  مشخص  گاه چ یه  قیدق  طوربه 

 .(18-19: 1396)آقایی، گرفت قرار یشهر مسکن و  نیزم بخش سوداگران دسترس  در نفت فروش

 پنجم . اهداف و سیاست های حوزه مسکن در برنامه 3جدول شماره

 ها برنامه  ها استیس و اهداف برنامه 

 

 

 پنجم

 توسعه 

 خانوارها  مالی  استطاعت  در  و  سالم  امن،  مسکن  نیتأم  -

 درآمد  کم هایگروه  مسکن بر تأکید با

 مناطق  در مسکن  عرضه  و  تولید  کیفی  و  کمی  ارتقاء  -

 روستایی  و شهری

  گسترش   و  ساماندهی  طریق  از  مسکن  بازار  تنظیم  -

 بخش   در اطلاعاتی نظام ارتقاء و پولی و مالی ابزارهای

 مسکن 

 و   گیریتصمیم   و  سازیتصمیم   نظام  ساختار  اصلاح  -

 های سیاست   با  مسکن   هایبرنامه   بین   هماهنگی  ایجاد

 توسعه  و آمایشی

 مسکن   از  یبرخوردار   در  ایمنطقه   نابرابری  کاهش  -

 مناسب

  است   شده  ارائه   محور  دو   مسکن  تولید  از  حمایت   منظور  به   149  ماده  در  -

  دیگری   و  ایرانی  مسکن  الگوی  طراحی  ضوابط  ابلاغ  و  تدوین  نخست  که 

  بخش   توسط   استیجاری  کوچک  مسکونی  واحدهای   تولید   از  حمایت

 . است غیردولتی

 شهری  فرسوده هایبافت   نوسازی و بهسازی -

 هدف  هایگروه  از حمایت منظور به  هایارانه  منابع بهینه  توزیع -

 روستایی  و شهری مناسب  مسکن نی تأم در خانوارها توانمندسازی -

  بخشی تعادل و تنظیم جهت در مالی و پولی بازارهای از بهینه  استفاده -

 مسکن  بازار

 ساختمان صنعت کیفی ارتقاء -

 مسکن  تولید افزایش -

 جوان هایزوج  درآمد  کم اقشار از حمایت -

 1395  ،یشهرساز و  راه وزارت: منبع
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.  بود  مردم  نیاز  مورد  قیمت  ارزان  مسکن  مینأت  برای  روحانی  دولت  جایگزین  مدلکلید و    اجتماعی  مسکن

  آغاز  های پروژه   فقط  روحانی   دولت  که  بود   آن  از  حاکی  وشهرسازی،  راه   وزارت  توسط   طرح  این   ارائه

  اجرا  مهر   مسکن  عنوان   تحت   را   جدیدی  پروژه   و   کرد  خواهد   تکمیل  را   مهر  مسکن   اجرا  درحال  و   شده 

  مسکن  غالب  دو در درآمد  کم هایگروه  مسکن مین أت از  دولت  حمایت هدف با  طرح  این. کرد نخواهد 

  در  و  مختلف  هایگروه  به   مالی بنیه  نظر  از  مردم مختلف  اقشار  تقسیم طریق   از  حمایتی مسکن و  اجتماعی

 کمک   اجتماعی،  مسکن  مدل   در  .است   شدن   دارخانه   برای   یک   هر  تناسب  به   مختلف  تسهیلات   گرفتن  نظر

  کمک   حمایتی،  مسکن   مدل  در  و  الحسنه قرض   وام  و  اجاره   کمک  پرداخت  استیجاری،   مسکن  ساخت  به

  و   زمین   بخش  آنکه   به  توجه  با  .بود   شده   بینیپیش   بلاعوض  کمک  و   ملکی  مسکن  خرید  و  ساخت  به

 دوازدهم   دولت  رفتمی  انتظار  است،  کشور  اقتصاد   در  بخشی  برون  و   بخشی  درون  اثرات  دارای  مسکن

  تا  بگیرد  سر  از  اجتماعی  یا  مهر  مسکن  از  اعم  عنوانی  هر  با  را  قیمت  ارزان  مسکن  ساخت  هایسیاست

 . کند فراهم   را اشتغال ایجاد  و  اقتصاد رونق  موجبات  قیمت ارزان  مسکن تأمین  بر علاوه 

  قرار  پنجم  ۀبرنام  قانون  176  و171،  39  مواد  راستای  درمسکن اجتماعی      طرحهمچنین باید گفت که  

  به   یدسترس  مشکل  از  یبخش  رفع  به  کمک:  است  شده   عنوان   گونه  نی ا  هدف   طرح،  نی ا  متن  در .  داشت

 ن یتأم  سازمان  پوشش   تحت  رانیبگ  مستمری  و   کارگران  شامل   درآمد  کم  اقشار  برای  مناسب  مسکن

 سازمان  پوشش   تحت   ان یمددجو  کشوری،   یبازنشستگ  صندوق   پوشش  تحت   بازنشستگان   ،یاجتماع

  الذکر  ق  فو  نهادهای  پوشش  تحت  که   درآمدی  کم  اقشار  و (  ره )  ین یخم  امام   امداد  ۀتیکم  و   یستیبهز

  مسکن   ت یمحروم  رفع  جهت  لازم  اقدامات  انجام  و   زییر  برنامه  دنبال  به   طرح  نیادر بیانی دقیق تر    .ستندین

  به  یدسترس  امکان  ن،یزم  ن یتأم  ق یطر  از  مسکن   فاقد  درآمد  کم  ری پذ  بیآس  و  ازمندین  های   گروه   از

 یدسترس   امکان  کردن  فراهم  منظور  به(  سود  تفاوت   ۀ ارانی  ازجمله)  یمال   نیتأم  به   کمک  ،یبانک  لات یتسه

  و   جاری یاست  و (  دیخر  و   احداث)   ی ملک  صورت  به   مناسب  مسکن   به   شهری   خانوار   هزار   750  مناسب

  ن یا  موضوع  های  دستگاه   یۀکل  کارة   مهین  واحدهای  و  مهر  مسکن  واحدهای  موجود  تیظرف  از  استفاده 

  6  آن   امضای  خیتار  از   مشترک   ۀبرنام   مدت .  است  ها  وزارتخانه   ربطی ذ  های   معاونت ی  هماهنگ  با  برنامه

رادران و همکاران،  )بباشد   یم  کشور  یفرهنگ  و  یاجتماع  اقتصادی،  ۀتوسع  ششم  ۀ برنام  انیپا  تا   و  سال

1398 :213-212) . 
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  شده   لیتشک   بخش   چند   از   دیرس  ران یوز  ات یه  بی تصو  به   1395  سال  اواخر  که   یاجتماع  مسکن  طرح

.  است مسکن سازندگان به  یاراض ارائه  و  متیق ارزان های  وام پرداخت آن های بخش از یکی که است

  اخذ   قیطر  از  گر ید  یبخش  و  شود  یم  نیتأم  دولت  بودجه  از  یاجتماع  مسکن   طرح  اعتبارات   از   یبخش

  یفعل  روند  یروحان  آقای  دولت  ۀادام  با.  پردازد  یم  را  یبانک  سود  ارانهی  دولت  که  ها  بانک  از  لاتیتسه

  (.1396ی، زدانی)داشت  خواهد ادامه  مسکن  بخش در یمصرف ازهای ین  به پاسخ بر یمبتن

  ناکارآمد   آنرا  و  بود   منتقد  مهر  مسکن  مهم  پروژه   به  ابتدا  از  که  را  یروحان  دولت  عملکردخواسته شود    اگر

 مشکل  یتیحما  و  یاجتماع  مسکن  نیگزیجا  پروژه   یاجرا  و   آن  نواقص  رفع  با  بود  قرار  و  کردی  م  فیتوص

های ریاست    سال   طول   در  یشهرساز  و   راه   وزارت  عملکرد  یبررس  با   کند   حل  را   جامعه  فتریضع  اقشار

  مردم  از  یاریبس  یبرا  مهر  مسکن  ی قبل  ی آوردها  دست  و   ها   تیموفق  حالا   گفت  دیبا  جمهوری روحانی

  که   یروحان  .است  گذاشته  یجا  بر  جامعه  فتریضع  اقشار  و  جوانان  دل  بر   را  حسرت  نگاه   و  شده   آرزو  یحت

  جامعه   یبرا  ارزان  مسکن  نیتام  اصل:  بود  گفته   یجمهور  استیر  انتخابات  کارزار  به  خود  ورود  یابتدا   در

 کرده   انتقاد  مسکن   بازار  متیق  شیافزا  به   و  است   دی ام  و  ریتدب  دولت  ی ها  برنامه  از   جوان  نسل  مخصوصا

  ی برا  ییها  طرح  و   مهر  مسکن   نواقص  رفع   و   است   مواجه   یمشکلات  با   مهر   مسکن  طرح   بود   معتقد   و

 یآشفتگ  و   تلاطم  زان یم  نیتر  سابقه کم  که  ستاده یا  ییجا  در   حالا  آنست،  حل  راه   مهر  مسکن  ینیگزیجا

  روبرو  ی جد مخاطرات  با  را جامعه  درآمد  کم اقشار کس  هر  از  شتریب  و  شده  حاکم کشور مسکن  بازار  بر

  و  بها  اجاره   سقف  ن ییتعمایلات خانه های خالی،    مانند   ییشعارها  یحت  ا یگو  که  ی مخاطرات  .است  ساخته

  و  ندارد را  بخش  نیا یواقع و  یروان آشفته  بازار بر ریتاث  حداقل قدرت یحت گرید مسکن بازار بر نظارت

 زده   جرأمست  -مالک  روابط   ن یب  یحت   ز ین  را   است   عدالت   و   انصاف  هرآنچه   د یق  متها یق  ی ا  لحظه   نییتع

 .(1398)پور ایرانی، است

  حالا  یکارگر  و  یکارمند  یسازمان  یها  خانه  حذف  با  مسکن  حوزه   در  ها   سال  یط  که  روحانی  دولت 

  طبق  مسکن دی تول  یبرا یدولت یاراض یواگذار طرح یطرف  از و کرده   ناکارآمد هم را مهر مسکن پروژه 

  د یتول  نشدن   محقق   بر   علاوه   و   ده ینرس  متر   کی  به   یحت  و   مانده   نیزم  بر   یکل  به   جمهور   سیرئ  دستور

  بر   ات یمال  طرح   و   ی خال  ی ها  خانه  بر   ات یمال  قانون   طرح  یاجرا  یحت  دولت  تیحما  با   مسکن،  گسترده 

 حداقل  بتواند   ی حت  است   د یبع  نشده   ل یتبد  ن یمسئول   ی ها  دغدغه  کف  به   یحت  هم   مسکن   هیسرما  یدیعا
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 ی حال  در  .کند  کم  زیناچ  ی ا  ذره   یبرا   یحت  فشارها   ن یا  از   تا باشد  داشته   بها   اجاره  بازار  ی روان  جو  بر ریتاث

  و  رهن تبادل یحت و دارد وجود کامل نظارت مسکن یبها اجاره  نرخ  یرو بر کشورها از یاریبس در که

 جرأمست  و  مالک  انیم  دولت   توسط  شده   ن ییتع  ی حسابها  قیطر  از  مسکن  راتیتعم  نهیهز  یحت  و  اجاره 

  مسکن  اجاره  و  رهن معاملات در املاک  یریرهگ کد افتیدر طرح ی حت ما کشور در ردیگ یم صورت

  کد   نیا  افتیدر  نهیهز  شیافزا  اش  ده یفا  تنها  بشود  اگر  یحت  و  شود  ینم  تیرعا  املاک  ی ها  بنگاه   توسط

  دوار ی ام  هم  زیناچ  مقدار  به  یحت  بها  اجاره   نرخ  بر  آن  ریتاث  یرو   توانینم  و  است  جرأمست  یها  یپرداخت  یرو

  و   سابقه   آنچه   بها   اجاره   و  رهن  نهیهز  ن یتام  ی برا  مستاجران  به   یبانک  ی ها  کمک  شنهاد یپ  یطرف  از   .بود

  مردم  از هم را یآت یها سال یبرا خانه دیخر قدرت صرفا نیجرأمست کردن مقروض با داده  نشان تجربه

 از کارمند  و کارگر نیجرأمست نجات  یبرا  یاقتصاد  ی تنگنا ن یا در  دولت رسد یم نظر به   و  گرفت خواهد 

 .ندارد ینظارت  یبازو یحت و ییاجرا توان چ یه آمده  شیپ  تیوضع

 نتیجه گیری بحث و  

و مروری بر سیاست گذاری اجتماعی و رفاهی دولت های احمدی نژاد و روحانی در حوزه مسکن    مطالعه

 نشان می دهد که:  

  دست   این دو دولت های حاکی از آن است که   در   شهری مسکن  و  زمین  بازار   موجود   شرایط •

  گروه های   که   آورد  بوجود  را   تقاضا   و   عرضه  تعادل  است   نتوانسته (  اسمیت  آدام)  بازار  نامرئی

سرمایه    هجوم   و   خصوصی  بخش   همواره   و   باشند   داشته   دسترسی  پایدار  مسکن  به   پایین   درآمد   با

 .  است کرده  ایجاد را عظیمی رانت های  مسکن، بخش  به   گذاران

  چنان   از  شهری   مسکن  تأمین   های  برنامه  بسیار در این دو دولت،  های  تبلیغات و هزینه  به رغم •

  برخورداری   زمینۀ  در  خود  حق  به  را  درآمدها  کم  که  است  نبوده   برخوردارکارایی    و  سنجیدگی

  گسترش  رو به   نتیجه حاشیه نشینی، بد مسکنی و بی مسکنی  در.  برساند  ایران  مناسب در  مسکن  از

روحانی در  عدم   نشانۀ   که   نهاده  و  نژاد  احمدی  های  دولت    برای   رسمی  ریزی   برنامه  توفیق 

  ار یاخت  در  و  ساخت  انبوه   حد  در  را  مهر  مسکن  نژاد  یاحمد  دولت  .درآمدهاست    کم  اسکان

 تا1387  ی هاسال  ن یب  یعنی  بود،   رفتن  جلو   حال   در  پروژه   نیا  که   زمان  همان  در  اما  داد،  قرار  مردم

 است،  1391  و  1390  سال  در  خصوص  به  مسکن  متیق  انفجار  شاهد  امیا  همان  در  جامعه  1391
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  یروحان  دولت  در.  نداد  جواب   مسکن   مت یق  کنترل  ی برا  استیس  آن   که   گفت  توانی م  نیبنابرا

مسکن اجتماعی،   جمله  از  دولت  در  یادیز  یهاطرحو به رغم    شده،  دنبال  استیس  همان  زین

  ات یمال  گرفتن  مسکن، عهیود وام  ،ینیبازآفر  طرح دولت،  کارکنان  یقسط  مسکن  د، یام  مسکن

  مت یق  کنترل  بر  یچندان  اثر  و   است   قبل  دولت   ی هاطرح  مانند   به   که ...  و  یخال  ی ها  خانه   از

  یتفاوت  چ یه  با قاطعیت می توان گفت   .  ندارد  ن ییپا  و   متوسط  طبقات   شدن   دار   مسکن   و  مسکن

  تنها   ندارد،  وجود   ی دولت روحانیاجتماع  مسکن   و دولت احمدی نژاد  مهر  مسکن   طرح  انیم

  ساخته  فرسوده  یها بافت در یاجتماع مسکن کهیطور به است اجرا نحوه  در ها طرح نیا فرق

 است  شده  ساخته ها  شهر  ه یحاش در  مهر مسکن یول شود یم

  تحقق . فی الواقع  بود  یاجتماع  عدالت   تحقق  در دولت احمدی نژاد   مهر  مسکن  طرح   از  هدف  •

  آن   کردن  دار   خانه   و   ریفق   و   درآمد   کم  های   گروه   برای   مناسب  مسکن  ن یتأم  قیطر  از  عدالت 

  طرح،  نیا  انجام  آغاز  از  سال  12  حدود   گذشت  با  حال  نی ا  با.  بود  مهر  مسکن  یاصل  شعار  ها

  تحت   آنچه   .است  ده ینرس  خود   اهداف  به  زین  طرح  نیا  که  است  خورده   رقم  ای   گونه   به  طیشرا

  ک ی  های  حداقل  فاقد  است،  شده   ساخته   سیپرد  و   پرند   مانند  ییشهرها  در  مهر  مسکن   عنوان

  شده   داده   وعده   انیمتقاض  به   ابتدا   آنچه   با   چوجه یه  به  ییاجرا  های   نه یهز.  است  مناسب  مسکن

  شده  باعث  ها   ن یا  ۀ هم.  اند   کرده   منحرف  را   طرح  ریمس  گران  واسطه  و دلالان.  خواند  ینم بود

  بلکه  نکند،  فرودستان  ستیز  بهبود   به  یکمک  مسکن  یرفاه  یرسم  استیس  ن یا  تنها  نه  تا  است

  منافع  نیشتریب   جهینت  در  و   است   یمبتن  بازی  بورس  بر  شتریب  که   شود  لیتبد  سازوکاری  به   خود

  فرودستان  ازهایین  تواندپاسخگوی ینم  و  رود یم قدرت نهادهای  و  داران هیسرما ب یج به آن

 .  باشد  شهری

و به رغم    مسکن  حوزه   در   دوازدهم  و   یازدهم  دولت روحانی  هایدر رابطه با چگونگی سیاست  •

از   فرمالیستی  اقداماتی  و  ها    طرح   دولت،   کارکنان  یقسط  مسکن   ،ملی  مسکن  جملهتلاش 

  در   و  نداشته  مسکن  حوزه   در  خاصی  مدون  برنامه   دولت  این  تقریبا  می توان گفت  ینیبازآفر

  نظیر   شود یم  ی ریگیپ  مسکن  وزارت  ی سو  از  که   هاییراهکار  علیرغم ایده ها و    نیز  حاضر  حال

انبوه سازان،  25مسکن  ساخت   به  ارزان قیمت    برای  کارگروه   تشکیلمتری، واگذاری زمین 
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نظایر آن ، شواهد    و  ساخت مسکن ملی    ،پرداخت ودیعه مسکن به مستاجران    بها،  اجاره   کنترل

 .بود  دن خواه خورده  شکست   ابتدا  از هاسیاست  اینحاکی از این است که 

 ارائه می شود:  با توجه به نتایج تحقیق پیشنهادات زیر 

قانون ساماندهی و حمایت از تولید    الزام دولت به اجرای سیاست های مصوب مسکن بویژه اجرای  -الف

گذشته مورد بی توجهی  یک دهه  که طی  ن  ( جهت افزایش تولید مسک1387و عرضه مسکن )مصوب  

   جدی قرار گرفته است. 

 طبقات  برای  هدفمند بصورت سیاستگذاری مناسب جهت  افزایش ساخت واحد های مسکونی    -ب

و اقدامات با جامعه پذیر آسیب و پایین مناسب مانند عینی عملی  تسهیلات  و  زمین    به واگذاری 

 .  درآمد کم خانوارهای

توسط برای  تدوین و بکار گیری سیاست های رفاهی مناسب جهت  کمک به توانمند سازی طبقه م  -پ

های   و گرانی  تورم  افزایش  به دلایل  طبقه  این  هایی که  به آسیب  توجه  با  مناسب  به مسکن  دسترسی 

 اقتصادی در سال های اخیر به آن دچار شده اند.

 در سیاست ها و برنامه های آینده مسکن های ساخت مسکن تعاونی  توجه بیشتر به   -ت

خارجی به منظور ورود فناوری جدید در ساخت صنعتی در راستای کاهش    یگذارسرمایهسهیل  ت-ث

 مسکن  قیمت تمام شده ساخت

نواقص  -ج بهینه  و    رفع  بازار زمین و    بکارگیری  سامانه ملی املاک و اسکان کشور جهت ساماندهی 

 .مسکن و جمع آوری و یکپارچه سازی اطلاعات مربوط به تمامی املاک و مستغلات
 منابع

  . رحمان موسسه: تهران مسکن، مقاله ایران، اجتماعی وضعیت گزارش . (1390)کمال. ،اطهاری

ب  رانیا  یاسلام  ی جمهور  در  یشهر  مسکن  نیتأم  یها استیس  یابیارز  .(1396.)زیپرو  یی،آقا  نمونه،   یطرحها   بر  د یتاک  ا) 

  5،    2200447:  مسلسل  شماره   یعموم  یگذار  استیس  مطالعات  شبکهی(،  جمهور  استیر  یها  دوره   و  توسعه  یهابرنامه

:27-1 

 . شهرسازی و  مسکن وزارت تهران، مسکن، تأمین در مختلف  کشورهای تجارب .(1375.)جدید امینی شهلا  و زهرا اهری،

  در  مسکن گذاری سیاست و  (، » دولت1398محمدجواد.) مازندرانی، و زاهدی علی برادران، مراد؛ غفاری، غلامرضا؛ ربیعی،

 179- 218:  38 شماره  اجتماعی، توسعه  و رفاه  ریزی برنامه اسلامی«، فصلنامه  انقلاب  از بعد ایران
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«، پایگاه خبری صدای دنا، سه  چی ه از شتریب  یزیچ مسکن؛ حوزه  در یروحان عملکرد بر  یلیتحل »   .(1398پورایرانی، محسن.)

 https://sedayedena.ir/3849ج در  در. من4938تیرماه، کد خبر  25شنبه  

 .  29  شمارة  مسکن، اقتصاد فصلنامۀ ، «ایران در مسکن مسألۀنگاهی به » .(1378.)حسین ی،ئخزا

  ارائه   و  رانیا  در  مهر  مسکن  یها  استیس  یابیارز  ».  (1393).  خلیلی، احمد؛ نورالهی، حانیه؛ رشیدی، نعیمه و رحمانی، مریم

 83- 92:فصلنامه مطالعات شهری، شماره سیزدهم«،  آن بهبود ی برا ییراهکارها

  سومین   مقالات  مجموعه،  «اجتماعی  اقتصادی،  توسعۀ  های  برنامه  قالب  در  مسکن  بخش  زیابی»ار  .(1375.)مریم  رحمانی،

 . تهران  دانشگاه  تهران، ایران، در مسکن توسعۀ های  سیاست ، سمینار

  ی زیر  برنامه  و (  یاقتصاد)یبخش  یزیر  برنامه  لی تحل».  (1389.)ماندانا  راد،  یمسعود  و  د یناه  ان،یسجاد  ؛الله  کرامت  ،یاریز

 . 24-69:44«، شماره  (دیجد یشهرها در مهر مسکن: یمورد مطالعه)رانیا یزیر برنامه نظام در ییفضا

نامه کارشناسی ارشد  اسلامی«، پایان    انقلاب  از  بعد   ایران  در   مسکن  سیاست های  تحولات   »مطالعه  .(1392شیرعلی، ابراهیم)

 4504  رس: ثبت شماره  اجتماعی علوم  دانشکده   اجتماعی، کتابخانه رفاه  ریزی رشته برنامه 

   دانشگاهی. نشر هشتم، تهران: مرکز شهری، چاپ  اقتصاد به  درآمدی .(1386)سعید. درکوش، عابدین

،    2200546:  مسلسل  سیاست گذاری عمومی، شماره ایران، شبکه مطالعات    در  مسکن  گذاریسیاست  .(1397فلاحی، بهاره.)

   .فروردین ماه   22

 ریزی برنامه و مدیریت سازمان :تهران.(1369.)ایران اسلامی جمهوری  فرهنگی و اجتماعی -اقتصادی توسعۀ اول  برنامۀ  قانون

 .کشور

 ی. اسلام شورای  مجلس  های پژوهش مرکز: تهران  .(1374-78)ی.فرهنگ و ی اجتماع اقتصادی، توسعه دوم برنامه قانون 

 . یاسلام شورای  مجلس  های  پژوهش مرکز: تهران.(1390-1394ی.) فرهنگ و یاجتماع  اقتصادی، توسعه پنجم برنامه قانون 

 . یاسلام شورای مجلس  های  پژوهش مرکز: تهران (.1384- 1388ی.)فرهنگ و یاجتماع اقتصادی، توسعه   چهارم برنامه قانون 

  علامه دانشگاه )یاجتماع علوم «، فصلنامهملت  – دولت شکاف ران،یا در یاجتماع استیس»  .(1395.)معصومه ،یقارخان

 . 93-118: 75 شماره ، (یطباطبائ 

  اسلامی  انقلاب  از  پس  و  های قبل   برنامه  در  مسکن  کلان  های  سیاست  ارزیابی»  .(1389.)محمد،  ظاهری  و  ابوالفضل  ،قنبری

 . 77-90: 132روستا، شماره «، مسکن و محیط ایران

تهران:1383.)توسعه  سوم  برنامۀ  اول   چهارسالۀ  عملکرد  بر  نظارت  و  1382  سال   اقتصادی  گزارش   و  تیریمد  سازمان  (، 

 .کشور یزیربرنامه

  پورتال تهران:    ،(1396)  ی.فرهنگ و  یاجتماع  اقتصادی،  توسعه  های  برنامه  در  مسکن  بخش  های  است یس  بر  ینگاه  گزارش

 . شهرسازی و  راه  وزارت

 ایران، تهران: نشر اکادمیک. در  مسکن گذاریسیاست.(1399) فر، زینب.شاهرخی و مشکینی، ابوالفضل 
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(«،  1392- 1398)ایران  در  مسکن  رفاهی   گذاری سیاست  تحولات  »بررسی  .(1398غفاری، زینب.)  و امامی  جعفر  هزارجریبی،

   .76-120: 38 اجتماعی، شماره توسعه و  رفاه  ریزی فصلنامه برنامه

          ورماه یشهر 31 لنا،یا با  مصاحبه ،(1396)نیفرد ،یزدانی

 http://bartarinha.ir/fa/news 
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