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 چکیده

صورت بانکی به ادغام در نظام موضوعات پیچیده نظام بانکی است. از ها یکیادغام بانک 

های ها از سایر شرکتهای متمایز بانکدلیل ویژگیبه .دشومیغیرکمکی یا کمکی واقع 

ها تدوین مقررات ویژه حاکم بر ادغام بانک تجاری و آثار خاص ادغام در نظام بانکی،

 نقش سایر محدوده اختیارات و وظایف آن، تعیین نقش نهادناظر بانکی، ضروری است.

های بانک در ادغام مانند مراجع صالح رقابتی ومعیارهای ارزیابی ادغام ظرنا نهادهای

های مشمول محدوده اختیارات آن ونوع بانک غیرکمکی وتعیین مقام صالح تصمیم گیرنده،
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مانند  ها در بسیاری از کشورها جهت نیل به اهداف گوناگون،امروزه ادغام بانک

های بانکی رواج ها ویا خروج از بحرانافزایش سرمایه بانک افزایش صرفه اقتصادی،

نبود مقررات مناسب ودرنتیجه اجرای نامطلوب  بانکها، درکنارفواید ادغام یافته است.

منظرحقوقی مهمترین پرسش  از اره این موضوع است.ها دربادغام ازمهمترین چالش

توان ازطریق نمی آیا خصوص لازم است؟آن است که آیا تدوین قوانین ویژه دراین

طور صحیحی اجرا ها را بهادغام بانک ها،اعمال مقررات عام حاکم بر ادغام شرکت

 ؟کرد

ازجمله تفاوت  بانکی،های موجود درنظام های فوق را باید درواقعیتپاسخ پرسش

 ها درمقایسه با ادغامهاو آثار خاص ادغام بانکها باسایرشرکتهای بانکویژگی

نوشتارهای حقوقی فارسی تاکنون تحقیقی دراین  در جستوجو کرد. هاشرکت

حقوقی آمریکا  نظام دراین مقاله با مطالعه تطبیقی در خصوص انجام نشده است.

نخست  جهت تبیین موضوع، این موضوع پرداخته شده است.ای به روش کتابخانهوبه

ها درمقایسه با خاص ادغام بانک ها و آثارهای خاص بانکبه بررسی ویژگی

عدم تناسب مقررات عام  ها،های تجاری پرداخته و سپس با توجه به این تفاوتشرکت

قی آمریکا و حقوها بررسی و درآخررویکرد نظامها را بر ادغام بانکحاکم بر شرکت

 .دشومیخصوص مطالعه دراین ایران،
 

 های تجاریها درمقایسه با شرکتهای خاص بانک. ویژگی2

 گذاران وجود سپرده. 2-1

ها مبادرت به اخذ ها این است که بانکها با شرکتهای بانکترین تفاوتیکی از اصلی

ها حمایت نحوی باشد که از حقوق آنبهبانکی باید  مقررات کنند.می سپرده از مردم

های ها منجر به انتقال سپردهادغام بانک ((Evanof&Kaufman, 2004, p.43نماید.

 شود.های ادغام شونده به بانک ادغام کننده یا بانک جدید حاصل از ادغام میبانک
 

 وجود نهادهای ناظر بانکی .2-2
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انجام عملیات مختلف بانکی  برای تشکیل واقتصاد دارند و  درها جایگاه مهمیبانک

ها ها به دو دلیل اصلی بر بانکدولت نیازمند کسب مجوز از نهادهای نظارتی هستند.

توجهی از ثروت خود را به دلیل نخست آن است که افراد بخش قابل کنند.نظارت می

دلیل  کنند.ت میها حمایها از منافع آنها با نظارت بر بانکدولت سپارند.ها میبانک

نسبت بدهی  که بانکداری از نظر ماهیت یک عمل تجاری خطرپذیر است.دوم این است

ها مبادرت به اخذ بانک ها بیشتر است.ها درمقایسه با سایر شرکتبه دارایی در بانک

مدت ها طولانیگذاری آنکه سرمایهنمایند.درحالیسپرده به صورت کوتاه مدت می

وبانکی در اتخاذ تصمیمات  دخالت مقامات پولی Macskasi, 2016, p.1-2) ) است

طبق قوانین خاص  ها،برخلاف مقررات عام حاکم بر شرکت بانکی گسترده است.

اختیارات  های بانکی،نهادهای نظارتی با کنترل و نظارت بر فعالیت ها،حاکم بر بانک

  ( (Facaral&Pantta&Sallo, 2001, p.2کنند.ها را محدود  میمدیران بانک

ها،نحوه هماهنگی بین ناظران متعدد به ها در ادغام بانکیکی از مهمترین چالش

 سو اصل بر استقلال نهاداز یک ویژه نهاد ناظر بانکی و مقام ناظر بررقابت است.

ها موجب نقض حقوق رقابت ممکن است ادغام بانک بانکی است و ازسوی دیگر، ناظر

های صالح رقابتی های ضدرقابتی در صلاحیت مقامچنین رویه که جلوگیری از شود،

از تعارض بین این محدوده صلاحیت نهادهای ناظر مذکور جهت جلوگیری است.

 های خاص نظام بانکی باید صورت پذیرد.نهادها توسط قانونگذار با توجه به ویژگی

ی حقوقی به هادربعضی از نظام های متفاوتی وجود دارد.درمیان کشورها رویه

تصویب ادغام  و ارزیابی ادغام از منظر حقوق  استناد اصل استقلال نهاد ناظر بانکی،

ناظر بانکی است و دربرخی دیگر تصویب ادغام  صرفا در صلاحیت نهاد رقابت،

  1توسط هردو نهاد ناظر ضرورت دارد.
 

                                                                                                               
 (CARLETTI, HARTMANN,2002,p11)برای مطالعه بیشترر.ک.  1
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 های تجاریها درمقایسه با ادغام شرکت.آثار خاص ادغام بانک3

 ها بر رقابت و انحصاراثر ادغام بانک. 3-1

حفظ و تداوم بخشیدن به رقابت میان  یکی از اهداف اصلی تصویب قوانین رقابت،

در قوانین کشورها  تا تضمین عملکرد صحیح بازار ممکن شود. ها است،بنگاه

در ایالات متحده  شود.هایی صریح یا ضمنی به این مهم یافت میطورمعمول اشارهبه

طور اساسی موجب کاهش هایی که بهبه صراحت ادغام ا در قانون کلیتون،آمریک

 (121ص ،1309)صادقی مقدم وغفاری فارسانی، اند.ممنوع گردیده شود،رقابت می

درمورد  بانکی نظرات مختلفی وجود دارد. درخصوص اعمال حقوق رقابت بر نظام

هردونظریه دلایل  د دارد.دو نظریه مهم وجو رابطه رقابت و ثبات در نظام بانکی،

که از  شکنندگی(-)رقابت نظریه نظری و شواهد تجربی قوی جهت اثبات خود دارند.

تری های با ثباتهای بانکی متمرکز را نظامنظام قدمت بسیاری برخوردار است،

پیروان این نظریه از ادغام  داند.دانسته و رقابت را موجب شکنندگی نظام بانکی می

ها را راهی برای افزایش ثبات در نظام بانکی و یت نموده و ادغام بانکها حمابانک

های رقابتی و دانند و معتقدند که نظام بانکی باید از اعمال سیاستاقتصادی می

که اخیرا مطرح  ثبات(-)رقابت در مقابل نظریه مقررات ضدانحصار مستثنی باشد.

پیروان این  داند.نظام بانکی میثباتبانکی را موجب کاهش  گردیده و تمرکز درنظام

 ,Beck, 2016) دانند.نظام بانکی را از اعمال مقررات ضد انحصار معاف نمی نظریه،

p.6-13) 
ها از مسایل درخصوص ادغام بانک نحوه اعمال مقررات حقوق رقابت

رقابتی باشد و  تواند دارای آثار ضدزیرا از یکسو ادغام می؛ برانگیز استچالش

ترین ابزار نهادهای ناظر بانکی جهت ها همواره متدوالسوی دیگر ادغام بانکاز

رویدادی که همیشه با  ساماندهی و تأمین ثبات وامنیت در نظام بانکی بوده است.

ها در بسیاری از تا مدت ها و قوانین مربوط به حقوق رقابت سازگار نیست.سیاست

ها به پس از مدت حقوق رقابت معاف بود.ها از اعمال مقررات کشورها ادغام بانک

دلیل آثار نامطلوب عدم اجرای مقررات حقوق رقابت در نظام بانکی و پیدایش 
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اما ، های بانکی سرانجام اعمال مقررات حقوق رقابت در نظام بانکی پذیرفته شدغول

ای ههای رقابتی به طور کامل در بخش بانکی با توجه به ویژگیامکان اعمال سیاست

چارچوب نظارتی باید به منظورحمایت از رقابت و ثبات  ذاتی نظام بانکی وجود ندارد.

این دیدگاه توسط تحقیقات اخیر سازمان همکاری و توسعه اقتصادی  طراحی شود.

تأیید شده است که براساس آن در یک نظام مالی در کنار وجود رقابت و اعمال 

های حفظ ثبات در نظام بانکی از سیاستباید   های رقابتی در بخش بانکیسیاست

قواعد کلی  در نظام حقوقی ایتالیا مثال، برای (Ahrend, 2009, p.3) نیز پیروی گردد

مربوط به توافقات سوءاستفاده از موقعیت مسلط و  09/212قانون رقابت شماره

ای اما قاعده، شودهای اقتصادی اعمال میهمچون سایر بخش تمرکز بربخش بانکی،

 وجود دارد. گذارند،خاص درخصوص توافقاتی که بر ثبات نظام مالی اثر می

که درصورتی قانون مذکور ممنوع هستند، (2) های ضدرقابتی که مطابق مادهتوافق

مجاز  (29) ماده (9) طبق تبصره مالی ضرورت داشته باشند، جهت تضمین ثبات نظام

این قانون وجود نداشته  (4) حتی اگرشرایط معافیت مقرر در ماده هستند،

  (OECD,1998, P134).باشد
 

 ها بر ثبات نظام مالیاثر ادغام بانک .3-2

ها از جمله ادغام بانک است. خطر )ریسک(های مدیریت سازی یکی از روشمتنوع

تواند ها میادغام بانک باشد.در نظام بانکی می خطرسازی و مدیریت ابزارهای متنوع

خود نظام بانکی با نوبهها گردد و این امر بهکاهش احتمال ورشکستگی بانکمنجر به 

و بدین  گیردهای بانکی قرار میدر معرض بحراندنبال دارد که کمترتری را بهثبات

 یابد. افزایش می شکل ثبات نظام مالی دراثر ادغام،
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( اثر 2991) درخصوص ادغام دربخش مالی191وجود براساس گزارش گروه با این

مالی امری متغیر است و ارزیابی این آثار در هر ادغام های بانکی بر ثبات نظامادغام

تواند منجر به انتقال خطر به ها میزیرا ادغام بانک؛ طور جداگانه صورت گیردباید به

های مالی با توجه به ویژگیها برثباتبنابرین آثار ادغام بانک وبانکی شود.نظام مالی

 ادغام متفاوت است.  هر

تواند منجر به سازی میالاصول به دلیل متنوعها علیعبارت دیگر ادغام بانکبه

موجب  تواند،حال ادغام بانک میاما با این، کاهش احتمال ورشکستگی بانک شود

منجر به کاهش کیفیت  زیرا ادغام بانک ممکن است،؛ انتقال خطر به نظام مالی شود

کننده درخصوص بازارها و خدمات جدید فقدان آگاهی بانک ادغامدارایی به دلیل 

ها بزرگ شدن بانک (reedtz ,2003, p.1& Fogli antonlla & Chionsini ) شود.

ها را تواند در مرحله اول مدیریت بانکوجود ضعف در حاکمیت شرکتی می با

لذا از این طریق ؛ تأثیر گذاشته و لزوم پاسخگویی به سهامداران را تضعیف نمایدتحت

 همچنین پاسخگو نبودن مدیریت برای تجدید یابد.ها کاهش میسودآوری در این بانک

 نماید.ساختار یا بهبود وضعیت بانک نیز خطرهای بیشتری را به بانک تحمیل می

های بزرگ که از حمایت دولت برخوردار احتمال بروز خطر رفتاری برای بانک

شان به اندازه دیران این تصور را دارند که اگر مؤسسهوجود داشته و م شوند،می

درصورت بروز هرنوع مشکل و بحران از طرف دولت کمک و  کافی بزرگ شود،

 (421ص  ،1309 نوربخش، )شاهچرا، گردد.حمایت می

 توان به دو اثر مختلف تقسیم کرد: آثار ادغام بانک بر ثبات نظام مالی را می

 های طرف قرارداد ادغامبانک 2باریاعت خطراثر ادغام بر  (1

                                                                                                               
بنا  1002باشد که در سال المللی پول از جمله آمریکا میمشتمل از اعضای صندوق بین19یا جی 19گروه .  1

 نهاده شد.

های ناشی از عدم بازپرداخت یا بازپرداخت با تأخیر اصل یا فرع وام ازطرف مشتری خطر مربوط به زیان . 2

 (133،ص1309شود.)احمدی،احمدی جشفقانی،ابوالحسنی هستیانی،اعتباری نامیده میبانک،ریسک
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 سیستماتیک ناشی از ادغام بانک که از دو نظر باید بررسی شود:      ( خطر2 

های بزرگتر درمعرض خطررفتاری بیشتری قرارداشته و نظارت مؤثر و الف( بانک

 ها   درصورت وقوع ورشکستگی دشواراست.بازسازی آن

زیرا ؛ شودمالی می ایجاد فشار جدی بر نظامهای بزرگتر باعث ورشکستگی بانک ب(

های دیگر گردیده و طور مستقیم منجر به انتقال خطر به بانکورشکستگی یک بانک به

 reedtz , op.cit, p.2) & Fogli کند.ها ایجاد تردید مینسبت به سلامت سایر بانک

antonlla & Chionsini) 

ها تواند به بانکدولت نمی ،1گردد براساس نظریه بزرگتر از آن است که ورشکست

ها باید با درواقع دولت های مالی بزرگ اجازه دهد تا ورشکسته شوند.و مؤسسه

ها جلوگیری ها ومؤسسات مالی بزرگ از ورشکسته شدن آناعطای کمک به بانک

طور خاص سیستماتیک توجیه گردیده و بهخطر عمل آورند.این نظریه برمبنای به

زیرا در بخش مالی است که ؛ شودهای مالی مطرح میها و مؤسسهدرخصوص بانک

درواقع  (Moosa, 2010, p.1) هم متصل وجود دارند.های بسیار بزرگ و بهمؤسسه

کارکرد  وجود بحران در یک بانک، ها با یکدیگر،در نظام بانکی به دلیل ارتباط بانک

براساس  دهد.تحت تأثیر قرار میها و امنیت و سلامت کل نظام بانکی را سایر بانک

یک شامل گسترش هرگونه اتسیستم خطرلو و پلیزون  گتمانسکی، تعریف بیلیو،

کند تهدید  است که ثبات یا اعتماد عمومی را در نظام مالی یشرایط

.(Pelizzon,2012,p.537&Billio&Getmansky) 

های بانکهای دولت برای جلوگیری نمودن از ورشکستگی برآن سیاست علاوه

ها در دسته از بانککه ایندنبال خواهد داشت و آن اینبزرگ،یک اثر ضمنی نیز به

خطرهای  دلیل،همینچنین شرایطی خود را زیر چتر حمایتی دولت مشاهده نموده و به

تر خواهند پذیرفت و درنتیجه بر خطرات نظام بانکی افزوده بیشتر را با خیالی آسوده

                                                                                                               
1. the too big to fail(TBTF) 
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های بانکداری متمرکز ممکن است به خطرپذیری بیشتر و لذا نظام خواهد شد،

 (139ص ،1309 زاده،کریم ) پوستچین، همینطور ورشکستگی بیشتر بیانجامد.

ها ممکن است مشکل خطرات رفتاری را در دسته از سیاستعلاوه اینبه

که دانند درصورتیگذاران این حقیقت را میزیرا سپرده گذاران افزایش دهد،سپرده

برای بانک مشکلی پیش بیاید دولت از آن حمایت خواهد کرد و درنتیجه کمتر بر 

ها را به دنبال نماید و این شرایط خطرپذیری بیشتر بانکهای بانک نظارت میفعالیت

 )همان( خواهد داشت.

حاضر مدتی است که طرح ادغام شش بانک در بانک سپه مطرح در ایران درحال

اقتصاد کشور با در اثر این ادغام  اقداماتی انجام شده است. گردیده و در این راستا

نکته مهمی که پس از  د.ش صد دولتی مواجه خواهدرترین بانک با ماهیتی صددبزرگ

گیری یک ابربانک با ماهیتی تحقق این حجم وسیع از ادغام حایز اهمیت است،شکل

آثار مهمی بر نظام مالی دولتی در نظام بانکی کشور است که نتایج کلان اقتصادی و 

بنابراین توجه به این ادغام و اثر آن بر کل نظام بانکی  و ثبات آن به همراه دارد.

 ضروری است.
 

 عمومی اثر ادغام بر منافع  .3-3

ها براساس آثار احتمالی ادغام بر رقابت در بازار دربیشتر کشورها ادغام شرکت

دو بانک آثار بیشماری علاوه بر آثار احتمالی گردد.اما ادغام بین مربوطه ارزیابی می

توجهی برای تواند آثار قابلها میوبانکی دارد.ادغام بانکآن بر رقابت بر بازار پولی

ها ممکن است اثرات نامطلوب غیرمستقیمی مانند عمومی داشته باشد.ادغام بانکمنافع

سط یا پایین داشته کاهش دسترسی خدمات مالی به مشتریان کوچکتر و بادرآمد متو

گیری درخصوص تصویب یا عمومی قبل از تصمیمدلیل معیار منفعت همینبه باشد.

 ,Michael) تصویب ادغام از سوی نهادهای ناظر باید مورد توجه قرارگیرد.عدم

2015, p.1)  

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 c
lr.

m
od

ar
es

.a
c.

ir 
at

 1
4:

06
 IR

D
T

 o
n 

S
un

da
y 

S
ep

te
m

be
r 

5t
h 

20
21

https://clr.modares.ac.ir/article-20-38888-fa.html


 ...ژهیو ينظام حقوق نیضرورت تدو ـــــــ ــــــــــــــــــ  آرا و همکارانعصمت دانش          

 

19 

 

 ‌  

رقابت برای پاسخگویی به بسیاری از بسیاری از صاحبنظران معتقدند که حقوق 

ه منافع عمومی ناتوان است.مسائلی که اگر مورد توجه قرار مسائل مربوط ب

نگیرند،آثار نامطلوب ماندگاری به دنبال دارند.بنابرین معیارها و مسائل متعددی از 

 ها باید مورد ارزیابی قرار گیرد.عمومی در خصوص ادغام بانکجمله منافع

(Shelanski, 2006, p.371) همانطور که دیوان عالی در دعوای United stated v 

third national bank in Nashville  عمومی معیار  معیار منفعت است، کردهبیان

عمومی درمقایسه با سایر عبارت دیگر منفعتبه باشد.اصلی درفرآیند ادغام بانک می

 معیارها در درجه اول از اولویت قرار دارد.

توجه به هنجارهای  باعمومی یک مفهوم انتزاعی است که تعریف آن  منفعت 

های تاریخی و سیاسی در هر حقوقی و ویژگینظام شرایط اقتصادی، اجتماعی،

مفهومی سیال است که در طول  علاوه بر آن منفعت عمومی، کشور متفاوت است.

   (. (Michael,op.cit,p371زمان متغیر است
 

 های بانکیها برای اجتناب از بحراناثرادغام بانک .3-0

اعمال  انکار است.های اخیر مشکلی غیرقابلها در دهههای مالی در بانکبحرانوجود 

ها منجر به عدم اعتماد عموم به نظام بانکی و مقررات عام ورشکستگی نسبت به بانک

ها یکی توسل به ادغام بانک (Hoescher, 2006, p.10) گردد.ثباتی آن میموجب بی

های ادغام بانک های نظام بانکی است.بحرانازمتداولترین ابزارهای مقابله با 

شود که درمقابل نامیده می2یا اضطراری 1سالم ادغام کمکی هایزده با بانکبحران

 قراردارد. شوند،ها که درشرایط متعارف واقع میادغام غیرکمکی بانک

(Comptroller Geeneral of The United States, 1982. P.1)  ادغام کمکی

                                                                                                               
1. assisted merger 

2. emergency merger 
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از نظر ضرورت موافقت مجمع عمومی سهامداران بانک ادغام  توان،ا میها ربانک

 .کردشونده،به ادغام کمکی اختیاری و ادغام کمکی اجباری تقسیم 

های جهت ساماندهی بانک های بحران زده،نهادهای ناظر هنگام مواجهه با بانک

کننده جهت  مذکور ممکن است مبادرت به ارایه کمکهای مالی مستقیم به بانک ادغام

زیرا ؛ این نوع از ادغام کمکی،ادغام کمکی اختیاری نام دارد تشویق آن به ادغام نمایند.

های موضوع ادغام صورت ادغام بانک با موافقت مجمع عمومی سهامداران کلیه بانک

های مالیاتی به های مالی یا مشوقگیرد و فقط در بردارنده ارایه برخی از کمکمی

 ده از سوی دولت است.بانک ادغام کنن

 گیرد،ها درمعرض فشار و بحران قرار میکه بانکزمانی دربسیاری از کشورها،

ها به ادغام بانکنمودن  جویانه مانند اجبار بانکی اقدامات مداخله و های پولیمقام

ها عنوان مؤثرترین و کارآمدترین روش نجات بانکها بهادغام بانک دهند.انجام می

زیرا اعلام ورشکستگی بانک و انجام مراحل تصفیه برای ؛ شودرفته میدرنظرگ

ها و نظام بانکی امری پرهزینه و همراه با آثار نامطلوب اجتماعی و اقتصادی بانک

ها برای اجتناب از میلادی موجی از ادغام بانک1019دهه درآمریکا دراوایل است.

ادهای ناظر ترتیب داده شد.در های متوقف توسط نهتصفیه تعداد زیادی از بانک

های جذب بانکهای قدرتمند مجبور بهبرخی از بانک 2999 ازسال اروپای مرکزی

برزیل و برخی از  های مشابهی در کشورهای آرژانتین،ادغام ضعیفتر گردیدند.

واقع  تایلند و مالزی برای تضمین ثبات نظام   بانکی، کشورهای آسیایی مانند فیلیپین،

  (Awden, El Moussawi, 2011, p.9-1 ) شده است

ها،ادغام بانک ورشکسته با وفصل ورشکستگی بانکیکی از ابزارهای حل بنابراین،

توان ها که میتوسط نهاد تصمیم گیرنده صالح است.در این نوع از ادغام بانک دیگر،

ورشکسته ادغام کمکی اجباری نام نهاد،نهاد تصمیم گیرنده باید توانایی اجبار بانک 

زیرا درغیر این صورت ممکن است با مخالفت مجمع ؛ به ادغام را داشته باشد

های با ادغام این نوع از ادغام از نظر فرآیند ادغام، سهامداران روبرو شود.عمومی
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غیرکمکی  تفاوت دارد،نهادهای ناظر مجوز بانک متوقف را لغووحقوق سهامدارن را 

 نمایند. آن می متوقف نموده و مبادرت به ادغام
 

های تجاری برای ادغام عدم تناسب مقررات عام حاکم بر ادغام شرکت .0

 هابانک

های تجاری های نظام مالی و اقتصادی است.ادغام شرکتترین بخشبانک یکی از مهم

های بسیاری را برانگیز،با ابعاد حقوقی متفاوت که بحثای است چالشخود پدیده

های این ها و حساسیتها به دلیل پیچیدگیاما در این میان ادغام بانک ؛برانگیخته است

 گذاران،منافع عمومی،سپرده مالی، موجود معاصر و آثار متعددی که بر ثبات

های بیشتری روبرو مراتب با چالشبه گذارد،رقابت در نظام بانکی می سهامداران،

ها توسط خود و برای توسعه بانک وریها گاهی برای افزایش بهرهادغام بانک است.

شود و گاهی به عنوان ابزاری اجباری در ریزی میها و به طور اختیاری برنامهبانک

این نتیجه را  زده است.آنچه گفته شد،های بحراندست مقام ناظر برای نجات بانک

نین و و قوا کندخود را طلب میحقوقی منحصربهنظام ها،دنبال دارد که ادغام بانکبه

ها باید به نحوی تنظیم شوند که متناسب با این نوع شخصیت اصول حاکم بر شرکت

ها مقررات امروزه دربسیاری از کشورها درخصوص ادغام بانک حقوقی باشد.

ای تبعیت حقوقی ویژهها از نظامخاصی وضع گردیده است و ادغام بانک

ها در فصل هفتم قانون غام بانکنماید؛برای مثال در انگلستان مقررات حاکم بر ادمی

 در کشورهند مقررات بینی شده است.پیش29991بازارها و خدمات مالی مصوب 

 قانون ،10402 بانکی مقررات قانون در عمده طور به هابانک ادغام بر حاکم

 دولتی بانک قانون و19103اقتصادی(هایبنگاه انتقال و تصاحب) بانکی هایشرکت

                                                                                                               
1. Financial Services and Markets Act 2000 

2. The Banking Regulation(BR)Act 1949 

3. The Banking Companies(Acquisition and Transfer of Undertakings)Act 1980 
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حقوقی آمریکا یکی از ( نظامPatwari,2017,p.1) شده است.مقرر  10991هند

ای برای ادغام در این کشور قوانین ویژه این زمینه است.های حقوقی پیشرو در نظام

 پردازیم.حقوقی آمریکا و ایران میها وضع گردیده است.درادامه به بررسی نظامبانک
 

 آمریکا و ایرانها در حقوقی حاکم بر ادغام بانکنظام .0-1

 آمریکاحقوق. 0-1-1

مقاررات  مریکاا،آدر ها حاکم است.ای بر ادغام بانکآمریکا قوانین ویژهحقوقیدر نظام

هریاک از ایاالات .در هار ایالات باا ایالات دیگار تفااوت دارد ،تجارییهاشرکتحقوق 

تجاری دارند و ی هاشرکتقانونی تحت عنوان قانون  متحده آمریکا با عبارات مختلف،

تجاری تادوین یهاشارکت فصال مخصوصای راجاع باه ادغاام تقریباً در هار قاانون،

-90،ص1319آبادی،حبیب)بیگی .کردگردیده است که بسته به مورد باید به آن رجوع 

 ها،ها با ادغاام شارکتها با توجه به تمایز ابعاد متفاوت ادغام بانکادغام بانکاما  (99

مقاررات ماذکور از پانج جنباه قابال بررسای  قررات خاص فدرال است.وم تابع قوانین

 است:
 

 مقررات حاکم بر نهادهای ناظر بانکی. 0-1-1-1

کشورآمریکا از نظام اقتصادی کاملا آزادو بدون قید و با سیاست عدم مداخله دولت 

نظام  امروز به یک ها،درخصوص ادغام بانک1009در امور اقتصادی در اوایل دهه 

درابتدا دولت فدرال نقش بسیارمحدودی  نظارتی جامع با تصویب قبلی رسیده است.

امروزه نهادهای ناظر بانکی اختیار تقریبا بدون  های ادغام داشت.در نظارت بر طرح

 های بانکی بر اساس معیارهای قانونی متعدد دارند.قیدی برای نظارت بر ادغام

(Kress, 2020, p.11) 

هاا را قبال از بانک 10992وقانون بیمه سپرده فادرال  10111ادغام بانک ملی قانون 

ملزم به کسب مجوز و تصویب ادغام از ساوی نهادهاای نظاارتی باانکی  ادغام شدن،

                                                                                                               
1. The State Bank of India Act 1955 
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کاه اول این این قوانین از دو جنبه بسیارمهم مورد انتقااد بودناد. (ibid) فدرال نمودند.

هاا ی نااظر هنگاام ارزیاابی طارح ادغاام از آندر قوانین مذکور معیارهایی که نهادهاا

تعیین معیارهاای قاانونی فقدان دساتورالعمل و عادم تعیین نگردیده بود. استفاده کنند،

 .شادهای ساطحی ازساوی نهادهاای نااظر باانکی ازسوی کنگاره منجار باه بررسای

(Casson,Burrus,1969,p682) هااای جاادی کااه قااوانین مااذکور دارای نق آندوم

داد باه نحاوی قراردادهاای ادغاام را ها اجاازه مایکه دربسیاری موارد به بانکبودند 

 ,William,1967) منعقد کنند که از نظارت نهادهای ناظر به طور کامل مصون بمانند.

p.298) کنناده ادغام هاایکه ادغام منجر به کاهش سارمایه بانکمثال درصورتیبرای

 ,Klebaner, 1962) اظر باانکی معااف باود.از تحصیل مجوز نهادهاای نا گردید،نمی

p.298) هااا درنتیجااه نهادهااای ناااظر بااانکی فاادرال،نظارت مااؤثری باار ادغااام بانک

هاا در دهاه ها به جنبش گساترده ادغاام بانکنداشتند.عدم نظارت فدرال بر ادغام بانک

باناک در آمریکاا بادون تصاویب 2099بایش از 1099کمک کرد. در طاول دهاه 1099

ایان  (Sull&Hanwech, 2001, p.85) نظارتی فدرال با هم ادغام   گردیدناد.نهادهای 

 ,kress) هاای گساترده و افازایش تمرکاز در نظاام باانکی گردیاد.امر منجرباه ادغام

p.12 op.cit,)  

قانون ادغام بانک را  ها،کنگره،سابقه ادغام بانکدرتلاش برای مهار رشد بی

نظام نظارتی فدرال  ،1000با اصلاحات سال این قانون  .کردتصویب  1009درسال

ها و موسسات مالی باید به درآمریکا ادغام بانک ها ایجاد کرد.برای ادغام بانک

اداره حسابرس ارز و  تصویب یکی از سه نهاد نظارتی هیات رئیسه نظام فدرال رزو،

تی که بانک حاصل از ادغام بانک ایالدر صورتی شرکت بیمه سپرده فدرال برسد.

باشد صالح می ناظر هیات رئیسه نظام فدرال رزو نهاد عضو نظام فدرال رزو باشد،

ارز  اداره حسابرس باشد، )فدرال( که بانک حاصل از ادغام بانک ملیوزمانی

                                                                                                               
1. The National BANK Consolidation Act of 1918 

2. The Federal Deposit Insurance Act of 1950 
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هایی درخصوص ادغام بانک عهده دارد.یت نظارت و تصویب طرح ادغام را بهمسؤول

ام فدرال رزو است،شرکت بیمه سپرده ها بانک غیرعضو نظکه حاصل از ادغام آن

ها قبل از طبق این قانون بانک ((Austin, 2005, p.538. باشدفدرال مرجع صالح می

در این قانون سه معیار مهم  ادغام باید از نهاد نظارتی بانکی خود کسب اجازه نمایند.

اثر ادغام بر  (2؛ اثر ادغام بر رقابت (1 های ادغام تعیین گردید:جهت ارزیابی طرح

های مربوطه و شرایط مالی هرکدام از بانک( 3؛ تأمین رفاه و نیازهای جامعه

 .(ibid) هاشخصیت عمومی مدیران آن

ها درخصوص نهادهای ناظر نحوه ترین چالشیکی از مهم همانطور که گذشت،

از یکسو اصل بر  بانکی ومراجع ناظر بر رقابت است. ناظر هماهنگی بین نهادهای

همین دلیل اصل چهار از اصول پایه نظارت بانکی به استقلال نهاد ناظر بانکی است.

موثر کمیته بال که ایالات متحده امریکا از اعضای این کمیته است،مقرر 

دارد:ناظران بانکی باید اختیار و توانایی بررسی هرگونه طرحی را که مستلزم می

های موجود اص و یا کنترل منافع بانکای از مالکیت به سایر اشخانتقال بخش عمده

های حفظ رقابت در بازار را شود دارا باشند،وازسوی دیگر سیاستها میتوسط آن

ها گیری درباره آنکه مراجع ناظر رقابتی تخص  بیشتری در ارزیابی و تصمیم

مرجع اصلی ونهایی جهت  بانکی ناظر نهاد درآمریکا، توان نادیده گرفت.دارند،نمی

اما نهاد ناظر بانکی ملزم به اخذ نظر مشورتی اداره ضد ؛ ویب قرارداد ادغام استتص

 ها است.های رقابتی ادغام بانکانحصار وزارت دادگستری درخصوص  جنبه

این مرجع از تاریخ  درصورت تصویب ادغام بانک خلاف نظر اداره ضد انحصار،

هت لغو قرارداد ادغام طرح تصویب قرارداد ادغام، سی روز مهلت دارد دردادگاه ج

  ( ,P 2006. American Bar Association.(8 دعوا کند.

 

 مقررات ضدانحصار .0-1-1-2

ها خارج از شمول قوانین ضد انحصار در ادغام بانک های متمادی درآمریکا،سال

« سیاستهای ضدانحصاری» کتاب مشهور کایزن و تورنر با عنوان شد.نظرگرفته می
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ها را در فهرست صنایع معاف از قوانین نوشته شد،بانک 1090که درسال 

 ),p 1972, Kinter&Hansen.(218 ضدانحصاری قرار داد. 

انحصار باحکم دیوان عالی  درآمریکا  تصور معافیت بخش بانکی از قوانین ضد

 پذیرفت.پایان 1در دعوای ایالات متحده آمریکا علیه بانک ملی فیلادلفیا 1003درسال 

 ),Schrader ها پذیرفته شد.دراین دعوا اعمال قوانین ضد انحصار بر ادغام بانک

1992, p.333) 

های حفظ ثبات های حفظ رقابت و سیاستجهت ایجاد تعادل بین سیاست

در  1009قانون ادغام بانک و1090 های مادرتخصصیاصلاحاتی در قانون شرکت

های مادر تخصصی ذکور در قانون شرکتطبق اصلاحات م به عمل آمد.1000سال 

اما اگر معلوم شود که  بانکی و قانون ادغام بانک اگرچه ادغام ضدرقابتی ممنوع است،

دلیل تامین رفاه و نیازهای جامعه رجحان منافع عمومی بر آثار ضدرقابتی  به

بنابراین ادغام ضد رقابتی ممکن است در راستای  دارد،چنین ادغامی قانونی است.

همان اصول ضد  مناغع عمومی تصویب شود.معیار رقابتی مندرج در قوانین مذکور،

 ),p cit,.op Schrader.335( رقابتی مندرج در قوانین ضد انحصار عام است.

 (2) از ماده قانون شرمن است و پاراگراف دوم، (2) پاراگراف نخست تکرار ماده

ها وجود دارد و آن اعمال اما یک تفاوت اساسی بین آن، دکنمیقانون کلایتون متابعت 

 Charles)ها است.دفاع رفاه و نیازهای جامعه درخصوص ادغام بانک

Clark,1979,p191) ،اما ادغام  تعریف مشخصی از رفاه و نیازها نشده است

های آن های سالم از مهمترین مصداقهای ضعیف با بانکبانک

 .(kinter&Baur,1987, p.681)است

های بحران زده جهت ساماندهی نظام بانکی با دفاع رفاه و اگرچه ادغام بانک

توسعه یا  اما این دفاع محدود به این موارد نیست.برای مثال، نیازها گره خورده است،

                                                                                                               

1. United States v.Philadelphia National Bank,374 U.S. 321(1963), 
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در طیف گسترده  بهبود خدمات بانکی وبهبود نرخ بهره وام و سپرده درنتیجه ادغام،

توانند ارائه خدمات به جامعه را بهبود بخشند و که میمزایا و خدماتی قرار دارند 

 ),cit,.op Schrader انددربرخی موارد از جمله مصادیق رفاه و نیازها دانسته شده

p341)،درمواردی که بانک حاصل از ادغام  برخی از محققین بر این باورند

رکدام از ها در ههایی جهت تأمین منافع عمومی دارا است که آن قابلیتقابلیت

 توان به این دفاع استناد کرد.تنهایی وجود ندارد،میهای طرف ادغام بهبانک

(Charles Clark, op.cit, p192)  معیارهای ماهوی مندرج درقوانین فدرال

برقرای تعادل میان  های مادرتخصصی بانکی،ها و شرکتدرخصوص ادغام بانک

های عام ضدانحصار از یک سو و افزایش یعنی پیشبرد سیاست ؛اهداف دوگانه

 دهد.سلامت نظام بانکی از سوی دیگر را نشان می

 حاکم بر حفظ ثبات مالیمقررات . 0-1-1-3

ها بر ثبات مالی گذار به اهمیت آثار ادغام بانکقانون 2991 پس از بحران مالی

های ادغام هنگام ارزیابی طرح بانکی،نهادهای ناظر  2991 برد.تاقبل از بحران مالیپی

ها ادغام را به سود گرفتند.زیرا آنخطرات احتمالی ادغام بر ثبات مالی را درنظر نمی

ها بر این بود که ادغام سود بانکی را افزایش داده و دانستند و تصور آننظام مالی می

های صویب طرحکه رکورد ت 1009یابد. درسالدرنتیجه امنیت نظام مالی افزایش می

های بانکی را بدون ادغام توسط نهادهای ناظر شکسته شد،نهادهای ناظر،ادغام

یک دهه بعد،خطرات  .کردندتصویب  ها بر ثبات مالی،بررسی دقیق خطرات احتمالی آن

برای نجات نظام مالی از  هایی بر ثبات نظام مالی تحمیل گردید.ناشی از چنین ادغام

مکی توسط نهادهای ناظر ترتیب داده شد که انتقادات بسیاری های کادغام فروپاشی،

های بسیاربزرگی گردید که موجب ها منجر به تشکیل بانکزیرا این ادغام؛ را برانگیخت

 (ibid, p.31-32 .) ها شدتشدید مشکلات ورشکستگی،نظارت و مدیریت آن
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ت از فرانک وال استریت و حمای -تا پیش از تصویب قانون اصلاحات داد

نهادهای ناظر در ارزیابی ادغام بانک اثری را که ادغام  1(2919کننده )مصوب مصرف

 گرفتند.به طور جدی درنظر نمی توانست داشته باشد،درتضعیف ثبات نظام مالی می

(Anand, 2011, P.6-7) 

ادغام میان  این قانون جهت جلوگیری نمودن از بزرگ شدن بیش از حد بانکها،

بیش از ده  شده حاصل از ادغام، بیمه پذیرسبب آن موسسه سپردهکه بهایالتی را 

های سپرده پذیر بیمه شده در ایالات متحده های مؤسسهدرصد میزان کل سپرده

این قانون نهادهای ناظر باید  (022) . طبق مادهکردممنوع اعلام  آمریکا راکنترل کند،

انک حاصل از ادغام یا بانک ادغام کننده هایی که دراثر ادغام باز تصویب ادغام بانک

های موجود در ایالات متحده آمریکا را ها و تعهدات بانکدرصد کلیه بدهی19بیش از

دراین قانون نهادهای ناظر بانکی ملزم به عدم پذیرش  داشته باشد،خودداری کنند.

ند.نهادهای شودگردیدادغام هایی که منجر به انتقال خطر به کل نظام مالی و بانکی می

کنند.افزایش انتقال ها را از ابعاد متفاوتی بررسی میناظر در این ارزیابی،ادغام بانک

افزایش پیچیدگی در  خطر به دلیل افزایش اندازه بانک ادغام کننده یا حاصل از ادغام،

نظام بانکی در اثر ادغام و افزوده شدن بر مشکلات حل و فصل و تصفیه بانک ادغام 

ها ورت ورشکستگی از جمله مسایلی است که نهادهای ناظر بانکی به آنکننده درص

  ((Aifllo&Tabert,2010,p.12  کنندتوجه می

 مقررات حاکم بر حفظ منافع عمومی .0-1-1-0
 عمومی را از سه جهت مورد ارزیابی قرارنهادهای ناظر بانکی اثر ادغام بر منفعت

 دهند:می

 کنند.را بر تأمین رفاه و نیازهای جامعه بررسی مینهادهای ناظر اثر ادغام ( الف

عمومی  منافع باشد که آیا ادغام مورد پیشنهاد،پرسش اصلی در این خصوص این می

                                                                                                               
1. The Dodd–Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act of 2010 
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مثل افزایش دسترسی به اعتبار یا توسعه عرضه خدمات و محصولات را تأمین 

  ((kress, op.cit, p.38 نماید.می

مربوطه را از مقررات مربوط به اعطای وام های ناظر گزارش تبعیت بانک نهاد( ب

 (ibid) نمایندکننده ارزیابی میمنصفانه و سایر قوانین حمایت از مصرف

نهادناظر گزارش مربوط به ارائه خدمات به افراد با درآمد پایین یا متوسط جامعه  (ج

 گذاری مجدد جامعهبراساس قانون سرمایه های مربوطهبانک را در خصوص

. نهادهای ناظر باید عملکرد متقاضی ادغام را بر اساس قانون دکنمیبررسی 1(1022)

ها باید نیازهای اعتباری کل جامعه به ویژه تحت این قانون بانک مذکور بررسی کنند.

این ملاحظات بیانگر قصد کنگره  اشخاص با درآمد پایین و متوسط را برآورده کنند.

از نظر تأثیر کلی آن بر منافع عمومی مورد  بر این است که ادغام بانک بایدمبنی

  (.(ibid, p.51ارزیابی واقع شود

گیرد و دو معیار رفاه ونیازها در دومرحله ارزیابی ادغام بانک مورد توجه قرار می

معیارمذکور درابتدا جزیی از ارزیابی  هدف جداگانه از بررسی آن موردنظر است.

ادغامی را که  قوانین مذکور نهاد ناظر ممکن است،رقابتی ادغام بانک است. براساس 

دهد بدلیل حفظ منافع عمومی و تامین نیازها و رفاه طوراساسی رقابت را کاهش میبه

بنابراین از یک طرف معیار مذکور جهت ایجاد تعادل بین آثار  جامعه تصویب کند.

 ازطرف ود.ضد رقابتی ادغام بانک و آثار آن در افزایش ثبات بانک بکار می ر

 طورکنگره به معیاری مستقل در فرآیند ارزیابی ادغام بانک است. دیگراین معیار،

تامین رفاه و نیازهای جامعه را  ناظر را موظف نموده که درهرمورد، خاص نهادهای

ونگرانی ازحیث رقابت  مسألهبنابراین حتی اگر در یک ادغام هیچگونه  بررسی کنند.

ادهای ناظر باید ارزیابی کنند که آیا ادغام رفاه عمومی را نه وجود نداشته باشد،

تعادل در  بنابراین این معیار،معیاری بس فراتر از صرف ایجاد افزایش خواهد داد.

اما دومعیار بعدی در راستای حمایت از حقوق ، معیار رقابتی ادغام بانک است

                                                                                                               
1. Community Reinvestment Act of 1977  
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است که سابقه هایی کننده است.هدف قانونگذارجلوگیری از توسعه بانکمصرف

 (ibid) کننده دارند.ضعیفی در حمایت ازحقوق مصرف
 

 هامقررات حاکم بر ادغام کمکی بانک .0-1-1-2

 ورشکستگی مفاد قانون تحت حاکمیت ها،شرکت سایر برخلاف ها،بانکورشکستگی

امر نظارت و  مسؤولشرکت بیمه سپرده فدرال به عنوان مقام  .نیست فدرال

شرکت بیمه سپرده فدرال ابزارهای  گیرد.های متوقف را به عهده میوفصل بانکحل

مقام مذکور ممکن است اقدام  ومقررات بانکی در دست دارد.متفاوتی براساس قوانین

با این وجود امروزه بسیار معمول است که مقام مذکور  به تصفیه بانک متوقف کند.

 New ).نمایدزده با بانکی سالم میم بانک متوقف و یا بحرانمبادرت به تسهیل ادغا

York University School of Law,1996, p.581). طبق بند (c) قانون بیمه سپرده  13ماده

به شرکت بیمه سپرده فدرال  (1012) و اصلاحات آن1(1099فدرال مصوب )مصوب

به صندوق بیمه سپرده اجازه داده شده است،تا برای کاهش یا جلوگیری از خسارت 

پذیر بیمه سپرده زده را با مؤسسهفدرال،ادغام مؤسسه سپرده پذیر بیمه شده بحران

مبادرت به ارایه  جهت تسهیل ادغام، تواند،مقام مذکور می تسهیل کند. شده دیگر،

ازجمله اعطای وام و کمک بلاعوض به موسسه  های مالی مقرر در این ماده،کمک

طبق این  تضمین کند. اید و یا خسارات این موسسه را به سبب ادغام،کننده نمادغام

پذیر ادغام شده باید ناتوان از پرداخت یا درمعرض خطر مؤسسه سپرده ماده،

 ادغام کمکی اختیاری است. ادغام مذکور در این ماده،5ناتوانی از پرداخت دیون باشد.

های مشمول کمک ومواردی را که بانکنوع  قانونگذارمقام صالح جهت تسهیل ادغام،

 معین نموده است. تواند انجام دهد،مقام صالح به عنوان کمک می

                                                                                                               
1.The Federal Deposit Insurance Act(FDI Act) of 1950 

2.  12 U.S. Code § 1828. 
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روشهای  شرکت بیمه سپرده فدرال به عنوان مدیرتصفیه، در حقوق آمریکا،

متعددی را جهت حل و فصل بانک ورشکسته در دست دارد که عبارتند از: قرارداد 

 نجات از درون. باز بانکی،های کمک ،1خرید و پذیرش تعهد

قرارداد خرید و پذیرش تعهد قراردادی است که در آن یک موسسه بیمه شده  

سالم،کل یا قسمتی از دارایی بانک یا موسسه سپرده پذیر ورشکسته را خریداری 

این  (,p FDIC,2019.6) گیرد.نموده وکل یا قسمتی از تعهدات آن را به عهده می

و در تقسیم بندی  (Ambrasas,2015, p.188حقوقی ادغام هستند. )قراردادها از نظر 

 Federal Deposit Insurance شرکت بیمه سپرده فدرال از اقسام ادغام شمرده شده اند.

Corporation,2019,P2).)  طرفین قرارداد،شرکت بیمه سپرده فدرال و موسسه سپرده

قراردادها در زمره قراردادهای بنابراین این  (.p opcit, ,FDIC.8) پذیر سالم است

ادغام کمکی اجباری قرار دارند و بدون نیاز به تصویب مجمع عمومی و رضایت 

 شوند.شرکت  ادغام شونده منعقد می

 حقوق ایران .0-2

 تجارتقانونی اصلاح قسمتی از قانون و لایحه (1311) تجارتقانون ایران، در حقوق

در سالهای اخیر در  اند.ی تجاری نکردههاادغام شرکتای به بحث هیچ اشاره (1342)

 (3/12/1300) مستقیم هایمالیات قانون (22/11/1319)111مادهبرخی از قوانین مانند 

/ 11/0قانون برنامه چهارم توسعه ) 49ماده  (،1313و آیین نامه اجرایی ماده مذکور)

 (1304-1309) اسلامی ایرانقانون برنامه پنجم توسعه جمهوری 199ماده  و (1313

مجمع تشخی   29/19/1310مجلس شورای اسلامی و  19/19/1310)مصوب 

به ذکر برخی از مقررات حاکم بر ادغام شرکتهای تجاری پرداخته  مصلحت نظام(

 گردد.ادغام شرکتها منجر به انحلال بدون تصفیه شرکتهای ادغام شده می شده است.

 :از های تجاری عبارتندادغام شرکتاصول و قواعد حقوقی حاکم بر 

                                                                                                               
1. Purchase and assumption transactions. 
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 ؛شوندهادغام یتجار یهاشرکت یاانحلال بدون تصفیه شرکت  (1

 یا کنندهادغام شرکت به شوندهادغام هایشرکت یا شرکت وتعهداتحقوق انتقال (2

 طلبکار یا طلبکاران؛ موافقت به نیاز بدون (مورد)حسب  جدید شرکت

 آنان. موافقت بدون سهامداران سهام انتقال (3

در آن که با اصول عام حاکم بر عقود و  با توجه به ماهیت خاص و اصول مقرر

توان از این تأسیس حقوقی تفاوت دارد،فقط در موارد منصوص می قراردادها 

 (133-134ص ،1301)عیسائی تفرشی، .استفاده کرد

ادغام  (2/2/1391) هالایحه قانونی اداره امور بانک (12)و (3) هقانونگذار طبق ماد

نامه نحوه تأسیس و اداره مؤسسات اعتباری آیین 199ماده  بانکهای دولتی ودر

 های خصوصی را به رسمیت شناخته است.ادغام بانک1(21/19/1303غیردولتی )

 ذکر نکات زیر در خصوص قانون حاکم بر ادغام بانکها در ایران ضروری است:   

ها منوط به  کسب مجوز از بانک مرکزی ادغام بانکنامه مذکور آیین (199درماده)( 1

است.درهیچیک از قوانین و مقررات حاکم بر نظام بانکی،معیارهایی که با توجه به 

های خاص نظام بانکی،بانک مرکزی در فرآیند و تصویب ادغام ها و ویژگیضررویت

مرکزی با بانکها باید در نظر داشته باشد، تعیین نشده است و معلوم نیست بانک 

ها نماید و محدوده تکالیف و توجه به چه ضوابطی باید مبادرت به ارزیابی ادغام بانک

 اختیارات این نهاد ناظر چگونه است.

ها باید با رعایت ضوابط سازمان بورس نامه ادغام بانکاین آیین (199) طبق ماده( 2

اجرایی افشای اطلاعات دستورالعمل  (13) طبق ماده و اوراق بهادار صورت گیرد.

ناشر  (3/9/1310)مصوب  های ثبت شده نزد سازمان بورس اوراق بهادارشرکت

                                                                                                               
جانبه )بقای مؤسسه ادغام مؤسسه اعتباری با مؤسسات اعتباری دیگر به شکل یک»دارد: مقرر می این ماده.  1

شونده(و دو یا چندجانبه)محو شخصیت اعتباری پذیرنده ادغام و محو شخصیت حقوقی مؤسسات اعتباری ادغام

ومقررات مربوط و شونده و ایجاد یک مؤسسه اعتباری جدید(در چارچوب قوانینحقوقی مؤسسات اعتباری ادغام

خصوص،پس از تصویب آن در مرکزی و با رعایت ضوابط سازمان بورس و اوراق بهادار دراینبا موافقت بانک

 «.باشدپذیر میالعاده تمامی مؤسسات مشمول ادغام، امکانمجمع عمومی فوق
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اساسنامه  49به همین دلیل ماده  .استموظف به افشای اطلاعات مهم ازجمله ادغام 

اخذ موافقت سازمان  شورای پول و اعتبار، 13/9/1304های تجاری مورخ نمونه بانک

را پیش از ارسال صورتجلسه مجمع عمومی به مرجع ثبت بورس و اوراق بهادار 

 ضروری دانسته است. ها،درصورتی که متضمن ادغام موسسه اعتباری باشد،شرکت

مجمع  29/3/1312)44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 02مادهدیگر طبق  از طرف

ی های ضدرقابتتنها مرجع رسیدگی به رویه ،شورای رقابت (تشخی  مصلحت نظام

در قوانین حاکم برنظام بانکی نحوه هماهنگی نهادهای مذکور با بانک مرکزی  .است

 قانون برنامه احکام دایمی کشور مصوب 21 مادهدر  مشخ  نشده است.

نهادهای پولی و ثبت کلیه تغییرات وانحلال  فعالیت ثبت، تأسیس، 19/11/1309

مرکزی ممکن دانسته شده است.طبق تبصره این فقط با اخذ مجوز از بانک اعتباری

مکلف به رعایت مفاد این ماده و همکاری با بانک ماده کلیه اشخاص حقوقی و حقیقی 

باتوجه به مقررات مذکور محدوده اختیارات  هستند.مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

ها روشن صوص ادغام بانکسازمان بورس و اوراق بهادار و شورای رقابت درخ

ها ملزم به تبعیت از نظر بانک آن قانون مذکور، 21نیست.آیا با توجه به تبصره ماده

قانونگذار باید محدوده صلاحیت  باشند.ها میمرکزی درخصوص ادغام بانک

نحوه مداخله نهادهای  نهادهای مذکور را تبیین وضمن حفظ استقلال بانک مرکزی،

های ضدرقابتی تعیین رعایت حقوق سهامدارن و جلوگیری از رویهمذکور را جهت 

 کند.

با استفاده از  دهد،در ایران فعالیت بانک و تسهیلاتی که در اختیار مردم قرار می (3

هایی است که مردم در اختیار بانک واسطه سپردهسرمایه اولیه خود و بیش از آن به

 قانون عملیات بانکی بدون ربا (3) مادهطبق (199ص ،1309)سلطانی، دهند.قرارمی

)سپرده جاری و  الحسنههای قرضتوانند تحت عناوین سپردهها میبانک (1/0/1302)

 .کننددار اقدام به قبول سپرده گذاری مدتهای سرمایهوسپرده الحسنه(سپرده قرض

ز ادغام ها موجب انتقال سپرده از بانک ادغام شده به بانک حاصل اادغام بانک
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 (190) وماده (2/2/1391) لایحه قانونی اداره امور بانکها (29) مادهطبق گردد.می

بانک  (21/19/1303) نامه نحوه تأسیس و اداره مؤسسات اعتباری غیردولتیآیین

باتوجه به ادغام کننده و یا بانک حاصل از ادغام،قائم مقام بانک ادغام شده است.

ن عملیات بانکی بدون ربا بر وکیل بودن بانک در قانو (3) تصریح تبصره ماده

نحوه  وتوصیف عقد مذکورتحت عنوان عقد وکالت، دارگذاری مدتهای سرمایهسپرده

زیرا ادغام ؛ محل تأمل است از منظر حقوقی ها به بانک ادغام کننده،انتقال این سپرده

گردد،که آیا ح میاین پرسش دراینجا مطر شود.موجب انحلال بانک ادغام کننده می

دار باتوجه به جایز بودن عقد های مدتبراساس قواعد حقوقی،امکان انتقال سپرده

بنابراین قانونگذار باید آثار ادغام  ،وجود دارد؟دراثرادغاموکالت و انحلال بانک وکیل

 .کندها مشخ  ها را بر این نوع از سپردهبانک
این  بینی نشده است.بانکی،ادغام کمکی پیشدر قوانین و مقررات حاکم بر نظام ( 4

ها و سایر دربسیاری ازموارد،باتوسل به ادغام بانک درحالی است که بانک مرکزی،

ادغام  های موجود درنظام بانکی را سامان داده است.بحران اعتباری،هایمؤسسه

ها ممکن است به صورت اجباری و بدون رضایت بانک ادغام کمکی بانک

رت گیرد.این نوع از ادغام،امری استثنایی و خلاف اصل است که توسط شونده،صو

قانونگذار باید مقام صالح تصمیم  بینی شود.بطور صریح باید پیش قانونگذار،

های مشمول ادغام را گیرنده،محدوده اختیارات و وظایف آن،آثار ادغام و نوع بانک

لایحه  00ظام بانکی،درماده های کمکی در نمعین نماید. با توجه به ضرورت ادغام

توسط مجلس شورای  2/0/1300اصلاح قانون پولی و بانکی کشور که در تاریخ

های اعتباری جهت بازسازی موسسه اسلامی وصول شده است،ادغام موسسه

 مؤسسه اختیارات کلیه این لایحه، (011) همادطبق  اعتباری پیشبینی شده است.

                                                                                                               
 :است انجامقابل زیر موارد از یک هر طریق از اعتباری مؤسسه بازسازی :00ماده.  1

 یکجانبه ادغام (1

 چندجانبه ادغام (2
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 سال ازسه بیش درهرحال که بازسازی مدت برای بازسازی حالرد اعتباری

 اختیارات این د.ش خواهد اعمال آن نماینده یا مرکزی بانک توسط بود، نخواهد

 این قانون، (09) طبق ماده .باشدمی نیز آن در رأی اعمال و مجامع در حضور شامل

از چند  (00) ماده بانک متوقف یا درمعرض توقف مشمول این حکم قانونگذار است.

های بازسازی توان یکی از روشنخست آنکه ادغام را نمی قابل انتقاد است.جهت 

زیرا ادغام موجب انحلال بانک ادغام  های متوقف یا درمعرض توقف دانست،بانک

ها و قراردادهای شود.دوم آنکه همانطور که گذشت،ادغام اجباری بانکشونده می

 از کشورها از جمله آمریکا، که دربرخی خریدوپذیرش دارای ماهیت یکسانی هستند

این نوع از ادغام را قرارداد  های متوقف،به دلیل اجباری بودن ادغام،درمورد بانک

های دلیل در نظام حقوقی آمریکا ادغام در زمره روشهمیننامند.بهخرید و پذیرش می

 حل وفصل ذکر نگردیده و فقط قراردادهای خرید و پذیرش تعهد ذکر شده است.

ه ذکر ادغام در کنار قرارداد خرید و پذیرش اضافه است و اصلاح آن در درنتیج

 .دشوپیشنهاد میلایحه 

قانون اجرای » (43) از حیث حقوق رقابت حاکم بر ادغام بانکها،طبق ماده (9

مجمع  29/3/1312سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی مصوب 

 دولتی، ،های عمومیحقوقی بخش اشخاص حقیقی وتمامی  ،«تشخی  مصلحت نظام

 .تعاونی و خصوصی مشمول مواد این فصل هستند

ها،تحت شمول مقررات عام حاکم بر حقوق رقابت در نظام حقوقی ایران ادغام بانک

های اقتصادی وجود است و از این حیث تفاوتی بین نظام بانکی با سایر بخش

ها بدون توجه به بت بر بانکندارد.اعمال قواعد عام راجع به رعایت حقوق رقا

های قوانین حاکم بر های نظام بانکی از کاستیها و بایستههای ذاتی بانکویژگی

زیرا همانطور که گذشت،ممکن است حفظ ثبات و ساماندهی نظام ؛ ادغام بانکها است

                                                                                                               
 پذیرش و خرید (3

 ترمیم (4
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بانکی،عدم توجه به سیاستهای رقابتی را از سوی نهادهای ناظر ایجاب نماید.این در 

است که در این قانون بدون توجه به لزوم حفظ ثبات نظام بانکی و ذکر معافیت حالی 

و استثنایی که لازمه نظام بانکی است بررعایت کامل حقوق رقابت دربخش بانکی 

 تاکید شده است.

 گیرینتیجه. 2

 ها به دلیل آثار ادغام بر ثبات نظام مالی،تدوین نظام حقوقی ویژه بر ادغام بانک

 رقابت در نظام بانکی از یکسو و نقش نهادهای نظارتی از سوی دیگر، عمومی،منافع 

همین دلیل به ضروری است. ،بینی کندکه تمام ابعاد خاص نظام بانکی را پیش

ها مقررات خاصی وضع گردیده است دربسیاری از کشورها درخصوص ادغام بانک

در آمریکا یک نظام جامع  .دکنمیای تبعیت حقوقی ویژهها از نظامو ادغام بانک

ها را منوط به کسب اجازه ها وضع گردیده که ادغام بانکنظارتی فدرال بر ادغام بانک

های سطحی معیارهای متعددی نماید.برای جلوگیری از نظارتاز نهادناظر بانکی می

در ایران هر چند که  جهت ارزیابی طرح ادغام توسط قانونگذار تعیین گردیده است.

اما  است،ها تصریح شدهمرکزی برای ادغام بانکنون به کسب مجوز از بانکدرقا

تدوین مقررات خاص  ها ساکت است.قانون درخصوص شرایط و آثار ادغام بانک

 گردد:حاکم بر ادغام بانکها با درنظر داشتن نکات ذیل پیشنهاد می

 و وظایف آن  تعیین نقش بانک مرکزی به عنوان نهاد ناظر، محدوده اختیارات( 1

تعیین محدوده صلاحیت و اختیارات سایر نهادهای ناظر مانند سازمان بورس ( 2

 اوراق بهادار و شورای رقابت در فرآیند ارزیابی و تصویب ادغام بانکها

 پیشبینی ادغام کمکی و مقررات حاکم بر آن( 3

ارزیابی سطحی ها برای جلوگیری از تعیین معیارهای ارزیابی طرح ادغام بانک( 4

 گذارانها و حفظ ثبات نظام مالی،منغعت عمومی و حقوق سپردهادغام

 های سرمایه گذاری مدت دارتبیین آثار ادغام بانکها بویژه اثر ادغام بر سپرده( 9
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وضع قوانین و مقررات رقابتی بر ادغام بانکها با درنظرگرفتن ویژگیهای خاص ( 0

 نظام بانکی
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