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 22/2/1011تاریخ پذیرش:       12/12/99تاریخ دریافت:   

 دهیچک
 استیداوطلبان ر طیشرا یقانون اساس 115در اصل  رانیا یاسلام یجمهور یقانونگذار اساس

و  یرجال مذهب انیاز م دیبا جمهورسیرئ»اصل  نیکرده است. به موجب ا نییرا تع یجمهور
 یو مدبرّ، دارا ریمد ران،یتابع ا الاصل،یرانیباشند انتخاب گردد: ا ریز طیکه واجد شرا یاسیس

 یو مذهب رسم رانیا یاسلام یورجمه یو امانت و تقوا، مؤمن و معتقد به مبان بقهحسُن سا
 ای یاصل وجود داشته، ابهام در حصر نیکه همواره در خصوص ا ییهااز چالش یکی«. کشور

در  یمقنن عاد تیاصل است که حسب مورد بر حدود صلاح نیمذکور در ا طیبودن شرا یلیتمث
 یمقاله در قالب نیاثرگذار است. ا یجمهور استیانتخابات ر طلبانداو طیشرا نییتب ای لیتفص
اثبات کرد که برخلاف  نهیزم نیمجلس در ا تیحدود صلاح یضمن بررس ،یلیـ تحل یفیتوص

 یمجلس شورا تیتبع آن عدم صلاحمزبور و به طیبودن شرا یغالب که قائل به حصر دگاهید
مذکور و  طیقلمداد شدن شرا یلیاست، تمث یجمهوراستیر طیشرا نییتب ای لیدر تفص یاسلام

انتخابات و  یکل یهااستیبا س یعموم طیشرا ییمنظور شناسابع آن صالح دانستن مجلس بهتبه
عام  تیبا توجه به صلاح نکهیدارد؛ ضمن ا یشتریب ینگهبان همخوان یشورا ینظرها یبرخ

 115مصرح در اصل  یاختصاص طیاشر نییامکان تب ،یقانون اساس 21مجلس در اصل  یقانونگذار
   .مفروض است

 

 یرجال مذهب ،یجمهور استیانتخابات ر ،یقانون اساس 21اصل  ،یقانون اساس 115اصل  :گان کلیدیواژ
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 مقدمه
یکی از انتخاباتی که در جمهوری اسلامی ایران هر چهار سال یک بار برگزار حقوق  در حوزه

ط به این انتخابات، شرایط شود، انتخابات ریاست جمهوری و یکی از مسائل مربومی
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، کسانی  115مبتنی بر اصل  شوندگان است.انتخاب

 ،الاصلیرانیایاسی کشور بوده و و س یرجال مذهبجمهور شوند که از میان توانند رئیسمی
 یجمهور یمبان مؤمن و معتقد به ا،حُسن سابقه و امانت و تقو یو مدبر، دارا یرمد یران،تابع ا
در این اصل تنها دو شرط  ادشدهباشند. از شرایط ی کشور یو مذهب رسم یرانا یاسلام

کمّی و روشن دارد و شروط دیگر ماهیت کیفی و ساحتی  جنبهیران بودن تابع او  الاصلیرانیا
منظور تشخیص شروط کیفی کلی دارند. سکوت قانونگذار اساسی در ارائه تعریف و معیار به

های متفاوتی از این اصل صورت نقاط ابهام این اصل افزوده و سبب شده است تا برداشت به
ها در داوطلبان ریاست جمهوری منظور احراز آنپذیرد که در پی آن تفسیرهای گوناگونی به

 ارائه شود. 
های گوناگون ناظر بر حصری یا تمثیلی دانستن شرایط مصرح در اصل منشأ چنین استنباط

انون اساسی است. برخی این شرایط را حصری دانسته و در نتیجه مجلس شورای ق 115
در این اصل، صالح  شدهگفتهمنظور اضافه کردن سایر شروط یا تبیین شرایط اسلامی را به

 یاسلام یمجلس شورادانند و برخی دیگر این شرایط را تمثیلی قلمداد کرده و معتقدند نمی
 20/12/1395انتخابات مصوب  یکل هاییاستو س یقانون اساس 21 با استناد به اصل تواندیم

کند. با عنایت به  یقانونگذار ی نیزاختصاص یطشرا یینتبمنظور بهو  یینرا تع یعموم یطشرا
تواند نکات مذکور، در این مقاله در پی پاسخگویی به این پرسش هستیم که آیا مجلس می

ا در مقام تبیین این شرایط برآید یا خیر؟ برای را تفصیل دهد ی 115در اصل  مصرحشرایط 
 های فرعی ذیل نیز پاسخ دهیم:پاسخ به این پرسش باید به پرسش

 است؟ یلیتمث یا حصری اساسی قانون 115 اصل در مذکور شرایط آیا .1

در رویکرد نظام حقوقی ایران در  1395ی کلی انتخابات در سال هااستیسآیا با ابلاغ  .2
  جمهور تحولی رخ داده است یا خیر؟تعیین شرایط رئیس

قانون  115نهاد دادرس اساسی از اصل  عنوانبهرویه و برداشت شورای نگهبان  .3
  اساسی چیست؟

فرضیه نویسندگان این است که با توجه به صلاحیت عام قانونگذاری مجلس شورای اسلامی، 
شرایط  یینبتو  یلتفصهای کلی انتخابات و برخی نظرهای شورای نگهبان، سیاست

قانون اساسی جمهوری اسلامی  منظومهجمهور توسط مجلس شورای اسلامی منطبق با رئیس
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اغلب  گرفته صورت تاکنون که هاییپژوهش حاضر نوشتار موضوع خصوص در ایران است.
پذیری برای مقام قانون اساسی و بیان شرایط انتخاب 115بر تبیین صفات مذکور در اصل  ناظر

. است نوآوری بدیع بوده و دارای پژوهش این روازاین و ی ایران بوده استریاست جمهور
 ینیتقن پیشینهضرورت و یلی ابتدا تحل -یفی توصبرای تحصیل مقصود در این پژوهش با شیوه 

با توجه به متصور بودن فروض مختلف در جمهور ارزیابی شده و در ادامه یسرئ یطشرا یینتع
در  نامخالف، ادله جمهورسیرئسلامی در تعیین شرایط خصوص صلاحیت مجلس شورای ا

موافقان که منطبق با نظر مختار نویسندگان  ادلهبخش دوم تحلیل و بررسی و در بخش سوم 
 است، بیان شده است. 

 جمهورتقنینی تعیین شرایط رئیس نهیشیپضرورت و  .1
 یوهش ترینرایج و قدرت به رسیدن ابزار ترینمشروع جمله از انتخابات برگزاری امروزه

 تعیین در آن طریق از شهروندان که است سالارمردم هاینظام در عمومیاراده  کاربستِ
 .(362 :1339 زاده،یو موس یزنجان ید)عم کنندمی مشارکت عمومی اقتدارات اعمال متصدیانِ

با هر  یهگرو یامد، توسط هر فرد اسالار کارتوجه داشت نظام مردم یداست که با یدر حال این
 یتکه تمش کندیشکل نخواهد گرفت؛ بلکه عقل و منطق حکم م ییو توانا یاقتاز ل یادرجه

 امروزه بنابراینمد باشد. اتوانا، متخصص و کار یسته،جامعه در دست افراد شا یامور عموم
 در کنندگانانتخاب با مقایسه در را تریسخت شرایط شوندگانانتخاب برای معمولاً هادولت

 زاده،ی)تقاست  متغیر انتخاب، موضوع نمایندگی اهمیت تناسب به شرایط این و گیرندمی ظرن
انتخابات را نخواهد داشت  ینامزد یستگیشا یاست هر کس یهیاساس بد ینا بر .(53 :1335

 کهیدرصورت زیرا ،است یضرور یامر یطشرا ینواجد یصتشخ منظوربه یو وضع شروط
 و سفیه یا عاقل پیر، و نوزاد از اعم هر فردی شرایطی در کار نباشد، چهی شوندگانبرای انتخاب

 نظام هیچ در این که دارد را انتخابات در داوطلب شدن حق.. و. غیرتبعه یا تبعه مجنون،
 شوندگانانتخاب برای شرایطی تعیین مستلزم منطقی اصل این قبول .نیست پذیرفتنی ایحقوقی

 و ارزشی مطالبات از تابعی خود نیز معیارها و شرایط این که تاس عادی یا اساسی قوانین در
 (.31: 1392)فتاحی زفرقندی،  است جامعه عموم اخلاقی

 کند یا یانب یادز یلقواعد انتخابات را با تفص یقانون اساس ینکها یطور کلبه باید توجه داشت 
است که مؤسسان قانون  ییاسس یمقرار دهد، تصم یها را بر عهده قانونگذاران عادآن یبتصو
 یهاجز ملاک ی،قانون اساس یمو تنظ یهدر ته کنند؛ چراکهیکشور آن را اتخاذ م یک یاساس
، هوجود ندارد تا بتوان آنچه را که در متن گنجانده شد یمشخص یارهایضوابط و مع ی،نظر
م و خود، ک یاسیس یطشرا یهر کشور با توجه به اقتضا یجه،و مشخص کرد و در نت ینمع
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رای ب(. 113: 1333)قاضی،  کندیم یینخود را تع یموضوعات مندرج در قانون اساس یفک
حق بر ذکر موضوعات کلان انتخابات از جمله مثال در برخی از قوانین اساسی کشورها علاوه

 یهاحدود حوزه یینتع یمرجع نظارت بر انتخابات و چگونگ ی،نوع نظام انتخابات ی،رأ
 ماسکیو لوئیس)شوندگان از جمله سن نیز تعیین شده است انتخاب طیشرااز ی، برخی انتخابات

 (.523: 1391آندره بلز،  و
ای را شوندگان رویکرد دوگانهقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در تعیین شرایط انتخاب 

را شوندگان را در این قانون تصریح کرده و برخی دیگر اتخاذ کرده و برخی از شرایط انتخاب
، تعیین شرایط 1قانون اساسی 62رای مثال مطابق اصل ببه قانون عادی احاله داده است. 

 نمایندگان مجلس، به مجلس شورای اسلامی واگذار شده، ولی شرایط مقام رهبری،
در قانون اساسی مشخص  1523و 115، 2 119قضاییه وفق اصول  قوهجمهور و رئیس یسرئ

 شده است.
که  یاسیو س یرجال مذهب یاناز م یدبا جمهورسیرئ»نون اساسی: قا 115به موجب اصل  

حسُن  یو مدبر، دارا یرمد یران،تابع ا ،الاصلیرانیا باشند انتخاب گردد: یرز یطواجد شرا
 یو مذهب رسم یرانا یاسلام یجمهور یمؤمن و معتقد به مبان ی،سابقه و امانت و تقو

ها و تفاسیر گوناگونی منجر ذکور به برداشتدر اصل م جمهورسیرئتعیین شرایط «. کشور
توان شرایط مصرح در اصل مذکور را حصری عبارت دیگر، بنابر یک فرض میبهشده است. 

تواند شرایط جدیدی را به این اصل قلمداد کرد که بر این اساس مجلس شورای اسلامی نمی
ی است و مجلس شورای تمثیل 115شده در اصل اضافه کند و براساس فرض دوم شرایط بیان

مصوب های کلی انتخابات قانون اساسی و سیاست 21تواند با استناد به اصل اسلامی می
شرایط عمومی را تعیین کرده و در جهت تبیین شرایط اختصاصی مصرح در اصل 20/12/1395

 قانونگذاری کند. 115
اد در ادوار مختلف ابیم این نهیبا بررسی و تتبع در مصوبات مجلس شورای اسلامی درمی 

قانون اساسی، بر آن بوده است تا برخی  21یفه ذاتی خود و به موجب اصل وظ برحسب
ها ضابطه و معیار ارائه قانون اساسی را تعریف کرده و برای آن 115شرایط مذکور در اصل 

 0دهد یا درصدد تعیین برخی شرایط عمومی داوطلبان انتخابات ریاست جمهوری بوده است.
 3930لایحه شماره »در « محرومیت از حقوق اجتماعی»و « سن»توان به دو شرط مثال می برای

، 5«کشور جمهوری اسلامی ایران جمهورسیدولت در خصوص انتخاب رئ 11/10/1361مورخ 
سلامت جسمی در حد برخورداری از نعمت بینایی و شنوایی و گویایی و توانایی در » شرایط

لایحه شماره »در « عدم محرومیت از حقوق اجتماعی»و « هوریحد ایفای وظایف ریاست جم
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و  6«دولت در خصوص انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران 20/11/1363 مورخ 95553
قانون  55و  35اصلاح مواد  یتیفورکیطرح  »شرط مدرک تحصیلی کارشناسی ارشد در 

اشاره کرد. این  2«بعدی و اصلاحات 1360انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران مصوب 
در خصوص  اظهارنظری شورای نگهبان نشان از این دارد که تا پیش از در حالی است که رویه

 قانونگذاریهرگونه  ،«21/11/1399مصوب  یجمهور یاستطرح اصلاح قانون انتخابات ر»
جمله را مغایر با اصول قانون اساسی از  جمهورشرایط رئیس شورای اسلامی در تعیین مجلس
  3اعلام کرده است. 111اصل  9و بند  115اصل 

در خصوص شرایط نامزدهای ریاست جمهوری در قوانین و مقررات  آنچهدر حال حاضر نیز 
قانون اساسی است که در ماده  115انتخاباتی قابل مشاهده است، همان شرایط مصرح در اصل 

ی، اسلام یمجلس شورا 5/0/1360 یران مصوبا یاسلام یجمهور استیقانون انتخابات ر 35
 9عیناً تکرار شده است.

  . رویکرد مخالف صلاحیت مجلس2
توان جمهور توسط مجلس شورای اسلامی مییسرئ یطشرا یینو تب یلتفصدر مخالفت با 

 به ادله زیر استناد کرد:

 ی قانون اساس 22اصل  ینهقر .2-1

با  11.خواهد کرد ینمع «قانون»ا شوندگان رانتخاب یطشرا قانون اساسی، 62به موجب اصل 
مقننه، معنای عرفی و تبادر  قوهو صلاحیت مجلس در اعمال  11قانون اساسی 53توجه به اصل 

، یینه نگینیآدر این اصل، قانون مصوب مجلس شورای اسلامی است )« قانون» واژهابتدایی از 
باید براساس قانون مصوب (، بنابراین اولاً شرایط نمایندگی مجلس شورای اسلامی 101: 1393

نامه، توان با سایر هنجارهای حقوقی از جمله آییناین نهاد تعیین شود و این شرایط را نمی
بخشنامه و دستورالعمل تعیین کرد؛ ثانیاً مجلس شورای اسلامی در این زمینه صلاحیت تکلیفی 

 تواند از این تکلیف قانونی سرباز زند. دارد و نمی
دلیل اهمیت و جایگاه منصب ریاست جمهوری، جمهوری اسلامی ایران بهدر قانون اساسی 

( و ظاهر و نص عبارت 321: 1391مقرر شده )عمید زنجانی،  115شرایط احراز آن در اصل 
ی اارادهقانونگذار اساسی  کهیدرصورتعبارت دیگر اصل، دال بر حصر شرایط مذکور است. به

قانون  62سط قانون عادی را داشت، همچون اصل جمهور تومبنی بر تعیین شرایط رئیس
جمهور را نیز به قانون اساسی در تجویز تعیین شرایط نمایندگی مجلس، تعیین شرایط رئیس

مجلس حتی در مقام تعیین مصداق و تبیین شرایط  داد. به موجب این استدلال،عادی احاله می
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 . را ندارد 115 مصرح در اصل و جعل ضابطه نیز حق ورود به تبیین شرایط
 عنوانبهتتبع و تدقیق در برخی از نظرهای شورای نگهبان نشان از این دارد که این شورا نیز 

شرایط  توسعه یا ییقتضنهاد دادرس اساسی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، 
رای بجمهور توسط مجلس شورای اسلامی را مغایر قانون اساسی اعلام کرده است. رئیس
طرح اصلاح »در خصوص  11/9/32مورخ  29001/31/32شورای نگهبان در نظر شماره  نمونه
 12«و اصلاحات بعدی آن 1360قانون انتخابات ریاست جمهوری مصوب  55و  35مواد 

 شدهنییتعجا که شرایط حصری تلقی کرد و ازآن را قانون اساسی 115شرایط مذکور در اصل 
س شورای اسلامی تضییق یا توسعه داده شده بود، قانون اساسی در مصوبه مجل 115اصل 

  13خلاف اصل مذکور اعلام کرد.

 اساسی قانون 111 اصل 9 بند .2-2

شرایطی برای احراز پست  115با توجه به اینکه در قانون اساسی، از یک سو در اصل  
در مقام بیان نحوه و مرجع  111اصل  9و از سوی دیگر، در بند  شدهریاست جمهوری بیان 

که  شده استبیان  صراحتبهلح برای احراز صلاحیت کاندیداهای ریاست جمهوری، صا
شود که به عهده شورای نگهبان است، مشخص می« آیدشرایطی که در این قانون می»احراز 

شرایط نامزدی ریاست جمهوری را منحصر به قانون اساسی اعلام کرده  ،قانونگذار اساسی
د مذکور تأیید صلاحیت داوطلبان ریاست جمهوری بر عهده از سوی دیگر، به موجب بن است.

مجلس حتی در مقام تعیین مصداق و تبیین شرایط و جعل ضابطه نیز شورای نگهبان است و 
حق ورود به تبیین این شرایط را ندارد؛ چه آنکه در این صورت، مجلس شورای اسلامی در 

حراز صلاحیت کاندیداهای ریاست جایگاهی که قانون اساسی به شورای نگهبان در مقام ا
 جمهوری اعطا کرده، قرار گرفته است.

 قانون اساسی 112قرینه اصل  .2-3

قبل از شروع انتخابات  دیبا یجمهور استیر ینامزدهاقانون اساسی،  116به موجب اصل 
 نیرا قانون مع یجمهورسیانتخاب رئ یخود را رسماً اعلام کنند. نحوه برگزار یآمادگ

نحوه برگزاری انتخاب »کند که بیان می ذیل این اصلنایت به عبارت با ع .کندیم
، قانونگذار اساسی صرفاً نحوه برگزاری انتخابات «کندرا قانون معین می یجمهورسیرئ

ای به امکان ریاست جمهوری را قابل تقنین توسط قانونگذار عادی اعلام کرده و هیچ اشاره
که سکوت در مقام  شوندگان نکرده استخابقانونگذاری عادی در خصوص شرایط انت

از تعیین شرایط « نحوه برگزاری»مطابق این نظر، عبارت  دیگر عبارتشود. بهبیان تلقی می
توسط مجلس شورای اسلامی انصراف دارد و مجلس شورای اسلامی  جمهورسیرئ
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مراحل  یمتمایه امور مربوط به برگزاری انتخابات ریاست جمهوری از جمله کلتواند می
و  یاتانتخابات، جرائم و تخلفات، شکا ینامزدها یغاتداوطلبان، تبل یتبه صلاح یدگیرس

تواند متعرض تعیین شرایط نامزدهای را مشخص کند و نمی هانیو مانند ا یدگینحوه رس
 انتخابات شود.

 قانون اساسی 111مشروح مذاکرات مربوط به تصویب اصل  .2-4

 زمان بررسیقانون اساسی در  مجلس بررسی نهاییت مباحث مطرح در مشروح مذاکرا 
دیگری مبنی بر حصر شرایط مندرج در اصل مزبور برای احراز پست  هنی، قر115اصل 

ریاست جمهوری دارد؛ چه آنکه در ابتدای بررسی این اصل، شرایط بسیار کمتری برای 
یط، مورد به مورد ریاست جمهوری مقرر شده بود که نمایندگان با ناکافی دانستن این شرا

 جمهورلازم برای رئیس یطشرا یتمام ، بنابرایندندکراقدام به اضافه کردن شرایط جدید 
نویس قانون اساسی تنها دو پیش 26بیان شده است. توضیح آنکه در اصل  115در اصل 

الاصل و باید مسلمان و ایرانی یجمهورسیرئ»جمهور مقرر شده بود: شرط برای رئیس
قانون  یبازنگر یاستفاده از صورت مشروح مذاکرات شورا یراهنما« )ان باشدتابع ایر

چهارم مجلس بررسی نهایی وجلسه شصت(. در 13: 1363یران، ا یاسلام یجمهور یاساس
جمهور بیان جزء شرایط رئیس« رجال دینی و سیاسی»قانون اساسی بدون آنکه عبارت 

تابع ایران،  الاصلیرانیباید ا جمهورسیرئ» نحو تنظیم شده بود:شده باشد، اصل بدین
دارای مذهب رسمی کشور و مروّج آن مؤمن به مبانی جمهوری اسلامی ایران و مرد و 

 یبازنگر ی)صورت مشروح مذاکرات شورا« دارای حسن سابقه و امانت و تقوی باشد
این اصل و پس از آنکه در این جلسه  (1266 :1360یران، ا یاسلام یجمهور یقانون اساس

مدیر »وپنجم با اضافه کردن شرط به تصویب نمایندگان نرسید، در نهایت در جلسه شصت
به شکل فعلی به تصویب نهایی اعضای  115جمهور، اصل بودن برای رئیس« و مدبر

 یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورامجلس بررسی نهایی قانون اساسی رسید )
(. بنابراین مراد مقنن اساسی در تعیین 1292: 1360 یران،ا یاسلام یجمهور یقانون اساس

 جمهور، در خود قانون اساسی تعیین تکلیف شده است.شرایط رئیس

 قانون اساسی 3اصل  9بند  .2-1

به اهداف  لین یموظف است برا رانیا یاسلام ی، دولت جمهور3اصل  9 به موجب بند 
 یضاتده و تبعکر یجادات عادلانه را اامکان یو معنو یماد هایینه، در تمام زم2مذکور در اصل 

 115بر موارد مصرح در اصل بر همین اساس اضافه کردن شرایطی علاوه .کندناروا را رفع 
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 محدود کردن دایره افراد واجد صلاحیت برای کاندیداتوری پست ریاست جمهوری منزلهبه
راد واجد صلاحیت موجب تبعیض ناروا میان افراد ملت و محروم کردن بسیاری از افو  است

برای مثال اضافه کردن شرط   قانون اساسی است. 3اصل  9شود و به همین دلیل مغایر بند می
کند، مغایر با بند مذکور است. جا که افراد زیادی را از حق انتخاب شدن محروم میسن ازآن

ر توسط جمهوشورای نگهبان نیز در برخی از نظرهای خود تعیین برخی از شرایط برای رئیس
 1ماده  1رای مثال در تبصره بمجلس شورای اسلامی را مغایر با بند مذکور اعلام کرده است. 

قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران  55و  35اصلاح مواد  یتیفورکیطرح »
مدرک کارشناسی  بایدشوندگان انتخابمقرر شده بود « و اصلاحات بعدی آن 1360مصوب 

دلیل تبعیض ناروا مغایر با که شورای نگهبان تبصره مذکور را به 10داشته باشند ارشد و بالاتر
 15قانون اساسی اعلام کرد. 3اصل  9بند 

 24/10/1391های کلی انتخابات سیاست 11ـ1بند  .2-2

لازم  یطو شرا یارهاو اعلام مع یفتعرهای کلی انتخابات، سیاست 11-5به موجب بند 
ی بر عهده جمهور یاستر یو مدبر بودن نامزدها یرو مد یمذهب یاسی،رجل س یصتشخ یبرا

ها، نهاد دیگری شورای نگهبان قرار گرفته است. بنابراین به موجب تصریح این بند از سیاست
و  یمذهب یاسی،رجل ستواند معیارها و ضوابطی را برای تشخیص شورای نگهبان نمی جزبه
ئه دهد. شورای نگهبان نیز در برخی از ی اراجمهور یاستر یو مدبر بودن نامزدها یرمد

رای نمونه این شورا در نظر شماره بنظرهای خود این موضوع را مورد توجه قرار داده است. 
دلیل آنکه مجلس شورای اسلامی در مصوبه خود به 13/11/99مورخ  21616/112/99

ی کلی هااستیس 11-5، آن را مغایر با بند 16معیارهای رجال مذهبی را تعیین کرده بود
 12.انتخابات اعلام کرد

 مجلس  یتصلاح. رویکرد موافق 3
 یینو تب یلتفصو در موافقت با صلاحیت مجلس شورای اسلامی در  ذکرشدهدر مقابل ادله 

 توان به ادله زیر استناد کرد:می جمهوریسرئ یطشرا

 جمهوررئیس یطبودن شرا یفیک .3-1
جمهور منظور کمّی و عینی نمودن شرایط رئیسبه ایی که ارائه معیار و ضابطههیکی از ادله

قانون  115کند، کیفی بودن شرایط مصرح در اصل توسط مجلس شورای اسلامی را تقویت می
(. شایان ذکر است ابتنای این رویکرد مبنی بر حذف شرایط 51: 1396اساسی است )کواکبیان، 

اعتقاد به اصول دین  هیپاکه بر  نظام جمهوری اسلامی ایران نظامی است چراکه، ستینکیفی 
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اسلام و مذهب شیعه بنیانگذاری شده است و بدیهی است مدیران سیاسی نظام باید معتقد به 
 (.269: 1336این مبانی باشند تا بتوان به بقای نظام امیدوار بود )هاشمی، 

جمهور شروط در نظام حقوق اساسی برخی از کشورهای اسلامی دیگر نیز برای رئیس 
رای مثال در بکشور خود از اسلام صیانت کنند. -یطه دولتحسلامی لحاظ شده است تا در ا

کشورهای الجزایر، افغانستان و پاکستان نیز نامزد ریاست جمهوری باید مسلمان باشد )آجرلو 
(، اما باید پذیرفت مقام ریاست جمهوری مقامی صرفاً سیاسی 122: 1395و بهادری جهرمی، 

شود که اداره خدمات عمومی را نیز بر عهده مقام اداری نیز محسوب می نیتریعالنیست و 
 جمهورسیرئقانون اساسی،  126(. برای مثال به موجب اصل 6: 1336دارد )طباطبایی مؤتمنی، 

 13.بر عهده دارد یماًکشور را مستق یو استخدام یامور برنامه و بودجه و امور ادار یتمسئول
های فنی و های سیاسی بیشتر جنبهتصمیم برخلافهای اداری صمیمجا که تبنابراین ازآن

نحوی تعیین شود تا جمهور به(، لازم است شرایط رئیس03: 1333تخصصی دارند )ابوالحمد، 
 یجمهور یمعتقد به مبان»و « ایمان» ،«اتقو»، «امانت»بر شرایط کیفی و اعتقادی از جمله علاوه
 های فنی و تخصصی نیز باشد. ، متضمن صلاحیت«یرانا یاسلام

های تشخیص این امر ملاحظه عملکرد مدیریتی و تجربه کاری داوطلبان ریاست از بهترین راه
( که این امر جز با کمّی کردن خصوصیت مذکور محقق 291: 1391جمهوری است )مهرپور، 

تر چه مطلوبمنظور اجرای هرنخواهد شد. بنابراین نهاد قانونگذاری کشور مسئولیت دارد به
مبادرت به کمّی کردن شرایط کیفی و شفاف  115مفاد اصول قانون اساسی و از جمله اصل 

یی اصل مذکور و اجرا یاقتضائات عمل کند تا 115در چارچوب اصل کردن شرایط مذکور 
پذیری، عینی و قابل شرایط انتخاب کهیدرصورتکلی  طوربه(. 35: 1396فراهم شود )مشفق، 

 دار خواهد شد. شد، امنیت حقوقی شهروندان خدشهاحراز نبا
منحصر بودن شرایط نامزدهای ریاست جمهوری در شرایط کیفی این امکان را از نامزدهای 

پذیری ارزیابی کنند، زیرا انتخابات سلب خواهد کرد تا وضعیت خود را به لحاظ انتخاب
. (29 :1335 زاده،یتقداشته باشد ) هاهمواره ممکن است نهاد ناظر، برداشتی مغایر با تلقی آن

اقدام مجلس شورای اسلامی و عدم ایراد شورای نگهبان به کمّی کردن برخی از این شرایط 
طرح اصلاح قانون  1ماده  3رای مثال مجلس شورای اسلامی در تبصره بدلیلی بر این ادعاست. 

مصرح « حسن سابقه»منظور ارزیابی شرط به 21/11/1399مصوب  یجمهور یاستانتخابات ر
به هنگام  اندموظفداوطلبان ریاست جمهوری »قانون اساسی مقرر کرده بود:  115در اصل 

های محوله را ارائه ها و مدیریت، سوابق قابل ارزیابی در خصوص تصدی مسئولیتنامثبت
 که شورای نگهبان نیز این الزام را مغایر با قانون اساسی اعلام نکرد.« دهند
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 جمهوری ریاست داوطلبان قوقح تأمین  .3-2
تری را در مقایسه با شوندگان شرایط سختها معمولاً برای انتخابامروزه از سویی دولت

گیرند و این شرایط به تناسب اهمیت نمایندگی موضوع انتخاب، کنندگان در نظر میانتخاب
قوقی، هنگامی از سوی دیگر تعیین شرایط در یک نظام ح؛ (53 :1335 زاده،تقی)متغیر است 

انطباق  نهای هریک از داوطلباشده با خصوصیات و ویژگیمد خواهد بود که شرایط تعییناکار
 های انتخاباتی جلوگیری شودهای قانونی، به رقابتداده شود و از ورود افراد فاقد صلاحیت

 دسترسی رد افراد برابری اصل بر (؛ اما تعیین شرایط باید مبتنی322: 1392)فتاحی زفرقندی، 
 تبعیضهرگونه  عدم اصل و اجتماعی سرنوشت تعیین در افراد برابر حق و حکومتی مناصب به

 . (203 :1332 خسروی،)باشد  ناروا
رسد به هر نظر میقانون اساسی، به 115با توجه به پذیرش اوصاف و شرایط مذکور در اصل 

شخص باشد، حقوق داوطلبان میزان که این شرایط قابل سنجش و دارای معیارهای عینی و م
 شودبیشتر تأمین می 19ها توسط نهاد ناظر یعنی شورای نگهباندر مقام تأیید یا رد صلاحیت آن

)مشفق، یرد گمیصورت  یابیمشخص و قابل ارز یارهایبراساس قواعد و مع هایتو رد صلاح
کیفی به تأیید یا رد عبارت دیگر مادامی که نهاد ناظر تنها براساس معیارهای . به(32: 1396

صلاحیت نامزدهای انتخابات مبادرت ورزد، به لحاظ ماهیت شرایط کیفی، عدم اعمال سلیقه 
برای تصدی  اگر فردی از آحاد مردم که صلاحیت لازم را رونیازادور از ذهن نخواهد بود. 

ه مثاببهکه  گرفته شود، این حق از وی انتخاب شدن فرصت و دارد پست ریاست جمهوری
(. رهبر معظم انقلاب نیز 122: 1395ی، داورو  زادهییرضا) تضییع شده است است، الناسحق

یکی از حقوق مردم، رعایت حق این داوطلبی است که »اند: این امر را مورد توجه قرار داده
شود که اگر آدم صالحی است، ما او را رد شود و نامزد انتخابات میآید و وارد این میدان میمی

ائمه جمعه سراسر کشور مورخ  یداردر د یاناتب« )یایداو ب ینکهنکنیم، میدان بدهیم به ا
ی سازوکارهاهای کلی انتخابات نیز مؤید آن است که بندهای متعدد سیاست (.10/11/1390

  21بخش باشد.ینانشفاف و اطمبررسی صلاحیت نامزدهای انتخابات باید 
های ی شفاف در بررسی صلاحیتسازوکارهاتعیین بر همین اساس یکی از مصادیق اصلی 

نامزدهای ریاست جمهوری وجود شرایط کمّی و عینی است تا شورای نگهبان به تکلیف خود 
عینی و شفاف،  ادلهرسد هرچه این نهاد بتواند با نظر میها اقدام کند. بهدر بررسی صلاحیت

ها اعلام کند، رعایت کامل به آندلایل رد یا عدم احراز صلاحیت نامزدهای انتخابات را 
، به اثبات 21ستهای کلی انتخابات نیز اطرفی خود از نامزدها را که مورد تأکید سیاستبی

رسانده است، چراکه اعلام عدم احراز شرایط نامزدهای انتخابات باید در چارچوب قانون و 
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کلی و  صورتبهف آن مستند به مدارک و اسناد معتبر باشد و بررسی این شروط و اعلام خلا
(. دلیل 3: 1391نژاد، بدون مستندات معتبر یا دلایل مرتبط با موضوع صحیح نیست )حبیب

تواند در جهت تأمین حقوق داوطلبان از حیث کمی و عینی کردن شرایط مورد دیگر که می
اشت رد صلاحیت داوطلبان در حقوق افراد، اثر بسزایی خواهد دتوجه قرار گیرد، آن است که 

شود با تغییر ی اصطلاحات مبهم و غیرقابل ارزیابی سبب میریکارگبه( و 100: 1396)عطریان، 
 .(29 :1335 زاده،یتقپذیر شود )ها امکاننهاد ناظر همواره تغییر نتیجه رسیدگی به صلاحیت

 24/10/1391 یابلاغ انتخاباتهای کلی سیاست 1-11بند   .3-3
ها و و شاخص یارهامع یقدق یینتع: »استابات مقرر شده های کلی انتخسیاست 1-11در بند 

 ی،علم یمدابر کار یدبا تأک یداوطلبان در چارچوب قانون اساس یو اختصاص یعموم یطشرا
و  یمربوط و تعهد به اسلام، انقلاب و نظام اسلام هاییتمتناسب با مسؤول یستگیو شا یجسم

توان ذیل می ادلهبا توجه به «. یاقتصاد - یسلامت اخلاقو  هیفقتیالتزام به ولا یژهوبه یقانون اساس
 ها تعیین شرایط عمومی توسط مجلس شورای اسلامی را استنباط کرد.از این بند از سیاست

از  انتخابات همهها اطلاق داشته و اطلاق آن شامل در این بند از سیاست« داوطلبان»اولاً واژه 
« داوطلبان یو اختصاص یعموم یطشرا»شود؛ ثانیاً ذکر جمله انتخابات ریاست جمهوری نیز می

نشان از این دارد که داوطلبان هر انتخابات دارای یک سری شرایط عمومی و شرایط 
ند که باید در چارچوب قانون اساسی تعیین شوند. بنابراین به موجب این گزاره ااختصاصی

)با توجه تصریح آن توسط ، شرایط اختصاصی 115توان گفت که شرایط مصرح در اصل می
ی حکومتی در نهادهاقوا و  همهجا که مقنن اساسی( داوطلبان ریاست جمهوری است و ازآن

ها معطوف دارند حدود صلاحیت و وظایفشان باید تلاش خود را در جهت تحقق این سیاست
 تواند شرایط عمومی داوطلبان را تعیین کند. (، مجلس می02: 1396یف، طحان نظ)
؛ با «هاو شاخص یارهامع یقدق یینتع»ها تصریح شده است ثاً در صدر این بند از سیاستثال 

نیازمند ارائه  رفته کاربهتوان دریافت که برخی از شروطی که در این اصل می 115بررسی اصل 
 است.« مدیر و مدبر بودن»، جمهورسیرئرای مثال یکی از شرایط بدقیق معیار و شاخص است. 

توان این صفت را ای میشود این است که با چه معیار و ضابطهذهن متبادر می که به یحال سؤال
منظور اجرایی رسد یکی از اقداماتی که بهنظر میدر نامزدهای ریاست جمهوری احراز کرد؟ به

تواند انجام گیرد، ارائه ضابطه دقیق و عینی توسط مجلس شورای ها میکردن این بند از سیاست
 منظور تشخیص و احراز آن در نامزدهای ریاست جمهوری است.، بهاسلامی

گذاری نحوی قاعده، شرایط عمومی و اختصاصی داوطلبان باید بههااستیسرابعاً مطابق این بند از  
 باشد.  مربوط هایمسئولیتمتناسب با  یستگیو شا یجسم ی،علم یمدابر کار یدتأک شود که با
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از قانون انتخابات  یطرح اصلاح مواد»شورای نگهبان در خصوص  با تتبع و بررسی نظر اخیر
یه سابق روتوان گفت که این نهاد می 21/11/1399مصوب  «یرانا یاسلام یجمهور یاستر

رای مثال ب. ستینخود را تغییر داده و مجلس شورای اسلامی در این زمینه با محدودیتی مواجه 
از جمله شرایط داوطلبان ریاست  1361 در لایحه انتخابات ریاست جمهوری در سال

 2192شماره  که شورای نگهبان در نظر 22سال سن مقرر شده بود 31جمهوری داشتن حداقل 
؛ اما این نهاد 23قانون اساسی اعلام کرد 115این شرط را مغایر با اصل  15/0/1361مورخ 

لی کارشناسی ی از جمله داشتن مدرک تحصیجمهور یاستداوطلبان رتصریح شروط عمومی 
ارشد، حداقل سن چهل سال و حداکثر سن هفتاد سال، برخورداری از سلامت و توانایی 
جسمی و روانی کافی، جهت ایفای مسئولیت ریاست جمهوری، داشتن کارت پایان خدمت یا 

  20طرح مذکور را مغایر با قانون اساسی اعلام نکرد. معافیت دائم قانونی و... در
 خصوص در خود سابق نظرهای از نگهبان شورای عدول دلایل جمله از است ذکر شایان

 توانیم جمهوری، ریاست داوطلباننام ثبت شرایط تعیین در اسلامی شورای مجلس صلاحیت
 کرداشاره  یرهبر معظم توسط مقام 20/12/1395 یختار در انتخابات کلی هایسیاست ابلاغ به

 قانون با مغایر را مذکور یعموم یطنگهبان شرا یوراش ینکها باالبته  ،(1 :1011 یف،)طحان نظ
 ینا تعییننظام  یکل هاییاستس ینظارت بر حسن اجرا یعال هیأت نکرد، اعلام اساسی

 یاستاز قانون انتخابات ر یطرح اصلاح مواد» دررا  یاسلام یتوسط مجلس شورا یطشرا
  25.کرد اعلام انتخابات کلی یهااستیس با مغایر 21/11/1399مصوب  «یرانا یاسلام یجمهور

 جمهوری ریاست داوطلبان نامثبتجهت  شرایطوجود  ضرورت  .3-4
 یمقام رسم نیتریعال جمهورسیرئ ی،پس از مقام رهبرقانون اساسی،  113به موجب اصل 

 یماًکه مستق یرا جز در امور یهقوه مجر یاستو ر یقانون اساس یاجرا یتکشور است و مسئول
بنابراین کسانی باید بتوانند در معرض انتخاب شدن  .بر عهده دارد ،شودیمربوط م یبه رهبر

 ینام نامزدهاثبت قرار گیرند که شرایط حداقلی کسب این منصب را داشته باشند. سهولت
تواند مشکلات متعددی را برای نهاد مجری و ناظر بر انتخابات می یجمهور یاستانتخابات ر

ن جایگاه مهم ریاست جمهوری شود )رستمی و ایجاد کند و ممکن است موجب وه
 (.236: 1391پور، موسی

دوره انتخابات  یناول یبرگزار یاندر جرنام داوطلبان ریاست جمهوری عدم محدودیت در ثبت 
ومرج و هرج یاز نابسامان یریجلوگ یوزارت کشور برا ی نیز وجود داشت؛ اماجمهور یاستر

 یحهداده بود در متن لا یشنهادنام داوطلبان، پدر ثبت یتمحدود دیجامنظور انام و بهثبت یاندر جر
عنوان اساس آن هر داوطلب بهبرگنجانده شود تا  یکشور مواد جمهورسیقانونی انتخاب اولین رئ
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دانشگاه، قضات  تادانهمانند اس ییهانفر از گروه 111نام امضای حداقل ثبت یشرط مقدمات
انقلاب  یاما شورا کند؛ یآورخود جمع یتصلاح یید. را در تأمطرح و.. یانروحان ی،دادگستر

و  ییدتأ یشده براگرفته ظرسو و سازوکار در ن یکخاص کشور و کمبود زمان از  یطشرا یلدلبه
همه افراد  رونیازا شرط مخالفت کرد. ینبا ا یگر،د یاز سو یدر قانون اساس هایترد صلاح
هرچند شروطی  (،121: 1392)فتاحی زفرقندی،  تندنام داشحق ثبت یتیمحدود یچبدون ه

عنوان شرط نامزدی انتخابات ریاست محرومیت از حقوق اجتماعی به عدمهمچون شرط سنی و 
  26قانون اساسی اضافه شده بود. 115جمهوری به شروط مندرج در اصل 

دلیل های اخیر نیز نشان از این دارد که بهبررسی ادوار برگزاری انتخابات ریاست جمهوری در سال
ایم. کنندگان مواجه بودهنامثبتنامزدها با انبوهی از  نامثبتمعیارهای حداقلی برای  خلأفقدان و 

 عنوانبه نفر 1636 دوره دوازدهمو در  نفر 636 دوره یازدهم، نفر 025 دوره دهمرای مثال در ب
(. در حال حاضر به موجب 53: 1392کردند )بهادری جهرمی و باقری خوزانی،  نامثبتداوطلب 

پس از انتشار دستور شروع انتخابات،  یرانا یاسلامی جمهوراستیقانون انتخابات ر 55ماده 
به وزارت کشور ظرف پنج روز  توانندمیها آن اریالاختیا نمایندگان تام یجمهور یاستداوطلبان ر
از  6×0صفحات شناسنامه و دوازده قطعه عکس  یهکل یرچهار برگ تصو نند و تنها با ارائهمراجعه ک

 22کنند. نامثبت، در انتخابات ریاست جمهوری عکس خود همان سال ینآخر
در نظام حقوقی مورد توجه  خلأتوان دریافت این های کلی انتخابات میبا تدقیق در سیاست 

داوطلبان به  یستگیو شا ییتواناها، باید این سیاست ـ11ـ2 بندرفته است. به موجب قرار گ
  23یی شود.شناسا نامو متناسب با هر انتخابات در مرحله ثبت یمناسب قانون هاییوهش

ی ها، اولاً قانونگذار عادی باید شرایطی را برای مرحلهبنابراین مستفاد از این بند از سیاست
هر »را مورد سنجه قرار دهد. ثانیاً عبارت  داوطلبان یستگیو شا ییتواناعیین نماید تا ت« نامثبت»

گردد. ثالثاً شود، میی که برگزار میانتخاباتعبارت کلی و عام است و شامل همه « انتخابات
 نامثبتبیانگر تعیین ملاک و ضابطه جهت « یمناسب قانون هاییوهش»تصریح و ظاهر عبارت 

 انتخابات است که این امر جز با ورود مقنن عادی محقق نخواهد شد. نامزدهای 
دیگری که باید مورد توجه قرار داد آن است که شورای نگهبان، بررسی و احراز  نکته

دهد؛ بنابراین تعیین شرایط انجام می هاآن نامثبتصلاحیت نامزدهای انتخابات را پس از 
تا مورد  ستیناحم یا تعارض صلاحیت این نهاد نیز نامزدهای ریاست جمهوری در تز نامثبت

 اشکال قرار گیرد. 
اولیه توسط مجلس شورای  نامثبتتوان به جواز تعیین شرایط ای که مییکی دیگر از ادله

 یاستر ینامزدهاقانون اساسی است. به موجب این اصل  116اسلامی حکم داد، اصل 
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، «رسمی آمادگی»اعلام  خود را رسماً اعلام کنند. یقبل از شروع انتخابات آمادگ یدبا یجمهور
 (.233: 1391از سوی وزارت کشور است )مهرپور،  شدهنییتعدر مهلت قانونی  نامثبتاقدام به 

اثری حقوقی بر اعلام رسمی نامزدی انتخابات متصور نباشیم، اصل  کهیدرصورتعبارت دیگر به 
ابراین قدر متیقن آن است که مجلس شورای اسلامی مذکور عبث و خالی از فایده خواهد بود. بن

ی انتخابات ریاست جمهوری تعیین نماید. مؤید این نامزدهابتواند شرایطی را برای اعلام رسمی 
نهاد دادرس اساسی در مقام تطبیق  عنوانبهبرداشت، آخرین تلقی و برداشت شورای نگهبان 

طرح اصلاح  1ماده  3ی است؛ در تبصره مصوبات مجلس شورای اسلامی با شرع و قانون اساس
مقرر شده بود داوطلبان ریاست جمهوری  21/11/1399مصوب  یجمهور یاستقانون انتخابات ر

های ها و مدیریت، سوابق قابل ارزیابی در خصوص تصدی مسئولیت«نامثبتبه هنگام » اندموظف
 انون اساسی اعلام ننمود.محوله را ارائه دهند که شورای نگهبان این شرط را مغایر با ق

 نگهبان  یشده توسط شوراارائه یفاز تعار یاجمال و ابهام در برخ سکوت،  .3-1
جمهور توسط مجلس شورای طورکه اشاره شد، یکی از ادله مخالفان تعیین شرایط رئیسهمان

 یارهاو اعلام مع یفتعراست. به موجب این بند،  انتخابات یکل هاییاستس 11ـ5بند اسلامی، 
 یاستر یو مدبر بودن نامزدها یرو مد یمذهب یاسی،رجل س یصتشخ یلازم برا یطو شرا

را  یطشرا یینتع ان،مخالف یلدل ینبه هم 29.نگهبان قرار گرفته است یبر عهده شورا یجمهور
 در مقام پاسخ به این اشکال باید بیان کرد:. کنندیسلب م یاسلام ورایاز مجلس ش یطور کلبه

این  انتخابات نشان از یکل هاییاستنگهبان در س یشورا یبرا یفیتکل ینچن نیبییشپاولاً 
لازم ی جمهوری اسلامی ایران تا پیش از این در تعیین ضوابط و معیارهای نظام حقوقدارد که 

در جهت  با شفافیت مواجه نبوده و و مدبر بودن یرو مد یمذهب یاسی،رجل س یصتشخ یبرا
 یینها یمجلس بررس یاز اعضا یبرخ یزن 115اصل  یزمان بررس در 31ه است.رفع آن برآمد

د. شو یانب یقواضح و دق یداصل با ینمذکور در ا یطبودند که شرا یدهعق ینبر ا یقانون اساس
به نظر من این اصلی که به این : »کنندیم یانوچهارم بدر جلسه شصت یفاتح ینمونه آقا رایب

 یصورت مشروح مذاکرات شورا) «تر ذکر شودشنرو قداریصورت تنظیم شده باید یک م
 (.1221: 1360یران، ا یاسلام یجمهور یقانون اساس یبازنگر

مقرر نشده و تنها  جمهورسیرئشروط لازم برای  همهها، تعیین ثانیاً در این بند از سیاست
 یو مدبر بودن نامزدها یرو مد یمذهب یاسی،رجل س یصتشخمعیارها و شرایط لازم برای 

گفته از ی بر عهده شورای نگهبان قرار گرفته است. بنابراین بنا به دلایل پیشجمهور یاستر
های کلی انتخابات، قدر متیقن سیاست 11ـ5بند و مفهوم مخالف  11-2، 11-1جمله بندهای 

شورای  بر عهدهتواند نسبت به تعیین سایر شروطی که آن است که مجلس شورای اسلامی می
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 گرفته است، قانونگذاری کند. نگهبان قرار ن
 یصتشخ یلازم برا یطو شرا یارهاو اعلام مع یفتعر ثالثاً ماهیت مصوبه شورای نگهبان در

های و صلاحیت گاهیجاعبارت دیگر، با توجه به ی مشخص نیست. بهمذهب یاسی،رجل س
مصوبه توان برداشت درستی از این ، نمی31شورای نگهبان که منبعث از قانون اساسی است

به تصویب شورای نگهبان رسیده است، نه  21/11/1396 یخدر تارای که داشت. مصوبه
نامه داخلی این نهاد و نه نظر تفسیری است. بنابراین سؤالی که در مواجهه با این مصوبه به آیین

ها و نهادها از جمله خود شود، این است که میزان الزام آن برای سایر دستگاهذهن متبادر می
رسد شورای نگهبان باید در این زمینه تعیین تکلیف کند. از نظر میشورای نگهبان چیست؟ به

رسیم که همچنان در تعریف سوی دیگر با تتبع و بررسی در مفاد این مصوبه به این نتیجه می
 قانون اساسی با سکوت یا اجمال مواجهیم. 115های مذکور در اصل برخی از واژه

« رجل»نگهبان در مصوبه خود از اعلام نظر در خصوص معنای لفظ  رای نمونه شورایب 
خودداری کرده است. بنابراین مجدداً یا باید از شورای نگهبان درخواست استفسار کرد یا اینکه 

موجود را پر کند )طحان نظیف و مطیعی،  خلأاز مجلس شورای اسلامی خواست تا با تقنین 
1399 :63.) 

 32مصوبه شورای نگهبان است. 2توان بیان کرد، ماده ید این برداشت میمثال دیگری که در تأی 
 یتصلاح»و  «یجمهور یاستر یهاتیسن متناسب با انجام مسئول»مصوبه مذکور  2در ماده 

که  یمشاوران یانوع و مختصات برنامه  یا «یجمهور یاستر یفوظا یفایلازم جهت ا یعلم
 2آن توسط قانون است. در تبصره  یاتجزئ ینتع ازمندیماده به آن اشاره شده است ن یندر هم

 یهاول ییبر شناسا یمبن یا، اماره2موارد مذکور در ماده »است:  صراحتاً مقرر شده دهما ینهم
نام نام بوده و اعتراض داوطلبان نسبت به عدم ثبتداوطلبان در مرحله ثبت یستگیو شا ییتوانا

آن است  یبه معنا یحکم ینچن «.قرار خواهد گرفت یدگینگهبان مورد رس یآنان، در شورا
 ینچن یطشرا ینا یقباشد و بدون تدق یابینام قابل ارزهنگام ثبت یدبا یطشرا ینا که اولاً

نام توسط وزارت کشور هنگام ثبت یدبا یطشرا ینا یاًثان ؛صورت نخواهد گرفت اییابیارز
 یدگینگهبان رس یدر شورا یتراض واعتراض داشت، اع یاگر فرد یتنهادر شود و  ییشناسا

به « لازم یعلم یتصلاح» یا« سن متناسب»مثال  رایب یطشرا یناگر ا ین. بنابراشدخواهد 
 ییاظهارنظر شورا توقع شناسا 2ماده  2توان مطابق تبصره یم یاد، آشوموجب قانون مشخص ن

بل تحقق است که قا یحکم در صورت ینطور قطع انام را داشت؟ بههنگام ثبت یطشرا ینا
ده کر ینیبشینگهبان را پ یشورا یاز سو یاعلام هایصو شاخ یارهامجلس حدود و ثغور مع

 (.0: 1399، نگهبان یپژوهشکده شورا) باشد
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 گیری نتیجه
باید گفت مبتنی بر یک رویکرد،  پژوهش حاضر یدستاوردها یریگجهیو نت یبندمقام جمع در

تواند در ی حصری است و مجلس شورای اسلامی نمیاساسقانون  115 اصلشرایط مذکور در 
ی که در اثبات این رویکرد اادلهمقام توسعه و یا تضییق این شرایط قانونگذاری نماید. از جمله 

 9، بند 116، اصل 111اصل  9، بند  62ند از: قرینه اصل اها اشاره کرد عبارتتوان به آنمی
و بند   115هایی قانون اساسی در خصوص اصل ، مشروح مذاکرات مجلس بررسی ن3اصل 

های کلی انتخابات؛ اما در مقابل با استناد به کیفی بودن شرایط مصرح در اصل سیاست 5-1
های کلی انتخابات از ، تأمین حقوق داوطلبان ریاست جمهوری، بندهای متعدد سیاست115

تواند به اسلامی میتوان گفت مجلس شورای می 11-1، 11-2، 11-1، 11جمله بندهای 
و  یارهامعجمهور، بر تعیین شرایط عمومی رئیسقانون اساسی، علاوه 21استناد اصل 

 و سایر اصول این قانون به شکل 115را در چارچوب اصل  جمهورسیرئی شرایط هاشاخص
ن های قبل نشان از اینهاد دادرس اساسی در سال عنوانبهیق تعیین کند. رویه شورای نگهبان دق

 یقدر مقام تطبقانون اساسی را حصری دانسته و  115دارد که این نهاد، شرایط مصرح در اصل 
ی، مصوباتی را که در جهت اضافه کردن برخی شرایط مصوبات مجلس با شرع و قانون اساس

اظهارنظر  با مطالعهبه اصل مذکور بوده است، مغایر با قانون اساسی اعلام کرده است؛ اما 
مصوب  یجمهور یاستطرح اصلاح قانون انتخابات ر در خصوصن نگهبا یشورا

به  جمهوریسرئ یطنبودن شرا یها، حصرکه پس از سالتوان استنباط کرد ، می21/11/1399
دانسته  یشده و با اختصاص یرفتهپذ یودیق یتبا رعا یقانون اساس 115موارد مصرح در اصل 

همچون حداقل و  یعموم یطشرا یینتع ینهاصل، مجلس در زم این مذکور در یطشدن شرا
در جرائم  یتمحکوم یاثر مؤ یفریک یتنداشتن محکوم یلی،حداقل مدرک تحص، حداکثر سن

به مواد مخدر و  یاداعت یاو...(، نداشتن سابقه استعمال  یتیامن ی،انتخابات ی،خاص )اقتصاد
 .ه استآن صالح دانسته شد یرو نظا یتمعاف یاخدمت  پایانگردان، کارت روان
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 هایادداشت
انتخاب  یمخف یو با رأ یمطور مستقملت که به یندگاناز نما یاسلام یمجلس شورا»قانون اساسی:  62اصل  .0
 .«خواهد کرد ینانتخابات را قانون مع یفیتشوندگان و ککنندگان و انتخابانتخاب یط. شراگرددیم یلتشک شوندیم

 ت رهبر:و صفا یطشرا»قانون اساسی:  119اصل  .8
 .افتاء در ابواب مختلف فقه یلازم برا یعلم یتصلاح -1
 .امت اسلام یرهبر یلازم برا یعدالت و تقوا -2
 .یرهبر یبرا یو قدرت کاف یریتشجاعت، مد یر،تدب ی،و اجتماع یاسیس یحصح ینشب -3

 «م است.باشد مقد تریقو یاسیو س یفقه ینشب یکه دارا یفوق، شخص یطشرا ینصورت تعدد واجد در

مقام  یی،و اجرا یو ادار ییامور قضا یهدر کل یهقوه قضائ یهاتیمنظور انجام مسئولبه»قانون اساسی:  152اصل  .3
قوه  یسعنوان رئمدت پنج سال به یو مدبر را برا یرو مد یینفر مجتهد عادل و آگاه به امور قضا یک یرهبر
 «است. ییهامقام قوه قض نیتریکه عال دینمایم یینتع ییهقضا

کشور جمهوری اسلامی  جمهورسیدولت در خصوص انتخاب رئ 11/10/1361مورخ  3930لایحه شماره  .0
، دولت در خصوص انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران 20/11/1363مورخ 95553لایحه شماره ، ایران

و اصلاحات  1360ران مصوب قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ای 55و  35فوریتی اصلاح مواد طرح یک
مصوب  یجمهور یاستطرح اصلاح قانون انتخابات رشورای اسلامی،  مجلس 19/3/1332 مصوب بعدی

21/11/1399. 

 شوندگان باید دارای شرایط زیر باشند: ـ انتخاب11ماده  .7
 …ـ 1
 ـ مؤمن و معتقد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و مذهب رسمی کشور.6
 باشد.سال تمام سن، ملاک محاسبه سن داوطلب تاریخ اعلام داوطلبی می 31 ـ دارای حداقل2
 ـ عدم محرومیت از حقوق اجتماعی3

 نام باید دارای شرایط زیر باشند:شوندگان هنگام ثبتـ انتخاب35ماده  .6
 ..ـ..1
فای وظایف ـ سلامت جسمی در حد برخورداری از نعمت بینایی و شنوایی و گویایی و توانایی در حد ای3

 ریاست جمهوری.
 ـ عدم محرومیت از حقوق اجتماعی9
 5/0/1360قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران مصوب  35ـ سه تبصره به شرح زیر به ماده 1ماده  .5

 گردد:الحاق می
عادل حوزوی بر شرایط فوق و دارا بودن مدرک کارشناسی ارشد و بالاتر و یا مشوندگان علاوهـ انتخاب1تبصره 

 آن، باید موقع ثبت نام سابقه تصدی حداقل یکی از مناصب زیر را داشته باشند:

مورخ  32/ 29001/31شماره:   و 25/13/1360مورخ  3631، 15/10/1361 مورخ 2192شماره: نظرات  .2
11/9/1332 
 باشند: یرز یطشرا یدارا یدنام باشوندگان هنگام ثبتانتخاب -35ماده  .9
 .یاسیس ی،جال مذهباز ر -1
 .الاصلیرانیا -2
 .یرانا یاسلام یکشور جمهور یتتابع -3
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 ر.بو مد یرمد -0
 .یحسن سابقه و امانت و تقو یدارا -5
 کشور. یو مذهب رسم یرانا یاسلام یجمهور یمؤمن و معتقد به مبان -6

انتخاب  یمخف یو با رأ یمستقطور مملت که به یندگاناز نما یاسلام یمجلس شورا»قانون اساسی:  62اصل  .01
 .«خواهد کرد ینانتخابات را قانون مع یفیتشوندگان و ککنندگان و انتخابانتخاب یط. شراگرددیم یلتشک شوندیم

منتخب مردم  یندگاناست که از نما یاسلام یمجلس شورا یقاعمال قوه مقننه از طر»قانون اساسی:  53اصل  .00
 ییهو قضا یهاجرا به قوه مجر یبرا دیآیکه در اصول بعد م یمراحل یاز ط و مصوبات آن پس شودیم یلتشک

 «.گرددیابلاغ م

 5/0/1360قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران مصوب  35ـ سه تبصره به شرح زیر به ماده 1ماده  .08
 گردد:الحاق می

کارشناسی ارشد و بالاتر و یا معادل حوزوی  بر شرایط فوق و دارا بودن مدرکشوندگان علاوهـ انتخاب1تبصره 
 آن، باید موقع ثبت نام سابقه تصدی حداقل یکی از مناصب زیر را داشته باشند:

 1های آن را احصاء کرده و تبصره جمهورسیقانون اساسی در مقام بیان شرایط رئ 115با توجه به اینکه اصل  .03
قانون اساسی نیز تأیید صلاحیت  111اصل  9داده است و بند شرایط مذکور را تضییق با توسعه  1ماده  3و 

بنابراین  ،است کرده داوطلبان را از نظر دارا بودن شرایطی که در قانون اساسی آمده به عهده شورای نگهبان محول
 تشخیص داده شد. مذکورهای مزبور مغایر اصول تبصره

 5/0/1360نتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران مصوب قانون ا 35ـ سه تبصره به شرح زیر به ماده 1ماده  .00
 گردد:الحاق می

شوندگان علاوه بر شرایط فوق و دارا بودن مدرک کارشناسی ارشد و بالاتر و یا معادل حوزوی ـ انتخاب1تبصره 
 ...آن، باید موقع ثبت نام سابقه تصدی حداقل یکی از مناصب زیر را داشته باشند

نسبت به کسانی که  1بر این تبصره علاوه ...»شورای نگهبان:  11/9/1332مورخ  29001/31/32شماره  نظر .07
قانون اساسی  3اصل  9ا و مغایر بند ودر حد اشخاص مذکور در مصوبه یا بالاتر از آنانند در مواردی تبعیض نار

 «است.
احراز  -1مکرر  35شود: ماده ق می( به قانون الحا1مکرر  35ماده ) عنوانبهیک ماده به شرح ذیل  -2ماده  .06

شود: الف( معیارهای رجال مذهبی: این قانون از طریق بررسی معیارهای زیر انجام می« الف»( بند 1شروط جزء )
ثبات و استواری در اعتقاد و التزام به عقاید،  -2اعتقاد قلبی و اشتهار به التزام عملی به ولایت مطلقه فقیه  -1

 ..-3می از جمله انجام واجبات و تقیّد به ترک محرمات و اشتهار به آن احکام و اخلاق اسلا
بیان معیارهای مذکور، از این جهت که  -2-1( به قانون، 1مکرر  35، موضوع الحاق ماده )2در ماده  -2 .05

ابات ی کلی انتخهااستیس 11-5شروط مورد نظر، در بند « تعریف و اعلام معیارها و شرایط لازم برای تشخیص»
قانون  111اصل  1ها و در نتیجه مغایر بند بر عهده شورای نگهبان گذاشته شده است، خلاف بند مذکور سیاست

 اساسی شناخته شد. 

کشور را  یو استخدام یامور برنامه و بودجه و امور ادار یتمسئول جمهورسیرئ»قانون اساسی:  126اصل  .02
 «بگذارد. یگریها را به عهده دآن اداره تواندیم د وبر عهده دار یماًمستق
داوطلبان  یتصلاح -پس از انتخاب مردم یجمهور یاستامضاء حکم ر»ی: قانون اساس 111اصل  9بند  .09

 یشورا ییدقبل از انتخابات به تأ یدبا ،دیآیقانون م ینکه در ا یطیاز جهت دارا بودن شرا یجمهور یاستر
نگهبان در  یشورا 1/3/1321مورخ  1230شماره  یریتفس یهنظر .«برسد یرهبر ییدنگهبان و در دوره اول به تأ
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 یقانون اساس 99نگهبان بر انتخابات نسبت به مدلول اصل  ینظارت شورا یمرکز یأته یسپاسخ به استفسار رئ
 ییاست و شامل تمام مراحل اجرا یاستصواب ی،قانون اساس 99نظارت مذکور در اصل : »یاسلام یجمهور

 .«شودیم یداهاکاند یتو رد صلاح ییدتأ ملهز جانتخابات ا
 یندگاننما یاو فراهم کردن حضور داوطلبان  بخشینانو اطم شدهیبندشفاف، زمان یسازوکارها یینـ تع11ـ1 .81
 ها در تمام مراحل.آن
الناس عنوان حقهمردم ب یاز آرا یانتو سلامت انتخابات و حق انتخاب آزادانه افراد و ص یاز آزاد یـ پاسدار15 .80

 .یانو ناظران و برخورد مؤثر با خاط یانمجر یاز سو طرفییکامل ب یترعا یزنظارت و اجرا و ن ی،در قانونگذار

 شوندگان باید دارای شرایط زیر باشند: انتخاب: »1361لایحه انتخابات ریاست جمهوری مصوب  11ماده  .88
 ..ـ..1
 ..«باشد.محاسبه سن داوطلب تاریخ اعلام داوطلبی می سال تمام سن، ملاک 31ـ دارای حداقل 2

سال سن قرار  31لایحه مزبور که از جمله شرایط داوطلبان ریاست جمهوری را داشتن حداقل 11ماده  2بند  .83
شرایط را احصا کرده و  جمهورسیقانون اساسی در مقام بیان شرایط رئ 115داده است با توجه به اینکه اصل 

نیز تأیید صلاحیت داوطلبان را از نظر دارا بودن شرایطی که در  111اصل  0یین نشده است و بند نصاب سنی تع
قانون اساسی آمده به عهده شورای نگهبان گذاشته است به نظر اکثریت اعضای شورای نگهبان مغایر قانون 

 باشد.اساسی می

 شورای نگهبان. 99/ 13/11مورخ  21616/112/99نظر شماره  .80

 21/1/1011مورخ  9911-2612شورای نگهبان و نظر شماره  22/1/1011مورخ  112/ 20265نظر شماره  .87
 مجمع تشخیص مصلحت نظام.

 رجال از باید جمهورسیرئ«: »ایران اسلامی جمهوری کشور جمهورسیرئ اولین انتخاب قانونی لایحه» 3 ماده .86
 باشد: زیر شرایط واجد سیاسی و مذهبی

  الاصلایرانی و رانای تابع ـ1
 رسمی مذهب و اسلامی جمهوری مبانی به معتقد و مؤمن تقوا، و امانت و سابقه حسن دارای مدبر، و مدیر -2

  کشور
  تمام سال سی از بیش سن -3
 «اجتماعی. حقوق از محرومیت عدم ـ 0

شده  یها که کتباً معرفآن اریختالاتام یندگاننما یا یجمهوراستیداوطلبان ر -(12/1/1322 ی)اصلاح 55ماده  .85
کشور مراجعه نموده و پرسشنامه اعلام انتشار دستورِ شروع انتخابات، به وزارت یخظرف پنج روز از تار یدباشند، با

 6×0صفحات شناسنامه و دوازده قطعه عکس  یهکل یرهمراه با چهار برگ تصو یل،و تکم یافترا پس از در یداوطلب
 دارند. یافتدر یدو رس یمکشور تسل که در همان سال گرفته باشند، به وزارتعکس خود را  یناز آخر

نام به داوطلبان در مرحله ثبت یستگیو شا ییتوانا یهاول ییشناسا»های کلی انتخابات: سیاست ـ11ـ2بند   .82
 «و متناسب با هر انتخابات. یمناسب قانون هاییوهش

و مدبر بودن  یرو مد یمذهب یاسی،رجل س یصتشخ یلازم برا طیو شرا یارهاو اعلام مع یفـ تعر11ـ5 .89
 نگهبان. یتوسط شورا یجمهور یاستر ینامزدها

 یمذکور را در نامزدها یطخود شرا ینامه داخلییننگهبان به موجب آ یشورا ها،یاستس یناز ابلاغ ا یشتا پ .31
 .( 06: 1392 ،خوزانی باقری )بهادری و است. نمودهیاحراز م یجمهور یاستر

 ینگهبان فرستاده شود. شورا یبه شورا یدبا یاسلام یمصوبات مجلس شورا یهکل»قانون اساسی:  90اصل  .30
 یاسلام و قانون اساس ینوصول از نظر انطباق بر مواز یخنگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تار
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صورت  ینا یربه مجلس بازگرداند. در غ یدنظرجدت یبرا یندبب یرقرار دهد و چنانچه آن را مغا یمورد بررس
 یبنگهبان است که با تصو یبه عهده شورا یقانون اساس یرتفس»قانون اساسی:  93اصل «. مصوبه قابل اجرا است
 «.شودیسه چهارم آنان انجام م

 یاو مدبر بودن نامزده یرو مد یمذهب یاسیرجل س یصلازم جهت تشخ یارهایو مع یطشرا» -2ماده  .38
 ند از:اعبارت یجمهور یاستر
 ها و اعلام مواضعیمکتوبات، سخنران یلاز قب یاسیو س یمذهب یهایتدر فعال یابیو قابل ارز یسوابق کاف -1
 کلان یهایریتها و مدیتمسئول یبرخ یدر تصد یابیو قابل ارز یسوابق کاف -2
 یرجمهو یاستر یهایتمسئول یفایلازم جهت ا ییسلامت و توانا -3
 یجمهور یاستر یهایتسن متناسب با انجام مسئول -0
 یجمهور یاستر یفوظا یفایلازم جهت ا یعلم یتصلاح -5
 یبر اسناد بالادست یمبتن یهقوه مجر یاراتو اخت یتدر چارچوب صلاح ییاجرا یهایمشها و خطارائه برنامه -6

 نظام یکل یهااستیو س یاز جمله قانون اساس
 .«هاو برنامه یریتیها و توان مدبرنامه یحن جهت تشرمشاورا یمعرف -2
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، یاسلام یکشورها یحقوق اساس(، 1395ی، علی )جهرمی بهادر؛ لیاسماعآجرلو،  .2
 .چ اول، نگهبان یپژوهشکده شوراتهران: 
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 .201-225 صص ،1 ش ،01 دورهیاسی، س علوم و حقوق دانشکده
یص تشخ اصول وی مبان»(، 1395) محسنی، داور؛ محمدجواد، زادهییرضا .11
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 اینترنتی هایپایگاه( ج
 یواقع یدفاع از نامزدها ینگهبان برا یمصوبه شورا»(، 1011ی )هاد یف،طحان نظ. 1

، قابل دسترسی در 5216021 ، خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران، کد خبر«انتخابات است
  :آدرس

https://www.mehrnews.com/news/5206471 
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