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 چکیده
ن اقتصادی است. فقدان نظام مسائل، مند از مسائل خرد و کلا صاد ایران، فهم عمیق و نظاملازمه اصلی در مدیریت اقت 

های  بته عدم تفاهمفسیرهای متعدد و الاثربخش در پیشرفت اقتصادی را مورد خدشه قرار داده و تحلیل و ت گذاری سیاست

طراحی یک دستگاه نظری منسجم  باهدفوهش حاضر . بر این اساس، پژنمایدمیهای اقتصاد ایران  جدی را در زمینه ابرچالش

 روش بر اساسبدین منظور، در ابتدا است.  شده ینتدو مبتنی بر تحلیل محتوای بیانیه گام دوم در زمینه مسائل اقتصاد ایران

نظام ، (ISMساختاری )-گیری از روش تفسیری با بهره اقتصادی کشور احصا شده؛ سپسمجموعه مسائل  ،تحلیل مضمون

ساختاری،  دهد که مسائل اقتصاد ایران دارای سه ضلع های تحقیق نشان می یافتهاستخراج گردید.  ایران مسائل اقتصاد

اقتصاد در سطح اول، غفلت از اقشار نیازمند و  بودن یدولت .گردد جانمایی میسطح  در شش و است المللی مدیریتی و بین

بندی معیوب در سطح  های داخلی و بودجه رفیتنشده در سطح دوم، فساد اقتصادی، نگاه به خارج نه ظ برداری های بهره یتظرف

 های دشمن، وسهوس مندی از منابع عمومی، وابستگی اقتصادی به نفت، بیکاری جوانان، تحریم اقتصادی، تبعیض در بهره سوم،

مدی در سطح پنجم های اجرایی در سطح چهارم، شکاف طبقاتی و فقر درآ و عدم ثبات در سیاست ها بندی عدم رعایت اولویت

 گیرد. نظام مسائل اقتصاد ایران جای می های زائد در سطح ششم از و وجود هزینه
 

 :واژگان کلیدی
 ساختاری، تحلیل مضمون، بیانیه گام دوم-تفسیری یساز مدل، اقتصادی گذاری سیاست ل اقتصاد ایران،مسائ 
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 مقدمه -1

عالمانه، منصففانه و  های تصویرپردازیاز  نوین با ارائه سبکی معظم رهبری مقامتکارات ماندگار یکی از اب عنوان بهبیانیه گام دوم 

بفا ارزیفابی رونفد  بوده است. ایفن بیانیفه نظیر بیبلکه  نظیر کمشجاعانه از گذشته، حال و آینده توسعه یک کشور، در نوع خود 

 های روزنفهنقد و بررسی مسیر حرکت و سنجش مسفائل وضفع موجفود، جمهوری اسلامی در گام اول، ضمن  ای توسعهحرکت 

، نگفارش شفده انیه علاوه بر اینکفه مبتنفی بفر نگفاهی عالمانفهبیبه تصویر کشیده است.  ها چالشاز  رفت برونامیدبخشی برای 

 بینانفه واقعنگفاه نیز برود.  شجاعانه به استقبال نقادی عملکردهای گذشته حال درعیناما  وشیده تا از مسیر انصاف خارج نشودک

 یراهبفرد یانیفهب یفنروح و مغفز ا ،توسفعه های پیشرانو تمرکز بر  یندهبه آ یدام اسلامی، انقلاب گام اولبه نقاط قوت و ضعف 

نمفوده و  یشناسف مسئلهو عدالت دانست که هم  یشرفتپ یفستمان یک عنوان به توان میگام دوم را  یانیهببر این اساس،  است.

نقشه راه حرکت آینده انقفلاب  منزله بهبیانیه گام دوم است.  کردهرا ارائه  ها آرمانبه  یدنعبور از مشکلات و رس یهم راهکارها

 صففرتشکیل تمدن نوین اسلامی را تبیفین و تشفریح نمفوده اسفت )محمفدولی و  های شاخصو نظام اسلامی محسوب شده و 

 (22 :1931، آهنگ

، معنویفت و پفژوهش( در بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی در هفت حوزه علفم و العالی مدظلهمقام معظم رهبری ) های توصیه

من و سبک زنفدگی اسفت.  شدملی، روابط خارجی، مرزبندی با زتاخلاق، اقتصاد، عدالت و مبارزه با فساد، استقلال و آزادی، ع

، اصفناف، هفا گرایش، ها تخصفصدولتی و خصوصی با همفه سفلایق،  های بخشخطاب معظم له، کل مردم و مسئولان کشور در 

تنفای آن بفر نکته در وجوه اقتصادی این بیانیفه، اب ترین مهم(. 21: 1931مختلف است )امینی و پناهی، های قومیتو  ها فرهنگ

قفرار داده و تصفویری کفلان از  موردتوجفهیک نظام تحلیلی جامع و منسجم است که وضعیت اقتصادی را از زاویفه حکمرانفی 

 پیشفرفتکفلان پفرو ه  ینظفر از وجفوه ای چکیفدهدوم  . بر این اسفاس، بیانیفه گفامنماید میکشور ارائه  ای توسعهراهبردهای 

گذشفته و  شناسفی آسیببفا )حفظه ا...( است و نقشه راه حرکت شتابان کشور را  یاز منظر مقام معظم رهبر یاسلام یجمهور

و  جامعفه از مسفائل پیشفرفت مند نظامدرک ضرورت این تحقیق ناظر به بر این اساس،  .سازد می یمترساز آینده،  تصویرپردازی

نظفام مسفائل توسعه است.  های برنامه درکشور  ای توسعه های سیاستطراحی  و ایجاد مبنایی برای وجوه اقتصادی آن خصوصاً

مسائل توسعه و پیشرفت یفک کشفور اسفت کفه عفلاوه بفر  ترین اصلیمیان  مفهومی به معنای شبکه تعاملات ازلحاظپیشرفت 

 .سازد میترسیم نیز را  ها آن مابین فیمسائل، چگونگی روابط متقابل و اثرپذیری و اثرگذاری  ترین راهبردیتعیین 

اصفلی اقتصفاد  گذاری ریلجامع توسعه است که  های برنامهابزارهای حکمرانی اقتصادی کشور،  ترین کلیدییکی از  شک بی

، نظفام مسفائل شفود میتوسفعه محسفوب  های برنامفه. آنچه مبنا و پایه اصلی در طراحی سازد میروشن  مدت میاندر کشور را 

مرتفع شده و اهفداف اقتصفادی  ها آنتا حداقل بخشی از  شود میساله، تلاش  5توسعه و پیشرفت کشور است که در یک برش 

عفلاوه بفر اینکفه وففاق نظفری میفان محقق شوند. لذا داشتن تصویری جامع و منسجم از مسفائل حکمرانفی اقتصفادی ایفران، 

اقتصفادی  های سیاسفتو برنامفه ریفزان را در تفدوین  گذاران سیاسفت، سازد میان برقرار پژوهشگران و اساتید حوزه اقتصاد ایر

هدف اصلی از تحقیق حاضفر تبیفین بیانیفه گفام دوم در جایگفاه منبفع کلیفدی تفدوین قفوانین و  .کند میراهنمایی و هدایت 

توسفعه در برنامفه هففتم  ریزی برنامهای مبن عنوان بهاقتصادی کشور و استخراج نظام مسائل حکمرانی اقتصادی  گذاری سیاست

اقتصفادی جمهفوری  مقام معظفم رهبفری در حفوزه حکمرانفی مدنظراصلی تحقیق این است که مسائل اقتصادی  سؤال است.

ارتباط میان مسائل یا به عبارتی شبکه مسائل اقتصادی حکمرانی جمهفوری همچنین  ؟در بیانیه گام دوم چیست اسلامی ایران

ایفن برای پاسخ به  ؟چه خواهد بودخاص  صورت بهعام و برنامه هفتم توسعه  صورت بهاسلامی ایران در گام دوم انقلاب اسلامی 

در ادامفه نیفز بفا اسفتفاده از تکنیفک و کدگذاری شفده  مبیانیه گام دوابعاد اقتصادی ، طریق تحلیل مضمون، ابتدا از ها پرسش

ISM شده است. سازی مدل، نظام مسائل اقتصادی حکمرانی جمهوری اسلامی ایران 
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و  "نظفام مسفائل"پس از مفهفوم شناسفی در بخش اول،  که یا گونه به ،شده یده سازمانبخش اصلی  چهار این تحقیق در

در  روش تحقیفق پفژوهشو بررسی پیشینه تحقیق اقفدام شفده اسفت. در بخفش دوم،  نقد به "جایگاه شناسی بیانیه گام دوم"

بخش سوم اختصاص به کدگذاری وجوه اقتصادی بیانیه، اسفتخراج است.  قرارگرفته موردبحث ها دادهمرحله گردآوری و تحلیل 

 یافتفه اختصفاص ها آن بندی یتواولنظام مسائل حکمرانی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و  یساز مدلشبکه مضامین مسائل، 

 .باشد یمبرای برنامه هفتم توسعه پیشنهادات سیاستی  پژوهش و ارائه یبند جمعبه  است. بخش آخر نیز ناظر

 مبانی نظری-2

 مفهوم شناسی نظام مسائل .2-1

بایستی این دو وا ه را  ،این عبارتکه برای تعریف و تشریح مفهومی  گرفته شکل "مسئله"و  "نظام"نظام مسائل از دو وا ه 

همان سیستم  درواقعدر این پژوهش سیستم است و نظام مسائل  "نظام"بایستی اشاره کرد که منظور از  .قراردادمورد تحلیل 

 مسائل است.

این کل، شناخت اجزا و عناصر  که برای درک و شناخت نگرد یمکل  صورت بههر نظام اجتماعی را  ها ستمیسئوری ت

میان آن اجزا و عناصر ضروری است. در این کل هر جزئی بدون اجزا دیگر  یها واکنشو آن و نیز روابط  دهنده لیتشک

(. 51: 1911)بروشکی،  شود یمواقع  مؤثر، در کل سیستم عمل کند و هر تغییر که در واحدی از کل اتفاق افتد مؤثر تواند ینم

و مفاهیمی  ها نییتبمختلف علمی به  یها رشتهو  ها شیگرااست با ارائه مفاهیم و زبانی مشترک بین  درصددنظریه سیستمی 

)رضائیان و  بسیار وسیع از عوامل است یا گسترهو با روایی بالاتر دست پیدا کند؛ بنابراین تعریف سیستم دارای  تر شمول جهان

و روابط  اند وابستهمختلف یک مجموعه که به یکدیگر  یها قسمتسیستم ترکیبی از اجزا و طبق تعریف،  (.22 :1935عبدالهی،

  (.52: 1911)بروشکی،  است. افتهی سازمانبه شکل خاصی  ها آنمتقابل میان 

بر ؛ زیرا علاوه میا نشناختهسیستم را  لزوماً سیستمی را بشناسیم،  دهنده لیتشکذکر این نکته ضروری است که اگر اجزای 

و به  دهد یمروابط است که اجزای سیستم را به هم پیوند  درواقعرا نیز شناخت.  ها آنبین اجزا و موقعیت رابطه اجزا باید 

وابسته  به هماز اجزای  یا مجموعهبنابراین سیستم ؛ بخشد یممرتبط و هماهنگ، مفهوم و معنا  یا مجموعه منزله بهسیستم 

. اجزای سیستم، ضمن برخورداری از ارتباطات اند آوردهاست که به علت وابستگی حاکم بر اجزای خود کلیت جدید را پدید 

، اند ستمیسوجودی که علت  معین یها هدفو در جهت تحقق  کنند یمکنشی و واکنشی، از نظم و سازمان خاصی پیروی 

 (.21: 1939انصاری فرد،کنند ) یمفعالیت 

داریم. همانند  سروکاربا یک سیستم مفهومی  صورت نیاباشند؛ در  "مفاهیم"مکن است عناصر یا اجزای سیستم م

است. ممکن  شده ساختهعلمی. ممکن است که عناصر سیستم اشیا باشند مثل اتومبیل که از اجزا و قطعات متفاوتی  یها رشته

خانواده و سرانجام ممکن است که سیستم مرکب از مفاهیم، اشیا و افراد انسانی  ماننداست عناصر سیستم، افراد انسانی باشند، 

 چراکهمفهومی هستند  یها ستمیساز  یا نمونهنظام مسائل، (. 52: 1911بروشکی، ) یاجتماع یها نظامو  ها سازمانباشد نظیر 

 نیز از جنس ارتباطات نظری است. ها آنارتباطات میان از مسائل بوده و  یا شبکهعناصر یا اجزای این سیستم، 

، پیش فرضی است که شود یمگوناگون علمی  یها نهیزممتفکران سیستمی، آنچه منجر به مدلی عمومی برای  دگاهیددر 

آن دارند. برای مثال، تصریح مدلی مشترک میان یک سیستم فیزیکی و یک سیستم  یها یژگیودر مورد سیستم و  ها آن

 یها ستمیسهستند، با اجزای  ها اتمکه اغلب  فیزیکی یها ستمیساجزای  کنند یمادعا  ها آنیست که اقتصادی به این معنا ن

 یها ستمیسفرایندهای یکسانی در  ها ستمیسهستند، تشابه دارند؛ بلکه برای مثال بنا بر استدلال نظریه  ها انساناقتصادی که 

 (.21: 1939،فرد یانصارهاست ) ستمیساز  ابل اجزای هر یکو این فرایندها حاصل ارتباط متق دهد یمفیزیکی و اقتصادی رخ 

وضعیت  مسئله عبارت است از فاصله بیناست. در تعریف مبنای این پژوهش،  شده ارائهمختلفی برای مسئله تعاریف 

وضعیت  عنوان به آنچهدر حال حاضر و  آنچهوقتی بین  یگرد عبارت به .در یک سیستم موردنظرموجود با وضعیت مطلوب یا 

 مسئلهروشن نیست، هم چندان  ین شکاف و نحوه رسیدن به هدفمطلوب است، فاصله وجود دارد و چگونگی رفع ا

 .(Roberton,2001,p.3است ) گرفته شکل

 تعریف نمود: گونه نیارا  اقتصادی نظام مسائل توان یم مسئلهاز سیستم و  شده ارائهتعاریف  اساس برحال 
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بین وضعیت مطلوب و موجود در  یها فاصلهاز  باهممنسجم و مرتبط  یا مجموعهنظام مسائل اقتصادی، 
 .رسد یمبه عینیت  ها چالش، وضعیت پایداری از ها آنعرصه اقتصاد است که از تعامل و ارتباطات درونی 

منسجم از  یا مجموعهاز  متأثر اجتماعی، یها ستمیرسیزکی از ی عنوان بهاین است که اقتصاد ایران  حاضر ادعای پژوهش

 . درزند یمرقم  اقتصادی را یها یثبات یبو  ها ییناکارا ،با یکدیگر ها شکافاین  یافزا همکه ارتباط  کارآمدی است یها شکاف

و  کننده حفظتعاملات  ،نظام مسائل حکمرانی اقتصاد ایران، عناصر اصلی سیستم، مسائل اقتصادی و روابط سیستم

. نکته مهم این است که در تحلیل وضعیت موجود هاست آنمتقابل بین  تأثرو  ریتأثمیان این مسائل و چگونگی  کننده تیتقو

مورد  منسجمیک کل  عنوان به حکمرانی اقتصادی را مسائل بایستی آن یها چالشاز  رفت برونرائه راهکارهای اقتصاد ایران و ا

، با این رویکرد به پیشرفت و خاص طور بهعام و در برنامه هفتم توسعه  طور به یا توسعه یها یگذار استیسو در  قراردادواکاوی 

 توسعه نگاه کرد.

 

 بیانیه گام دومشناسی . جایگاه 2-2

 ی،اجتماع یاسی،س یاتحزب، نظر یاگروه  یککه در آن،  ی استا وشته، ننامه مرامیا  1مفهوم شناسی، بیانیه ازلحاظ

گذاری متن مذکور ذیل عنوان بیانیه، قصد داشتند  نام باکند. لذا مقام معظم رهبری  یخود را اعلام م یادب یاو  یفلسف ی،مذهب

ساخت ایران  منظور بهاساسی  یها هیتوصضمن بیان تا دیدگاه جامعی از روند گذشته و آینده انقلاب اسلامی ارائه داده و 

 .(12: 1931)نصرت پناه،  دنکنذشته به نسل جوان کشور واگذار اسلامی، اداره انقلاب را از نسل گ

 توان یم. شد یم، اسناد سیاستی مختلفی تدوین رندگانیگ میتصمجمهوری اسلامی مطابق با سطح  گذاری سیاستدر نظام 

نمود. فلسفه، روح  یبند میتقس 5و سیاست 1، اصول9، دکترین2اسناد سیاستی در کشور را در چهار سطح فلسفه مراتب سلسله

 یها نظامحاکم بر  یها ارزشدر خصوص  ؛یا نانوشتهقوانین  بعضاًو  کند یمرا مشخص  گذاری سیاستحاکم بر کل نظام 

 در دکترین مشهود است. گذاری سیاستاست. نمود عینی فلسفه حاکم بر نظام  گذاری سیاست

 

 
 اسناد سیاستی در کشور مراتب سلسله: 1شکل 

 

باید ردپای آن دیده شود.  نامه وهیشو در هر  دهند یمکل نظام را تشکیل  یمش خطو  شود یمدکترین بر مبنای فلسفه ترسیم 

. اصول هم تغییرپذیر نیستند کنند یمکه نقشه راه و مسیر حرکت را تعیین  شوند یمبر اساس دکترین، یک سری اصول مطرح 

در قوانین منعکس  ماًیمستقهستند. اصول  تر یکل، ولی شامل اقدامات و رفتارها نبوده و کنند یمو اگرچه جهت را روشن 
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و  ها گامسطح و شامل  نیتر نییپاو قوانین و مقررات  ها استیس. گردد یمکلیه قوانین مبتنی بر اصول تقنین  کنیول، شوند ینم

دامات کارگزاران در پاسخ به دکترین و اصول هستند و و اق شوند یمکاربردی هستند که مبتنی بر اصول تدوین  یها برنامه

فلسفه نظام  عنوان بهتوحید را  توان یم مراتب هلسلسبر اساس این  .پردازند یمبه چگونگی دستیابی به دکترین و اصول  درواقع

به سمت اهداف دانست. بیانیه گام دوم هم در کنار  درحرکتجمهوری اسلامی و قانون اساسی را نیز دکترین جمهوری اسلامی 

و  ها استیساصلی در تدوین  سرمنشأساله در لایه اصول جانمایی شده و  22 انداز چشمامام خمینی )ره( و سند  نامه تیوص

 .(9: 1931)پورعباسی و دیگران، شوند یمقوانین کشور محسوب 

اسناد سیاستی کشور  مراتب سلسلهو جایگاه شناسی بیانیه گام دوم در  بر اساس مفهوم شناسی صورت گرفته از وا ه بیانیه

فهم و درک  کشور محسوب شده و گذاری سیاستو  یگذار قانونمنابع  نیتر یدیکلکه این سند یکی از  توان مدعی شد می

 جدی داشته باشد. ینیآفر نقشدر ارتقای حکمرانی اقتصادی  تواند یمجامع و منسجم از آن 

 

 تحقیق نهیشیپ .2-3

صورت گرفته است اما حجم  نگرانه از مسائل اقتصاد ایرانء جز یها یابیارز زیادی در زمینه یها پژوهش هرچند

 است یحالاست. این در  شده انجامسیستمی و کل گرایانه از مسائل اقتصاد ایران بسیار کم  یها لیتحلمرتبط با  یها پژوهش

پیشرفت بدون درک جامع و  گذاری سیاستجدی برای مدیریت توسعه است و  ازین شیپکه فهم سیستمی از مسائل اقتصادی، 

 یها پژوهشکه  دهد یمبررسی نویسندگان نشان  کارایی چندانی نخواهد داشت. ،آن دهنده لیتشکاز اقتصاد و مسائل  مند نظام

در این زمینه محدود به  دشدهیتولصورت گرفته در زمینه تحلیل اقتصادی بیانیه گام دوم بسیار ناچیز بوده و عمده محتوای 

قرار نگرفته است و  موردتوجهتحلیلی است که به جهت عدم اعتبار علمی در این قسمت  یها ادداشتیو  یا رسانه یها لیتحل

 ست.ا ذکرشدهعلمی مرتبط  یها پژوهش صرفاً

 

 پیشینه تحقیق: 1جدول 

 ها افتهی نیتر مهم یاصل سؤالات یااهداف و  یسندگان و روشنو ردیف

 یسیانو رئ یجعفر 1

روش تحلیل -(1933)

 مضمون

اقتصادی  یها مؤلفهاستخراج 

 بیانیه گام دوم

شامل عدالت  یرکه سه مضمون فراگ دهد یمنشان  یقتحق یجنتا

ابعاد  دهنده حیتوض ییغذا یتو امن یاقتصاد یشرفتپ ی،اقتصاد

 یاتمشابه در ادب یمبا مفاه یسهگام دوم بوده و در مقا یانیهب یاقتصاد

سه  یندر ا یمقام معظم رهبر یکردرو یها تیمز ی،متعارف علم

 است. توجه قابلمضمون 

 انیکن گازو  یرممتازم 2

 بدون روش-(1931)

 یاقتصاد یها استیس استخراج

 بررسیطریق )ع( از  یامام عل

و به کارگزاران  یشانا یها نامه

 یاقتصاد یها استیسمقایسه با 

 گام دوم یانیهمندرج در ب

گام دوم، مصداق  یانیهب یاقتصاد یها استیسکه  دهد یمنشان  یجنتا

 یاقتصاد یریتمد ینه)ع( در زم یامام عل یها استیساز  یروشن

 .شود یمجامعه محسوب 

 یزاده و بهرام یغن 9

روش اسنادی و -(1931)

 یا کتابخانه

 یسو نقش پل یگاهجا یینتب

 در تحقق اهداف یاقتصاد یتامن

 یگام دوم انقلاب اسلام یانیهب

 یرانا

 یها شاخصتحقق  یبرا یلازمه اصلکه  دهد یمنتایج تحقیق نشان 

 ی،جهاد یکردرو اتخاذ یاقتصاد یتدر حوزه امن یاقتصاد مقاومت

به همراه  گرا برونو  یشرو، پزا درونفرصت ساز، مولد،  ،ریپذ انعطاف

و  توانمند ییاجرا یلاتتشک ی، داشتنو مقررات مکف ینقوان تدوین

 امنیت اقتصادی است. نیتأمعزم عمومی در مردم برای 

 یو قنبر یجعفر 1

تحلیل -(1932)

 یا کتابخانه

 یصنحوه تخص یران،مستمر اقتصاد ا یشرفتعدم پ مسئلهابر  استخراج نظام مسائل اقتصاد ایران

 ازجمله یرانمسائل اقتصاد ا یرسا و بودهفروش نفت  یارز یدرآمدها

بودن چرخه  یمولد و نفت یگذار هیسرمافقدان  ی،مشکلات ساختار

 است. ینفت یخرج کرد ارزها یچگونگ تبع به ید،تول

 یبافو زر یسویع 5

 روش تحلیلی-(1935)

ارائه الگویی برای شناخت، 

و  یگذار تیاولو، یبند دسته

که مطابق با الگوی اسلامی ایران پیشرفت  دهد یمنشان  جینتا

پیشنهادی تحقیق، نظام اقتصادی در مرحله توازن حقوقی شامل 
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و مسائل است که عدم  یریگ میتصمچهار زیر نظام مطلوب، حقوقی،  اقتصاد ایران یها بیآسارزیابی 

ارتباط مبنایی میان این چهار زیر نظام، عامل راکد ماندن 

 عدالت پذیری در اقتصاد ایران است. یها تیظرف

 یو احمد یدیجاو 2

روش توصیفی –( 1931)

 تحلیلی

و  ها فرصتاستخراج موانع، 

های پیشرفت ایران به  چالش

اصلی  یها شهیرهمراه احصای 

 اه چالشبروز موانع و 

های اقتصاد  که ریشه اصلی بروز مسائل و چالش دهد یمنتایج نشان 

ایران انگیزش، پرورش، بینش و گزینش در تمامی سطوح نظام 

اساسی و بنیانی برای توسعه  حل راهاسلامی است و تنها فرصت و 

 از مادی به الهی است.اقتصادی، تغییر جهت عناصر چهارگانه 

-(1939) ها خراط 7

 و مصاحبه یا کتابخانه

استخراج مسائل اقتصادی ایران و 

مقایسه آن با مسائل اقتصادی 

 کشور تاجیکستان

در  یاز رقابت اقتصاد یناتوان ی،، تورم و گراننتایج تحقیقبر اساس 

 یینقاچاق کالا، پا ی،اقتصاد یناامن یکاری،ب ی،فساد ادار ی،بازار جهان

 نیتر مهمره در زم یبودن سطح درآمد و دستمزد و فقر اقتصاد

 .شود یممحسوب  یرانا یمسائل اقتصاد

 

، خلا نظری جدی در زمینه تحلیل محتوای اقتصادی بیانیه گام دوم احساس دهد یمکه مرور ادبیات نشان  طور همان

از این منظر، نوآوری  قرار نگرفته است. موردتوجه یطورجد به. همچنین احصای منسجم مسائل اقتصاد ایران نیز شود می

مسائل اقتصاد  مند نظام، ترسیم ابعاد اقتصادی بیانیه گام دوم برای فهم ارائه یک چارچوب تحلیلیعلاوه بر پژوهش حاضر، 

 کشور است.برنامه هفتم توسعه  فصل اقتصادی و ایجاد مبنایی برای تدوین مقام معظم رهبری یها دگاهیدمبتنی بر  ایران

 

 وش تحقیقر-3

 یجادا لبه دنبا یراننظام مسائل اقتصاد ا یساز مدلبا  یراز شود یممحسوب  یکاربرد یها پژوهش ءهدف جز ازنظرپژوهش  ینا

 یاطلاعات )احصا یاساس، گردآور ین. بر اباشد یم یرانا یاسلام یبرنامه هفتم توسعه جمهور گذاری سیاست یبرا ییمبنا

نظام مسائل( با استفاده از  یساز مدلاطلاعات ) یلمضمون و تحل یلتحل یاز الگو یریگ بهره( با یاقتصاد یمسائل حکمران

 ( صورت گرفته است.ISM) یریتفس-یساختار یلتحل یکتکن

 

 گردآوری اطلاعات روش .3-1

 یبرا یریروش تفس یک یموضوع لیوتحل هیتجزروش  است. شده استفاده، از روش تحلیل مضمون گردآوری اطلاعاتبرای 

مورد  مسئلهیک  یها یدگیچیپدرک  باهدف و خاص ینبه مضام ها داده یبند طبقهاست که بر اساس  یفیک یقاتتحق

 تواند یمکه  دهد یمرا ارائه  ریپذ انعطافکاملًا  یکردرو یک این روش (.Lehman&other,2019:4) ردیگ یمقرار  یبردار بهره

 تماتیک یها لیتحلدر  منظور از مضمون (.Nowell,2017:2سازد )را ممکن  یچیدهپ حال نیدرعمفصل و  یها داده مطالعه

موضوع  حولرا  ها دهیاکه  یا گونه بهبرخوردار است  ییبالا یمرجع مشترک بوده و از درجه کل یک یاست که دارا ییکدها

 ها دادهاز  ییها بخش یهستند که برا ییها برچسب عنوان به کدهااین  .(Vaismoradi,2016:101سازد ) یم منسجم یقتحق

 خانه کی مثابه بهیل را هستند: اگر تحل لیوتحل هیتجز یها ساختمانکدها، مرتبط هستند.  یقتحق لاتسؤا باکه  شوند یماعمال 

است مجزا  یها یکاشآجرها و  ،و سقف و کدها یوارهاد ین،، مضامبدانیم یبا سقف کاش یآجر

(Clarke&Braun,2012:61.) 

 یها دادهدر این روش،  .دهد یمکیفی را ارائه  یها دادهاین روش، الگویی برای شناخت، تحلیل و گزارش الگوهای موجود در  

: 1932)عابدی جعفری و دیگران، گردند یمغنی و تفصیلی تبدیل  یها دادهپراکنده و متنوع به  یها دادهو  شده لیتحلمتنی 

 یها روشاست. برخلاف برخی  یریپذ انعطافدر نظر گرفت که یکی از مزایای آن،  یا ژهیوتحلیل مضمون را باید روش  (.159

نظری  یها چارچوبدر  توان یموابسته نیست و از این روش  یا شده نییتعنظری از پیش  چارچوبکیفی، تحلیل مضمون به 

این روش به  (.139: 1937)کمالی،  هم برای بیان و هم برای تبیین واقعیت استفاده کرد متفاوت و برای امور مختلف،

 یطورکل بهشناسایی و تحلیل الگوهای معنایی یک موضوع اختصاص داشته و ابزاری کاربردی برای تحقیقات اکتشافی است. 

 لیوتحل هیتجز زهدف ا (.Herzog,2019:1) شود یمکیفی محسوب  لیوتحل هیتجز یها روشروش تحلیل مضمون سنگ بنای 
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در پاسخ به پرسشی از چیستی یک موضوع است. لذا تحلیل  ها آنو استفاده از  ها دادهموجود در  یالگوها یی، شناسامضمون

است  مسئلهو جدید از  معنا بخشتفسیر  یکبوده و قوت آن منوط به ارائه  ها دادهکردن ه از خلاص یشترب یزیچ مضمون

(Maguire& Delahunt,2017:53.) 

در بیانیه گام دوم و بررسی عمیق متن، هر  یور غوطهبا  انمبتنی بر روش تحلیل مضمون، پژوهشگر ها دادهبرای گردآوری 

و  و به مسائل فراگیر، سازمان دهنده و پایه رسیده و ادغام و ترکیب متن را انجام داده تجزیه و توصیف، تشریح و تفسیر گام سه

 را کامل کردند.کرده و شبکه مضامین را اعتباربخشی  ها دادهپنل خبرگانی،  صورت به تیدرنها

 

 تحلیل اطلاعات روش .3-2

 است. این روش قرارگرفته یبردار بهرهمورد  یا گسترده یقاتدر تحقو  جادشدهیا 1379در سال  وارفیلد که توسط ISMروش 

 ردیگ یمقرار  مورداستفاده یریگ میتصمنموده و در  یساز مدل را یچیدهپ سیستمی هایساختار ،یسلسله مراتببا ارائه فرایند 

(Kubule,2019:3).  متقابل میان کل عناصر یک  یها یوابستگعلت و معلولی و با  صورت بهاین روش روابط میان معیارها را

بر موضوع تحقیق  مؤثردر این روش ابتدا به شناسایی عوامل (. Shahabadkar,2012:196) سازد یمسیستم مشخص 

 (.125: 1931)کشاورز، گردد یمبستگی میان آنان تشریح و سپس روابط بین این عوامل و وا شده پرداخته

ساخته  یستماتیکمدل جامع س یکدر  یرمستقیمو غ یممستق طور بهاز عناصر مختلف متفاوت  یا مجموعه، یکتکن یندر ا

مشکل  یامسئله  یکاز عوامل ممکن است مربوط به  ی، تعدادردیگ یمقرار  یموردبررسکه  یا دهیچیپهر مشکل  یبرا. شوند یم

که در انزوا قرار دارد،  یفرد معیارهایاز  تر قیدق یاررا بس یتعوامل، وضع ینب یرمستقیمو غ یم، روابط مستقحال نیبااباشد. 

یک عنصر بر  ریتأثاسبی است برای تحلیل نم روشی (ISMتفسیری )-ساختاری یساز مدل (.Attri,2013:3) کند یم یفتوص

. کند یمسایر عناصر یک سیستم است. این روش، ترتیب و جهت روابط پیچیده میان عناصر یک سیستم را بررسی 

 (.7: 1917)آذر و بیات، بر پیچیدگی بین عناصر غلبه کرد توان یمآن  لهیوس بهروشی است که  ISMالگوی  گرید عبارت به

حوزه  یا یستمس یک یچیده،موضوع پ یامسئله  یکاز  یساختار ،دیآ یم دستبه  یمتدولو  ینکه با استفاده از ا یمدل

سه  ISM یکتکن یاجرا یبرا(. kumar&Dixit,2018:41) باشد یم شده یطراح دقت به ییکه الگو دهد یمرا نشان  یمطالعات

 شود: یط یستیبا یمرحله اصل

 

 حکمرانی اقتصادی ایرانمرحله اول: شناسایی مسائل 

 مرحله بر اساس تحلیل مضمون بیانیه گام دوم، مسائل حکمرانی اقتصادی جمهوری اسلامی استخراج می گردد.در این 

 

 و ماتریس دستیابی اولیه تشکیل ماتریس خودتعاملی ساختاریمرحله دوم: 

، رابطه اثرگذاری و اثرپذیری میان هر حوزه حکمرانی اقتصادی از پنل خبرگان شده استخراجنظرات بر اساس  و گامدر این 

( خواهد SSIM. خروجی این مرحله یه صورت ماتریس ساختاری خودتعاملی )گردد یم، تعریف شده استخراججفت از مسائل 

، آمده دست به. سپس بر اساس ماتریس خودتعاملی ساختاری دهد یمان مسائل اقتصادی را نشان بود که روابط زوجی می

 .گردد یمماتریس دستیابی اولیه تولید 
 

 : تشکیل ماتریس نهاییمرحله سوم

و ماتریس دستیابی اولیه را سازگار  را در روابط مسائل وارد نمود یریپذ انتقالبرای تولید ماتریس دستیابی نهایی بایستی اصل 

 جهیدرنتمرتبط باشد، متغیر ج  باشد و متغیر ب با متغیر الف با متغیر ب در ارتباط که یدرصورت یریپذ انتقال. برابر اصل کرد

یستی به آوردن ماتریس دستیابی نهایی، ماتریس مجاورت را با به دستبرای  ج در ارتباط باشد. نیز بایستی با متغیر متغیر الف

 رسید.خواهد  nماتریس، به توان  یها هیدراو در صورت تغییر نکردن ماتریس واحد اضافه نمود 
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 بین مسائل یبند سطحتعیین روابط و  :چهارممرحله 

. گردد یم، سه مجموعه خروجی، ورودی و مشترک تشکیل ها آنبرای تعیین سطح مسائل در مدل نهایی، به ازای هر یک از 

است که  ییها مسئلهدر ساختار ماتریس نهایی و طراحی سیستم نقش اساسی دارند. مجموعه خروجی شامل  ها مجموعهاین 

 .گذارندیم ریتأثمذکور  مسئلهاست که بر  ییها مسئلهمشابه مجموعه ورودی شامل  طور به. رندیپذ یم ریتأثدیگر مسائل از آن 

 (.Park,2017:139)مشترک نیز اشتراک ورودی و خروجی مجموعه است.  مجموعه

 

 : ترسیم شبکه مسائلمرحله پنجم

. یکی گردد یمترسیم  ها مسئلهماتریس نهایی، ارتباطات متقابل میان  یها یخروجبرای ترسیم شبکه مسائل، ناظر به ورودی و 

 یاثرگذارآنان است.  )وابستگی( و اثرپذیری )نفوذ( مسائل بر اساس قدرت اثرگذاری یبند دستهگام،  از دیگر از اقدامات این

نیز به معنای مجموعه  )وابستگی( . اثرپذیریرندیپذ یماثر  مسئلهمسائلی است که از آن به معنای تعداد  مسئلهیک  )نفوذ(

 هستند. رگذاریتأث، موردنظر مسئلهمسائلی است که بر 

 

 و نمونه آماری جامعه .3-3

است نظرات  شده اشارهکه در بالا به آن  یا چندمرحلهمسائل، لازم است در  نظام بهکیفی و تبدیل آن  یها دادهتحلیل  منظور به

غیر تصادفی هدفمند و از نوع قضاوتی استفاده گردد. در  یریگ نمونهخبرگانی لحاظ گردد. بدین منظور لازم دیده شد از مدل 

در دسترس  یراحت بهبه دست آوردن اطلاعات از کسانی که  یجا به که گردد یمبیان  گونه نیاغیر تصادفی هدفمند  یریگ نمونه

های خاصی به دست آوریم، یعنی انواع خاصی ، گاهی اوقات ممکن است ضرورت یابد که اطلاعاتی از افراد یا گروهرندیگ یمقرار 

توانند چنین اطلاعاتی ارائه دهند یا با اند که میتنها افرادی ها آنزیرا  ؛ما هستند موردنظراز افراد که قادر به ارائه اطلاعات 

گیری هدفمند نامیده گیری، نمونههای نمونهین کرده مطابقت دارند. چنین نوعی از طرحبرخی از معیارهایی که محقق تدو

افرادی برای نمونه  . در نوع قضاوتی،گردد یمتقسیم  ایگیری قضاوتی و سهمیهاز نمونه اند عبارتدو نوع عمدۀ آن به شود و می

رود به خاطر دارا بودن می در بهترین موقعیت قرار دارند. از این افراد انتظار ازیموردنشوند که برای ارائه اطلاعات انتخاب می

طرح  بنابراین؛ تجربه و گذراندن فرآیندهای مختلف، از دانش تخصصی برخوردار بوده و قادر به ارائه اطلاعاتی به محقق باشند

اند که محقق در جستجوی افراد دارای اطلاعات گیرد که طبقۀ محدودی ازقرار می مورداستفادهگیری قضاوتی هنگامی نمونه

 .هاست آن

نمونه  عنوان بهاند، افرادی  تبط با حوزه مدیریت اقتصادی بودهکه مر دانشگاهیبنابراین در تحقیق حاضر از میان جامعه 

انتخاب گردید که اولاً دارای تحصیلات مقطع دکتری در حوزه اقتصاد بوده و ثانیاً از تجربه فعالیت پژوهشی در زمینه 

 2های توسعه ) گرایش دارای مدرک دکتری اقتصاد با نفر از اساتید 5اقتصادی برخوردار باشند. بر این اساس  گذاری سیاست

 لیوتحل هیتجز لازم جهترگانی دیدگاه خب تا با اخذ نظرات آنان، قرار گرفتند مدنظر (نفر 2)بخش عمومی  ( ونفر 1) پولی (،نفر

 فراهم شود.ها  داده

 

 تحقیق یها افتهی-4
 حکمرانی اقتصادی یها مسئله .4-1

قرار گرفت و مضامین پایه  یموردبررسبیانیه گام دوم از منظر احصای مسائل اقتصادی  جهت تحلیل مضمون، کل محتوای

 است: شده ارائهبه همراه ارجاعات متن بیانیه در زیر  شده استخراج
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 یانیه گام دوماز متن ب یه حکمرانی اقتصادی ایرانپا ین: استخراج مضام2جدول 

 مضمون پایه متن بیانیه ردیف

1 

از کارکرد  یرحق ینا یتیکرد. نارضا ینکشور سنگ یامکانات عموم یمعدالت را در تقس ی کفه ]اسلامی انقلاب [

باشد و هنوز  یاسلام یبر تارک نظام جمهور همتا یگوهر ب یدارزش والا با ینآنکه ا یلعدالت در کشور به دل

آن است که  تیواقع. تاستقرار عدالت کار انجام نگرفته اس یگرفته شود که برا یمعن ینبه ا یدنبا یست،ن

البتهّ  ...یستن سهیمقا قابلگذشته  یگرد ی دوره یچچهار دهه، با ه یندر ا عدالتی یمبارزه با ب یدستاوردها

 ها نیابرتر از  یشناخته شود، بس یحکومت علو یرواست پ یلکه ما یاسلام یعدالت مورد انتظار در جمهور

 است که در ادامه بدان خواهم پرداخت. ها جوانآن به شما  ایاجر یبرا یداست و چشم ام

از  یمند بهرهتبعیض در 

 منابع

2 

 یرزمینی،ز یمجهان است: منابع عظ یمعدن یردرصد ذخا 7 یجهان، دارا تیجمعدرصد  یکبا دارا بودن  یرانا

با  یا بازار بزرگ منطقه ی،شرق و غرب و شمال و جنوب، بازار بزرگ ملّ یانم یاییجغراف یاستثنائ یتموقع

با محصولات متنوعّ  ینزم یزیحاصلخ ی،طولان یاییسواحل در ،تیجمع یلیونم 222با  یههمسا 15داشتن 

 ها تیظرفاز  یاریکشور است؛ بس یها تیظرفاز  ییها بخشاقتصاد بزرگ و متنوّع،  ی،و باغ یکشاورز

 ی در رتبه یو انسان یعیطب ی نشده استفاده یها تیظرف ازنظر یراناست که ا  شده گفتهنخورده مانده است.  دست

 ی . دههیدبزرگ را برطرف کن یبع ینتوانست ا یدخواه پُرتلاششما جوانان مؤمن و  شک یاوّل جهان است. ب

نشده باشد و  استفاده یها تیظرف یزگذشته و ن یاز دستاوردها یبردار زمان تمرکز بر بهره یدانداز، با دومّ چشم

 .یابدارتقاء  یو اقتصاد ملّ یددر بخش تول ازجملهکشور  یشرفتپ

 یبردار بهره یها تیظرف

 نشده

 یعملکردها یو وابسته و فاسد دوران طاغوت را به ما نشان داد، ول یفراه نجات از اقتصاد ضع یانقلاب اسلام 9

دشمن  ی ها و وسوسه یمتحر یرونیو درون دچار چالش ساخته است. چالش ب یروناقتصاد کشور را از ب یف،ضع

 خواهد شد. اثر یب یو حتّ ابر کم ی،است که در صورت اصلاح مشکل درون

 تحریم

 عملیات روانی اقتصادی 1

5 

دولت  یفوظا ی یطهاز اقتصاد که در ح ییها بخشبودن  یاقتصاد به نفت، دولت یوابستگ یوب،ع ینتر مهم

کشور،  یانسان یروین تیظرفاندک از  ی استفاده ی،داخل تیظرفنگاه به خارج و نه به توان و  یست،ن

و وجود  ها تیاولو یترعا عدماقتصاد و  یاجرائ یها استیسو سرانجام عدم ثبات  و نامتوازن یوبمع یبند بودجه

 یمشکلات زندگ ها نیا ی یجهاست. نت یحکومت یها از دستگاه ییها بخشمسرفانه در  یزائد و حتّ های ینههز

 و امثال آن است. یفضع ی در طبقه ی، فقر درآمدها جوان یکاریب یلمردم از قب

 وابستگی اقتصاد به نفت

 دولتی بودن اقتصاد 2

7 
نگاه به خارج نه ظرفیت 

 داخلی

1 
 یبردار بهره یها تیظرف

 )نیروی انسانی( نشده

3 
نامتوازن و  یبند بودجه

 معیوب

12 
 یها استیسعدم ثبات 

 اجرائی

 ها تیاولوعدم رعایت  11

12 
زائد و  یها نهیهزوجود 

 مسرفانه

 بیکاری جوانان 19

 فقر درآمدی 11
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15 

 ینچرک ی توده یاسی،و س یو اخلاق ی. فساد اقتصادیکدیگرنددو لازم و ملزوم  ینعدالت و مبارزه با فساد ا

 ها آن تیمشروعبه  ضربه زنندهو  یرانگرو ی عارض شود، زلزله ها حکومت ی و اگر در بدنه ها نظامکشورها و 

مرسوم و  یها تیمشروعاز  اترفر یتیمشروع یازمندکه ن یاسلام یچون جمهور ینظام یبرا یناست؛ و ا

 است. ها نظام یگراز د تر یانیو بن تر یجد یاراست، بس یاجتماع تیمقبولاز  تر ییمبنا

 فساد اقتصادی

12 

آنچه تاکنون  یگویمم یحاًاست صر ها آنانتظار  کشور، چشم ی یندهکه آ یزیبه جوانان عز جانب نیا، همه نیباا

طور  مسئولان به یها دل ی،اسلام ی رف است. در جمهور یا  فاصله یو بشود، دارا شده یم یدشده با آنچه با

 یباشد. در جمهور یمناکب به شدّت یطبقات یقعم یها شکافبتپد و از  ها تیمحرومرفع  یبرا یددائم با

 یدانو م یمنابع عموم یعدر توز یضهست، اماّ تبع یزن یقکه مورد تشو یستتنها جرم ن کسب ثروت نه یاسلام

ممنوع است؛  به شدّت انجامد، یم عدالتی یکه همه به ب یاقتصاد گران بیفرو مدارا با  خواری یژهدادن به و

 .یستن موردقبول یرو چیه به یت،حما یازمندن یغفلت از قشرها ینهمچن

 شکاف طبقانی

17 
از  یمند بهرهتبعیض در 

 منابع

11 
)ویژه  فساد اقتصادی

 خواری(

 غفلت از اقشار نیازمند 13

 

 زیر استخراج گردید:به شرح سازمان دهنده  مضمون 7 مضمون پایه متمایز، 12احصای  و بعد از کدگذاری مرحله اول

 

 یهپا یناز مضام دهنده حکمرانی اقتصادی ایران سازمان ین: احصاء مضام3جدول 

 مضامین پایه ردیف
مضامین سازمان 

 دهنده
 مضامین پایه ردیف

مضامین سازمان 

 دهنده

 از منابع یمند بهرهتبعیض در  

 ناکارآمدی تخصیصی

راهبردی  یها ضعف داخلی یها تیظرفنگاه به خارج نه  

 نشده یبردار بهره یها تیظرف  فساد اقتصادی  مدیریت اقتصاد

 ها یبند تیاولوعدم رعایت   معیوب و نامتوازن یبند بودجه 
تاکتیکی  یها ضعف

 مدیریت اقتصاد
 یها یناکارآمد وابستگی اقتصاد به نفت 

 تولیدی

 اجرائی یها استیسعدم ثبات در  

 بیکاری جوانان  دولتی بودن اقتصاد 

 شکاف طبقانی 

 یها یناکارآمد

 توزیعی

 تحریم اقتصادی 
 جنگ اقتصادی

 عملیات روانی اقتصادی  غفلت از اقشار نیازمند 

 زائد و مسرفانه یها نهیهزوجود   فقر درآمدی 
 یها یناکارآمد

 مصرفی

 

 است: شده ارائه ن عالی مستخرج از مضامین سازمان دهندهمضمو 9در جدول زیر 

 

 سازمان دهنده یناز مضام ایرانی حکمرانی اقتصادی عال ین: احصاء مضام4جدول 

 مضمون عالی مضمون سازمان دهنده ردیف

 تخصیصی ناکارآمدی 1

 مسائل ساختاری
 تولیدی ناکارآمدی 2

 توزیعی ناکارآمدی 9

 مصرفی ناکارآمدی 1

 راهبردی مدیریت اقتصاد یها ضعف 5
 مسائل مدیریتی

 اقتصاد یریتمد یکیتاکت یها ضعف 2

 یالملل نیبمسائل  جنگ اقتصادی 7

 

 زیر نمایش داد: صورت بهمضامین حکمرانی اقتصادی مستخرج از بیانیه گام دوم را  نمودار توان یم تیدرنها
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 یاقتصاد یحکمران ین: نمودار مضام2شکل 

 

 نظام مسائل حکمرانی اقتصادی یساز مدل .4-2

این متغیرها بر اساس  یدو دوبهاست. روابط  شده ارائه ها ستونو  حکمرانی اقتصادی ایران در سطرها یها مسئلهدر جدول زیر 

نمادها،  یجا بهروش پنل خبرگانی احصا گردید و پس از تشکیل ماتریس خودتعاملی ساختاری، با جایگذاری اعداد مربوطه 

 گردید.زیر احصا  صورت بهماتریس دسترسی اولیه 

 

 
 یهپا یناز مضام یهاول یدسترس یس: ماتر3شکل 

 

 مسائل حکمرانی اقتصادی ایران

مسائل بین 

 المللی

جنگ 

 اقتصادی

 تحریم اقتصادی
عملیات روانی 

 اقتصادی

 مسائل مدیریتی

ضعف های 

 راهبردی

نگاه به خارج نه 

ظرفیت های 

 داخلی

ظرفیت های 

بهره برداری 

 نشده

 ضعف های تاکتیکی

 بیکاری جوانان

عدم ثبات در 

سیاست های 

 اجرایی

عدم رعایت 

 اولویت بندی

 مسائل ساختاری

ناکارآمدی 

 تولیدی

دولتی بودن 

 اقتصادی

وابستگی 

 اقتصاد به نفت

 ناکارآمدی تخصیصی

تبعیض در بهره 

 مندی از منابع
 فساد اقتصادی

بودجه بندی 

معیوب و 

 نامتوازن

 ناکارآمدی توزیعی

 شکاف طبقاتی
غفلت از اقشار 

 نیازمند
 فقر درآمدی

ناکارآمدی 

 مصرفی

وجود هزینه 

های زائد و 

 مسرفانه

p1p2p3p4p5p6p7p8p9p10p11p12p13p14p15p16

p11100110101000000تبعیض در بهره مندی از منابع عمومی
p2 1100110111000001فساد اقتصادی
p30110100011111011وابستگی اقتصاد به نفت
p41111100000011001دولتی بودن اقتصاد
p50010100101000000بیکاری جوانان
p61000010001000000شکاف طبقانی
p71000111101000000غفلت از اقشار نیازمند
p80100110101000000فقر درآمدی
p90000100111001100تحریم اقتصادی
p100000100001101100وسوسه های دشمن
p110010101111111000نگاه به خارج نه ظرفیت های داخلی
p120010101111110000ظرفیت های بهره برداری نشده اقتصاد
p131000010000001111عدم رعایت اولویت بندی ها
p141010000000001111عدم ثبات در سیاست های اجرائی
p151110000000001111بودجه بندی معیوب و نامتوازن
p160000000000000001وجود هزینه های زائد
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و با سازگار کردن  واردشدهط بین متغیرها در رواب یریپذ انتقالاصل در گام بعدی برای تولید ماتریس دسترسی نهایی، 

 است. دشدهیتولماتریس اولیه، ماتریس دستیابی نهایی 

 

 
 یمسائل اقتصاد یینها یابی دست یس: ماتر4شکل 

 

تعیین روابط بین متغیرها باید مجموعه خروجی، ورودی و مشترک را شناسایی نمود و در صورت  منظور بهدر این بخش 

 یکسان بودن مجموعه دستیابی و مجموعه مشترک هر عامل، آن عوامل در سطح یکسان قرار می گیرند.

 

 : تعیین سطوح مسائل حکمرانی اقتصادی ایران5جدول 

 سطح مجموعه مشترک مجموعه خروجی مجموعه ورودی مساله

p1 
1-2-3-4-6-7-8-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-13-14-16 1-2-3-6-8-9-10-11-13-14 4 

p2 1-2-3-4-5-7-8-9-11-12-13-14-15 1-2-3-5-6-8-9-10-11-13-14-16 1-2-3-5-8-9-11-13-14 3 

p3 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-

15 
1-2-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-15-

16 

1-2-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-
14-15 

4 

p4 4 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
4 1 

p5 
1-2-3-4-5-7-8-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
2-3-5-8-9-10-11-12-13-14-15 4 

p6 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-

15 
1-3-6-9-10-11-13-14 1-3-6-9-10-11-13-14 5 

p7 3-4-7-10-11-12 1-2-3-5-6-7-8-10-11-13-14 3-7-10-11 2 

p8 
1-2-3-4-5-7-8-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-16 1-2-3-5-8-9-10 5 

p9 
1-2-3-4-5-6-8-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-13-14-15-

16 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-13-14-15 4 

p10 
1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-14-

15 
1-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
1-3-5-6-7-8-9-10-11-12-14-15 4 

p11 1-2-3-4-5-6-7-9-10-11-12-14-15 
1-2-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-15-

16 
1-2-3-5-6-7-9-10-11-12-14-15 3 

p12 3-4-5-10-11-12-14-15 
1-2-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-

14-15 
3-5-10-11-12-14-15 2 

p13 
1-2-3-4-5-6-7-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-13-14-15-16 1-2-3-5-6-9-13-14-15 4 

p1p2p3p4p5p6p7p8p9p10p11p12p13p14p15p16

p101*1*01*11*011011*111تبعیض در بهره مندی از منابع عمومی*
p2 01*1*01*01101111*111فساد اقتصادی
p311*111111*1*1*11011*1وابستگی اقتصاد به نفت
p41*1*111*1*1*1*1*1*111111دولتی بودن اقتصاد
p51*1*1*1*1*11*011*1011*01بیکاری جوانان*
p600*1*01*11*001001*101شکاف طبقانی
p700*1*01*01111011*1*11غفلت از اقشار نیازمند
p81000001*011011*11*1فقر درآمدی*
p91*0111*01111*011*1*1*1تحریم اقتصادی*
p101*111*111*1*1*1*011*01*1وسوسه های دشمن*
p111*1*11111111*1011*1*1نگاه به خارج نه ظرفیت های داخلی*
p121*1*1*1111111*1011*1*1ظرفیت های بهره برداری نشده اقتصاد*
p130001111*1*101*01*1*11عدم رعایت اولویت بندی ها
p141111*1*1*1*1*01*1*101*11عدم ثبات در سیاست های اجرائی
p151111*1*1*1*1*01*1*11101بودجه بندی معیوب و نامتوازن
p160000000000000001وجود هزینه های زائد
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p14 
1-2-3-4-5-6-7-9-10-11-12-13-

14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
1-2-3-5-6-9-10-11-12-13-14-15 4 

p15 3-4-5-9-10-11-12-13-14-15 
1-2-3-5-6-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
3-5-9-10-11-12-13-14-15 3 

p16 
1-2-3-4-5-8-9-10-11-12-13-14-

15-16 
16 16 6 

 

 1از هر سطر و جمع امتیازهای  آمده دست به 1از جمع امتیازهای  مسئلهحال بایستی قدرت نفوذ و وابستگی را برای هر 

 محاسبه نمود.ماتریس دستیابی نهایی از هر ستون  آمده دست به

 

 مسائل یقدرت نفوذ و وابستگ یزان: م6جدول 

 قدرت وابستگی قدرت نفوذ مسائل

p1  14 12 از منابع عمومی یمند بهرهتبعیض در 

p2 13 12 فساد اقتصادی 

p3 15 15 وابستگی اقتصاد به نفت 

p4 1 16 دولتی بودن اقتصاد 

p5 14 13 بیکاری جوانان 

p6 15 8 شکاف طبقانی 

p7 6 11 غفلت از اقشار نیازمند 

p8 14 9 فقر درآمدی 

p9 14 13 تحریم اقتصادی 

p10 14 14 دشمن یها وسوسه 

p11  13 15 داخلی یها تیظرفنگاه به خارج نه 

p12 8 15 نشده اقتصاد یبردار بهره یها تیظرف 

p13  14 11 ها یبند تیاولوعدم رعایت 

p14  14 14 اجرائی یها استیسعدم ثبات در 

p15 10 15 معیوب و نامتوازن یبند بودجه 

p16  14 1 زائد یها نهیهزوجود 

 

 .ترسیم نمودقدرت نفوذ و وابستگی را بایستی نمودار تقاطعی  مسائل نیز MICMACبرای تحلیل 
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 یقدرت نفوذ و وابستگ ی: نمودار تقاطع5شکل 

 

تحقیق، نظام  یها مؤلفهتفسیری ساختاری و سطوح روابط میان  یساز مدلبر اساس خروجی  توان یمحال در این قسمت 

از روابط  یا نقشهتا  شود یمدر تصویرسازی شبکه تلاش مسائل حکمرانی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران را ترسیم نمود. 

جغرافیایی معنادار و قابل تفسیر هستند و برای تفاسیر آن باید روش  یها نقشههمچون  ها نقشهمیان متغیرها ارائه گردد. این 

 یا شبکه یها شاخصد. استفاده کر ها گرهعنصر پیوندها و بکه باید از هر دو یک ش یرسازیتصوارائه گردد. برای  ها آنخوانش 

 (.1: 1931مولایی و دیگران،) یج را بر اساس آن تصویرسازی کردمتصل کرد و نتا ها نکیلو  وندهایپبه  توان یمرا مختلفی 

از  سطوح بالاتراساسی در ایجاد شبکه مسائل محسوب شده و مسائل  ی هیپاو  رساختیزمسائلی که در سطح اولیه قرار دارند، 

هستند که  ینیز مسائل سایر عوامل هستند. مسائل سطح میانی ریتأثکمتری برخوردار بوده و بیشتر تحت  یرگذاریتأث

 .کنند یممندی حکمرانی اقتصادی ایران خلق مسئله، ساخت پایداری را در ها آنمیان  کنش برهم
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 گام دوم یانیهاحصاء شده از ب ی: سطوح مسائل اقتصاد6شکل 

 

 لیوتحل هیتجز-5

 "بودن اقتصاد یدولت" مسئلهفوق،  یاست. در الگو شده دادهنشان  5شماره  یهدر نما یرانتعاملات مسائل اقتصاد ا شبکه
به نظر  .ردیپذ ینم یمسائل اثر یراثرگذار است اما از سا یگرمسائل د یبر تمام چراکهمدل محسوب شده  یمبنا عنوان به

 یها تیفعالصاد و سهم بالای اقتصادی ایران در پدیده دولتی بودن اقترسد که ریشه بسیاری از مسائل حکمرانی  می

گرایانه، دولت را رقیب بخش خصوصی و تعاونی قرار داده و به جهت عدم نه دولت در اقتصاد است. نقش تصدیگرایا تصدی

نموده  فرما حکمز اقتصاد ا یتوجه قابل یها بخشتقارن اطلاعاتی میان دولت با بخش خصوصی و تعاونی، سایه سنگینی را بر 

 است.

مسائل  یراثرات را بر سا یشتریناست که ب "یراننشده ا یبردار بهره یها تیظرف "و  "یازمندغفلت از اقشار ن"دوم ناظر به  یهلا

، به حاشیه رفتن اقشار نیازمند از کانون توجه حکومت شده استخراجبر اساس مدل  دارند. یکمتر یریدارند اما به نسبت اثرپذ

 ییناکارا یها انیبن عنوان به اقتصادی ایران در کنار دولتی بودن اقتصاد، یها تیظرفو فقدان برنامه جامع برای استفاده از 

فساد "چون  ییها دهیپد یجادمسائل، ا ینمحصول ا .سازد یمرا فراهم  یتر قیعم یها چالش یجادا ساز نهیزمو  یاقتصاد

، به گرید عبارت به است.در لایه سوم  "و نامتوازن یوبمع یبند بودجه"و  "یداخل یها تیظرفنگاه به خارج نه "، "یاقتصاد

خارجی است و این  یها تیظرفنشده ایران مسبب توجه به  یبردار بهره یها تیظرفحاشیه رفتن اقشار نیازمند و عدم توجه به 
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 نیتر یاصلیکی از  عنوان به یبند بودجهو عدم کارایی در  کند یم تر پررنگفساد را  یها نهیزمکه  محور دولتاد امر در کنار اقتص

 .نموده استرا در حکمرانی اقتصادی ایجاد  یمزمنو  توجه قابل یها بیآس، ابزارهای اعمال نقش دولت در اقتصاد

 یتعاملات درون میزان چراکه شود یممحسوب  یرانا یاقتصاد ینظام مسائل حکمران یهلا نیتر دهیچیپ عنوان بهچهارم  یهلا

 گسترده ها هیلاسایر هم مسائل در خارج از لایه خود و هم  ها آن یو اثرگذار یریبالاست و اثرپذ در لایه مذکور عناصر ینا

از منابع  یمند بهرهتبعیض در "مسائل حکمرانی اقتصادی در ایران شامل  نیتر فعالاین امر بیانگر این مهم است که  است.

عدم رعایت "، "وسوسه دشمن"، "حریم اقتصادیت"، "بیکاری جوانان"، "وابستگی اقتصادی به نفت"، "طبیعی

از  یکی عنوان هب "یفقر درآمد"و  "یشکاف طبقات"پنجم،  یهدر لا است. "اجرائی یها استیسعدم ثبات در "، "ها یبند تیاولو

سطح هم  ینمدل است. در بالاتر ینا پیشین یها هیلادر  دشدهیتول یها یناکارآمدمحصول  یران،مسائل اقتصاد ا نیتر ییروبنا

زیرین  یها هیلاناکارآمدی  نیماب یفت که محصول تعاملا است رو روبه "زائد یها نهیهزوجود " مسئلهبا  یاقتصاد یحکمران

 الگوست.

بوده و تعاملات  یا هیلا صورت بهمسائل موجود در حکمرانی اقتصادی ایران که  دهد یمنشان  پژوهش حاضر یها لیتحل

تعاملات رفت و  مسائل حکمرانی اقتصادی دارای ، شبکهگرید انیب به میان مسائل نیز در حد بسیار وسیع و اثرگذاری است.

همچنین  .گردد یم ها یناکارآمداز  یا شده نهینهاداست که این امر باعث ایجاد سطح پایدار و  یتوجه قابل کننده تیتقوبرگشتی 

 در بیانیه گام دوم در احصای مسائل حکمرانی اقتصادی ایران کاررفته بهدقت نظر  دهنده نشانفقدان وجود مسائل خودمختار 

اجماع  تواند یمشناسی دقیقی از حکمرانی اقتصادی در بیانیه گام دوم صورت گرفته است که  مسئله، گرید عبارت بهاست. 

 از مسائل اقتصاد ایران فراهم سازد. نظران صاحبرا در میان  یا گسترده

اقتصادی در صورت ابتنای بر نظام مسائل احصا شده نیازمند دقت نظر  یها یگذار استیسنکته مهم و اساسی این است که 

بدانیم،  مسئلهسیاستی را راهکارهای حل  یها گزارهاگر  درواقعمذکور است.  یها مسئلهدی در تحلیل روابط و تعاملات میان ج

، کارآمدی مسئلهاز آن  شده حادث یها معلولو  مسئلهآن  جادکنندهیا یها علتبدون توجه به  مسئلهارائه راهکار برای حل یک 

که هم روابط تنظیم شود  یا گونه به، یک گزاره سیاستی دقیق و کارآمد بایستی گرید عبارت بهنخواهد داشت.  یتوجه قابل

از  شده حادث یها معلولپدید آورده و  یها علتبا سایر مسائل در خود گنجانده و را  مسئلهینی یک پسینی و هم روابط پیش

 دقیق قرار دهد. موردتوجهرا  مسئلههر 

 

 یریگ جهینت-6

آینده نظام  یها یگذار استیسبنابراین تمام ؛ سال آینده است 12سند جمهوری اسلامی برای  نیتر یراهبردبیانیه گام دوم 

قانون اساسی  112توسعه بر این اساس تدوین گردد. برابر اصل  یها برنامهو  شده یطراحلازم است مبتنی بر این بیانیه 

کلی از سوی مقام معظم رهبری است  یها استیستوسعه، ابلاغ  یها برنامهجمهوری اسلامی ایران، سرآغاز تهیه و تدوین 

، تحلیل میباش یمدی در حال تدوین برنامه هفتم توسعه اقتصا که اکنون(. 9، ص: 1931کشور،  یزیر برنامه)سازمان مدیریت و 

اخیر و  چندسالهسند مبنایی و اصلی برای آن لحاظ گردد. با توجه به شرایط کشور در  تواند یماین بیانیه از ابعاد مختلف آن 

اسلامی، مسئله اقتصادی کشور محورهای مسیر پیش روی انقلاب  نیتر مهمیکی از  دهد یمبررسی متن بیانیه گام دوم نشان 

بنابراین در پژوهش ؛ بر این موضوع است یدیمؤاخیر توسط مقام معظم رهبری )دامت برکاته(،  یهاسال یگذار نامکه است 

تحلیل جامعی از بیانیه گام دوم در حوزه اقتصادی صورت گرفته و مسائل حکمرانی اقتصادی جمهوری  تا حاضر سعی شده

 یانیهب یلتحل یپژوهش با طرح و بررس یناتحلیل گردد.  مند نظامسیستمی و  صورت بهساله پیش رو،  12اسلامی ایران در افق 

تا بتوانند  بازکرده گذار استیس ینپژوهان و مسئول یاستس یرا برا یریبه دنبال آن است تا مس ی،گام دوم از جنبه اقتصاد

 یرانا میاسلا یبرنامه هفتم توسعه جمهور یزکشور و ن ییکلان و اجرا یها استیس یرا مبنا یانیهب ین، اتر موشکافانهو  تر قیدق

 قرار دهند.

مضمون سازمان دهنده تقسیم و  1و در قالب  مسئله اصلی اقتصادی احصاء 12با تحلیل بیانیه گام دوم به روش تحلیل تم، 

، ISMتحلیل این مسائل و ترسیم نظام و شبکه آن، از تکنیک  منظور بهشدند. سپس  یده سازمان مضمون عالی 9ذیل 

 شدند. یبند دستهاحصاء و مسائل اقتصادی در شش سطح  ها آناستفاده شد که روابط میان 
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 تواند یمگر اقتصادی ابر تصدی عنوان بهبه معنای اینکه دولت  "دولتی بودن اقتصاد"که  دهد یماین تحلیل نشان 

زیادی را به بدنه اقتصاد کشور وارد آورده و خود، مسائل دیگری را در اقتصاد به وجود بیاورد و یا تقویت کند که  یها بیآس

 اثر گذاشتهتوزیع درآمد  یها شاخصدولت بر  یگر یتصدساله پیش روی انقلاب است. افزایش نقش  12چالشی اصلی در افق 

 چهار دهک اول شهری یدرآمدهادهک دهم به دهک اول، کاهش سهم  یها نهیهزو باعث افزایش ضریب جینی، افزایش سهم 

، دارای رابطه منفی بلندمدتو  مدت کوتاهدولت در  ازحد شیب یگر یتصد(. 37: 1911صادقی و دیگران، شود ) یمو روستایی 

شده و باعث  مبادله قابلدر مقابل کالاهای  مبادله رقابلیغحقیقی بوده که این امر باعث افزایش تولید کالاهای  مؤثرو  با نرخ ارز

غفلت از اقشار "در سطح دوم مسائل، شاهد  (.22: 1939)محسنی و اسماعیلی،  گردد یمان رقابتی کالاهای داخلی کاهش تو

و هم بر دیگر  ردیپذ یم ریتأثدر اقتصاد هستیم که هم از دولتی بودن اقتصاد  "نشده یبردار بهره یها تیظرف"و "نیازمند

جایگزینی برای  عنوان بهبه ظرفیت مالی،  توان یمبالقوه یا آتی جمهوری اسلامی  یها تیظرف ازجمله. گذارد یممسائل اثر 

و اقتصاد  (121: 1932)شعبانی و عبدالملکی،  انیبن دانشتوسعه اقتصاد ( 131: 1931)عباسیان و فشی،  نفتی، یدرآمدها

انقلاب و نیز پیشرفت انقلاب داشته  یها آرمانآثار مخربی بر اهداف و  تواند یمدیجیتال اشاره کرد. غفلت از اقشار نیازمند نیز 

( و بر این 27: 1931عسگری،است )قلاب اسلامی ان فرد منحصربه یها آرمانگفتمان حمایت از مستضعفان از  چراکهباشد. 

نور محرومان و ستمدیدگان  مستضعفان و :ندیفرما یم (ره)امام خمینی  ر انقلاب اسلامی حضرتاساس است که معمار کبی

و بقای آن نیز  آنان تحققی پیدا کرد یها یفداکارما و اولیای نعم همه هستند و جمهوری اسلامی رهاورد آنان و با  چشمان

 (.112: 21جلد  ،1932،( ره))خمینی  مرهون خدمات آنان است و خود را از مردم و آنان را از خود بدانید

روبرو  "معیوب و نامتوازن یبند بودجه"و  "داخلی یها تیظرفنگاه به خارج نه "، "فساد اقتصادی"در لایه سوم مسائل با 

 یها تیظرفاست. عدم توجه به اقشار نیازمند و نادیده گرفتن  ریاثرپذو هم  گذار همسطح واسط  عنوان به. این لایه میشو یم

و  یزیر بودجهو این موضوع با توجه به دولتی بودن اقتصاد ضعف در  شود یمخارجی  یها تیظرفبالقوه ایران منجر به تمرکز بر 

دولت در برنامه هفتم توسعه  یبند بودجهکه  کند یمخود را بیشتر نمایان  ازآنجا. این بخش کند یمزمینه بروز فساد را فراهم 

و آثار ناگواری بر اقتصاد کشور به همراه داشته  جدی کردد یها چالشدچار  تواند یماولین برنامه توسعه در گام دوم  عنوان به

بر این موارد قلمداد کرد: الف( تخصیص صحیح منابع  توان یممنفی فساد اقتصادی و مالی در کشور را  یامدهایپباشد. آثار و 

اقتصادی د( رشد اقتصادی ه( حقوق افراد جامعه و( ترکیب مخارج دولت  ییکار آ ب( توزیع صحیح درآمدها ج( توسط دولت،

 (.119: 1939)رحیمیان، مبارزه با فساد ح( ثبات سیاسی ط( تصمیمات کشوری ی( فاصله طبقاتی زهی( انگز

را  یا شبکهو بیشترین ارتباطات  شده لیتحل یاقتصاد ینظام مسائل حکمران بسط یافته و پر چالش در یا هیلاچهارم  یهلا

وابستگی "، " یعیطباز منابع  یمند بهرهتبعیض در "شامل دارد. این سطح از مسائل  یریرپذیتأثهم در اثرگذاری و هم 

عدم ثبات "و  "ها  یبند تیاولوعدم رعایت "، "دشمن وسوسه "، " یاقتصاد میتحر"، "جوانان بیکاری "، "نفت اقتصادی به 

غیر مولد،  یها تیفعالگسترده بودن  ازجمله ها چالشبه دلیل وجود برخی است. ساختار اقتصاد ایران  " یاجرائ یها استیسدر 

. وابستگی درآمد دولت و همچنین داردکشور  یرنفتیغکمی بر رشد و گسترش تولید بخش  ریتأث نفت یدرآمدهاافزایش 

برای آن پیدا نشود، ناپایداری  یحل راهو تا زمانی که  باشد یمدرآمدهای ارزی کشور به درآمد نفت مشکل اصلی ساختار کشور 

ایش فروش نفت نیز به در دوران کاهش فروش نفت بلکه در دوران افز فقط نهدر اقتصاد ایران تداوم خواهد یافت. این مشکل 

که  نشان دادطول سالیان پس از پیروزی انقلاب  درجمهوری اسلامی هرچند  (.192: 1931صیادی و بهرامی،خورد ) یم چشم

را به فرصت تبدیل نمود، لکن باید آثار مستقیم و نزدیک تحریم در اقتصاد کشور مورد  ها آنکرده و  اثر یب توان یمرا  ها میتحر

مختلف اقتصادی همچون تجارت،  یها بخشبر  ها میتحرقرار گیرد و راهکارهایی برای آن دیده شود.  یشناس بیآسارزیابی و 

لازم است، در  ها حوزهدقیق در این  یها یگذار استیسبنابراین برای ؛ است رگذاریتأث، اشتغال و رشد اقتصادی یگذار هیسرما

 ردیگکمی مورد ارزیابی قرار  یها مدلبر اساس  یها بخشاثرگذاری، میزان دقیق اثرات تحریم، بر این  یها کانالکنار 

صورت گرفته، اثر تخریبی بیکاری از اثر تخریبی تورم  یها پژوهشمطابق با  وجود نیباا (.17: 1935گرشاسبی و یوسفی، )

در این لایه میتوان در کنار وابستگی اقتصاد به نفت،  رو نیازا (.13: 1931)عباسی نژاد و دیگران،  باشد یم دتریشدبسیار 

آتی به این مقوله توجه  یها یگذار استیسدر اقتصاد در نظر گرفت که لازم است در  اثرگذاربیکاری را یکی از مسائل جدی و 

 ویژه گردد.
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اثر بسیار نزدیک و  ،" یدرآمدفقر "و  " یطبقاتشکاف ". میشو یمروبرو  باهمدر لایه پنجم با دو مسئله کلیدی و مرتبط 

لایه چهارم هستند. در این میان توجه  یها مسئلهاز  متأثر این مسائل یهردویکدیگر داشته و پرواضح است که بالایی بر 

این تدابیر شامل: گسترش روابط  نه شدن توزیع درآمدها نزدیک کند کهاقتصاد را به عادلا تواند یماقتصادی اسلام  نظام به

عامل معنوی، توجه به نیازمندان،  عنوان بهحقوقی کار، دستمزد عادلانه، تحریم ربا، جلوگیری از گناه و اعمال ناشایست 

 (.15: 1912موسویان، است )اجتماعی  یریپذ تیمسئول

مسئله در حکمرانی اقتصادی جمهوری اسلامی است.  نیرتریپسطح و اثر  نیتر ینیپس عنوان بهزائد  یها نهیهزوجود 

فرهنگی و  یها بیآسوابسته به نفت بیشتر دچار آن هستند و اثر زیادی بر  یها دولتزائد، چالشی است که  یها نهیهز

نیز برای پرداختن به  1911سال سال اصلاح الگوی مصرف توسط مقام معظم رهبری در  یگذار ناماجتماعی در جامعه دارد. 

 اصلی در نگاه ایشان وجود دارد. یا مسئله عنوان به، هنوز دهد یماین موضوع بود که بیانیه گام دوم نشان 
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