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Abstract: 
The automotive industry is one of the drivers of economic growth and a symbol of the 

country's industrial development due to its strong backward linkage with other industries and 

services. Problems arising from government interventions in this industry and the need to 

improve its resilience to external consequences, optimize market regulation and reduce 

demand for speculation, remove multilateral monopolies among producers, balance profit in 

the production chain, full familiarity of consumers By its very nature, the establishment of 

coordination between small and medium-sized parts manufacturing enterprises and the 

promotion of technological capabilities of manufacturers in line with global developments 

requires a review and reform of the regulatory structure of this industry. The results of 

evaluating the regulatory structure of the automotive industry through library, field and 

institutional mapping studies (institution-function matrix) indicate that, firstly, the scattered 

distribution of regulatory tools among 23 different institutions leads to policy incoherence in 

this It has become an industry, and secondly, issues such as design and R&D, branding, 

attracting foreign investment and international participation (production), the depth of 

domestic manufacturing in parts manufacturing and the transfer of technical knowledge to the 

interior (import), consumer rights and Competitiveness (pricing), spare parts market and how 

to supply sales agents (supply), marketing and giving consumers the right to choose 

(consumption) in the regulatory structure of this industry has not received much attention. 

Hence, in the end, solutions to reform the regulatory structure of this industry are presented. 
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 چکیده

از  یکیو بخش خدمات،  یعصنا یرقدرتمند با سا ینپس یوندهایاز پ یخودرو بواسطه برخوردارصنعت 

 یندر ا یاز مداخلات دولت یکشور است. مشکلات ناش یصنعت یافتگی از توسعه یو نماد یرشد اقتصاد هایمحرک

رفع  بازی،سفته یو کاهش تقاضا ارباز ینهبه یمتنظ ی،خارج یامدهایآن در برابر پ آوریتاب یصنعت و ضرورت ارتقا

 به کنندگانکامل مصرف ییآشنا ید،تول یرهسود در زنج سازیمتوازن یدکنندگان،تول یانانحصار چندجانبه در م

فناورانه  هاییتقابل یو ارتقا سازیکوچک و متوسط قطعه هایبنگاه یانم یهماهنگ ایجاد خود، حقوق

حاصل  یجا. نتطلبدیصنعت را م ینا گرییمو اصلاح ساختار تنظ ینیبازب ی،متناسب با تحولات جهان یدکنندگانتول

 - نهاد یس)ماتر ینگاشت نهادو  یدانیم ای،مطالعات کتابخانه یقصنعت خودرو از طر گرییمساختار تنظ یابیاز ارز

عدم انسجام موجب نهاد مختلف  23 یانم گرییمتنظ ارهایپراکنده ابز یعاولا، توزآن است که از  یکارکرد( حاک

و  یخارج گذاریهجذب سرما ی،، برندسازR&Dو  یطراح یرنظ یموضوعات یا،ثانشده است و صنعت  یندر ا یاستیس

به داخل )واردات(، حقوق  یو انتقال دانش فن سازی(، عمق ساخت داخل در قطعهید)تول المللیینمشارکت ب

 یابیفروش )عرضه(، بازار هاییندگیو نحوه عرضه نما یدکی قطعات(، بازار گذارییمت)ق پذیریرقابت و کنندهمصرف

این صنعت چندان مورد توجه نبوده است.  گریتنظیم ساختار در( مصرف) کنندگانحق انتخاب به مصرف یو اعطا

هایی جهت اصلاح گری صنعت خودرو، سیاستضمن ارائه پیشنهاداتی برای اصلاح ساختار تنظیم رو، در پایاناز این

 در آن ارائه شده است. R&Dن رقابتی و توسعه ای این صنعت در راستای ارتقای تواگذاری و تعرفهنظام قیمت

  گری، صنعت خودرو، نگاشت نهادی.گر، ابزارهای تنظیمگری، تنظیمتنظیمساختار  واژگان کلیدی:

                                                      
1 .:مسئول مکاتبات esmailipour.e@gmail.com  
2 .dr.m.sadeghiniaraki@gmail.com  
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 مقدمه  -1

های مختلف تاریخ، با توجه به شرایط اقتصادی حاکم و  جایگاه دولت در اقتصاد طی دوران

و هر یک موجب شکل گرفته  (ها در مقایسه با بازار دولت میزان توفیق یا شکستها )اثربخشی دولت

تشدید یا تحدید مداخلات اقتصادی دولت در دوران بعد از خود شده است تا آنکه در نیمه دوم دهه 

به بعد، دیگر صحبت از ضرورت وجود یا فقدان دولت نبود، بلکه رابطه مکملی دولت و بازار در  1990

نیل به سایر اهداف مطرح بود. از این دوره به بعد نقش دولت،  راستای تسریع رشد اقتصادی و

مابین تنظیم مقررات و رقابت در گری تعریف شد. وجود رابطه تنگاتنگ فیگرایی و تسهیل توسعه

 ، سودهای بادآورده و غیرمترقبه،طبیعی انحصارو  انحصاروجود نظیر اقتصاد امروز و وجود مشکلاتی 

گرانه، کالاهای عمومی  گذاری سلطهرفتار ضدرقابتی و قیمت اطلاعات کافی،مدهای خارجی، فقدان پیا

اجتماعی و توزیع  هایسیاست بندی،کمبود و جیره ،زنی نابرابرقدرت چانه و مخاطرات اخلاقی،

گری در راستای تاثیرگذاری بر موجب شد تنظیم ،ریزی برنامهو  هماهنگیعقلایی کردن و  عادلانه،

ها با اهداف رشد و توسعه اقتصادی به یکی از و بخش خصوصی جهت همسوسازی آن هارفتار بنگاه

 ابزارهای کلیدی مداخلاتی دولت در اقتصاد تبدیل شود. 

های دولت بر  ساختار اقتصادی ایران و جایگاه استراتژیک دولت در آن و نقش مهم سیاست

 یامدهایپعملکرد و توان رقابتی صنایع از یکسو و وجود مشکلاتی در صنعت خودروی کشور نظیر 

بواسطه افزایش  مازاد تقاضا در بازار خودرو بروزو  ی یکسویه بر کشورها میتحراعمال از  یناش یخارج

در بادآورده  یسودهاو  در میان تولیدکنندگان انحصار چندجانبهوجود  بازی در این بازار،انگیزه سفته

 در طول این یگذار متیق ندیاز اشکالات ناظر بر فرآ یناشهای زنجیره تولید خودرو برخی از حلقه

کوچک و  یها تعدد بنگاه ،کنندگان از حقوق خود مصرف یکافو آشنایی فقدان اطلاعات  ،رهیزنج

 یها تیقابل یارتقابرای  یزیر برنامههمچنین ها و  آن انیم یهماهنگ جادیو لزوم ا زسا متوسط قطعه

صنعت  نیدر ا گر میتنظ یحضور نهادهااز سوی دیگر،  یهمسو با تحولات جهانتولیدکنندگان فناورانه 

سلطه ت مبتلابه صنعت خودرو مانند این در حالی است که برخی از مشکلا است.را ضروری ساخته 

بالادست و ضعف  یعصنا یدتول یرهزنج یلبواسطه عدم تکم یواردات یانحصارات در بازار خودرو، وابستگ

بودن عمق ساخت  یینبا صنعت خودرو، پا یساز توسعه نامتوازن صنعت قطعه یلبه دل ینتام یرهزنج

ضعف در  ،در کوتاه مدت یدو عرضه محصولات جد یساز خودروسازان در متنوع یینداخل، توان پا

پذیری بالای که موجب آسیب و خدمات پس از فروش یابیبازار ی،و توسعه، طراح یقتحق یها حلقه

های بیرونی شده است، بعضا ناشی از مداخلات مستقیم و غیرمستقیم دولت در این صنعت از شوک

سازی این ری صنعت خودرو در راستای حداقلگاین صنعت است. بنابراین بازنگری ساختار تنظیم

گری به دنبال ارائه راهکارهایی برای بهبود ساختار تنظیمرو، این مقاله از اینمشکلات ضروری است. 

های گر صنعت خودرو کدامند و حوزهصنعت خودرو و پاسخ به این سوال است که نهادهای تنظیم
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 کارکرد( و نقاط ضعف آن چگونه است.-س نهادها )ماتریاثرگذاری و نحوه ورود بر آن حوزه

  مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2

های بخش تلاش دولت به منظور کنترل تصمیم»بصورت  گری تنظیمدر ادبیات اقتصادی، 

اعمال قوانین و مقررات از سوی دولت و ضمانت اجرایی »( یا Noll and Owen 1983, 140« )خصوصی

تری که امروزه تعاریف دقیق شده است. تعریف (Baldwin and Cave 1999)« گذاشتن برای این قوانین

آن از  شود کهشناخته می گری تنظیمدهد به عنوان طیف وسیعی از کارکردهای دولت را پوشش می

تمامی »، «های دولتینوعی حکمرانی به منظور نظارت و هدایت بازار توسط سازمان»توان به میجمله 

توزیع و مالکیت دولتی دهی، گذاری، یارانهنظارت، مالیات و شاملنظور هدایت بازار اقدامات دولت به م

اشاره داشت. همه این  «های اجتماعی اعم از آگاهانه، تعمدی یا غیرتعمدیهمه مکانیزم»و « است

قواعد هدفمند: تنظیم، شکل خاصی از حکمرانی و  -1تعاریف در سه بخش اصلی قابل بیان هستند: 

انواع مداخلات  -2های اجرایی برای پایش و اعمال قواعد است؛ جموعه قواعد رسمی و سازمانشامل م

دولت در اقتصاد: تنظیم عبارت از حکمرانی در مفهوم عام است که به هر نوع تلاش دولت برای هدایت 

علاوه بر شود، چرا که شود. این تعریف در عین حال در برگیرنده تعریف اول نیز میاقتصاد اطلاق می

دهی، بازار توزیع و مالکیت دولتی همه در حوزه تنظیم گذاری، یارانهنظارت، فعالیتهایی نظیر مالیات

تر انواع سازوکارهای کنترل اجتماعی: تعریف سوم از تنظیم باز هم حوزه آن را وسیع -3گیرند. قرار می

شود آگاهانه، تعمدی یا غیرتعمدی میکند و در برگ برنده هر نوع سازوکار کنترل اجتماعی اعم از می

 (. 120، 1397اسماعیلیان و ناظمی )

گر که از گر و بعد از آن به دولت پساتنظیمها از دولت رفاه به دولت تنظیمدر امتداد تغییر دولت

شود، مفهوم حکمرانی مطرح شد که مبنای نظری آن، نظریه آن به مثابه دولت تدبیرگر نیز یاد می

های بین بازیگران خصوصی و عمومی و است. در حکمرانی، این اعتقاد وجود دارد که تفاوتنهادگرایی 

. همچنین، (Morgan & Yeung 2007, 53)همچنین منافع عمومی و خصوصی کمرنگ شده است 

شود و حاکی از رویکرد منافع میگری به بازیگران تحمیل ها و مزایایی که در بازی تنظیمهزینه

کند. این مهم نیست که علایق از کجا تحت شرایط مشخصی، منافع عمومی ایجاد میخصوصی است، 

ها و فرآیندهای اجتماعی، تنظیم مقررات را شکل گیرند بلکه ساختار نهادی و نظامسرچشمه می

گذاری یا نظام در این نظریه، سخن از فضای مقررات (Baldwin et al. 2012, 53)دهند  می

گذاری است که در آن، کند، شبه مقرراته در آن، نه تنها حکومت نقش ایفا میگذاری است ک مقررات

های های مردم نهاد، اتحادیهگذارانی مانند سازمانکند، شبه مقرراتنه تنها حکومت نقش ایفا می

های فعال در صنعت نیز نقش دارند و در ساختار هرمی، از ابزارهای گوناگون با صنفی و انجمن

(. با توجه به دنیای پر رقابت 123، 1397اسماعیلیان و ناظمی )گیرند ختلف کمک میبازیگران م

دهد رقابت در فضای می ( نشانStigler 1971, 3-21گر و رقابت ) تنظیمارتباط تنگاتنگ امروز، 
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گر با رقابت ماهیت مکملی پیدا  طلبد. بدین ترتیب، تنظیمگر را می اقتصادی کنونی، حضور تنظیم

شود. رابطه بین رقابت و گر استفاده می و در بازارهای رقابتی امروز به منظور بهبود، از تنظیم کرده

، تنظیم مقررات برای 3، تنظیم رقابت2مجدد گذاری، مقررات1زدایی مقرراتگر در پنج گروه  تنظیم

نظیمات به بازنگری در اهداف و ت «مجدد گذاری مقررات». شودتقسیم می 5متارگولیشن و 4رقابت

 نسبت به «تنظیم مقررات برای رقابت»و  «تنظیم رقابت»پردازد. مزیت مفاهیم گذاری میمقررات

تنظیم مقررات برای »های دولتی است.  امکان توسعه رقابت به همراه کنترل «مجدد گذاریمقررات»

ها در کنترل و  آن های دارای تفاوت در میزان دخالت مقامات دولتی و توانائی «تنظیم رقابت» و «رقابت

های حکمرانی دارد ولی  که هر دو سیاست الزام به ایجاد و تقویت ظرفیت هدایت بازار هستند. در حالی

تری را در خود دارد و در نهایت جویانه های مداخله سیاست« تنظیم مقررات برای رقابت»

ها در بازار، فرآیند شرکتگذاری مستقیم افراد و کند که علاوه بر مقرراتبیان می« متارگولیشن»

شود. به عبارت دیگر، دولت بر نظارت درونی )خود می «6خود مقررات گذاری»تنظیم مقررات شامل 

نظارت و دخالت  دارد وکنترل  ،ها، به منظور تطابق با اهدافها و سایر سازمانکنترلی( شرکت

ها ها و شرکتدهد و بنگاهها میتها و شرکگری بنگاه ، جای خود را به نظارت بر خود تنظیممستقیم

خود اقدام به تنظیم مقررات در بازار می نمایند، ولی با شرایط و ضوابطی که توسط دولت معین شده 

  (.1-672، 1389فر،  هادی) است
 

 (1-672، 1389فر  هادی) تتنظیم مقررا رابطه رقابت و: 1 جدول

 مثال گری مقامات تنظیم تمقررا انواع تنظیم انواع رقابت

گذاری  مقررات

 شده

بازارهای خود 

 7گر تنظیم
 هقوانین حمایتی از مصرف کنند ()کنار رفتن دولت گر بدون تنظیم

گذاری  مقررات

 شده
 سازمان رقابت ملی تنظیم رقابت

جلوگیری از انحصار از طریق 

 مقررات گذاری ادغام عمودی و افقی

گذاری  مقررات

 شده

گذاری برای  مقررات

 رقابت

گری بخشی و  مقامات تنظیم

 سازمان رقابت ملی

ضوابط خاص بخش ها مانند اتصال 

 متقابل در مخابرات

 گری خود تنظیم متارگولیشن
گری و سازمان  مقامات تنظیم

 رقابت ملی
 گری نهادسازی و برای خود تنظیم

 

شد عبارت بود از ابزارهایی که دولت ارائه می یگر تعریفی که از تنظیم 1980تا پیش از دهه 

                                                      
1 Deregulation 
2 Re- regulation 
3 Regulation of competition  
4 Regulation for competition 
5 Meta-Regulation 
6 Self - Regulation 

گری وجود دارد، اما بدون حضور حاکمیت و توسط خود ارائه کنندگان کالا/خدمت )به  شود که تنظیم گری به شرایطی گفته می خودتنظیم 7

 .شود های صنفی( انجام می طور مثال توسط اتحادیه
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سازی عمده انحصارات  گیرد. تا پیش از شروع مباحث خصوصیبرای کنترل اقتصاد و جامعه بکار می

های  گذاری از طریق قوانین حاکم بر شرکتها قرار داشت، بنابراین مقرراتطبیعی در اختیار دولت

، مباحث مربوط به کنترل و اعمال از انحصاراتسازی بسیاری شد. همگام با خصوصیدولتی اعمال می

های خصوصی شده به دلیل ویژگی بازارهای انحصار طبیعی و امکان بروز مشکلات نظارت بر شرکت

گذاری نامتعارف یا سطح کیفی نامناسب خدمات، اهمیت یافت. ناشی از این نوع بازارها همچون قیمت

ها صورت گرفت. مباحثی که بعدها برای این بخش یگر در قالب تنظیمای بنابراین تلاشهای گسترده

در این بازارهای آزاد شده پیش آمد، حفظ حقوق مشتریان بود. ویژگی انحصاری بودن بازارها 

رو توانست به افت سطح کیفی خدمات یا کالاهای ارائه شده به مشتریان بیانجامد، از این می

گر به وجود آمد. از دیگر  توسط نهادهای تنظیمهای سطح خدمات امهناستانداردگذاری و موافقت

د، گذاری بازارها قرار گرفت، پیامدهای خارجی تولید بود. الزام به تولی موضوعاتی که در حوزه مقررات

محیطی و وضع استانداردهای مختلف به منظور جلوگیری از همراه با تضمین معیارهای زیست

با این تفاسیر،  ه برای بهبود و هدایت موثر بازارها بود.پیامدهای خارجی از جمله اقدامات انجام شد

ها به دلایل مختلفی نظیر محدود کردن قدرت انحصاری یک بنگاه، تامین منافع دولتمبرهن است 

کنند. در اغلب موارد می گری تنظیمبرداری سیاسی اقدام به  بنگاه خاص و یا حتی به منظور بهره

ها یا شرایط بخاطر فقدان بازار است؛ زیرا ست بازار و در برخی بخشگذاری به دلیل مسئله شکمقررات

ل دیگری همچون حفظ حقوق مسائبازار کنترل نشده قادر به تامین منافع عمومی نیست. 

کنندگان و ارائه کالا و خدمات با کیفیت و کمیت متناسب از دیگر دلایل ضرورت یک نهاد  مصرف

ار طبیعی، سودهای بادآورده و غیرمترقبه )رانت اقتصادی(، وجود انحصار و انحصاست.  گر تنظیم

کنندگان، تداوم و های تولید، فقدان اطلاعات کافی از سوی مصرفپیامدهای خارجی اثرگذار بر هزینه

گرانه، کالاهای عمومی و گذاری سلطهدر دسترس یودن کالاها و خدمات، رفتار ضدرقابتی و قیمت

های اجتماعی و توزیع بندی، سیاستزنی، کمبود کالا و جیرهقدرت چانهمخاطرات اخلاقی، نابرابری 

گری و مداخله دولت در اقتصاد ترین دلایل تنظیمریزی عمدهکردن و هماهنگی، برنامهعادلانه، عقلایی

 است.
 (Baldwin and Cave, 1999) دلایل استفاده از تنظیم مقررات: 2 جدول

 هدف اصلی تنظیم مقررات یا توجیهدلیل 

 انحصار و انحصار طبیعی

 کردن تمایل به افزایش قیمت یا کاهش تولیدخنثی 

 مهار منافع حاصل از سودهای اقتصادی 

 هایی که دارای خاصیت انحصار طبیعی هستند. شناسایی حوزه 

سودهای بادآورده و 

 غیرمترقبه
 کنندگان مالیات کنندگان یا پرداخت مصرفانتقال منافع و سودهای حاصله به 

 پیامد خارجی
ها بصورت کامل و جلوگیری از  کننده به تحمل هزینه مجبور ساختن تولید کننده یا مصرف

 های دیگر های یک بنگاه به جامعه یا به بنگاه انتقال هزینه
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 هدف اصلی تنظیم مقررات یا توجیهدلیل 

 بازار های کنندگان و تقویت عملکرد مکانسیم آگاه ساختن مصرف فقدان اطلاعات کافی

تداوم و در دسترس بودن 

 خدمات
 اطمینان از ارائه خدمات ضروری در حد مورد نیاز جامعه

رفتار ضد رقابتی و 

 گرانه گذاری سلطه قیمت
 جلوگیری از رفتارهای ضدرقابتی

کالاهای عمومی و 

 مخاطرات اخلاقی
 مجانی وجود دارد.له سواری ئشود اما مس ها زمانی که سود فعالیتها تقسیم می تقسیم هزینه

 پذیر زمانی که بازار توانایی آن را ندارد. حمایت از عوامل اقتصادی آسیب زنی نابرابر قدرت چانه

 تخصیص کالاهای کمیاب مورد نیاز جامعه بندی کمبود و جیره

سیاستهای اجتماعی و 

 توزیع عادلانه

 توزیع برطبق نیاز جامعه 

 جلوگیری از رفتار یا نتایج نامطلوب 

 عقلایی کردن و هماهنگی
های  ای یا کارایی های معاملاتی مانع بدست آوردن منافع شبکه حمایت از تولید کارا زمانی که هزینه

 گردد. ناشی از مقیاس از طریق بازار می

 ریزی برنامه
 های آتی حمایت از نیازهای نسل 

 دوستانه های نوعهماهنگی در فعالیت 
 

 گر ابزارهای تنظیم -2-1

های دولت بر ای برای اعمال محدودیت، ابزارهای کنترلی گستردهگر تنظیمبا توجه به تعریف 

 گر تنظیمها وجود دارد. سه ابزار کنترل کننده اساسی که معمولاً توسط نهادهای تصمیمات بنگاه

، «ورمحور و بازار مح نهیتقاضا محور، هز وهیبا سه ش یگذار متیو ققیمت »شوند شامل استفاده می

، «کیفیت محصول»است. همچنین، اعمال محدودیت بر « هاتعداد بنگاه»و « کنترل مقدار تولید»

 باشند. گر مینیز از دیگر ابزارهای کنترلی نهادهای تنظیم« گذاریسرمایه»و « تبلیغات»

o محور و بازار محور نهیتقاضا محور، هز وهیبا سه ش یگذار متیو ق متیکنترل ق 

بپردازد  یبخش خصوص های تیبه کنترل فعال گذاری متیق قطری از بخواهد گذار چنانچه مقررات

نکاتی  دیبا د،یو خدمات نما محصولات یبرخ گذاری متیرفاه جامعه اقدام به ق شیافزا یدر راستا ای

ی؛ ررقابتیغ یعرضه و تقاضا و به تعادل رساندن بازار خصوصا در بازارها نیشکل دادن ارتباط بشامل 

 بترقا های نهیکردن زم ایمهخدمات؛  دهندگان ارائه ای دکنندگانیتول های نهیدرآمد و پوشش هزسب ک

نکته توجه شود که با توجه به ساختار  نیبه ا دیبا گذاری متیدر ق این،بر  علاوه .را مدنظر قرار دهد

 های وهشی بازار، در کننده مشارکت های تعداد بنگاه نهمچنی و آن در کننده مداخله یبازار و نهادها

 :وجود دارد که عبارتند از گذاری متیق یبرا یمتفاوت

 به حاضر کننده که مصرف یپول زانمی و کنندگان مصرف دیتقاضا محور: قدرت خر گذاری متیق -الف

از  یدولت با پرداخت بخش روش عمدتاً نیدارد. در ا متیق نییدر تع یدکلی نقش است، آن پرداخت
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آن محصول  دخری به قادر کنندگان تا مصرف کند یم نییتع ای گونه را به متیق ،دکنندگانیبه تول ها نهیهز

 باشند. 

 وهیاز ش یاست و به نوع دیتول های نهیهز گذاری، متیق ی این: مبنامحور نهیهز گذاری متیق -ب

سود به  یبه علاوه درصد دیتمام شده تول نهیمعنا که هز نیبدشود؛  یآپ استفاده م مارک گذاری متیق

 یو آزادساز سازی یکه دولت بخواهد به سمت خصوص یزمان ،وهیش نی. اشود یاعلام م متیعنوان ق

 کند، مناسب است.  حرکت

وجود  وه،یش نیاست. در ا یینها متیق کننده نییتع ،بازار یبازار محور: عرضه و تقاضا گذاری متیق -ج

 . شد خواهد تر متنوع و تر یفیموجب ارائه محصولات ک ،رقابت

o کنترل مقدار تولید یا خدمات 

شود. ضعف اطلاعات و به دلایل سیاسی باشد، از این ابزار استفاده می گذاریمقرراتکه هنگامی

 های موجود در بازار، کمبود منابع، آلایندگی و اثرات مخرب زیست محیطی فعالیتنااطمینانی

گذاری در مورد میزان ری از این ابزار است. مقرراتهای اقتصادی از دیگر عوامل موثر در بکارگی بنگاه

 گذاری مورد استفاده قرار گیرد.تواند همراه با ابزار قیمتتولید یا ارائه خدمات می

o ها کنترل ورود و خروج بنگاه 

های جدید و کنترل ورود بنگاه به نواحی جغرافیایی تواند در قالب کنترل ورود بنگاهاین ابزار می

گذاری و فعالیت در مناطق کمتر ها را به سرمایههایی بنگاه گر با وضع مشوقگاها تنظیمخاص باشد. 

ها به این مناطق آن است گر از هدایت بنگاهکند. هدف تنظیمیافته و یا مناطق ویژه تشویق میتوسعه

رائه کند. کنندگان را پوشش داده و به تعداد بیشتری از مردم خدمات اتری از مصرفکه مجموعه وسیع

این شیوه ممکن است بنگاه را با یک بازار با سود کم مواجه سازد و بنگاه تمایل به خروج از بازار را 

ترین تواند با اعمال قانون، مانع از خروج بنگاه شود. مهم گذار میداشته باشد، در این صورت مقررات

نامه مجوزها در واقع همان اجازهها سیستم مجوزدهی است. ابزار برای کنترل ورود و خروج بنگاه

ها است که براساس قواعد و شرایط مشخص و طی یک فرآیند رقابتی به متقاضیان اعطا فعالیت بنگاه

های بازار شامل تنظیم ارائه یک خدمت گرها از ارائه مجور به بنگاه ترین اهداف تنظیمشود. رایجمی

ار بازار، بنا نهادن یک چارچوب رقابتی، سازی تجاری، تنظیم ساختعمومی و ضروری، خصوصی

 تخصیص منابع محدود و ایجاد درآمد برای دولت است. 

o کنترل متغیرهای دیگر 

گذاری  ، تبلیغات و سرمایهکیفیت محصول یا خدمتشامل ها  گیری بنگاه متغیرهای تصمیمسایر 

عوامل و فعالان اقتصادی  یفی،ک مقررات در. گذاری مدنظر قرار گیرد تواند در مقررات است که می بنگاه

به سادگی قابل  که و تعریف یکسانی داشته باشند های آن تفسیر باید در مورد متغیر و نوع محدودیت

کند. اعمال محدودیت بر  اعمال میرا  سالم بودن و امنیتقید گر معمولاً  تنظیم نیست و تعریف

برای جلوگیری از ضرر،  نیز تبلیغات و در مورد محتوایو نیز گاهی تبلیغات کالاها و خدمات خاص 
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متغیر دیگر  گردد. کنندگان در بعضی از کشورها و بازارها اجرا می خوردن مصرف ن و فریبیاز

 گردد.  دخالت دولت در فرآیند تولید قلمداد می که است «گذاری بنگاه سرمایه»

  گر معیارهای یک نهاد تنظیم -2-2

بانک جهانی و سازمان همکاری و توسعه اقتصادی  المللیبینها و تجارب بر اساس توصیه

(OECD)  های به منظور دستیابی به اهداف خویش باید دارای ویژگی گر تنظیمیک سازمان یا نهاد

ی بتواند قوانین و مقررات اصولی و مناسب گر تنظیممشخصی باشد. بدین معنا که برای اینکه یک نهاد 

  (:OECD 2008زیر باشد )نماید، باید دارای معیارهای برای بخش تحت نظارت خود تصویب 

o گذار باید بر اساس قانونی که توسط قوه مقننه به تصویب رسیده و در آن، حوزه سازمان مقررات

 گذار بدرستی مشخص شده است، ایجاد شود.های سازمان مقررات نفوذ، اختیارات، وظایف و مسئولیت

o های  گذار، سیاستحوزه نظارت نهاد مقرراتگذاری، ای مقرراتهها، فرآیندها و سیاستاصول، رویه

هایی که باید به عهده  هایی که این نهاد باید از آنها تبعیت نماید، وظایف و مسئولیت عمومی و روش

 ها و اختیاراتی که در اختیار دارد، باید به صراحت و دقت در قانون تعریف شده باشند. بگیرد و قدرت

o گیری نهایی داشته باشدقدرت تصمیم ،در حوزه قانونی خودبایست میذار، گسازمان مقررات - 

چه از لحاظ نظری و چه که این قدرت،  -بدون نیاز به دریافت تأیید از هیچ نهاد یا سازمان دولتی دیگر

  گذار است.عملی، مهمترین رکن استقلال نهاد مقررات

o ها و تعیین استانداردهای مربوط برای تعیین تعرفهگذار باید حداقل اختیارات قانونی نهاد مقررات

 های تحت نظارت خود را داشته باشد.به کیفیت خدمات فنی و مصرفی شرکت

o بینی بودن مقررات، بدین معنا که تصمیمات باید براساس پیشینه پذیری و قابل پیشانعطاف

تب به اطلاع عموم مردم حقوقی مشخص اتخاذ گردد و در صورت عدول از پیشینه مزبور، باید مرا

نگر بوده و تدریجی های حقوقی و سیاستگذاری باید آینده، تغییر اساسی در رویهبه علاوهرسانده شود. 

 اعمال شود.

o مدت و بلندمدت  گذاری حمایت از مصرف کننده در کوتاهترین هدف مقرراتترین و محوریمهم

نامه اجرایی که مشتمل بر حداقل استاندارد است. برای رسیدن به این هدف تدوین مقررات و آیین

ها از استانداردها، نحوه کیفیت برای مصرف کننده است، تدابیری برای جلوگیری از تخطی شرکت

 کنندگان در نظر بگیرد.کنندگان، تعریف تعهدات مصرفرسیدگی به شکایات مصرف

o ط بروز شکست بازار، انحصار گذار باید ضمن پرهیز از تصویب بیش از حد مقررات در شرایمقررات

ها، حمایت طبیعی، بالا بودن قدرت بازاری شرکتها در نتیجه عدم طراحی مناسب بازار و سوء استفاده

 گذاری و یا زمانی کههای مقررات کنندگان، مقابله با یک مشکل خاص، انتقال مسئولیتاز مصرف

اقتصادی و اجتماعی آن است، اقدام به  هایگذاری بیش از هزینهمنافع اقتصادی و اجتماعی مقررات

 تدوین و تصویب مقررات جدید نماید.

o در خصوص مسائل مدیریتی، گذار باید طوری طراحی شود که پاسخگو باشد. نهاد مقررات
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های مالی و  نظارت تمامیگذار نباید با سایر نهادهای دولتی تفاوت زیادی داشته باشد.  مقررات

  اعمال شود.گذار نیز سازمان مقررات برهای دولتی  ر سازمانبر سایاعمال شده مدیریتی 

o اولاً، فرآیند  .معتبر باشد گذار باید حداقل از دو جهتگیری سازمان مقرراتفرآیند تصمیم

گذاران ثانیاً این فرآیند باید سرمایه و گیری باید با معیارهای مرسوم عدالت و انصاف سازگار باشد متصمی

 ور و فعالیت در بازار کشور قانع نماید.را برای حضخارجی 

 گری در صنعت خودرو دلایل اعمال تنظیم -2-3

در اقتصاد مطابق با مبانی نظری و وضعیت صنعت  گربا توجه به دوازده دلیل عمده لزوم تنظیم

گر در زنجیره تولید خودرو از حلقه ترین علل نیاز به حضور یک نهاد تنظیمعمده ،خودرو در ایران

 تامین مواد اولیه تا عرضه محصول عبارتند از:

o بنگاه  8بنگاه و  4و تمرکز  1هیرشمن -های هرفیندالوجود انحصار چندجانبه: براساس شاخص

های وارداتی خصوصا در برتر، ساختار صنعت خودروی کشور از نوع انحصار چندجانبه بوده و ممنوعیت

 ده است.دوران کمبود منابع ارزی به این موضوع دامن ز

o گذاری در طول زنجیره خودرو موجب عدم توازن سود در سودهای بادآورده غیرمترقبه: شیوه قیمت

گذاری برخی مواد اولیه ابتدایی زنجیره، قیمت این زنجیره به زیان خودروسازان شده است. در حلقه

ات اساسی )فولاد( مورد نیاز این صنعت نظیر مواد و محصولات شیمیایی )پلیمری و پتروشیمی( و فلز

بر مبنای ضریبی از قیمت جهانی و نرخ ارز بوده که این امر موجب تغییر قیمت این مواد متناسب با 

نوسانات نرخ ارز و بازار جهانی شده است اما در پایان زنجیره تولید خودرو )محصول خودرو( 

شود. این موضوع موجب شده گذاری با کمترین توجه به نرخ ارز و توسط شورای رقابت انجام می قیمت

 های ابتدایی بیش از حلقه پایانی و زیان خودروسازان شده است.است تا سودآوری حلقه

o  :وجود مازاد تقاضا در بازار خودرو بواسطه وجود حاشیه بازار )اختلاف قیمت درب پیامدهای خارجی

لید ناشی از دسترسی محدود به گذاری و کاهش توکارخانه با بازار آزاد( در نتیجه شیوه نامناسب قیمت

های خارجی فاقد ساخت داخل در شرایط تحریم مستقیم صنعت خودرو و قطعات منفصله و مجموعه

گری در حوزه مدیریت بازار و حذف تقضای سوداگرانه را ضروری ساخته خروج شرکای خارجی آن، تنظیم

 است.

o حمایت از »حقوق خود وفق قانون  کنندگان خودرو بهفقدان اطلاعات کافی: آگاهی ضعیف مصرف

کنندگان ضروری حفظ حقوق مصرف برایگر را ، ورود نهاد تنظیم«کنندگان خودروحقوق مصرف

 سازد. می

o زنی برخی از تولیدکنندگان مواد ( اشاره شد قدرت چانه2زنی نابرابر: همانگونه که در بند )قدرت چانه

زنی خودروسازان است. علاوه بر آن، قدرت چانه سازان واولیه در زنجیره خودرو بیش از قطعه

                                                      
1 Herfindahl-Hirschman Index 
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 - های برخوردار از بازار رقابتیخصوصاً در قطعات و مجموعه - سازانخودروسازان عمدتاً بیش از قطعه

 است. 

 (های تحقیق فتهیاگری در صنعت خودروی ایران با الهام از مبانی نظری و هدف از اجرای آن ): دلایل لزوم تنظیم1شکل 

o سازی و توانمندی پایین برخی های کوچک و متوسط قطعهعقلایی کردن و هماهنگی: تعدد بنگاه

وری تولید و بالا بودن قیمت تمام شده محصولات تولیدی، بودن بهره ها و در نتیجه پاییناز این بنگاه

ها را ضروری وری در این بنگاهسازی تولید و ارتقای بهرهگر را جهت ایجاد شبکهحضور نهاد تنظیم

 سازد.می

o پایی ریزی: سرعت بالای تحولات فناورانه در صنعت خودروی جهانی و لزوم همبرنامه

ریزی برای همسویی و انطباق تولیدات داخلی با تحولات تولیدکنندگان داخلی با این تحولات، برنامه

سازان( را ضروری سازان و خودروجهانی را جهت حفظ قدرت رقابتی تولیدکنندگان داخلی )قطعه

 سازد. می

 شناسی  روش -3

گری صنعت این مقاله به توصیف روابط و تعاملات موجود بین نهادهای فعال در ساختار تنظیم

کند. لذا از میان متدهای تاریخی، توصیفی یا تجربی پردازد و وضعیت کنونی را تشریح میخودرو می

)غیرآزمایشی( است. همچنین از میان انواع روش تحقیق )آزمایشی(، این مقاله از نوع توصیفی 

گیرد که با پژوهی یا بررسی موردی( از روش پیمایشی بهره میتوصیفی )پیمایشی، همبستگی، اقدام

مسئله و اهداف تحقیق تناسب دارد. از میان انواع روش تحقیق پیمایشی )طولی، مقطعی و دلفی(، در 

شده است که به بررسی پدیده یا موضوع )روابط بین نهادها( در  این تحقیق از روش مقطعی استفاده

 پردازد. یک مقطع زمانی خاص می
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 جامعه و نمونه مورد مطالعه -3-1

گری صنعت خودرو، کلیه نهادهایی که به صورت در این مقاله به منظور تحلیل ساختار تنظیم

ر گرفته است. برای شناسایی این نهادها ذاتی و قانونی در صنعت خودرو نقش دارند، مورد بررسی قرا

 بصورت زیر عمل شد:

شان وفق اسناد بالادستی )قوانین، شناسایی فهرست اولیه نهادها و حیطه وظایف و اختیارات .1

 های اجرایی مربوط به صنعت خودرو(نامهها و آیینمقررات، دستورالعمل

مور صنایع وزارت صنعت، معدن مصاحبه با کارشناسان و خبرگان دفتر حمل و نقل معاونت ا .2

و تجارت، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، شورای رقابت، وزارت نفت، وزارت راه و 

زیست، انجمن سازندگان قطعات و شهرسازی، سازمان ملی استاندارد، سازمان حفاظت محیط

 مدخلسازی فهرست نهادهای ذیسازان به منظور نهایی های خودرو، انجمن قطعه مجموعه

 هاابزار و روش گردآوری داده -3-2

های مختلفی وجود دارد که به طور کلی قابل تقسیم به دو روش ها روشبرای گردآوری داده

های میدانی است. در این مقاله به منظور اطمینان از استفاده از مدارک و اطلاعات موجود و روش

 شده است.  نتایج، از هر دو روش به عنوان مکمل یکدیگر استفاده

ای شامل جستجوی اینترنتی منابع استفاده از اطلاعات و مدارک موجود )اسنادی/ کتابخانه -

های اجرایی مربوط به صنعت نامهها و آیینعلمی و بررسی قوانین، مقررات، دستورالعمل

 گر(خودرو برای شناسایی فهرست اولیه مراجع تنظیم

کارشناسان نهادهای شناسایی شده جهت تدقیق وظایف و میدانی )مصاحبه با نمایندگان و  -

 کارکردها و شناسایی میزان انطباق با اسنادبالادستی موجود(.

 شناسی نگاشت نهادیروش -3-3

نگاشت نهادی نمایی ساده و در عین حال جامع از وضع موجود صنعت یا نظام مورد بررسی است 

ها را شناسایی و تحلیل کرد و در ر و روابط میان آنتوان نقایص موجود در عناسکه با بررسی آن می

، 1397ریزی لازم را انجام داد )قاضی نوری و همکاران، جهت اصلاح این موارد، سیاستگذاری یا برنامه

ها و وابستگی های آن(. نگاشت نهادی، فرآیندی است که طی آن اجزای یک سیستم و پویایی44-7

هداوند، فاتح گردد )ها بررسی و طراحی میو چگونگی گردش فعالیت متقابل و تعاملات و روابط اجزا

 (. 1-18، 1395 راد و طباطبائیان

ها، موقعیت قدرت، نگاشت نهادی با تمرکز بر بازیگران کلیدی یک صنعت یا نظام، تعاملات آن

ها امین مالی آنگیرندگان و منابع تافرادی که توانایی تحت تاثیر قراردادن تصمیمات را دارند و تصمیم

 & Mcfadden, Priest)دهد و به دنبال فهم چگونگی توزیع قدرت موجود استرا مورد بررسی قرار می

Green, 2010) . در واقع این ابزار بینش مفیدی را درباره چیدمان خاص نهادی یک کشور برای
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، 1395کلانتری و منتظر دهد )آورد و اطلاعاتی فراتر از آمارها ارائه میگذاری به وجود میسیاست

توان عدم تطابق، همپوشانی و نقایص (. به این ترتیب با استفاده از نگاشت نهادی می71-55

 ها را شناسایی کرد.گذاری سیاست

بندی اولیه اهداف، ابزارها و نهادها، چندین ماتریس کارکردی کاپرون و سینسرا با استفاده از طبقه

 اند:را مطرح کرده

شود و ابزارهایی که : پیوند بین اهدافی که از طریق سیاست دنبال می1ابزار -ماتریس هدف -

 کند.شود را توصیف میبه منظور اکتساب این اهداف استفاده می

ها هستند، سازی آن: پیوند بین ابزارها و نهادهایی را که مسئول پیاده2ابزار -ماتریس نهاد -

 کند.بیان می

 & Capron) رودشناسایی تعاملات بین نهادها به کار می : برای3ماتریس تعاملات نهادی -

Cincera 2001) . 

شوند و نهادهایی که : پیوند بین اهدافی که از طریق سیاست دنبال می4هدف -ماتریس نهاد -

 .(Bikar, Capron & Cincera 2009) کندمسئول تحقق آن اهداف هستند را بیان می

 ها یافته -4

 گری نهادهاتعیین سطوح تنظیم -4-1

و  یفکشور، وظا یشده مطابق با اسناد بالادست یفتکل یو کارکردها یفبا توجه به تنوع وظا

 یینو تع یزیر برنامه گذاری، یاستس -1نهادها در چهار گروه  ینبه ا یافته یصتخص های یتمسئول

  .است یبند نظارت قابل طبقه -4اجرا؛  -3 ی؛مجوزده -2ضوابط؛ 

 است یاسناد بالادست یفگروه از تکال آن: شامل ضوابط یینو تع یزیر برنامه گذاری، یاستس -1

خودرو،  یفیتک یارتقا یبرا هایی یاستبرنامه و س ینتدو یرنظ یکه مربوط به موضوعات

خدمات  یرسم های یندگیضوابط مربوط به نما تعیین  یندگی،کاهش مصرف سوخت و آلا

  هستند. ...پس از فروش و 

واردات خودرو،  ی،کارخانه خودروساز یک یانداز راه یاساس اسناد بالادست بر: یمجوزده -2

 یافتدر یازمندو ... ن یخارج یو خدمات یدیتول یها مشترک با شرکت گذاری یهانجام سرما

  .گروه قرار گرفتند یندر ا گرتنظیم ینهادها های یتبخش از فعال ینا ینمجوز است، بنابرا

عرضه سوخت مطابق با  ها، یندگیخودرو، ثبت نما یگذار شماره یرنظ هایی فعالیت: اجرا -3

                                                      
1 the objectives- instruments matrix 
2 the institutions- instruments matrix 
3 the institutional interactions matrix 
4 the institutions- objectives matrix 
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 ییاجرا های یتو ... از جمله فعال یاتاخذ مال زیست، یطسازمان مح ییدمورد تا یاستانداردها

 .پذیرد یانجام م گر یمتنظ یهستند که توسط نهادها

شده در  یفعرت های یتفعال یشرصد، کنترل و پا ینظام رگولاتور یک یتموفق لازمه: نظارت -4

و کارکرد  یتبه فراخور ماه ییاجرا های نامه یینمقررات و آ ین،در قوان رو ینآن نظام است. از ا

 شده است. یفها تعر آن یبرا یکنترل های یتفعال ینگونهنهادها ا

 گر در صنعت خودروگر و مداخلههای فعالیت نهادهای تنظیمحوزه -4-2

بندی  گذاری صنعت خودرو، یک طبقه گری و مقررات به دلیل گستردگی حوزه فعالیت تنظیم

ی از مرحله گر تنظیمهای  ی خودرو، با توجه به چرخه عمر خودرو، حوزهگر تنظیمهای  منسجم از حوزه

 گیری )تولید داخلی و خارجی )واردات(( تا مرحله از رده خارج کردن خودرو در نظر گرفته شده شکل

 است. 

 
 (های تحقیق یافتههای اجرایی ) نامه گری خودرو در آیینه قوانین، مقررات و آیین های تنظیم : حوزه2 شکل

 گر در صنعت خودروگر و مداخلهنهادهای تنظیم -4-3

و انجام مطالعات  و مقرره مرتبط با صنعت خودرو نامه بیتصو نامه، نییآ 51قانون و  20 یبا بررس

مجوزدهی؛  ریزی و تعیین ضوابط؛ برنامه ،یگذار استیدر حوزه س( 3)شکل  گر مینهاد تنظ 23 ،میدانی

 شد ییشناسا 1و اقساط یتا نوساز دیو تول نیکنترل و نظارت در طول چرخه عمر خودرو از مرحله تام

سازی و ها و بعضا به عنوان عضوی در نظام تصمیمگر، مجری این سیاستکه برخی از نهادهای مداخله

ها مشکل است، زیرا این باشند. البته تعیین دقیق مرزها و حدود آنگیری صنعت خودرو میتصمیم

 دهند. نهادها بعضاَ این وظایف را به صورت همزمان و ترکیبی انجام می

 23 نیب یگر تنظیم یپراکنده ابزارها عیصنعت، توز نیا یگر میاز مسائل مهم ساختار تنظ یکی

)سازمان  یا رنگ شدن نقش نهاد توسعه توام با کم ینهاد نیب یناهماهنگ جادیا نهاد مختلف و

                                                      
 پایان متن ارائه شده است. 12رفرنس مصوبات و مقررات مرتبط با صنعت خودرو که در  ها، نامه قوانین، آئین 1
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 دیو تشد یاست که موجب بروز مشکل در حکمران یساز ی( با خصوصرانیا عیصنا یگسترش و نوساز

عدد و ت شده است. میتحر رینظ یرونیب یها با وقوع شوک گر تنظیم ینهادها یکپارچگیو  نسجامعدم ا

 نییپا ییکارااست،  شده یاستیموجب ضعف انسجام سعلاوه بر آنکه  یگر تنظیم یمتول یتکثر نهادها

را نیز فعال در صنعت خودرو  یدر حوزه اجرا و نظارت بر عملکرد نهادها مدخل یذ یعملکرد نهادها

 .دنبال داشته است

 ایران گری در صنعت خودرویگری و تنظیمکارکرد حوزه مداخله - ترسیم ماتریس نهاد -4-4

مختلف های  نهادها در حوزهاین وظایف هر یک از  توجه به نهادهای شناسایی شده وبا این 

 ( قابل احصاء است.2)جدول  این صنعت به شرح کارکرد -ماتریس نهاد ،یگر تنظیم

o گر حوزه تولیدنهادهای تنظیم 

ته اصلی وزارت صنعت، معدن و تجارت )دفتر صنایع حمل و نقل معاونت امور صنایع( هس -

های تدوین و نظارت بر  باشد. سازمان ملی استاندارد نیز در حوزه ی در حوزه تولید میگر تنظیم

استانداردهای تولید و ایمنی و کیفیت بازیگر اصلی است و سازمان حفاظت محیط زیست، 

 وزارت کشور و وزارت نفت )شرکت ملی نفت ایران( در این زمینه با آن سازمان همکاری دارد. 

o گر حوزه وارداتنهادهای تنظیم 

 شود. ممنوعیت و عدم ممنوعیت ورود خودرو به کشور توسط هیات وزیران انجام می -

وزارت صنعت، معدن و تجارت متولی اصلی در حوزه تجارت بوده و از طریق سازمان توسعه  -

ان با پردازد. در ارتباط با واردات خودرو، این سازم ی در این حوزه میگر تنظیمتجارت به 

در صورت تایید مارک و  CBUمعاونت امور صنایع در تعامل است. زیرا ورود خودرو به صورت 

مدل از سوی معاونت امور صنایع، اجازه ثبت سفارش و ورود خواهد داشت. این موضوع با 

همکاری سازمان ملی استاندارد، سازمان حفاظت محیط زیست و معاونت امور اقتصادی و 

 پذیرد.  اصناف( انجام میبازرگانی )امور 

سازی خودرو، میزان تعرفه و  برای واردات قطعات مورد نیاز تولید نیز پس از اعلام میزان داخلی -

( سازمان توسعه تجارت به تصویب رسیده، مشمول 1سود بازرگانی که در کمیته ماده )

 تخفیفاتی خواهد بود. 
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(های تحقیق یافتهگر در صنعت خودروی کشور ) : مراجع تنظیم3 شکل



 گری صنعت خودروی ایران و راهکارهایی برای اصلاح آن ساختار تنظیم

170 

 گری خودرو کارکرد در حوزه تنظیم - : ماتریس نهاد2جدول 
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و  یریز گذاری، برنامه سیاست

  مندی ضابطه
 نظارت  اجرا  مجوزدهی
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o گذاری گر حوزه قیمتنهادهای تنظیم  

گذاری خودروهای انحصاری بر اساس دستورالعمل شورای رقابت تعیین شده و مابقی  قیمت -

شوند. با خروج آمریکا از برجام و تحریم مستقیم  خودروها در حاشیه بازار تعیین قیمت می

گذاری خودرو بر  وبه شورای هماهنگی اقتصادی، مقرر گردید قیمتصنعت خودرو، مطابق با مص

اساس پیشنهاد کمیته خودرو و مطابق با مصوبه ستاد تنظیم بازار انجام شود. اما نظارت بر بازار 

 کنندگان و تولیدکنندگان است. ها با سازمان حمایت مصرف و قیمت

یق وزارت کشور و سازمان حفاظت گذاری خدمات معاینه فنی از طر تدوین دستورالعمل قیمت -

شود. بیمه مرکزی ایران نیز موظف به تعیین نرخ بیمه خودرو و سازمان  محیط زیست انجام می

 های بازرسی را بر عهده دارند. ملی استاندارد وظیفه تعیین دستمزد شرکت

o گر حوزه عرضهنهادهای تنظیم 

فروش خودرو را از  بایست مجوز پیش به منظور تنظیم بازار خودرو، تولیدکنندگان خودرو می -

 معاونت امور صنایع دریافت کنند. 

عرضه سوخت خودرو مطابق با استانداردهای مصوب توسط شرکت ملی پالایش و پخش انجام  -

 زیست است. شده و نظارت بر آن به عهده سازمان حفاظت محیط

o گر حوزه مصرفنهادهای تنظیم 

کنندگان و تولیدکنندگان است و  ن حمایت مصرفدر این بخش سازما گر تنظیمترین  اصلی -

 های مربوط به فعالیت این نهاد با او همکاری دارند. سایر نهادها نیز در حوزه

ترین حلقه در این بخش، خدمات پس از فروش است. دفتر صنایع حمل و نقل معاونت  پررنگ -

کنندگان و  رفامور صنایع اقلام مشمول گارانتی را تعیین نموده و سازمان حمایت مص

گذاری در خصوص نحوه ارائه خدمات  تولیدکنندگان و سازمان ملی استاندارد نیز به سیاست

 پردازند.  ابلاغی می های پس از فروش و نظارت بر دستورالعمل

نقش وزارت کشور، وزارت راه و شهرسازی، وزارت نفت و سازمان تعزیرات حکومتی در این  -

 بخش اجرایی است. 

o گر حوزه توسعه و نوسازییمنهادهای تنظ 

وزارت کشور در حوزه خودروهای سواری و حمل و نقل عمومی درون شهری و سازمان  -

 باشند. های اصلی میگر تنظیمای در حوزه خودروهای تجاری  راهداری و حمل و نقل جاده

 اعطای گواهی اسقاط، اجرا و نظارت بر فرآیند اسقاط خودرو با نیروی انتظامی است.  -

گذار و ناظر در حوزه معاینه فنی و ناظر بر فرآیند  ان حفاظت از محیط زیست نیز سیاستسازم -

 باشد. اسقاط می

 کشورگری در صنعت خودروی تنظیم های مغفول مانده در ساختارحوزه -4-5

، نشان 2گری مطابق با شکل های تنظیمبررسی توزیع نهادی و ابزارهای مورد استفاده در حوزه
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مغفول مانده است. در ادامه با توجه ی در چرخه عمر خودرو گر تنظیم برخی از موضوعات دردهد می

های موضوعی مورد تاکید و مغفول مانده آمده گری، ابزارهای مورد استفاده، حوزههای تنظیمبه حوزه

 است.

o  حلقه تولید 

 رد، ایمنی و کیفیت استاندا -2کنترل ورود و خروج و  -1گری مورد استفاده: ابزارهای تنظیم -

 برداری، استاندارد، کیفیت و ایمنی های موضوعی مورد تاکید: جواز بهره حوزه -

گذاری  های موضوعی مغفول مانده: طراحی و تحقیق و توسعه، برندسازی، جذب سرمایه حوزه -

 المللی های بین خارجی و مشارکت

o حلقه واردات 

کارت بازرگانی، ثبت سفارش، نمایندگی پس از فروش های مربوط به اعطای  حوزه  واردات در برگیرنده

برای خودروهای وارداتی، مجوز ورود بر اساس مارک و مدل، معیارهای استاندارد برای واردات، تعیین 

 ه و سودبازرگانی قطعات وارداتیسازی خودروها و نتیجتا تاثیر آن بر میزان تعرف میزان داخلی

 باشد. می CBUگذاری خودروهای  تعرفه

تعرفه  -2کنترل ورود و خروج محصول و مواد اولیه،  -1گری مورد استفاده: ابزارهای تنظیم -

 سود بازرگانی -3و 

 ها و قطعات منفصله های موضوعی مورد تاکید: واردات خودرو، مجموعه حوزه -

سازی و انتقال دانش فنی به  های موضوعی مغفول مانده: عمق ساخت داخل در قطعه حوزه -

 داخل

o گذاری قیمت 

گذاری مباحث مربوط به تعیین قیمت خودرو )انحصاری، غیرانحصاری و وارداتی(،  در حوزه قیمت

های رسمی خدمات پس از فروش، معاینه فنی، بازرسی استاندارد و حق بیمه مورد  کارمزد نمایندگی

 گیرند. بررسی قرار می

 کنترل قیمت  -1گری مورد استفاده: ابزارهای تنظیم -

 گذاری خودروهای انحصاری موضوعی مورد تاکید: قیمتهای  حوزه -

 پذیری  کننده و رقابت های موضوعی مغفول مانده: حقوق مصرف حوزه -

o عرضه 

 باشد. فروش خودرو و سوخت مصرفی خودرو می منظور از عرضه اقدامات مربوط به فروش و پیش

 فروش  مجوز پیش -1گری مورد استفاده: ابزارهای تنظیم -

 وعی مورد تاکید: تنظیم بازار خودروهای موض حوزه -

 های فروش  های موضوعی مغفول مانده: بازار قطعات یدکی و نحوه عرضه نمایندگی حوزه -

o مصرف 
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 گذاری خودرو(  صدور پلاک )شماره -1گری مورد استفاده: ابزارهای تنظیم -

ه، مالیات و های موضوعی مورد تاکید: خدمات پس از فروش )گارانتی، وارنتی و ...(، بیم حوزه -

 گذاری خودرو، کارت سوخت شماره

کننده با آزادسازی  های موضوعی مغفول مانده: بازاریابی، اعطای حق انتخاب به مصرف حوزه -

 بازار 

o  توسعه و نوسازی 

های مالی  تسهیلات و مشوق -2جواز نوسازی و  -1گری مورد استفاده: ابزارهای تنظیم -

 نوسازی 

د: معاینه فنی، اسقاط، جایگزینی خودروهای فرسوده با نو، های موضوعی مورد تاکی حوزه -

 های مورد نیاز آن توسعه ناوگان حمل و نقل و تسهیلات و مشوق

 های موضوعی مغفول مانده: ـ حوزه -

 و اشکالات موجود  ماتریس تعاملات نهادی -4-6

و ابزار کنترل قیمت و تجارت خودرو بر دصنعت گری در تنظیم انعمده تمرکز سیاستگذار از آنجا که

نهادی این دو حوزه، اشکالات ضمن ترسیم ماتریس تعاملات تا در این بخش تلاش شده است  ستا

 ها تبیین شود.آنمربوط به هر یک از این 
 گذاریالف( قیمت

گذاری خودروهای داخلی موجب شد تا شورای ، اختلافات در قیمت1370های ابتدایی دهه در سال

ای تعیین قیمت خودرو را به کمیته 16/10/1377 مورخ 34م100شماره نامه اقتصاد وفق تصویبعالی 

کنندگان و متشکل از نمایندگان وزارت صنایع و معادن، وزارت بازرگانی )سازمان حمایت مصرف

بازار تولیدکنندگان( و تولیدکنندگان خودرو واگذار کند. مقرر بود قیمت خودرو مطابق با حاشیه سود 

کنندگان و تولیدکنندگان با محاسبه قیمت تعیین شده و در پایان هر سال، سازمان حمایت مصرف

های درصدی تولیدکنندگان، اضافه مبالغ دریافتی را از شرکت 15تمام شده محصولات و حاشیه سود 

بین سازمان ماخودروساز دریافت نماید. اما بروز اختلاف در رابطه با قیمت تمام شده محصولات فی

گذاری های خودروساز موجب شد مسئله قیمتکنندگان و تولیدکنندگان و شرکتحمایت مصرف

گذاری خودروهای داخلی مجدداً در شورای عالی اقتصاد مطرح شود که نتیجه آن واگذاری قیمت

)سبد  نظام تامین و تعیین قیمت کالا و خدمات» 14خودرو به وزارت صنایع و معادن مطابق با ماده 

رو، وزیر وقت صنایع و معادن )اسحاق هیات وزیران بود. از این 16/02/1380مصوب « حمایتی(

ای برای تعیین قیمت خودروهای داخلی کرد. این کمیته ملزم بود جهانگیری( اقدام به تشکیل کمیته

 تا براساس حاشیه بازار نسبت به تعیین قیمت خودروهای داخلی اقدام کند. 

زارت علیرضا طهماسبی )وزیر صنایع و معادن پس از اسحاق جهانگیری( با بکارگیری روش در دوره و

گذاری، فعالیت کمیته خودرو کمرنگ شد و در دوره وزارت علی اکبر تثبیت قیمت برای قیمت
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 محرابیان نیز این کمیته فراموش شد. 

بند )د( ماده  1رالعمل تبصره دستو 6ماده »با انحصاری قلمداد شدن انواع خودروی سواری مطابق با 

اصلاح »و وفق قانون  09/10/1390از سوی شورای اقتصاد در تاریخ « قانون برنامه پنجم توسعه 101

موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجراء 

گذاری خودروهای ابت مسئول قیمت، شورای رق«های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسیسیاست

وری، نرخ های کیفیت و بهرهدارای بازار انحصاری شد. این شورا با توجه به نرخ تورم بخشی، شاخص

 کرد:افزایش قیمت خودرو در هر سال را به صورت زیر اعلام می
 ( قیمت سال گذشته = قیمت خودرو1+شاخص کیفیت + نرخ تورم وری+شاخص بهره) 1معادله

در ارتباط با قیمت خودروهای تولید داخلی غیرانحصاری و خودروهای وارداتی نیز همچون گذشته 

هیات  16/02/1380مصوب « نظام تامین و تعیین قیمت کالا و خدمات )سبد حمایتی(»براساس 

کنندگان و تولیدکنندگان مسئول کارشناسی قیمت اینگونه خودروها  وزیران، سازمان حمایت مصرف

   بود.

، با خروج آمریکا از برجام و آغاز تحریم صنعت خودرو از سوی این کشور و نتیجتا 1397از خرداد ماه 

بروز نابسامانی و التهابات قیمتی در بازار خودرو و سایر کالاها، شورای عالی هماهنگی اقتصادی 

ظیم بازار و نظارت در راستای تن 1397)متشکل از سران سه قوه مجریه، مقننه و قضایی( در مرداد ماه 

 موثر بر نحوه عرضه کالا و خدمات، وزارت صنعت، معدن و تجارت را مکلف به انجام اقدامات زیر نمود:

 کنندگان دیمصرف کنندگان و تول تیستاد سازمان حما زیو تجه تیتقو 

 کالاها و مقررات عرضه در فروشگاهها با استفاده از سامانه اطلاع  متیگسترده ق یاطلاع رسان

 یاستفاده از نظارت مردم یبر خط مردم و سازمانده یدسترس یبرا ریفراگ یرسان

 یصنف یها هیاتاق اصناف و اتحاد یاز شبکه نظارت یریبهره گ 

 یانو است یاز حقوق مصرف کننده در سطح مل تیحما یاز انجمن ها تیو حما تیتقو 

 گذاری خودرو نیز به ستاد تنظیم بازار محول گردید.در این جلسه قیمت

سازی مصوبه مزبور، وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام به تشکیل کمیته خودرو به در راستای اجرایی

ریاست وزیر صنعت، معدن و تجارت و با حضور معاون امور صنایع، معاون امور اقتصادی و بازرگانی و 

کنندگان و تولیدکنندگان و انجمن خودروسازان هر یک با یک حق رای و  حمایت مصرفسازمان 

سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و نمایندگان خودروسازان به عنوان اعضای مدعو نموده است. 

پس از تعیین قیمت خودرو در این کمیته، جهت تصویب نهایی و ابلاغ به ستاد تنظیم بازار اعلام 

 .گردد می

 گذاری خودرو چند نکته قابل توجه است: در حوزه قیمت رگولاتوریدر ارتباط با نظام 

های جهانی  سازان و خودروسازان به قیمت قیمت بخشی از مواد اولیه قطعه وابستگیبه  توجهبا  -

مس و محصولات پتروشیمی مانند   و نرخ ارز )انواع فلزات اساسی مانند ورق فولادی،
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گذاری شواری رقابت، قیمت خودرو و به تبع آن  های مهندسی(، در فرمول قیمت پلاستیک

شود. حال آنکه  قیمت قطعات با کمترین توجه به نوسانات ارز و قیمت مواد اولیه تعیین می

سازی سود کلیه  گذاری در طول زنجیره تولید باید بصورتی باشد که منجربه متوازن قیمت

 نفعان شود.  ذی

گذاری خودرو میزان تعمیق ساخت داخل قطعات و  مغفول مانده در قیمت موضوعاتاز  یکی -

وری به عنوان شاخصی برای  های منفصله و خودرو است. در فرمول شورای رقابت بهره مجموعه

پذیری صنعت خودرو در نظر گرفته شده است و در مصوبه ستاد تنظیم  سنجش توان رقابت

گذاری لحاظ شد. حال آنکه  وع، درصدی از حاشیه بازار مبنای قیمتبازار نیز فارغ از این موض

سازی نمود بیشتری داشته و بخش اعظم  پذیری خودروسازان در شاخص داخلی رقابت

های نیروی انسانی مربوط به تامین قطعات است که در  های تولید خودرو فارغ از هزینه هزینه

تواند عاملی در جهت  ستگی وارداتی میصورت تعمیق ساخت داخل با کاهش ارزبری و واب

 کاهش قیمت تمام شده خودرو باشد. 
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شورای اقتصادم ل  شورای اسلامی

شورای عالی هماهن ی 
اقتصادی

ستاد تنظیم با ار

سا مان  مایت مصر  
کنندگان و تولیدکنندگان

ان م  خودرو

معاونت امور اقتصادی و 
با رگانی 

معاونت امور صنای 

کمیته خودرو

هیا  و یران

ع ویت در کمیته عر ه کنندگان

سا مان  مایت مصر  
کنندگان و تولیدکنندگان

 
 دهنده تعاملات مربوط به ارجاع قوانین، مقررات و مصوبات است.چین نشانخطوط نقطه -

 .گذاری با این نهاد، در شکل اضافه شده استو ارتباطات نهادهای رگولاتور در حوزه قیمتکنندگان جزء نهادهای رگولاتور نبوده و به دلیل وظایف اجرایی که برعهده دارند عرضه -

های تحقیق مستخرج از اسناد قانونی و مقررات و یافته) ماتریس تعاملات نهادی در حوزه قیمت گذاری خودرو: 4شکل 

 .(مصاحبه با خبرگان



 گری صنعت خودروی ایران و راهکارهایی برای اصلاح آن ساختار تنظیم

184 

 گذاری(ت ار  )واردا  و تعرفه( ب

الخصوص واردات خودرو و قطعات  های مرتبط با واردات )علی  نامه قانونی و آیینبر اساس ضوابط 

 توان مراحل واردات خودرو و قطعات را به شرح زیر تبیین نمود: منفصله(، می

 دریافت کارت بازرگانی از اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی استان 

  دریافت مجوز نمایندگیانعقاد قرارداد با نمایندگی رسمی خودرو و 

 دریافت مجوز مارک و مدل از کمیته ضوابط فنی 

 ثبت سفارش واردات خودرو و قطعات منفصله 

  دریافت مجوز مربوط به ساخت داخل از معاونت امور صنایع وزارت صنعت، معدن و تجارت

 )دفتر خودرو و نیرو محرکه( جهت تعیین سود بازرگانی

 های مربوطه پرداخت عوارض و مالیات انجام تشریفات ترخیص از گمرک و 

ای و  نامه با توجه به مراحل فوق، نهادهای رگولاتور در حوزه واردات خودرو وفق که مواد قانونی و آیین

 ها به شرح زیر است. مابین آنتعاملات فی
     �                        

  
  
   
  
  
 

 
  
  
  
  
  
   

  
  

 
  
  

هیا  و یران 

م ل  شورای اسلامی

معاونت امور صنای 

سا مان توسعه ت ار 
)1کمیته ماده (

سا مان ملی استاندارد

سا مان توسعه ت ار 
دفتر مقررا  صادرا  و (

)خودرو/ واردا 

گمر   مهوری اسلامی 
ایران

معاونت  با رگانی داخلی

سا مان   ا ت م ی  واردکنندگان
 یست

ستاد تدابیر ویژه اقتصادی 

و ار  صنعت  معدن و 
ت ار  

بان  مرک ی

سا مان  بت اسناد و املا  کشور 
)اداره  بت شرکتها و مالکیت صنعتی(

سا مان صنعت  معدن و 
ق عه/ ت ار  استانی

سا مان توسعه ت ار 
دفتر مقررا  صادرا  و واردا (

 
 قررات و مصوبات است.دهنده تعاملات مربوط به ارجاع قوانین، مچین نشانخطوط نقطه

ین واردکنندگان جزء نهادهای رگولاتور نبوده و به دلیل وظایف اجرایی که برعهده دارند و ارتباطات نهادهای رگولاتور در حوزه واردات با ا

 نهاد، در شکل اضافه شده است.

قانونی و مقررات و مصاحبه با های تحقیق مستخرج از اسناد یافته)ماتریس تعاملات نهادی در حوزه تجارت : 5شکل 

 (خبرگان
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 در ارتباط با نظام رگولاتوری در حوزه واردات خودرو و قطعات منفصله چند نکته قابل توجه است:

کشور در حوزه واردات خودرو و قطعات منفصله از ابزارهایی نظیر محدودیت/  رگولاتورنهادهای  -

جویند. محدودیت  د بازرگانی بهره میهای سو و تخفیفات/ معافیت  ممنوعیت مقداری، تعرفه

ترین ابزاری است که سایر  مقداری و یا بعضا، ممنوعیت واردات خودرو و قطعات منفصله مهم

دهد چرا الشعاع خود قرار میهای سود بازرگانی را تحت ای و تخفیفات/ معافیت ابزارهای تعرفه

در مدیریت واردات این محصولات که در صورت ممنوعیت واردات یا محدودیت آن سایر ابزارها 

ماده واحده قانون چگونگی  15تبصره »توان گفت تاثیر چندانی نخواهد داشت. بنابراین می

آلات راهسازی  محاسبه و وصول حقوق گمرکی، سود بازرگانی و مالیات انواع خودرو و ماشین

حوزه واردات است که  ترین مواد قانونی در یکی از مهم« ها وارداتی و ساخت داخل و قطعات آن

گذاری واردات خودرو و قطعات منفصله داشته و  گری و مقررات نقش بسزایی در نظام تنظیم

های یکسویه منجربه های ارزی ناشی از اعمال تحریمگاهاً، خصوصا به هنگام محدودیت

ها در تثباتی سیاسنابسامانی بازار واردات خودرو و قطعات منفصله و یدکی شده و عاملی در بی

 باشد.حوزه واردات خودرو و قطعات می

ای که های تولید داخل باشد. نکتهبایست با توجه به توانمندیواردات می ممنوعیتمحدودیت/  -

ای برای کنترل میزان تولید و بررسی تطابق کیفیت وجود دارد آن است که عدم وجود سامانه

موجب شده است گاهاً آن دسته از محصولات تولید شده داخلی با اظهارات تولیدکننده 

ها قطعاتی در لیست محدودیت/ ممنوعیت وارداتی قرار گیرند که میزان تولید داخل آن

 پاسخگوی نیاز نبوده و یا بر کیفیت خودروی تولید شده اثر سوء دارد.

با محدودیت/ ممنوعیت واردات خودرو وجود دارد مربوط به  ارتباطمصوبه دیگری که در  -

هزار دلار است.  40سی سی و یا با ارزش بالای  2500ممنوعیت واردات خودروهای بالای 

اگرچه این مصوبه در راستای مدیریت درآمدهای ارزی کشور از سوی ستاد تدابیر ویژه 

کننده در اما مغایر با حقوق مصرف تصویب و ابلاغ شده است 16/08/1391اقتصادی در تاریخ 

 زمینه داشتن حق انتخاب برای خرید محصول است.

ماده واحده قانون چگونگی محاسبه و وصول حقوق گمرکی، سود  11تبصره »مطابق با  -

« ها آلات راهسازی وارداتی و ساخت داخل و قطعات آن بازرگانی و مالیات انواع خودرو و ماشین

های اد و تجهیز مراکز آزمایش و تحقیق و استاندارد نمودن قطعهمقرر است به منظور ایج

درصد از درآمد مالیاتی حاصل از ورود و تولید خودرو از محل اعتباری  5خودرو هر سال معادل 

گردد در اختیار وزارت صنعت، بینی میکه به همین منظور در لایحه بودجه کل کشور پیش

ماده واحده « ف»لی است که به عنوان نمونه در زیربند معدن و تجارت قرار گیرد. این در حا

( از سود %60شصت درصد ) تا استشده  دولت موظفکل کشور  1397قانون بودجه سال 

از  یمازاد بر حقوق ورود اتیخالص از واردات خودرو در دو سال گذشته را به عنوان مال



 گری صنعت خودروی ایران و راهکارهایی برای اصلاح آن ساختار تنظیم

186 

صددرصد  110410 فیرد یمومبه درآمد ع زینموده و پس از وار افتیواردکنندگان خودرو در

و  دیتول لاتیتسه سود ارانهیصرف  530000ـ  63 یا نهیهز فیرد( آن را از محل 100%)

شود آن است که از این ظرفیت قانونی در . بنابراین آنچه ملاحظه میدیاز اشتغال نما تیحما

و و قطعه های تولید خودرراستای ارتقای کیفی و گسترش تحقیق و توسعه و تجهیز زیرساخت

 برداری لازم نشده است.بهره

تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار مقرر است از تاریخ و  بوروکراسیدر راستای کاهش  -

خدمات پس از فروش برای خودروهای خارجی وارداتی توسط  ، ثبت نمایندگی01/09/1397

های سازمان ثبت اسناد و املاک کشور صورت پذیرد. در این روش، امکان کلاهبرداری شرکت

 یابد. ثبت شده بدون انجام اقدامات لازم برای ثبت سفارش و واردات خودرو افزایش می

  گیری بحث و نتیجه -5

گری صنعت خودروی کشور و شناسایی مشکلات موجود ر تنظیماین مقاله با هدف تحلیل ساختا

گری خودرو از طریق مطالعات در این ساختار انجام گرفت که پس از شناسایی ساختار تنظیم

های این ساختار شناسایی ای و میدانی و ترسیم نگاشت نهادی، با مصاحبه با خبرگان چالشکتابخانه

موجب بروز نهاد مختلف،  23گری بین  پراکنده ابزارهای تنظیم توزیعشد. نتایج حاکی از آن است که 

است. این موضوع توام با تمرکز نهادهای  در این صنعت شدهناهماهنگی و عدم انسجام سیاستی 

های بیرونی الخصوص در شرایط بروز شوکگر بر ابزارهای کنترل قیمت و کنترل تجارت علی تنظیم

گر و نامناسب بودن فضای کسب و کار  بودن تصمیمات نهادهای تنظیمپذیر نبینیها، پیشنظیر تحریم

 برای فعالان این صنعت را به همراه داشته است. 

گری حاکی از کم های تنظیمعلاوه بر آن، بررسی توزیع نهادی و ابزارهای مورد استفاده در حوزه

پذیری صنعت ارتقای رقابتتوجهی و غفلت نهادهای متولی به برخی از موضوعات محوری اثرگذار بر 

المللی از گذار خارجی و مشارکت بینخودرو است. طراحی و تحقیق و توسعه، برندسازی، جذب سرمایه

ترین موضوعات مربوط به حلقه تولید از زنجیره ارزش صنعت خودرو است که در اسنادبالادستی مهم

ها( چندان مورد توجه نهادهای عملهای اجرایی و دستورالنامهاین صنعت )قوانین، مقررات، آیین

سازی و انتقال دانش فنی به داخل در حلقه واردات، گر نبوده است. عمق ساخت داخل در قطعهتنظیم

گذاری، بازار قطعات یدکی و نحوه عرضه پذیری در حلقه قیمتکننده و رقابتحقوق مصرف

کنندگان با آزادسازی خاب به مصرفهای فروش در حلقه عرضه، بازاریابی و اعطای حق انت نمایندگی

 گری صنعت خودرو است.بازار در حلقه مصرف از دیگر موضوعات مغفول مانده در ساختار تنظیم

گری صنعت ای برای اصلاح ساختار تنظیم های سیاستی و برنامه به منظور دستیابی به توصیه

نفر از خبرگان  5، با حضور های شناسایی شده های سیاستی اولیه بر مبنای چالش خودرو، توصیه

نفره از خبرگان آشنا به صنعت در نهادهای  17دانشگاهی و صنعتی احصاء شد و برای یک گروه 
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های تولیدکننده )شامل وزارت صنعت، معدن و تجارت، معاونت علمی و  ها و شرکت دولتی، دانشگاه

های خودرو، انجمن  مجموعه فناوری رئیس جمهور، دانشگاه علم و صنعت، انجمن سازندگان قطعات و

سازان، مدیران عامل پیشین سایپا، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و اتاق بازرگانی ایران(  قطعه

سازی، نهادهای های تخصصی با حضور فعالان صنعت خودروسازی و قطعه ارسال شد. سپس، در پنل

شده مورد بحث و بررسی قرار گرفت و ها و پیشنهادهای احصاء  ساز و مراجع دانشگاهی چالشتصمیم

جلسه خبرگی پیشنهادهای سیاستی بر اساس اجماع نظرات خبرگان  3در نهایت پس از برگزاری 

های پژوهش در مجامع مختلف از جمله  تکمیل و نهایی شدند. پس از تکمیل این پیشنهادها، یافته

الی امنیت ملی، ستاد ساخت داخل گروه اقتصادی دفتر مقام معظم رهبری، کمیته اقتصادی شورای ع

شرکت ایران خودرو، موسسه تدبیر، ستاد حمل و نقل پیشرفته معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور، 

ساز وزارت دفاع و  های ارزش سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و کمیته راهبری زنجیره

نظران دریافت شد. با توجه به  صاحب پشتیبانی نیروهای مسلح ارائه شد و نظرات اصلاحی و تکمیلی از

تواند مورد کاربرد  های پیشنهادی حاصل شده، راهکارهای زیر می اجماع نخبگان در سیاست

 سیاستگذاران و مجریان امر قرار گیرد.

o تجارت به  و دیتولگذاری، سرمایه یها ( در حوزهها تی)ابزارها و مسئول یگذار استیس یواگذار

 گر؛ ها و الزامات یک نهاد تنظیمتوجه به برخورداری از ویژگی با عیمعاونت امور صنا

o  گر در حوزه فناوری و به عنوان نهاد تنظیم (دروی)ا رانیا عیصنا یسازمان گسترش و نوسازتعیین

های مورد نیاز برای نظیر ایجاد زیرساخت رهیزنج یا توسعه یها برنامه تحقیق و توسعه و واگذاری

 این نهاد؛ بههای تخصصی خودرو  تست و آزمون

o ریزی و تولید نسل جدید خودروهای با سوخت پاک، هوشمند و واگذاری اختیارات مربوط به برنامه

های فناورانه صنعت ارتقای قابلیتجهت معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری به  خودران

 خودرو؛

o یدتوسعه و تول ی،مزمان با طراحه یمل یاستانداردها یناستاندارد به تدو یالزام سازمان مل 

های ، تعریف استانداردهای ملی برای تستوخودر و هادر حوزه قطعات، مجموعه یدمحصولات جد

 ایمنی، بازنگری در تدوین نظام و فرآیندهای استاندارد با توجه به موضوعات نوین و شرایط بومی؛

o صنعت خودرو به جای تمرکز بر سطح  ارتقای جایگاه شورای رقابت به متولی ایجاد فضای رقابت در

اصل چهل  یکل یها استیس یاجرا»( قانون 58( ماده )5وفق بند )گذاری )فرآیندهایی نظیر قیمت

بازار  در متیق میدستورالعمل تنظ بینسبت به تصو تواند یرقابت م یشورا «یو چهارم قانون اساس

متاسفانه این شورا به عوض تعیین دستورالعمل  .دیاقدام نما یکالاها و خدمات انحصار

 گذاری در خودرو ورود کرده است(.گذاری به فرآیند قیمت قیمت

ای در صنعت خودرو نیز موارد زیر پیشنهاد های تعرفهگذاری و سیاستبرای اصلاح فرآیند قیمت

 شود:می
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o ل از فروش و قیمت پایه التفاوت حاصگذاری بر مبنای فروش در حاشیه بازار و اخذ مابهقیمت

)قیمت پایه برابر است با هزینه تمام شده تولید مورد تایید سازمان حسابرسی با رعایت بازده شامل 

برداری بعلاوه نرخ سود های نگهداری و بهرهاستهلاک سرمایه ثابت، هزینه مواد مصرفی و هزینه

انون برنامه پنجساله پنجم توسعه( ق 101بند )د( ماده  1دستورالعمل تبصره  9منصفانه وفق ماده 

و واریز آن به صندوق تخصصی توسعه صنعت خودرو جهت تامین منابع مالی مورد نیاز برای 

های ساخت داخل، تولید خودروهای روز و با فناوری پیشرفته، توسعه و تکمیل زنجیره ارزش برنامه

 های فناورانه این صنعت؛خودرو و ارتقای قابلیت

o های خودرو و واردات خودرو با حجم موتور کمتر از دات قطعات منفصله و مجموعهآزادسازی وار

سی سی از محل صادرات و متعاقب با آن، کاهش سالانه نرخ تعرفه واردات خودرو بصورت  2500

 درصد؛ 20پلکانی تا رسیدن به نرخ تعرفه موثر 

o خودرو در دو کلاس یها قطعات و مجموعه یبند طبقه A مانند بدنه و  یینمتوسط به پا ی)با فناور

کنترل  یک،برق و الکترون هایمتوسط به بالا مانند مگاماژول ی)با فناور B ( ویو خارج یداخل یمتر

 ینب تلافمعنادار کردن اخ یقخودرو از طر یها ( و اصلاح ساختار تعرفه قطعات و مجموعهیقو تعل

 .B گروه یدتول توسعه یدر راستا سازی یداخل یزانتعرفه با م یها نرخ
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قانون اجازه الحاق رسمی دولت شاهنشاهی ایران به قرارداد پروتکل طبقه بندی کالا در تعرفه گمرکی بروکسل و  ≠

قرارداد تأسیس شورای همکاری گمرکی بروکسل و لزوم یکنواخت نمودن مقررات گمرکی ایران با مقررات گمرکی 

 کاری گمرکی بروکسل.سایر کشورهای عضو بر مبنای توصیه های شورای هم

 قانون مقررات مربوط به ورود خودروی سواری در موارد خاص. -

آلات راهسازی وارداتی و  قانون چگونگی محاسبه و وصول حقوق گمرکی، سود بازرگانی و مالیات انواع خودرو و ماشین -

 ها. ساخت داخل و قطعات آن

 اصلاحیه بعدی. قانون و مقررات موسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران و -

 قانون مقررات صادرات و واردات. -

 نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات. آیین -
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 نامه و روش اجرایی اخذ عوارض در مناطق آزاد تجاری صنعتی. آیین -

 ( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز. 6( و )5نامه اجرایی مواد ) آیین -

 کنندگان خودرو.   مصرفنامه اجرایی قانون حمایت از حقوق  آیین -

 های فاقد شماره راهنمایی و رانندگی. نامه اجرایی قانون جلوگیری از تردد موتورسیکلت آیین -

 های خارجی.  نامه اجرایی قانون اجازه ثبت شعبه یا نمایندگی شرکت آیین -

 نامه اجرایی قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا.  آیین -

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت.  101نامه اجرایی ماده  آیین -

 نامه ضوابط فنی واردات خودرو.  آیین -

 نامه جایگزینی و امحای تاکسی فرسوده.  آیین -

 کل کشور.  1385قانون بودجه سال  13نامه اجرایی تبصره  آیین -

 نامه اجرایی قانون استفاده اجباری از کمربند و کلاه ایمنی.  آیین -

 نامه اجرایی نحوه جلوگیری از آلودگی صوتی و پرتوها.  آیین -

 ای به خودروهای سواری تولید داخل.  نامه اجرایی بنزین یارانه آیین -

 ای به خودروهای وارداتی.  نامه اجرایی بنزین یارانه آیین -

 یمنی حمل و نقل و سوانح رانندگی. نامه مدیریت اآیین -

 نامه اجرایی قانون حمایت از حقوق مصرف کنندگان. آیین -

 ساله پنجم توسعه.  قانون برنامه پنج 163نامه اجرایی بند ه ماده  آیین -

 نامه اجرایی فصل نهم قانون مالیات بر ارزش افزوده.  آیین -

 ینه فنی خودرو. نامه اجرایی نحوه انجام معاینه و صدور برگ معا آیین -

 کنندگان خودرو. آیین نامه اجرایی قانون حمایت از حقوق مصرف -

 الزام صدور بیمه بدنه برای خودروهای دولتی.  -

استفاده نمودن وارد کنندگان خودرو از تخفیفات ترجیحی در سود بازرگانی خودروهای وارداتی بابت خروج  -

 خودروهای خارج از رده. 

 نندگان خودرو و لوازم یدکی. اعمال تخفیف برای واردک -

 نامه حمایت از ابداعات و اختراعات موثر در بهبود ایمنی و مصرف سوخت و آلایندگی وسایل نقلیه.  اجرای آیین -

 ارائه تسهیلات نسبت به ترخیص خودرو، اجزا و قطعات برای کلیه واردکنندگان و خودروسازان.  -

 نگاری علم و فناوری.  برنامه ملی آینده -

 نامه در خصوص سود پیش فروش خودرو.  بتصوی -

نامه اجرایی قانون اصلاح موادی از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  تصویب آیین -

دهندگان خدمات و  اسلامی ایران و چگونگی برقراری و وصول عوارض و سایر وجوه از تولیدکنندگان کالا، ارائه

 کالاهای وارداتی. 

 گذاری خودروهای دیزلی با رعایت قوانین و مقررات.  نامه درخصوص شماره یبتصو -

های جمهوری اسلامی ایران در  نامه درخصوص تأمین حداقل پنجاه درصد خودروهای مورد استفاده نمایندگی تصویب -

 خارج از کشور از خودروهای ساخت داخل. 

 9/04/1387ترل و کاهش تبخیر از مخازن )مصوب نامه در خصوص نصب حسگرها بر روی پمپ بنزین و کن تصویب -

 هیات وزیران(.
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های شهری، مینی  گذاری اتوبوس نامه وزیران عضو کارگروه توسعه حمل و نقل عمومی در خصوص شماره تصویب -

های دیزلی و جدول جایگزین جهت تسهیلات بانکی و کمک بلاعوض برای از رده خارج شدن خودروهای  بوس

 فرسوده عمومی. 

 نامه تعرفه حق بیمه و نحوه تقسیط و تخفیف در حق بیمه شخص ثالث.  صویبت -

ها در امر صادرات و اصلاح ماده  قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تأمین نیازهای کشور و تقویت آن -

 های مستقیم. ( قانون مالیات104)

نامه شورای عالی استاندارد درخصوص تعیین کارمزد خدمات برای کلیه اقلام وارداتی مشمول استاندارد  تصویب -

 اجباری سازمان ملی استاندارد ایران. 

سی سی و نحوه تردد خودروهای با  2500نامه در مورد ورود و ترخیص خودروهای سواری با حجم موتور  تصویب -

 پلاک مناطق آزاد. 

 ه در خصوص تعیین نرخ خدمات معاینه فنی مکانیزه خودرو. نام تصویب -

 نامه در خصوص تسویه مطالبات انباشته معوق خودروسازان داخلی.  تصویب -

تشکیل کارگروهی به منظور راهبری و اولویت بندی در اجرا و تعیین متولی و تقسیم کار پیگیری و نظارت بر تحقق  -

توجه به تولید خودروهای گازسوز و کم مصرف اقدام درباره حذف یارانه  های دولت در زمینه واردات خودروسیاست

 بنزین به موقع و... .

 تعیین جدول حقوق ورودی انواع خودروهای سواری و وانت.  -

سوز و گاز سوز ساخت  تعیین جدول زمانی استاندارد حد مجاز آلایندگی انواع خودروهای بنزینی، گازوئیلی، دوگانه -

 و موتورسیکلت.  داخلی و وارداتی

 های بدنی هر نفر در هر حادثه.  حداقل مبلغ بیمه برای جبران خسارت -

 قانون جلوگیری از تردد موتورسیکلت های فاقد شماره راهنمائی و رانندگی.  -

 مجلس شورای اسلامی(. 03/02/1374قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا )مصوب  -

 سبد حمایتی(. نظام تأمین و تعیین قیمت کالا و خدمات ) -

 گذاری خارجی.  قانون تشویق و حمایت سرمایه -

قانون اصلاح موادی از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و چگونگی  -

 برقراری و وصول عوارض و سایر وجوه از تولید کنندگان کالا، ارائه دهندگان خدمات و کالاهای وارداتی.

 کنندگان خودرو.مایت از حقوق مصرفقانون ح -

های  قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجراء سیاست -

 ( قانون اساسی. 44کلی اصل چهل و چهارم )

 های مستقیم. قانون مالیات -

 تی داخلی. قانون ارتقای کیفی تولید خودرو و سایر تولیدات صنع -

 قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی.  -

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور.  قانون رفع موانع تولید رقابت -

قانون اصلاح قانون بیمه اجباری مسؤولیت مدنی دارندگان وسایل نقلیه موتوری زمینی در مقابل شخص ثالث و قانون بیمه  -

 اجباری خسارات وارد شده به شخص ثالث. 

 پاک.  قانون هوای -

 قانون اساسی.  44های کلی اصل قانون اصلاح قانون اجرای سیاست -
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 سال عمر.  15مجوز جایگزینی و امحای خودروهای فرسوده با کارکرد بیش از  -

های فرسوده  مصوبه شورای اقتصاد در خصوص اعطای کمک بلاعوض برای جایگزینی خودروهای نو گازسوز با تاکسی -

کل کشور و  1384قانون بودجه سال  11لی نفت ایران به استناد بند ج تبصره از محل منابع داخلی شرکت م

 شورای اقتصاد. 07/08/1384نامه اجرایی بند مذکور مصوب  آیین

 های خودروسازی داخلی.  ورود خودروهای سواری ساخت شرکت -

 ای.  نههای نفتی یارا دستورالعمل پیشگیری و مبارزه با قاچاق و عرضه خارج از شبکه فرآورده -

 


