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Abstract 

The Financial Action Task Force (FATF) was initially established to combat 

money laundering, and later objectives such as combating transnational 

organized crime, countering the financing of terrorism, and the proliferation of 

weapons of mass destruction were added to its mission. The activities of FATF 

are based on the 40 main recommendations of this institution, the interpretive 

texts of which are also attached to these recommendations. The basis for the 

legitimacy of the FATF recommendations is some UN conventions and 

resolutions. This institution gained more power, especially after the 9/11 terrorist 

attacks, to the point where it is considered one of the most important 

international regimes in the field of financial and banking standards. The main 

issue in this regard is the position of the FATF in the global economic system, 

international politics and also its behavior pattern towards Iran. In response to 

this question, it has been hypothesized that the FATF is part of the international 

banking and financial regime, which, by referring to international conventions 

and UN resolutions, has increased its international legitimacy and sought to It 

has expanded its supranational authority and influence in the fields of global 

economics and international politics. To address this question, we first examine 

the important international instruments in the field of combating money 

laundering that led to the formation of the FATF. Following is a trend study of 

the historical development of the FATF to use the descriptive-analytical method 

to examine the position of the Financial Action Task Force in the global 

economy and international politics. Finally, a comprehensive analysis of the 

FATF's exposure to Iran over the past two decades is presented. 
Keywords: Keywords: The Financial Action Task Force (FATF), Iran, Global 

Economy, International Politics, International Regimes 
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در اقتصاد جهانی و  (FATF) گروه ویژه اقدام مالی
 الملل:سیاست بین

 1تحلیل الگوی رفتاری گروه ویژه در قبال ایران
 رحیم بایزیدی

تهرران، ی روابط بین الملل، دانشگاه تهران، الملل پژوهشکده تحقیقات راهبردی، دکتربینمدیر گروه روابط 
 rahimbaizidi@ut.ac.ir ایران

 چکیده
یکی از نهادهای مهم مالی جهان است که در ابتدا با هدف  ،(FATF)گروه ویژه اقدام مالی 

شد و بعدها  تأسیس از طریق تنظیم استانداردهای مالی و قانونگذارانه شوییپولمبارزه با 

ماالی تروریمام و  تاأمی  فراملی، مقابله باا ۀیافتهمچون مبارزه با جرایم سازمان اهدافی

 ۀمایاای  نهاد افزوده شاد. ب  هایمأموریت تملیحات کشتار جمعی نیز به منظومه ۀاشاع

دهد که متاون تسمایری می اصلی ای  نهاد تشکیل ۀتوصی چهلگروه ویژه را  هایفعالیت

گروه ویژه را برخی  هایده است. مبنای مشروعیت توصیهها شای  توصیه ۀآنها نیز ضمیم

خصوص پس از بروز دهد. ای  نهاد بهمی سازمان ملل تشکیل هایو قطعنامهها کنوانمیون

 عنوانباهسپتامبر، قدرت بیشتری پیدا کرد تاا جاایی کاه از آن  یازدهحملات تروریمتی 

شود. پرسش اساسای می مالی و بانکی یاد ۀی در حوزالمللبی  هایی  رژیمترمهمیکی از 

جایگاه گروه ویژه اقدام مالی در نظاام اقتصااد جهاانی و  ،شودمی که در ای  زمینه مطرح

و همچنی  الگوی رفتاری آن در قبال ایاران اسات. در پاساه باه ایا   المللبی سیاست 

انکی و ماالی ای  فرضیه طرح گردیده که گروه ویژه اقدام مالی بخشی از رژیام با ،پرسش

، ساازمان ملال هایو قطعناماه یالمللبی  هایونیارجاع به کنوانم ی است که باالمللبی 

اقتادار، اختیاارات و اگرگاذاری فراحااکمیتی خاود را در  ۀ  کمب مشاروعیت  حاوزمض

گمترش داده است. برای پرداخت  باه ایا   المللبی اقتصاد جهانی و سیاست  هایعرصه

سااز تشاکیل که زمینه شوییپولمبارزه با  ۀی در زمینالمللبی اسناد مهم ممئله، ابتدا به 

از تحاول  ایاند، اشاره شده است. در ادامه بررسی روندپژوهاناهگروه ویژه اقدام مالی بوده

تحلیلای باه جایگااه گاروه  -شده تا با استساده از روش توصیسی  تاریخی گروه ویژه انجام
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پرداخته شود. درنهایت نیز تحلیال  المللبی جهانی و سیاست  ویژه اقدام مالی در اقتصاد

اخیار  ۀجامعی از الگوی رفتاری گروه ویژه اقدام مالی در مواجهه با ایران در طول دو دها

 موردی ارائه شده است. ۀمطالع عنوانبه

 اساتیس ،یاقتصااد جهاان ران،یا(، اFATF) یماال اقادام ژهیاو گاروه های کلیدی:واژه

 یالملل یب یهامیرژ الملل، یب

 23/07/1400تاریخ پذیرش:    17/06/1400تاریخ بازبینی:    01/05/1400: تاریخ دریافت

 396-363، صص 1400 پاییز، 3، شماره 4سال ، المللیهای بینسازمانفصلنامه 

 



 

 

 مقدمه

شرود  خوانرده می« گرروه ویرژه»که در این مقاله  1«(FATFی )اقدام مال ژهیگروه و»
برا دردم مرراربه برا  2«یصنعت کشور 7 گروه»توسط  1989نهادی است که در سال 

 خصرو به و 1989ایرن نهراد در سرال  تأسیس شد. اب بمان تأسیس 3«شوییپول»
 بره نیر  سر یترور یمال تأمین با مراربهکه  2001ر سپتامر 11 حملات وقوع اب پس

اختیارات گرروه ویرژه مردام در  ۀ  دامنشد سپرده نهاد نیا دایمأموریت وظایف و
 یادسرته ۀحروب در ترنش شیافر ا برا و 2008 سرال ابحال اف ایش بروده اسرت. 
 یدراسرلا  اشراهه یمرال ترأمین اب ممانعرت مأموریرت  جمهوری اسلامی ایرران

 یدمکار با این گروه .شد اضافه ژهیو گروه یقرل دایمأموریت به د  کشتارجمعی
 برابرر در یالمللرینب یمال نظام اب حفاظت با ددم نفعذی یالمللنیب ینهاددا گرید

. کنردیمر تیفعال یمل سطح در کشوردا یریپذبیآس ییشناسا یبرا داسوءاستفاده
هیتوصر کشروردا  در یاتیهمل و ییاجرا  یحقوق یدانظام تنوع لیدل به گروه ویژه

ب رگ اقتصادی  دایقدرت .است متفاوت آنها ییاجرا ریتداب اما ؛دارد یکسانی یدا
روایری  یجهران»و  4«فتیسرو »اب اب اردایی دمچون  معمولاًآمریکا     ابجملهجهان
کردند  اما یکی اب ب رگتررین می مالی جهانی استفاده دایبرای کنترل تراکنش« دلار

داخلی در درون سایر کشوردا بوده است کره  داینواقص اب اردای م بور  تراکنش
ژه خارج بوده است  بر دمین اساس گرروه ویردا رصدی این قدرت چهارچوباب 

                                                                                                                                 

1. Financial Action Task Force 

2. Group 7 (G7) 

3. Money laundering 

4. Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) 
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 درایترا مرانع اب فعالیت کرردکننده آغاب به کار دمادنگ ینهاد هنوانبهاقدام مالی  
 (.FATF, 2021)شویانه در سایر کشوردا شود پول

دای گرروه ویرژه در نظرر گرفتره شرده منابع مشروهیتی متعددی برای توصیه
مرالی و ال امرات گرروه ویرژه اقردام دا منرع مشروهیت توصیه تریناست؛ اما اصلی

است. در این قطعنامره « شورای امنیت سابمان ملل متحد 1617قطعنامه »مربوط به 
. الرتره ذکرر ایرن نکتره لابم اسرتشده  تأکید ژهیو گروهی داهیتوص یاجرا ل ومبه 

 یریاجرا ۀلذا بیش اب اینکه جنرر ؛است هیتنر و رصد اب ار فاقد قطعنامه نیااست که 
 ,UN Security Council Res. 1617) دارد ایهیتوصر تیمادو ال ام آور داشته باشد  

2005.) 
 

 (FATF) یمال اقدام ژهیو گروه همکارِ ینهادها و یامنطقه دفاتر اعضا،. 1 جدول

 (FATF) حاقدام مال ژهیگروه و همکارِ ینهادها و یامنطقسدفاتر  اعضا،

 اعضا

 دانمارک، ا،یبلژ ل،یبرم پرتغال، ا،یاآترال سلند،یا ش،یاتر رلند،یا ن،ی رژانت ا،یتالیا س،ی لمان، انگل کا،ی مر
هلند،  ا،یمکز ،یل کزامب رگ، مالز ،حجن ب کره کانادا،هند، ژاپن،  کنگ،هنگ  نان،یفنلاند، فرانسس،  ن،یچ
 یاروپا، ش را  نیسیکم،لیاآرائ س،یترک س،یآ ئد، آ ئ ا،یاآپان ،حجن ب یقاینروژ، آنگاپ ر،  فر لند،ی مین

 فارسج یخل یهمکار
 یاندونز ناظر یاعضا

 دفاتر
 یامنطقس

و  انسیخاورم قا،یو مرکز  فر غرب قا،یشرق  فر قا،ی فرجن ب  ا،یفیپاآ -ا ی آ ب،یکارائ ن،یلات یکای مر اروپا،
 ایاوراآ قا،یشمال  فر

 یهاآاممان
 همکار

(، بانا نترپلیا) المللنیب سیپل ،یو ت آعس اقتصاد یهمکار آاممان ،حجهان باناپ ل،  حالمللنیب صندوق
اوراق بهادار، دفتر مبارمه با م اد  یها نیسیکم حالمللنیببال، آاممان  حنظارت بانک تسیکماروپا،  یمرکز

 آاممان ملل  یامن یش را سمیترور ضد تسیکم ملل، آاممان میجرا و مخدر

 
 رونردمورد اشاره قررار گرفرت   یاقدام مال ژهیکه در مورد گروه و یوجود مطالر با

 اسرتیس نیو دمچن ینهاد در ساختار اقتصاد جهان نیا اراتیاقتدار و اخت یصعود
ایرن  یاساسر پرسرش نرهیبم نیقرار گرفته است. در ا یمورد بررس کمتر الملل نیب

و  الملرلنیب اسرتیو س یدر اقتصاد جهران یاقدام مال ژهیگروه و گاهیجا» است که
 هیربا توجه بره دردم اول. «؟است چگونه رانیآن در قرال ا یرفتار یالگو نیدمچن

پرسرش در  نیربوده است؛ پاسخ بره ا ییشوپولکه مراربه با  یاقدام مال ژهیگروه و
مراربه برا  یالمللنیبنهاد در پرتو اسناد  نیا یروند تحول یاول مستل م بررس ۀدرج
 است. ییشوپول
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المللی مباارزه باا مالی در پرتو اسناد بین. تحول تاریخی گروه ویژه اقدام 1

 (FATF) شوییپول

گرروه ویرژه اقردام  تأسریس در فرایند« شوییپولمراربه با »با استناد به ددم اولیه 
المللی در این بمینه مالی  لابم است تا روندپژودی تاریخی اب برخی اسناد مه  بین

 درایطور خرا  توجره نظامبره .انداین نهاد بوده تأسیس سابارا ه گردد که مقدمه
 1930و  1920 ۀآغاب شد. در طرول دو ددر 1920 ۀدد اب شوییپولقضایی به جرم 

اساسری  یخصو  در آمریکا رواج بسیاری پیدا کرده بود و به معضرلبه شوییپول
آل »در این بمان  مجرمرانی دمچرون  ؛در بهداشت مالی این کشور تردیل شده بود

بررای فررار اب پرداخرت مالیرات و دمچنرین  3«لوسریانو»و  2«ییر لنسکمی»  1«کاپون
دسرت هب درایکردند تا پولاستفاده می شوییپولمقابله با نظارت احتمالی پلیس اب 
شده اب فراینددای مشرروع درآمردبایی حاصل دایآمده اب اهمال مجرمانه را با پول

 ,Ryder)آبادانه اب این منابع داشته باشند  ۀترتیب  امکان استفادترکیب کرده و بدین

انسرانی رشرد سررمایه  یِالمللربینبعدی  مهراجرت و جریران  دایدر دده .(2008
د شرمرالی  ۀبیشتری پیدا کرد کره منجرر بره تسرهیل در فراینرددای انتقرال سررمای

ی پیردا المللربیننیر  ابعراد  شوییپول  در این دوره(. 1398  یدی یباو  یرخانیش)
دست آمده اب اهمال غیرقانونی هب داید؛ بدین معنی که برخی اب مجرمان سرمایهکر

کردنرد ترا اب نظرارت می یگذارسرمایهرا به خارج اب کشور منتقل کرده و در آنجا 
در امان بمانند. ایرن تحرول باهرد شرد ترا اسرناد متعردد  أپلیس در کشوردای مرد

ه تصویب برسد که برخی اب آنها به شرر  ب شوییپولمراربه با  ۀی در بمینالمللبین
 باشد:می ذیل

 گرردانقاچاق مواد مخردر و مرواد روان هیسابمان ملل متحد هل ونیکنوانس ●
 (؛1988)کنوانسیون وین  

 (؛1990کنوانسیون استراتسرورگ ) ●

دای ( و اصلاحیه و متم 1990گانه گروه ویژه اقدام مالی )دای چهلتوصیه ●
                                                                                                                                 

1. Al Capone 

2. Meyer Lansky 

3. Luciano 
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 ؛2012و  2004  2003  2001  1996دای آن در سال

 ؛2005و  2001  1991دای گانه اتحادیه اروپا در سالدای سهدستورالعمل ●

 (؛1999مالی تروریس  ) تأمین المللی مراربه باکنوانسیون بین ●

 (.2000کنوانسیون پالرمو ) ●

    گرروه ویرژهشروییپولاسناد مرترط با  ۀی در بمینالمللبینفارغ اب تحولات 
الملل در نظام بین 1980 ۀتا اواخر دد 1970 ۀصل روندی است که اب ابتدای دداح

جریان داشت. در طول این دو دده  با توجه به کثررت کشروردا در سرابمان ملرل  
تواننرد اب سرابمان ملرل بندی رسیدند که دیگرر نمیبه این جمع ب رگ دایقدرت
ایرن رند و لابم است خارج اب رب خود بهرهسیاسی و اقتصادی پیشررد اددام  برای

المللی نهاددای قدرتمندی را ایجاد کنند که حافظ نظ  بین  موابات آنو بهسابمان 
بود که هرلاوه دا گروه ویژه یکی اب این سابمان(. Nance, 2017)باشد  آنها نظروردم

 ی راالمللربینژ واکونومیر   یتوانست نقش رژیممی  شوییپولبر ددم مقابله با 
 . این نهاد در مسیر تکامل خود  مراحل بیر را طی کرده است:کند ایفا

 (1988-1970) ژهیو گروه تأسیس دوران قبل از .1-1

برود کره گسرترش  1970 ۀمربوط بره ددر ژهیو گروه سیتأس یبرا هیاول یداتلاش
را برره  شرروییپولع موضررو  افتهیسررابمانقاچرراق مررواد مخرردر و جرررا    یبانررددا
 یکرد و تلاش برا لیترد «7گروه » ویژهبهو  یدای مالقدرت یبرا یای جددغدغه
 ۀسرابقو بی یرشرد انفجرار دمچنین شد. دیتشد شوییپولمراربه با  نیقوان نیتدو

اسرتفاده اب  یدراباهرد شرد راه 1980 ۀدر دد یکیو الکترون یکی یف یترادلات مال
تر شرود یباب د  جد ییشوپول ۀدغدغ و شتریب شوییپول یبرا یجهان یمال ۀشرک
(Ryder, 2008). و  ییماربرایبرا دواپ 1980 ۀدر ددر یاب شررکه مرال یاسیس ۀاستفاد

دای قاچراق مرواد مخردر شرروع بره شررکه بماند و  افتی شیاف ا گیریگروگان
بار در بحد مراربه با مواد مخردر ننخستیای کردند. در حد گسترده هیانراشت سرما
 کرایشرد. آمر یمال ۀبه شرک انیقاچاقچ یاب دسترس یریجلوگدا متوجه بود که نگاه

به دمین کشور بود و  نیمصرم مواد مخدر در ا شینگران اف ا تنامیبعد اب جنگ و
 یریبرر دسرتگ همردتاًاما ایرن رویکررد کره  ؛جنگ با مواد مخدر را آغاب کرد دلیل
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 یریو جلروگ دیمطلوب نرسر ۀجیبه نت  بود یو بابداشت دلالان ب رگ مرتن یابانیخ
به پول حاصرل اب قاچراق مرواد مخردر مرورد توجره قررار  انیقاچاقچ یاب دسترس

 یمؤثر خوادد برود کره کشروردا یبمان وهیش نیمعلوم شد ا گریگرفت. اب طرم د
 (.Nance, 2017) کنند ید  دمکار گرید

 (1988تصویب کنوانسیون وین ) .1-2

اب سابمان ملل مورد توجه قرار  گیریبهره یی که پیشتر شر  آن آمد فضاچنین در 
مررراربه بررا قاچرراق غیرقررانونی مررواد مخرردر و مررواد  1988 ونیگرفررت و کنوانسرر

 1370در سرال  در  رانیاکه  شد بیتصو 1«نیو ونیکنوانس»گردان  موسوم به روان
اب  «برابل یاسرتاندارددا» بارنخسرتین یبررا. در این سرال دمچنرین وستیپ آنبه 

کره برر  بود 2(KYC« )یشناخت مشتر» کردیشد که اساس آن رو رفتهیبانکداران پذ
 بررای 1970 ۀشناختند. این رویکرد در ددخود را می انیمشتر دیدا بابان  آن ۀپای

مطرر   سیدر سو  آنها یاتیاب فرار مال یریو جلوگ یسیدای سو حفظ اهترار بان 
درا برا رد بان شرد. برا ایرن رویکرگروه ویرژه  اب ارکان یکی 1990 ۀشد و در دد

 ۀارتراط برقرار کردند تا بتواننرد اطلاهرات لابم را دربرار یتیو امن یانتظام ینهاددا
 انینسرت بره مشرتر یتیامن یآورند. تا آن بمان مطلع کردن نهاددا دستبه انیمشتر

 United Nations Convention against Illicit Traffic in) مشکوک در دستور کار نرود

Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988).  بمران برا د  1980 ۀدددر
برابل در  یاسرتاندارددا یو معرفر شروییپولمراربه برا یعنی   دو اتفاق جدا اب د 

 ایر یید کره دمانرا جنرادارخ  یگرریاتفاق د  المللحقوق بین ۀدر حوب  یبانکدار
کنوانسریون ضرد اقردامات نیا اب مریکا  فرانسه و بریتاآ .بود شوییپولکردن  یفریک

رادری مرؤثرتر  یافتن دنرالبهو  ضایت نداشتندوین سابمان ملل ر 1988مواد مخدر 
پیشرنهاد  «7گروه » 1988با دمین ددم در اجلاس  «ریگان»دولت  ؛ بنابراینبودند

 دلیل مخالفت فرانسه تصویب نشد.ه تشکیل گروه جدیدی را مطر  کرد که ب

                                                                                                                                 

1. United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
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 (1989گروه ویژه اقدام مالی ) تأسیس تصویب .1-3

 تأسریس سابی مقدماتاقدام به فراد   کشور صنعتی 7این تحولات گروه  ۀدر ادام
در اجرلاس  1989در سرال نمودند. درنهایرت  شوییپولگروه ویژه برای مراربه با 

 ۀدر فرانسه  ر ریس جمهرور آمریکرا و فرانسره دربرارکشور صنعتی  7گروه سران 
 بره توافرر رسریدند کره شروییپولمنظور تقویت مراربه با به موقت یایجاد گرود

ترتیب گرروه ویرژه درخرلال و بردین نام گرفرت (FATF)« گروه ویژه اقدام مالی»
 1989ژو یره  16تا  14که بین  کشور صنعتی در پاریس 7پان ددمین اجلاس گروه 

 تأسریس صورت رسرمیبه شوییپولرشد برگ ار شد  با ددم مراربه با روند روبه
سال به کار خرود ادامره  پان دهگروه موقت حداقل شد که  قرار .(FATF, 2017) شد

اهتمادی به سابوکار سابمان را تعیین کند. بی شوییپولددد و دستور کار مراربه با 
آن در  ۀدبیرخانردلیرل داشرت و بره دمرین گروه ویرژه  نقش مهمی در ایجاد  ملل

 و قررار گرفرت 1(OECD« )دای اقتصادیدمکاریسابمان توسعه »پاریس و در مقر 
 در  مثرلگروه ویرژه  اولی و غربی شد و پیوستن بهجهان یاین نهاد در همل نهاد

شرد.  رانهیگدای سرختترابع دسرتورالعملاقتصرادی  دایدمکاری ۀسابمان توسع
ای خا  بود و قواهرد مکتروب هده ر اختیاراب ابتدا دگروه ویژه  قدرت اصلی در

آمریکرا  فرانسره و بریتانیرا نفروذ اصرلی را در بنابراین ؛ د  وجود نداشتچندانی 
   ابجملرهروند به دلیل پیوستن سایر کشروردااکنون این  داشتند. دایمشتعیین خط

 چین و روسیه تعدیل شده  اما دنوب پررنگ است.

 (:1990ها )از تصویب و اصلاحیه توصیه. 1-4

 چهرل ه ایرن مجموهر  گرروه ویرژه تأسیس ی  سال پس اب   یعنی1990در سال 
تصویب کرد. در مذاکرات و جلسات منتهی به  شوییپولمراربه با  ۀتوصیه را دربار

داری آمریکا ریاست گروه حقوقی را بر ههرده دا  وبارت خ انهتصویب این توصیه
ای ایفررا کرررد؛ امررا نتوانسررت نقررش همررده شرروییپولداشررت و در کیفررری کررردن 

 کرردیرو  سیسرو  شرنهادیبه پ نهایهلاوه بر اای را تصویب کند. رهدای دوگ ارش

                                                                                                                                 

1. The Organisation for Economic Co-operation and Development 
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درا بانر  بر یمال نظارت به داهیتوص نیا شتریبشد.  بید  تصو 1«یشناخت مشتر»
 تطهیرر  ونی. کنوانسربود هدنش یالمللنیب یبه دمکار یمعطوم بود و توجه چندان

 استراسررورگ در اروپرا یشرورا جررم اب یناشر دیرهوا ۀمصادر و فیتوق  یبابرس
را توصریه  شوییپولمراربه با   ر شکلشد که در چها بیتصو ماده شش در فرانسه

 The)برود  2000در سرال  «کنوانسیون پرالرمو»د و در اصل  مقدمه و اساس رکمی

Forty Recommendations of the Financial Action Task Force on Money 

Laundering, 1990). پس اب تصرویب در پرنم مقطرع بمرانی اصرلا  دا این توصیه
 یدراشررکت و مؤسسرات( این نهاد نظرارت برر 1993شدند. در اصلاحات اول )

در اصررلاحیه دوم  (.FATF Annual Report, 1993-1994)را افرر ایش داد  یپوششرر
و فراتر رفرتن اب جررا   مرواد  شوییپولتعریف  ۀبر بسط دامن ( گروه ویژه1996)

ددری شروند چنین قرار بر این شد تا کشوردا مجرور به گ ارشرخ داد و دم مخدر
درای تخلفو هلاوه بر این با توجه به رویکرد برخی کشوردا دمچون ژاپن  فقرط 

در اصرلاحیه سروم  .(FATF Recommendations, 1996)جدی جرم محسوب شرود 
گروه ویرژه قررار گرفرت و  نظارت مشمول یرمالیغ و یربانکیغ مؤسسات (2003)

در اصرلاحیه چهرارم  نوع جرم قابرل اسرتناد تعریرف شرد. بیستحداقل چنین دم
مرورد  49دای گرروه ویرژه بره شرمار توصریه د یجد هیتوص نُه اف ودن با(  2004)

ی نی  بره ادسته اشاهه با مراربه(  2012دا )اف ایش یافت. در اصلاحیه پنج  توصیه
کره پیشرتر بره ای توصریه نُرهشد و هرلاوه برر ایرن   اف وده گروه ویژه دایتوصیه
توصیه قرلی ادغام شدند و لذا شرمار  چهلاین نهاد اف وده شده بود  در  دایتوصیه
 .(FATF Recommendations, 2012)کادش یافت  چهلمجددا به هدد دا توصیه

 (2000و  1996آغاز اقدامات تقابلی علیه ترکیه و اتریش ) .1-5

شروع مکانیس  اقدامات تقرابلی برود کره ایرن  1996تحولات مه  در سال  ابجمله
در دستور کار خود قرار داده بود. بیشرتر ایرن اقردامات  «21توصیه »نهاد بر اساس 
شد. اقدامات تقابلی گروه ویژه در آن دوره برر ایرن شناخته می« تحری »ذیل هنوان 

وادار کننرد. نخسرتین  شوییپولب انگاری ادا را به جرمددم متمرک  بود که دولت
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دای مکررر ایرن نهراد  دنروب مورد در این بمینه دولت ترکیه بود که پس اب دهوت
ای همرومی بنابراین گروه ویژه با انتشار بیانیره انجام نداده بود؛ بمینه اقدامی در این

ل دای خود را با افراد و نهاددرای داخراب تمامی نهاددا و افراد خواست تا تراکنش
در قررال   یرن 2000 سرال در مسرلله نیرا .(Mugarura, 2016) ترکیه محدود سابند

 یبرانک انهیمخف تیفعال ۀاجاب شیاتر یبانکدار نیاب قوان یبرخشد.  یریگیپ شیاتر
داد. این مسلله باهد شده بود تا کمیسیون اروپرا اب ی اب افراد و نهاددا میرا به برخ

  2000تحقیقات خود را در این بمینه آغاب کنرد. در سروم فوریره سرال  1999سال 
گروه ویژه دولت اتریش را تهدید به تعلیر اب این نهاد و حتی تحرری  کررد؛ مگرر 

اجرایری کنرد.  2002ته و ترا سرال اینکه این کشور دو شرط مه  این نهاد را پذیرف
د کره برا اسرتاندارددای کررای اهلام در بیانیه 2000سرانجام دولت اتریش در سال 

گروه ویژه دمکاری خوادرد کررد و قروانین مربروط را نیر  بره تصرویب رسرانید 
(Mugarura, 2016). 

 (2000) اهیس ستی( و انتشار ل1998) یفرانهاد ظارتن .1-6

 یکشروردا برر نظرارت نردیفرا واردتر در تحولی اساسی 1998 سال ابگروه ویژه 
داد تا سایر کشوردایی که هضرو شد. این مکانیس  به گروه ویژه اجابه می رهضویغ

طور مشرخص مراکر  مرالی فراسراحلی و نهاددای غیر هضو و برهاین نهاد نیستند 
(OFC ) وانرد تدانسرتند هردم هضرویت میقررار ددرد؛ چرون می تأثیررا نی  تحت

دای خرارجی را داشرته باشرد و سررمایه بر م ایایی را برای کشوردای غیرهضو در
ایرن فراینرد  گرروه ویرژه  ۀدر ادامر .(Van Fossen & Chambers, 2012)جذب کند 

ترین آنها انتشار لیسرت ات تقابلی خود را برای تنریه کشوردا آغاب کرد که مه اقدام
سیاه )فهرستی که کشوردای هضو نراید برا  ستلی به بعد( بود. 2000سیاه )اب سال 

 هضو بررای دمکراری بیشرتر پان دهاخطار به  برای بارنخستین (آنها دمکاری کنند
ایرن  در اسررا یلگواتمالا  اندون ی  میانمار  نیجریه  فیلیپین  روسریه و  منتشر شد.
ی و   ارتراط گرروه ویرژه برا نهاددرای اجتمراه2000در سال  ند.قرار داشت فهرست

گرروه  شویی برا فسراد درپول ۀتوجه به رابطبخش خصوصی نی  گسترش یافت و 
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انجرام  1«رگورسرگروه ولف»و تدوین استاندارددای لابم در این بمینه اب طرم ویژه 
 مدنی شد. ۀبا بخش خصوصی و جامعگروه ویژه  ساب ارتراطبمینه شد که

 «CFT» سا یترور یماال تاأمین مباارزه باا یالمللنیب ونیکنوانس بیتصو. 1-7

(1999) 

 و «مررالی تروریسرر  تررأمین المللرری مررراربه بررابین ونیکنوانسرر»  1999 سررال در
 بیتصرو ملل سابمان در یپول و یمال یگذاراستیس در تیشفاف یدادستورالعمل

این کنوانسیون در پی حمله به کنسولگری  .گروه ویژه شد کارِ و سپس وارد دستور
. رکن اصلی مراربه با ترأمین شدتصویب  1990 ۀآفریقا در ددو سفارت آمریکا در 

انتشررار ویررژه  ه اب دمررین سررال گرررو. مررالی تروریسرر  دمررین کنوانسرریون اسررت
را در دسرتور کرار خرود دای مالی و پولی گذاریدستورالعمل شفافیت در سیاست

للی المبا صندوق بینگروه ویژه  صل اف ایش دمکاریااین دستورالعمل حقرار داد. 
مات ایرن نهراد اف ایش تأثیرگرذاری آن برر تصرمی ۀمن لبود و به 1996پول اب سال 

 International Convention for the Suppression of the Financing of) شردمیتلقی 

Terrorism, 1999.)  اف وده شدن دشت توصیۀ مربروط بره مرراربه برا ترأمین مرالی
روی داد. سپتامرر  11د دفته بعد اب حوادث چندای گروه ویژه  تروریس  به توصیه

 تیرامن یشرورا 1373  یبرانگبسیار مه  و بحد قطعنامهگروه ویژه   یبعد گام در
کنوانسریون  بره ی هضرو سرابمان ملرلکشروردا وسرتنیپ شردن یاجرار بارۀدر را
 بد. رق مالی تروریس   تأمین ی مراربه باالمللبین

 (2000) پالرمو ونیکنوانس بیتصو. 1-8

بررود کرره جرررا    «کنوانسرریون پررالرمو»  تصررویب 2000اب دیگررر تحررولات سررال 
 United Nations) دای گروه ویژه افر ودفراملی را نی  به شمول توصیه ۀیافتسابمان

Convention against Transnational Organized Crime, 2000). 

 (2005شورای امنیت سازمان ملل ) 1617تصویب قطعنامه . 1-9

شرویی در کرانون توجره و وانتقرال پرول نقرد و پولبرین نقل ۀرابط 2005 سال در
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 قطعنامره ملل سابماندمچنین پس اب اینکه قرار گرفت. ی گروه ویژه گذاراستیس
 کننرردهنیترردو هنرروانبررهگررروه ویررژه   کرررد را تصررویب تیررامن یشررورا 1617

شد. تصویب ایرن قطعنامره  یمعرف س یترور یمال تأمین و شوییپول یاستاندارددا
 .UN Security Council Res)داد  دای گرروه ویرژهآور بیشتری به توصریهوجه ال ام

1617, 2005.) 

 گروه ویژه در نظام اقتصاد جهانی .2

متعددی اب قریرل  دایروند تکاملی گروه ویژه  این نهاد توانسته به حوبه تأثیرتحت
ین نکتره تررمه  شراید ین و. نخسرتسیاست  اقتصاد و حقوق کشروردا ورود کنرد

 1989افر ایش مسرتمر قردرت آن اب سرال  گرروه ویرژه  ساختار و جایگراه ۀدربار
 گوید:می ن بمینهدر ای گروه ویژه  سابر سیر   1«راجر ویلکین »تاکنون بوده است. 

حلری بررای کوچ  که ددم اب ایجاد آن یافتن راه یکارگروداب گروه ویژه »
اسرتاندارددای  کننردهنیمقابله با تجارت جهانی مرواد مخردر بروده ترردیل بره تدو

 جهانی حفاظت اب نظ

مررالی تروریسرر  و دیگررر اشررکال  تررأمین  شرروییپولالملررل در برابررر ام بین
درای مایتپاس حبرهگروه ویرژه  سوءاستفاده شده است. واقعیت د  این است که

المللری نظیرر خردمت گررفتن نهاددرای مختلرف بیندای ب رگ و بهمستمر قدرت
المللی پول و بان  جهانی و در رأس دمه شورای امنیت سابمان ملرل صندوق بین

توانسرته اسرت  2001سپتامرر  11المللی نظیر حادثه دای بینگیری اب فرصتو بهره
 FATF 25)« .المللی باشردظام مالی بینترین نهاد حفظ یکپارچگی و امنیت ناصلی

Years Beyond, 2014). 

 المللنیب هیدر اقتصاد و مال ژهیگروه و .2-1

المللری صرندوق بین»رسیده است که  ییجا به  گروه ویژه عد اقتصادی و مالیدر بُ
دررا نهرراد تخصصرری اقتصررادی در خرردمت ترردوین و ده 2«کمیترره بررابل»و  «پررول
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مالی بانکرداری و  ۀاستاندارددای فنی برای آن دستند. امروبه در حوبترین پیشرفته
در گرروه ویرژه  شود. دلیل دیگرر قدرتمنردیخت  میگروه ویژه  دا بهبیمه اکثر راه

دای آن دمرواره در حرال آن نهفته اسرت؛ یعنری توصریه دایپویای توصیهمادیت 
توانرد می گرروه ویرژه کند.ای این امر را محدود معادده آنکهیب ؛روب شدن استهب

دای مختلفی واردشده و استاندارد و مقررات وضع کنرد بدون محدودیت در حوبه
گرروه  د؛ یعنی نقشماین آنها دا را وادار به اجرایو با سابوکاردایی که دارد دولت

المللری در نظام مالی جهانی در همل شریه نقش شورای امنیرت در امنیرت بینویژه 
حتری  گروه ویژه دای قانونی و حقوقی آن را داشته باشد.حدودیتم آنکهیاست؛ ب

نظارت بر رفتار مالی کشوردای غیرهضرو خرود را در  در دسرتور کرار قررار داده 
بر ثرات نظام مالی جهانی اثرگرذار اسرت  آنها آن د  با این استدلال که رفتار ؛است

رفداران تفسیر موسع حر دارد در آن ورود کند. درست شریه استدلال طاین نهاد  و
 یگرذاراب منشور سابمان ملل در حمایت اب ورود شورای امنیرت بره حیطره قانون

المللری را وفرر گویند چون منشور وظیفه حفظ صلح و امنیت بینمیکه المللی بین
توانرد در درر موضروع این شرورا می  به شورای امنیت واگذار کرده است 42ماده 

الملرل ورود کنرد. برر دمرین اسراس اسرت کره ت بینمرترط با تهدید صلح و امنی
حرال  ؛کنردنمی تأییردرا معادده منع گسرترش اب  شمالیکرهشورای امنیت خروج 

 صراحت بر حر خروج اهضرا تأکیرد شرده اسرتپیمان م بور  به 10آنکه در ماده 
(Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 1995.) 

بانر  جهرانی و   1«پرول یالمللرنیصرندوق ب»ب اویرژه  گرروه به طریر اولری
قدرتمندتر است و برای تقویت خرود اب اب اردرای حقروقی   نی  دای دیگرسابمان

 «شرورای امنیرت سرابمان ملرل»اب نظر حقروقی  .مند استاقتصادی و سیاسی بهره
در  «1617»طی قطعنامه   المللسابمان و مسلول حفظ امنیت بیناین بالاترین رکن 

المللری اسرتاندارددای بین ۀکنندترین تدوینهنوان اصلیرا به گروه ویژه 2005سال 
مالی تروریس  به رسمیت شناخته است. ضرمن اینکره  تأمین و شوییپولمراربه با 
دای هضو را موظف کررده د  دولت 2001شورای امنیت در سال  «1373»قطعنامه 

                                                                                                                                 

1. IMF 
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 گروه ویژه اب طریر ن دیگر موقعیت حقوقیبپیوندند. به بیا CFTبه پیمان  که است
شود و این الملل تقویت میتقویت موقعیت حقوقی مراربه با تروریس  در نظام بین

المللی اب تردیل شدن مراربه با تروریس  به دانان بیندرحالی است که برخی حقوق
نره دا بر اساس معاددات دوجانره  چندجای  قاهده هرفی )فراتر اب تعهدات دولت

  یهراسر و انیر)نمام تابردبرنمی اسرتثناای که گویند  قاهدهسخن می (المللییا بین
1391.) 

 . نقش گروه ویژه در استانداردهای بانکداری2-2

اسرتاندارددای بانکرداری در در طول حیات خرود اثررات بسریاری برر  ژهیو گروه
 نظرام برانکی دایی مثل شفافیت مالی حسابرسی و سوءاسرتفاده ب دکراری ابحوبه

برر خرود  تحمیل معیاردایداشته است. این موقعیت باهد شده تا این نهاد قادر به 
با خصوصی نی   دایدا شود. بسیاری اب کشوردا و حتی بان نظام بانکداری کشور

  رهایررت ایررن دمگرایرری و رونررددای اقتصررادی شرردنیتقویررت جهانتوجرره برره 
ددنرد می م مالی و بانکی جهرانی تررجیحاستاندارددا را به فعالیت در خارج اب نظا

(Vlcek, 2018). 
واقعیتری اسرت کره   آن سیاسی کردن نظام مالی جهانی یرا نگراه سیاسری بره

. این کشوردا پیشتر نیر  انددهآن را انجام دامریکا آ آنها دای غربی و در رأسقدرت
ی را المللبیناد اقتص دا روایی دلار و یا تحری با استفاده اب اب اردایی دمچون جهان
 این است کره دا ددم این قدرتتر بیان سادهبیش اب پیش سیاسی کرده بودند. به 

اب نظام مالی جهانی  یآساندای مخالف نظ  جهانی موجود اجابه نددند بهبه دولت
شاید به دمین دلیرل اسرت کره . مند شوندبرای تجارت و صادرات و واردات بهره

موابات شررکه اند کره برهجهانی شرده یررسمیمالی غ دا متوجه شرکهبرخی دولت
در حرال گسرترش اسرت؛ امرا واضرح  یاکند و حتی اب نظر هدهمی فعالیترسمی 

 ۀنکتر مراتب بیشرتر اسرت.بره یررسرمیدای غاست که خطر کار کرردن در شررکه
تلاش بیرادی کررده ترا  1990 ۀد  اب اواسط ددگروه ویژه  این است که تأملقابل
غیررسمی مالی در دنیا نظرارت داشرته باشرد و ایرن نشران اب  ۀبر این شرکنوهی به

ادمیت مرادلات غیررسمی تجاری در دنیا دارد. ضمن اینکه نراید فراموش کرد این 
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مالی رسمی جهرانی در حرال روبآمرد کرردن  ۀموابات شرکغیررسمی د  به ۀشرک
د. بخرش کنریمدرای جدیردی اسرتفاده تکنی  اب دای خود است و در روبروش
کند در بخش مرالی ایجاد میگروه ویژه  دایی کهو الرته فرصت داتیمحدود ۀهمد

توجره داشرت  بسریار مهر  ۀرسمی است و در اربیابی اثرات آن باید به ایرن نکتر
(Vlcek, 2018.) 

 یمال اقدام ژهیو گروه یمال و یاقتصاد یکردهایرو .2-3

توان در موارد بیر بررسری را میگروه ویژه  اقتصادی و مالی برخی اب رویکرددای
 کرد:

 تیبر شفاف یمبتن کردیرو .2-3-1

شفافیت در نظام مرالی و  با ددم عد فنی و مالیویژه در بُبه  گروه ویژه دایتوصیه
شفافیت م بور به سود یا بیران چره کسرانی  نکهیفارغ اب ا ؛ستا بانکداری کشوردا

دا برا بان  آنها واقعیت این است که گادی کارگ اران بخش مالی و در رأس .باشد
کاری آمار و ارقام حتی مسلولان کشور خودشران را ندادن آماردای درست یا دست

برا  آنهرا مرثلاً ؛ددنردنوهی فریرب میبره  دای پیچیرده سرردرگ  کرردهد  با شیوه
حتری خرود کنند تا جرایی کره معرفی می ده را سوددهبان  بیان  دستکاری آماری

برا معرفری و  FATFمسلولان بان  د  تصویر دقیقی اب وضعیتشان نداشته باشرند. 
 آنهرا شرفافیت مرالی شردن بانکرداری باهرد بیشرتر ۀاجرای استاندارددای پیشرفت

واقعرری را درر  شناسررایی و  اننفعررموظررف دسررتند ذینهاددررای مررالی  شررود.می
بروده  «واقعی»پول افراد  ۀکنندافتیددنده و درقالیعنی بدانند انت ؛سابی کنندشفام
 (.Pisa, 2019) نیستند «یرواقعیی و غشپوش»دای و نام

 محوررویکرد ریسک .2-3-2

 و شروییپولگانه برای مراربه با دای چهلتوصیهگروه ویژه اب بین  ین توصیهنخست
درای رویکرردی کره بان  ؛محور استاتخاذ رویکرد ریس   مالی تروریس  تأمین

کردنرد آغاب  (KYC) «مشتری خود را بشناس» ۀو با طر  اید 1970 ۀسو یس اب دد
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محور در مقابل رویکررد چند دده تکامل یافت. رویکرد ریس  ولط درو در ادامه 
و  شوییپولمحور قرار دارد که در آن ددم اصلی مجابات دستورالعمل و مقررات

اب  یریرگشیمحور دردم اصرلی پر رویکرد ریس حال آنکه د ؛کشف جرم است
رویکررد اتخراذ اقردامات  اساس این. مالی تروریس  است تأمین و شوییپولوقوع 

 بررایمالی  ۀپیشگیرانه و داشتن دوشیاری لابم نسرت به امکان سوءاستفاده اب شرک
فقرط  درا و مؤسسرات مرالی نرایردمالی تروریسر  اسرت. بان  تأمین و شوییپول

دا و امکران اب آن باید بمینره ترمه بلکه   ع جرم باشندود گ ارش پس اب وقدرصد
درا منتظرر اسرت؛ یعنری بان  تررمه مراتب به امروقوع جرم را اب بین بررند و این 

ترلاش خرود  ۀرا گ ارش کنند  بلکه دم مانند تا اقدامی انجام شود و سپس آننمی
سوءاسرتفاده نکننرد  آنهرا ی تروریس  اب پرولکنندگان مالتأمین گیرند تاکار میرا به

(Pisa, 2019.)  اقرردامات » ۀمحور در اصررل برگرفترره اب فلسررفرویکرررد ریسرر
 بعرد اب حادثره  کارانپسر و نومحافظره «جورج بوش»است که دولت  «دستانهپیش
د. در آن بمران کردنرمطرر  آن را  ویژه امنیتریسپتامرر در ابعراد مختلرف و بره 11
درای روشدر این شررایط  گفت که می  وبیر دفاع وقت آمریکا  1«رامسفلددونالد »

حملات تروریسرتی  قدیمی مراربه با تروریس  مرنی بر مقابله و آماده بودن در برابر
ی کرده  پریش اب وقروع دستشیپدا ددد؛ بلکه آمریکا باید بر تروریستجواب نمی

 برهمقابله کند. شنود مکالمات تلفنری  را شناسایی و با آنان   آنهااقدامات تروریستی
اقردامات جنجرالی    ابجملهجلوگیری اب درگونه اقدامات احتمالی تروریستی قصد

کنتررل تسرلیحاتی  ۀبود. این نگررش در حروب منظوربدیندولت جورج بوش پسر 
به ایرن معنرا کره  ؛دای امنیتی منفی شدآبمایی منفی یا تضمینمنجر به اتخاذ راستی

ای کشوردا )اب جمله ایران(  آژانس باید اصل را دستهدای آبمایی فعالیتدر راستی
 داد که آن کشور تخلف کرده است؛ مگر آنکه غیرر آن اثررات شرودبر این قرار می

(Vlcek, 2018.) ۀمعیاردرای روشرنی دربراردرا باهد شده تا بان  گاه این رویکرد 
 مالی تروریس  نداشته باشند. تأمین تشخیص
محور چنان ادمیت دارد کره اتخاذ و اجرای رویکرد ریس   گروه ویژه ابنظر

                                                                                                                                 

1. Donald Henry Rumsfeld 
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اینکره  تررمه است.  آناجرای  ۀنحو ۀگانه درباردای چهلتوصیهاب توصیه  چهارده
بانکرداری الکترونیر  و ...  ۀجدید در حوب با توجه به تحولات  دای مرترطتوصیه

د؛ کننری میروبرسرانبهژه کننده با گرروه ویرنهاددای تخصصی دمکاری دموارهرا 
 ترأمین و شروییپولمدیریت مؤثر ریسر  »سند  2014در ژانویه « بال» ۀمثلاً کمیت

را منتشر و تأکیرد کررد کره در کنرار ریسر  قرانونی  هملیراتی و « مالی تروریس 
مرالی تروریسر  وجرود  تأمین و شوییپولنقدینگی  ریس  دیگری به نام ریس  

 ریت آن هرارتند اب:دارد و هناصر اصلی در مدی
 دا؛س یو کادش ر تیریشناخت  مد  یابیارب ●

 ؛یمشتر یریپذاستیس ●

 نفع؛یو مال  ذ یمشتر س یر تیو وضع تیاحراب دو  ییشناسا ●

 مستمر؛ شیپا ●

 .تیریمد ●
در  ایرشود  شوییپولالمللی مته  به در سطح بین تیفعال ۀبا گستر یاگر بانک

  شردهفاش در اسرنادِ ایردر فساد نام برده شرود  لیهنوان بان  دخدا اب آن بهرسانه
 یدر فراردرا ینقرش مرؤثر ایرداشرته  یاسیس یمشخص شود با فرد فاسد دمکار

داران و سرهام تیشرود کره وضرعمی یدای کلانرمهیکرده  مشمول جر فایا یاتیمال
کره در رگ  ی اسرتخون «سن شهرتح»ددد. قرار می تأثیرگذاران را تحت سپرده
 ایر شروییپولمته  شردن بره  دلیل حسن شهرت به نیدارد و اگر ا انیدا جربان 
 دیرجد انیدرا قرادر بره جرذب مشرتردار شرود  بان خدشره س یترور یمال تأمین

درای برا بان  یتررادل مرال دلیلدای کلان به مهیدا اب ترس جر بان نخوادند بود.
 آنهرا برا یاب درگونره رابطره برانک ددنردیم حیتررج   یبالا و مشمول تحر س یر

 کنند. یخوددار
 ریرمروارد ب یریکارگشامل بهدا بان  ابسویفوق  ۀدای دوگانکردیرو یاجرا

 :است

منظور اب آن : انیمشتر شرفتهیپ ییرد پرخطر  شناسااو در مو یکاف ییشناسا ●
و  ییقضرا  یتیاب مراجع مختلف امن انیمشتر ۀدربار یکاف یداشتن و کسب اطلاهات
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 است. نیریو سا یانتظام
 9شرماره  هیدر توص: شود گروه ویژه دایهیتوص یمانع اجرا دینرا یابدارر ●

خرود  یو تجار یحفظ اسرار مال یو حر کشوردا برا یآمده است که اصل رابدار
 ۀبه بهانر توانندیا نمکشورد  گروه باشد. به ببان ساده یداهیتوص یمانع اجرا دینرا
 یمرال یدراو ارقام مربوط به تراکنش اراطلاهات و آم یو محرمانه بودن برخ یسرّ

 شوند. هژیگروه و یداهیتوص یمانع اجرا انیبا مشتر
  محورسر یر ۀویشر یدااب مؤلفره گررید یکی: سوابر یضرورت نگهدار ●

بره مردت حرداقل  یالمللنیو ب یضرورت حفظ تمام سوابر معاملات اه  اب داخل
بتواننرد در صرورت لر وم اطلاهرات  یدا و مؤسسرات مرالسال است تا بان  پنم

 ارا ه ددند. هتسربهرا  صلا یمقامات ذ یدرخواست
و  یاسریکره مقامرات س آنجرا ابی: اسینسرت به مقامات س ژهیو تیحساس ●

دور  یبررا یشتریبه اب اردا و امکانات ب یالمللنیب یداحکومت و سابمان یساؤر
هلاوه بر اقردامات متعرارم در  ژهیدارند  گروه و یدسترس ییشوبدن قانون و پول

 نکرهی. ابجملره اکنردیم هیرا در  توصر یاژهیو یکاردا ؛یاسیس انیمشتر ییشناسا
 انیرارشرد خرود را در جر رانیمد دیبا انینوع مشتر نیکار با ا یکارکنان بان  برا

مدام  دیبا یالمؤسسه م ایلابم را اب آنها کسب کنند و بان   یمجوبدا و ندقرار دد
 .(FATF Guidance, 2013)و رصد کند  شیآنها را پا
گرروه  در 13شرماره  هیتوصری: ادای پوسرتهبا بان  یمنع رابطه و دمکار ●

 یمربو درون یمرببرون یدر روابط بانک ییشواحتمال پولبه  یخاصتوجه  ژه یو
موضروع  نیربره ا یاژهیرو تیحساسر خواددیدا منشان داده و اب کشوردا و بان 

 تیراب دو گررید ۀنروع رابطر ردر ای یرابطه کارگ ار یو قرل اب برقرار ندنشان دد
حاصل کنند کره  نانیخدمات اطم ۀکننددرخواست ۀو کارکرد بان  با مؤسس یواقع

و  ییشرووابر آنهرا را در پولگرفته است و سنقرار  ییقضا بیدر گذشته مورد تعق
دا و مؤسسات اب بان  13 هیتوص نکهیا سرانجام. کنند یبررس س یترور یمال نیتأم
نشروند و اگرر  یاپوسرته یدرابا بان  یبانک یکارگ ار ۀوارد رابط خواددیم یمال

 .(FATF Recommendations, 2012)آن را ادامه نددند   اندشده



 1400پاییز  ♦ 3 شماره ♦ 4سال  ♦ المللیهای بینسازمان     382

در  ژهیرگرروه و :پرول و اربش یکریوانتقرال الکترونبرر نقل شترینظارت ب ●
 ریرکه کار آنها انتقال پرول برا اربش اب طر یکسان دارد یم اظهار 14شماره  هیتوص

ر یرد. درغنباشر اندهمؤسسره بره ثررت رسر ایر داشرتهمجوب  دیبا  است یکیالکترون
 هیشرود. در توصر یریپول توسط آنان جلروگ یکیاب انتقال الکترون دیصورت بانیا

فاقرد اطلاهرات  یِکریوانتقرالات الکتروندن نقلبرو نروعمم اهرلامضمن  16شماره 
کره مطرابر  ییدرابرا افرراد و گرروه شودیفرستنده  اب کشوردا خواسته م یضرور
 تیحما لیدا و اموال آنها به دلیی( دارا2001) 1373( و 1999) 1267 یداقطعنامه
 .(FATF Recommendations, 2012)امله نکنند مع  مسدود شده است س یاب ترور

در  کره خواددیخود م یاب اهضا ژهیو گروه :پرخطر یبرخورد با کشوردا ●
 نیرا دیرد ابخطرناک  یکشوردا یدا و مؤسسات مالو رابطه با بان  یتراکنش مال

و در صورت درخواست گروه  کنند ییشناسا یکاف و کامل طوررا به انی  مشترنهاد
اقدامات متقابرل لابم و متناسرب   درخواست نیاب ا یجدا یحت و یاقدام مال ژهیو

آن اسرت کره  هیتوص نیساده ا ی(. معنا19 هیکشور م بور انجام ددند )توص هیرا هل
FATF یرا دارا یکشررور سرر یترور یمررال نیو تررأم ییشررواب نظررر پول توانرردیم 
درا و برا بانر  ردر کرا اهضا بخوادرد ریقرم  اهلام کند و اب سا ایخا   تیوضع

 FATF) و دوچنرردان برره خرررج ددنررد ژهیررو تیکشررور حساسرر نیررمؤسسررات ا

Recommendations, 2012.) 

گرروه  درایی: یکی دیگرر اب کارویژهرمالیدای غنظارت بر مشاغل و حرفه ●
 یرابر یرمرالیظادر غبه یدادا و حرفهشغل یهرارت است اب مل م کردن برخویژه 
کشرور خرود  یاصل واحد اطلاهات مرال نهاد و در نیبا ا یگ ارش و دمکار ۀارا 

مرراربه برا  ید  موظرف اسرت بررا یرمالیغ یبخش خصوص بیترت نیا بهاست. 
را  انیمشرتر یعنری ؛کنرد یدمکرار ژهیبا گروه و س یترور یمال نیو تأم ییشوپول

پرخطرر و  یمعاملات مشکوک را گ ارش کند و در معامله با کشروردا و ییشناسا
 ,FATF Recommendations)لابم را بره خررج ددرد  تیحساسر  یاسریمقامات س

2012). 

 منظوربره ژهیکه گروه و یاقدام مهم نیآخر: ونقل پول و ارسال حوالهحمل ●
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  و نظارت و در صورت لر وم ییشناسا کند یم شنهادیدوگانه پ یکرددایرو یاجرا
 سر یترور یمرال نیا ترأمیر ییشروور پولمنظبه یکی یونقل پول فممانعت اب حمل
 اطلاهرات به یابیدست یبرا شودیاب کشوردا خواسته م 32شماره  هیاست. در توص

اب  نرامیب یمعراملات یسرنددا ریپرول و سرا یالمللنیب یکی یف وانتقالنقل مورد در
 ییشروپول یبرراوانتقال نقل نیا چنانچهاظهارنامه استفاده شود.  دمچون ییاب اردا
آنهرا وجرود داشرته باشرد.  ۀامکان مصرادر دیبا رد یگ انجام س یترور یمال نیو تأم
 یمشرتر ریردق ییشناسرا برهدا را موظرف بان  ژه یارسال حواله د  گروه و یبرا
اهمرال  یمال یررسمیرا بر بابار غ ییداتیمحدود یعیصورت طرامر به نید. اکنیم

 یررسرمیبابار غ نیاب حضور در ا ریناگ دا  یتحر لیدلبه رانیخوادد کرد و چون ا
 (.FATF Recommendations, 2012)بابت متأثر خوادد شد  نیاب ا  است یمال

 المللسیاست بین در . گروه ویژه3

دای ب رگ هضو شورای امنیت و صراحب حرر و قدرت «7گروه »عد سیاسی در بُ
 دستند و بره گروه ویژ حامیین ترمه فرانسه و بریتانیا   یعنی آمریکا  در آن «وتو»

ایرن نهراد   ت درآورنرد ترا برا هضرویالمللی فشرار میدای بیندا و سابماندولت
درای المللی آن را اف ایش ددند. این سه کشرور برا طراحیمشروهیت و قدرت بین

دارنرد و اب  گرروه ویرژه دای ال امریحقوقی و مالی خود نقش اصلی را در توصیه
بره  المللی برای مل م کردن کشرورداالملل و نهاددای بینیننفوذ خود در سیاست ب

 رند.یگدا بهره میاجرای این توصیه

 یالمللنیب یاسیس یو نهادها ژهیگروه و. 3-1

است آن را برا چنرد نهراد  یالملل کافبین سیاستدر گروه ویژه  برای درک ادمیت
المللری نهراد بین 1«مریالمللری انررژی اتآژانرس بین». ردالمللی دیگر مقایسه کربین

کشرتار  دایمنرع گسرترش سرلا  پیمران»ای و اجررای جلوگیری اب اشاهه دسرته
کمتر اسرت. گروه ویژه  اببه مراتب دا در برخی حوبهاست؛ اما قدرت آن  2«جمعی

                                                                                                                                 

1. IAEA 

2. NPT 
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یعنی دند  پاکستان  اسررا یل و   ای جهاننخست به این دلیل که چهار قدرت دسته
منرع  ۀمعادد  دوم اینکه مرنای هملکرد آژانس و کره شمالی هضو این پیمان نیستند

پیمران م برور   هررارتیه تواند فراتر اب آن همل کند. باست و نمی( NPTگسترش )
المللی انرژی اتمی است. ایرن درحرالی قدرت و اختیارات آژانس بین ۀمحدودکنند
 آن د  تعرداد اهضرای؛ ی  اب این دو محدودیت را ندارددیچروه ویژه  گ است که

بیشتر است و د  مادیرت   پیمان نیترشمولهنوان جهانبه  منع گسترش ۀمعادداب 
مقیرد  یالمللری خاصربین ۀبه معادد و درحال تغییر بوده دای آن دینامی  وتوصیه
مرالی  ترأمین المللی مرراربه براکنوانسیون بین»دایی نظیر برهکس  اب پیمان .نیست

 گیررداد پشتیران خود بهره مینهنوان اسبه  «کنوانسیون پالرمو»( یا CFT) «تروریس 
(Nance, 2018.) 

برا  یاسریس اًمادیتر ینهرادکه گروه ویژه   کندمی تأیید یادیب ن شوادد و قرا
 یو ثرات در نظرام مرال یکپارچگیاب حفظ  ییو نها ییددم غا و است یمالقالری 
تحقرر  (  درواقعکرده است فیخود تعر یاصل ۀفیآن را وظگروه ویژه )که  یجهان
و  تأسریس سرت.موجرود ا المللریحفرظ نظر  بین ابجملره  یاسیاددام س یبرخ
  کرایآمر هررارت اب ی دفرت کشرور صرنعت ایر «7گروه » ونیمدگروه ویژه  تیتقو

  ایراقتصراد دن نیدوم  نیچ یو حت بوده و کانادا ایتالیآلمان  ژاپن  ا ا یتانیفرانسه  بر
اب آنکره  شرتریب «7 گرروه»گیری شرکل ۀفلسرف. نداشته استآن حضور  تأسیس در

در  افتهیجهران توسرعه یحفظ برتربا ددم بوده و  یاسیس  باشد یمال ای یاداقتص
رشرد و  ۀجرینت و فعالیت این گروه در شده است تأسیس المللو نظام بین استیس
مطلروب اب  یبردارغرب در بهره یتوسعه و ناتوان درحال یقدرت کشوردا شیاف ا

 .(Ali, 2019)ه است اددام خود بود در بمینۀسابمان ملل 
حرکرت  تیرامن یموابات سابمان ملرل و شروراشد تا به اندابیراه «7گروه »
 کنرد. یخنثر تیامن یدر شورارا  نیوقت( و چ ی)شورو هیروس یتراشمانع و کرده

را ضرامن  کل دنیابر  افتهیجهان توسعه ۀکه سلط است یتفکر ۀگروه ویژه نی  نتیج
رشد و  ایجاد گروه ویژه اب  ترمه اما  ؛دانددانست و میالمللی میصلح و ثرات بین
سررپتامرر و تررلاش محررور  11 آن بعررد اب حرروادث ۀسررابقبی تیررتکامررل و تقو
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گرروه  است. س یمراربه با ترور  یکردن رژ یو جهان تیتقو یبرا «آنگلوساکسون»
 یآن را چنردان جرد کرایخرود آمر یبود کره حتر یفیضع نهادسپتامرر  11 تاویژه 
  یچسرپتامرر دمره 11 اما بعرد اب؛ را قرول نداشت شیاردایمع رانسهگرفت و فنمی
اربه برا کردن مرر یجهان یبرا یبستر مناسرفت که این نهاد ایدر کاید و آمرکر تغییر
 نکررهیموابات آن اسررت  ضررمن او برره تیررامن یدر خررارج اب شررورا سرر یترور

سرپتامرر  11پرس اب  .(Nance, 2018)در  نردارد  یخاصر یدای حقروقتیمحدود
  افترادکره  یاتفاق مهمر  روند حاک  شدنیجهان ابجمله  گرید تحولاتبمان با د 
  یرشمول کرردن رژو جهان تیتر تقویغن انیو به ب س یمراربه با ترور شدنیجهان

که داشت توانست آن را اب دستور  یابیبا قدرت و ن کایآمر .بود س یمراربه با ترور
 .کند لیالمللی تردخود به دستور کار بین یکار مل

سرپتامرر  11 ۀمحصرول حادثرگروه ویژه   ۀرمنتظریقدرتمندتر شدن غبنابراین 
؛ ایرن ردیردر دستور کار سابمان ملل قررار گ س یکه باهد شد مراربه با ترور است
سابمان ملل اختلافرات  یاهضا انیم س یترور فیتعر ۀدربار که پیشتری بود درحال
دوران است  نیس  محصول دمیترور ۀبا مقول شوییپول وندیپ .وجود داشت یجد

سرابمان  تیرامن یشرورا  2001سرپتامرر  28در  .شدگرفته نمی یو قرل اب آن جد
اهضرای  یتمرام یبرا وصادر  س یمراربه با ترور با ددمرا  «1373»طعنامه ق  ملل

بیشتر و  این سابمان  ال امات یکسانی را اهمال کرد. این ال امات و تعهدات معمولاً
در معادردات و اسرناد قرلری  که این کشروردا سرابقاًاند اب تعهداتی بودهتر گسترده
تنهرا تعرداد  را که اسناد و معادردات پیشرین دیگر این بود ۀکرده بودند. مسلل تأیید

تمرام  یتعهردات بررا نیرا حاضرر همرلاً. درحالندده بودکرکمی اب کشوردا امضا 
 نیرآور اسرت. انه الر ام ایدای م بور باشند ونیهضو کنوانس نکهیاه  اب ا  کشوردا

را  «CFT ونیکنوانسر»مثرل  یتعهردات  رایسابقه بود؛ ببی تیامن یشورا رموضوع د
  المللری وجرود داشرتاسناد مه  بین یآور کرد که در برخدا ال امتمام دولت یبرا
 گرفت.اب آن صورت نمی یاستقرال جهان نرود والاجرا لابم یول

کنرد کره می ساختار متنی و محتوایی کنوانسیون  چهار ال ام مشترک را اهمرال
بوط به مراربه با تروریس  یرا ال ام  مرنای بسیاری اب معاددات و اسناد مر چهاراین 
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در مورد ایرن ال امرات بره توافرر  دنوبدا دولتمالی آن است. الرته  تأمین مقابله با
 کامل نرسیده اند:

 برا مقابلره یبررا گریکردیو معاضردت برا  یدا به دمکاردولت یسابمل م ●
 س ؛یترور یمال نیتأم

 ؛در داخل کشوردا س یترور یمال نیمقابله با تأم ●

 س ؛یاب ترور  یرمستقیو غ  یمستق تیحماهدم  ●

 .یآن در نظام قضا  یفریک بیو و تعق س یترور اب یانگارجرم ●
بره ال امرات قطعنامره بایرد هضرو سرابمان ملرل  یدرادولت ۀدم بیترتنیدب

 یمال تأمین مراربه با ونیکنوانس دستند. مسلول بمینه نیباشند و در ا رندیپا «1373»
 .(Ali, 2019)ال امات است  نیا ۀجمل اب د  س یترور

 یالمللنیب یاسیس  یرژ گاهیدر جا ژهیو گروه .3-2

نفع الملررل بررهثرررات در نظررام بین جررادیهامررل ا دررا« یرررژ»  الملررلبین اسررتیس در
مطر   در  1960 ۀدر دد «ایمراربه با اشاهه دسته»  یرژ .ب رگ دستند یداقدرت

باهرد تمدیرد  1990 ۀو در ددرمنرع گسرترش  مانیپ بیمنجر به تصو 1970 ۀدد
ترین و موفرر نیاب قدرتمنردتر 2001ترا سرال  ایدسته هاشاه  یرژ .آن شد یدا م
 سر یمراربه برا ترور  یرژ  سپتامرر 11الملل بود  اما بعد اب بین استیدر س دا یرژ

ی المللبین دایو به یکی اب قدرتمندترین رژی  شد تیای تقوسابقهد  به شکل بی
 یحقروق ایر یاسریفراترر اب تعهردات سهراملی    یر. رژدر سطح جهان بدل گشت

 وقحقر یقواهد و مقرررات و حتر کننده یتنظ یعنیست؛ ا آنها دا و مسلط بردولت
درا و دولت یدر طرول بمران و برر اثرر دمکرار ایدا  یرژ .الملل مربوطه استبین

حقروق  ایراشراهه   یر)مثل رژ رندیگالملل شکل میمعاددات و حقوق بین ۀتوسع
 یشرورا ریرالمللی نظمراجع مشروع بین ۀو با مداخل نییاب بالا به پا ایبشردوستانه( 

 نینوع اسرت و بره دمراین اب  س یمراربه با ترور  یرژ که ندیآبه وجود می تیامن
در قطعنامره  تیرامن یمنتقرد آن دسرتند و هملکررد شرورا یادیدانان بحقوق لیدل
 داننردیرا خلام منشرور سرابمان ملرل م س یمراربه با ترور  یرژ جادیو ا «1373»
(Nance, 2018). 
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خرود را  یو اقتصراد یحقروق  یاسیال امات س ند یآوجود میبه دا یرژ یوقت
مرراربه برا   یرمرورد خرا  )رژ نیردر ا  یررژ نیآورند. ال امات اوجود مید  به
 ؛یرن  پرالرمو و وCFTدایی مثرل ونیکنوانسر بیتصرو :هرارت بودند اب (س یترور
 و دراسرتیترور یاب دسترسر یریجلروگ یبررا یجهان یخدمت گرفتن نظام مالبه

اب  تیرکرردن درنروع حما یجرم تلق ؛یجهان یبه نظام مال آنها کنندگان یمال تأمین
 ایروجود آمدنرد سرپتامرر بره 11بعرد اب  اینها ۀ. دماینها ریو نظ یستیاقدامات ترور

یافته و قاچراق مرواد مخردر برا و جررا   سرابمان شروییپول وندیشدند  پ تیتقو
 شیرخ داد و پگروه ویژه  لیو ذ یسپتامرر بود که به شکل فعل 11 بعد اب س یترور

 وجود نداشت. یاب آن به شکل کنون
ای مه  توجه داشت کره مجموهره ۀنکت نیبه ا دیباگروه ویژه  در فه  بنابراین

 ینهاد کنونی دمانند رژیمر سپتامرر باهد شد تا 11 یدا در فردااب اتفاقات و تلاش
الملل است و برا بین استیدر س دیجد اینظر برساختهنیا و اب ی احیا شودالمللبین

 و متفراوت بروده اریسپتامرر بس 11 اب شیپ س یبا مراربه با ترور یمال یسابوکاردا
 .ای داردجداگانه تیدو

 اسرتیدر س  ینظ  دژمون یداستون ۀمثاببه دا یخود رژ که اشاره شد چنان
بره  یدای بر رگ متکرمروردنظر قردرت  یرنظر  دژمون یعنری ؛الملل دسرتندبین

ای اب نظر  مردل و نمونرهگرروه ویرژه   منظرر نیر. اب استا دا یای اب رژمجموهه
 یایدن رد یجهان یحکمران»اب  یمدل ؛است که غرب دنرال آن است یدرحال ظهور

معادردات  ایجای قواهد به «بر تجربه یمنعطف مرتنی حکمران»یا « متکثر یچندقطر
ای دارند و ژهیو تیادم یو اقناع و روبآمد یریادگیدانش   دیکه در آن تول یحقوق

 .ستین دیجد یاستاندارددا نیرقابت و اختلافات نظر  مانع تدو
کره اسرت گروه ویژه   غرب مطلوب ساختن جهان یاب اب اردا یکی  بنابراین
باب است که با غررب در  یگرانیدا و بابدولت یبه رو یو اقتصاد یدر آن نظام مال

هنوان بره کرایکشند. قاهدتاً آمرننظ  مورد نظر آن را به چالش  ینراشند و مران  یست
گرروه  نظ  دارد. نیای در حفظ اژهیجهان سه  و یو نظام یقدرت مال نیترب رگ
 یقریبلکه تلف ؛ستین س یمراربه با ترور یحت ای یمال ای یتیصرفاً حاکم ینهادویژه 
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 داتیرآن متناسب با ظهور تهد فیدستور کار و وظا کهطوری؛ بهستا اینها ۀاب دم
موردنظر آن کار چنردان  یکردن استاندارددا یو جار نیکند و تدومی رییتغ دیجد

 خرود قدرتمنرد تیو موقعتوان   یساختار درون ۀواسطبهاین نهاد  .ستین یدشوار
جرررا     یبانکرردار سرر  یترور رِیررای اب موضرروهات متنرروع نظتوانررد مجموهررهمی

اشراهه   یریگقاچراق مرواد مخردر  گروگران  شروییپول  المللرییافته بینسابمان
بره در    دارنرد تیدا را که در سطو  مختلف موضوههیریای و خدای دستهسلا 

مخرالف نظر   یدرادایی را بر رفتار دولتتیددد و در صورت ل وم محدود بطر
 .(Nance, 2018) موجود اهمال کند

در  تیقادر به اهمال صرلاح  تیامن یشورا یحت  یگرینهاد و سابمان د چید
 یشورا تیصلاح در داناناب حقوق یاریکه بسدرحالی ؛ستین یعیوس ۀحوب نیچن
 یفراملر ۀهنوان شررکدر همل برهگروه ویژه   ندتردید دار یگذارقانون یبرا تیامن
 یقانع بره اجررا ایکشوردا را وادار  ی خودکند و با اب ارداهمل می یگذاراستیس
 د.سابدا میاستیس نیا

 رانیا قبال در ژهیو گروه یرفتار یالگو. 4

ده اسرت. دای همومی این نهاد بروتعامل گروه ویژه با ایران همدتاً اب ردگذر بیانیه
 ۀسره بیانیره همرومی دربرار  دای فوریه  ژو رن و اکترررگروه ویژه در سال در ماه

بره  2008کنرد. اب سرال گانه صادر میدای چهلکشوردا بر اساس توصیه وضعیت
دای همومی گروه ویژه بوده است. در ادامره طور مرتب مخاطب بیانیهبعد  ایران به

ین نقاط هطف در ترمه دای این نهاد به در بیانیهبا استناد به بخش مربوط به ایران 
 شود.به بعد پرداخته می 2008روابط بین گروه ویژه و ایران اب فوریه سال 

اب ایرران خواسرت ترا بررای مرراربه برا  2008فوریره  28گروه ویژه در بیانیه 
بمان نی  اب سایر کشوردا درخواست کرد ترا اقداماتی را انجام ددد و د  شوییپول

 FATF Public)درایی داشرته و نکراتی را رهایرت کننرد در ارتراط با ایران مراقرت

Statement, 28 February 2008 ). گرروه ویرژه ضرمن   ژو ن دمران سرال ۀدر بیانی
دایی اب بیانیه قرلی خود اب هدم پیشررفت اقردامات ایرران و اببکسرتان تکرار بخش

اکترر( ضرمن تشرکر اب اقردامات  16) 2008راب نگرانی کرد. در بیانیه پایانی سال اب
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برطرم ساختن  برایحال اب هدم اقدام ایران   درهینشوییپولایران برای مراربه با 
ابراب نگرانی کررد. نهراد گرروه ویرژه دمچنرین اب سرایر  سمیترور یمال نیتأم خطر

انجرام ددنرد و اب ایرران  یس ب  یداماتاق کشوردای هضو خواسته که هلیره ایرران 
کم  فنری بره  درخواست انجام اقدامات فوری نموده و آمادگی خود را برای ارا ه

 .(FATF Public Statement, 16 October 2008) ایران اهلام کرد
در ادامه و با وجود برخی اب اقداماتی که ایران انجام داده بود  گرروه ویرژه در 

 ترأمین خود  اب هدم اقدام ایران برای رفع نقایص موجرود و 2009فوریه  25بیانیه 
مالی تروریس  انتقاد کرد و به این ترتیب ایران را در لیست سیاه خود قررار داد. در 

قضایی هضو گروه ویژه خواسته شد تا اقردامات  دایاین بیانیه اب کشوردا و حوبه
 (.FATF Public Statement, 25 February 2009) تقابلی هلیه ایران انجام ددند

سرال در فهرسرت سریاه گرروه  دفرتبعد اب این بیانیه  ایران به مدت بیش اب 
شد. حتری می این نهاد به ایران اشاره دایدر تمامی بیانیه ویژه قرار گرفت و تقریراً

  اب 2015فوریره  27بیانیره    ابجملرهگرروه ویرژه ۀصادرشد دایدر برخی اب بیانیه
 سایر کشوردا خواسته شد تا اقردامات تقرابلی خرود را هلیره ایرران تشردید کننرد

(FATF Public Statement, 27 February 2015). 
ژو رن  24در ادامه و در فضای امضای برجام  گروه ویژه اقدام مالی در بیانیره 

 ۀددندر کررد کره نشران  ایران را به مدت ی  سرال اب فهرسرت سریاه تعلیر2016
این درحالی است که بسیاری اب کارشناسان برر فنری  ؛رویکرد سیاسی این نهاد بود

 وربند. در این بیانیه آمده است:می این نهاد اصرار دایبودن اربیابی
 نیرا لایسطح برا یاسیطر  اقدام و تعهد س بیدر تصو رانیاب اقدام ا گروه»

 سر یترور یمرال ترأمین و شوییپول  یبا رژ مراربه صیکشور به برطرم کردن نقا
. کنردیطر  اقدام استقرال م یدر اجرا یکم  فن یریگیپ یبرا  یکشور و تصم نیا

 آورددرمری ریماه به حال تعل 12به مدت  رای اقدامات تقابل  گروه ویژه رونیابدم
 ۀدور نیرا انیرطر  اقدام رصد کند. اگرر در پا یدر اجرارا  رانیا شرفتیپ  انیتا م
  طر  اقردام نداشرته یدر اجرا یکاف شرفتیپ رانیکه ا کندلام اهی گروه ویژه بمان

 ۀدور نیردر ا رانیردوباره اهمال خوادند شد؛ امرا اگرر ای گروه ویژه اقدامات تقابل
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برر  نرهیبم نیردر ا یگررید یدراگامگروه ویرژه  د نتعهدات خود همل ک بهی بمان
 یبراقی گرروه ویرژه همروم هیانیدر ب رانیکامل شدن طر  اقدام  ا تا خوادد داشت.

طرر   در شردهییشناسرا صینقا ی رفعبرا لابماقدامات  رانیا یخوادد ماند. تا وقت
و  رانیراب ا یناشر یمرال تأمین خطر ۀدرباری گروه ویژه نگران د کنیاقدام را اجرا م

جرای  بره  کنردیم جادیای مللالنیب ینظام مال یکپارچگی یامر برا نیکه ا یدیتهد
 ییقضرا ینهاددرا ۀدمرگروه ویرژه اب اهضرای خرود و  رواست. اب این یخود باق
 ییشناسرا ۀخرود بخوادنرد کره سرامان یمال ینهاددا اب دمچنان خواددیانه ممصرّ

و  یقریخرود برا افرراد حق یتجرار یدارا در ارتراطات و تراکنش انیمشتر شرفتهیپ
گرروه ویرژه  کار برندنرد.برهگروه ویژه  19شماره  هیتوص بمینۀدر  وی رانیا یحقوق
؛ برطرم کند را شوییپولمراربه با  صیتمام و کمال نقا خواددیم رانیانه اب امصرّ
 FATF Public)«. مررترط دسرتند سر یترور یمرال ترأمین کره برایی را آنهرا ویژهبه

Statement, 24 June 2016) 
 در ژهیرو گرروه  بود شده تمام رانیا ساله  ی فرصت نکهیا وجود با ادامه در

تقرابلی را بررای یر  دوره  اقردامات فهرست اب رانیا ریتعل  2017 ژو ن 23 هیانیب
دیگر تمدید کرد. اب این تاریخ به بعرد  تعلیرر ایرران اب فهرسرت اقردامات تقرابلی 

بعدی نی  با توجه به تهیه لوایح مربوطره  دایای بوده است. در سالصورت دورهبه
توسط دولت ایران و دمچنین تصرویب آنهرا در مجلرس شرورای اسرلامی  ایرران 

با اشاره به  2018فوریه  23دمچنان در حالت تعلیر مانده بود. گروه ویژه در بیانیه 
ه گانرنُه  اب ایران خواست تا اقردامات مرترط یداگامبرداشتن و ایران  یاسیتعهد س

 ذیل را نی  انجام ددد:
 حرذم برا ابجملره ؛را تا حد امکان جرم حساب کند س یترور یمال تأمین ●

 یاسرتعمار و نژادپرسرت  یدارند به اشغال خارج تلاشکه  نیمع ییداگروه تیمعاف
 ؛ددند انیپا

 یداقطعنامره بمینرۀدر  دراستیترور یداییو مسدود کردن دارا ییشناسا ●
 ؛بارهنیسابمان ملل در ا تیامن یشورا

 ؛انیمشتر اطلاهات ییشناسا یو قابل اجرا یکاف یمیوجود رژ نیتضم ●
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دررا در STR لیررو تحو یمررال اطلاهرراتکامررل واحررد  اسررتقلال نیتضررم ●
 ؛شدهانجام یداتراکنش
ارب  ایررا که خدمات انتقال پول  یچگونه مقامات مسلول  کسان نکهیا نییتر ●

 ؛کنندیم  یو تحر ییشناسا ددند یبدون مجوب انجام م
 ۀدربرار یسرابو شفام CFT پرالرمو و یدراونیکنوانسر یو اجرا بیتصو ●
 ؛متقابل یارا ه کم  حقوق یتوانمند
   یرت الکترونلاکره مرراد کننردیاحرراب م یمرال ینهاددرا نکرهیا نیتضم ●

 ؛دارند اریمردأ و مقصد را در اخت یداهات کامل حسابلااط
 ؛شوییپولنقض  یدا برااب مجابات یترگسترده فیط نیتدو ●
امروال مربوطره  ۀمصرادر یبرا یکاف یدامصوبات و پروسه نیتدو نیتضم ●

 .(FATF Public Statement, 28 February 2018)( در صورت ل وم)

کررد ترا اقردامات می بعدی مکرر اب ایران درخواست دایگروه ویژه در بیانیه
غیر این صورت به فهرست سریاه ایرن نهراد براب خوادرد  مذکور را انجام ددد  در

  گروه ویژه ایران را مجدد به فهرست سیاه 2020گشت. در نهایت  در بیانیه فوریه 
همومی این نهاد  دمواره به ایران  دایخود بابگرداند و اب آن بمان تاکنون در بیانیه

چرالش   منظر نیاب ا .(FATF Public Statement, 21 February 2020)شود می اشاره
  یراب چالش آن برا نظر  دژمون یبخش مهمگروه ویژه  با رانیا یاسلام یجمهور

و  نردتر کمانور مخالفان نظ  م بور را کوچ  یفضا درصدد است کهموجود است 
مخرالف ایرن نظر   نکرهید  با ا نیو چ هیبررد. روس نیدر صورت امکان اب ب یحت

خرود  یاب منرافع ملر با اثرگرذاری برر رونرددا و فراینرددای آن کوشندمیدستند  
خاطر منافع خود بخوادند با ایرن نظر  مقابلره شاید به . این کشوردامحافظت کنند

مقابله با  ۀنی( د رانیاب جمله ا) سایر کشورداخاطر نخوادند شد بهحاضر کنند  اما 
 .بپردابند یو اقتصاد یعد مالنظ  را در بُ نیا

آن  دایتوصریه بیتصروگروه ویژه  محدود بره  با رانیچالش ا ترتیب به این
باهرد ایرن نهراد  ایتوسرعه رییرتغ حالِ و در  ینامید تیماد نکهیویژه ابه نیست؛

اب باشرد و  کنرونیدای هیاب توصر تررانهیگسخت یحت ندهیدای آهیخوادد شد توص



 1400پاییز  ♦ 3 شماره ♦ 4سال  ♦ المللیهای بینسازمان     392

 فر چندآن در اُ ۀرانیگسخت یاردایبا توجه به معگروه  به رانیا وستنیپ آنجایی که
 لیرا تعرد آنها ایدا اهتراض هیتوص نیتواند به ادر همل نمی ؛است دیبع ندهیسال آ
 أمنع گسترش کره منشر ۀناموفر ایران در پیوستن به معادد ۀ. ضمن اینکه تجربکند

گیری در ایررن مررورد را نیرر  بررا فشرراردای سیاسرری بسرریاری برروده اسررت  تصررمی 
 جدی مواجه ساخته است. دایچالش

 گیرینتیجه

 ۀی برشرمرد کره دامنرالمللربینتروان اب نهاددرای مهر  می گروه ویژه اقدام مالی را
در حال اف ایش اسرت.  المللبیناقتصاد جهانی و سیاست  ۀاقدامات آن در دو حوب

شده و موقعیرت آن برا دمرادری  تأسیس کشور صنعتی 7گروه  ۀاین نهاد به پشتوان
گر اب اقتصاددای نوظهور تثریت شده است. این نهاد در ارجراع بره مررانی برخی دی

سرابمان ملرل  دایی و دمچنین قطعنامهالمللبین دایمشروهیت خود به کنوانسیون
 کرلانتا اب این طریر مشرروهیت اقردامات خرود را بره سرطو   است داده ارجاع

مراربه برا   یمال اقدام ژهیو گروه سیتأس اب هیاول ددم گرچهبسط ددد.  یالمللنیب
و  2001سرپتامرر در سرال  11حروادث  لیراب قر ییداددایرو است  بوده ییشوپول

به بعد( باهد شد تا مراربه با تروریسر  و  2003ایران )اب ای دسته ۀدمچنین مسلل
یرن نهراد در ا یداهیتوصر الرترهنی  به مراحد این نهاد اف وده شود. ای دسته ۀاشاه
 .ندارندآور ال ام ۀمنع اشاهه  دمانند مراحد مربوط به مراربه با تروریس  جنر ۀحوب

 یتیفراحراکمو  یتیحراکم یدانظارت شیو اف ا یالمللنیبتحولات  ریتأثتحت
اقردام  ژهیگروه و یو اثرگذار اراتیاقتدار  اخت ۀحوب ؛یو بانک یمال یداتراکنشبر 
اقتصراد جهرانی  ۀحروب در تررخا  طوربهکرده است.  دایپ شیاف ا سرهتبه یمال

  ری دستندمحوریس و  شفافیتاین نهاد که مرتنی بر دو پایه  ۀرویکرددای دوگان
هضرو و حتری  درایباهد شده تا استاندارددای مالی متعددی بر کشروردا و بان 

هردم »  «انیمشرتر شررفتهیپ ییشناسرا»غیرهضو تحمیرل شرود. ال امراتی دمچرون 
منع »  «یاسینسرت به مقامات س تیحساس»  «سوابر یت نگهدارضرور»  «رابداری

 یکریوانتقرال الکترونبر نقل شترینظارت ب»  «پوششیدای با بان  یرابطه و دمکار
دای نظرارت برر مشراغل و حرفره»  «پرخطر یبرخورد با کشوردا»  «شپول و ارب
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اری این نهراد باهد شده تا وبن اثرگذ« ونقل پول و ارسال حوالهحمل»و « یرمالیغ
جهرانی و دمچرون بانر  ای ی باسرابقهالمللربینحتی فراتر اب نهاددای اقتصرادی 

 ی پول نی  تحلیل شود.المللبینصندوق 

گروه ویژه باهد شده ترا  دایپویایی  قابلیت تغییر و قابل تفسیر بودن توصیه
باشد  جایگادی که حتی برخی  ای داشتهجایگاه ویژه المللبیناین نهاد در سیاست 

. گرروه ویرژه اب ایرن نظرر اب ندارندمنع گسترش نی   ۀنهاددای مه  دمچون معادد
موقعیت متمای ی در قیاس با نهاددای م بور برخوردار است کره مرتن آن دمرواره 

منع  ۀقابل تغییر و تفسیر است؛ این درحالی است که متن معادداتی دمچون معادد
است که احتمال تغییرر آن ای و تغییر آن مستل م فرایند پیچیدهگسترش تثریت شده 

رویکرددای سیاسی گروه ویژه اقدام مالی   بر اینرا بسیار پایین آورده است. هلاوه
فنری » ۀاخیر مدام در حال اف ایش بوده که این روند برخلام اید ۀدر طول چند دد

د این نهاد در قررال ایرران طور خا  رویکراین نهاد در حال وقوع است. به« بودن
 بوده است. «7گروه »ثر اب کمیت و کیفیت روابط ایران با أمت
 



 

 

 منابع
و  یانسران هیسررما یالمللرنیب انیر(. جر1398)  یرحر  یدیر یباو  یمحمدهل  یرخانیش

  (1)8  الملرلنیب اسرتیس یرانریا پژودشرنامه. هیو ترک رانیدر ا یتوسعه اقتصاد
97-120. 

 رییر: تغتیرامن یشرورا 1373در قطعنامره  ی(. تأمل1391صمد )  یهراسو  مانیپ ان ینمام
فصرلنامه مطالعرات . سر یمرراربه برا ترور یمات حقروق ادر تعهدات و ال تیماد
 .168-149(  9)3 سیپل یالمللنیب

Ali, F. (9 November, 2019). FATF and global Politics. From: 

www.brecorder.com/news/542935/. 

FATF (10 May, 2021). About: https://www.fatf-gafi.org/about/. 

FATF (15 May, 2017). From: www.fatf-gafi.org/publications/ fatfgeneral/ 

documents/fatf-at-g7-meeting-in-bari-italy.html.  

FATF 25 Years Beyond (2014). From: www.issuu.com/fatf/docs/fatf_25_years.  

FATF Annual Report of 1993-1994 (1994). FINANCIAL ACTION TASK 

FORCE ON MONEY LAUNDERING. From: www.fatf-gafi.org/media/ 

fatf/documents/reports/ 1993%201994%20ENG.pdf.  

FATF Guidance (2013). From: www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/ 

recommendations/Guidance-PEP-Rec12-22.pdf.  

FATF Recommendations (1996). Financial Task Force on Money Laundering. 

From: www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/ pdfs/ 

FATF%20Recommendations%201996.pdf. 

FATF Recommendations (2012): From: www.fatf-gafi.org/media/fatf/ 

documents/ recommendations/ pdfs/FATF%20Recommendations% 20 

2012. pdf. 

FATF Public Statement (16 October 2008). From: www.fatf-gafi. org/ 

publications/ high-risk- and- other-monitored-jurisdictions/ documents/ 

fatfstatement-16october2008.html. 

http://www.brecorder.com/news/542935/
https://www.fatf-gafi.org/about/
http://www.fatf-gafi.org/publications/%20fatfgeneral/%20documents/fatf-at-g7-meeting-in-bari-italy.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/%20fatfgeneral/%20documents/fatf-at-g7-meeting-in-bari-italy.html
http://www.issuu.com/fatf/docs/fatf_25_years
http://www.fatf-gafi.org/media/%20fatf/documents/reports/%201993%201994%20ENG.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/%20fatf/documents/reports/%201993%201994%20ENG.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/%20recommendations/Guidance-PEP-Rec12-22.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/%20recommendations/Guidance-PEP-Rec12-22.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/%20pdfs/%20FATF%20Recommendations%201996.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/%20pdfs/%20FATF%20Recommendations%201996.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/%20documents/%20recommendations/%20pdfs/FATF%20Recommendations%25%2020%202012.%20pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/%20documents/%20recommendations/%20pdfs/FATF%20Recommendations%25%2020%202012.%20pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/%20documents/%20recommendations/%20pdfs/FATF%20Recommendations%25%2020%202012.%20pdf


 395    المللدر اقتصاد جهانی و سیاست بین) FATF( ویژه اقدام مالی گروه

FATF Public Statement (21 February 2020). From: www.fatf-gafi.org/ 

publications/high-risk-and- other- monitored- jurisdictions/ documents/ 

call- for-action-february-2020.html. 

FATF Public Statement (24 June 2016). From:www.fatf-gafi.org/ publications/ 

high-risk- and- other- monitored- jurisdictions/ documents/ public- 

statement- june-2016.html.  

FATF Public Statement (25 February 2009). From: www.fma.gv.at/ 

download.php?d=1475.  

FATF Public Statement (27 February 2015). From:www.fatf-gafi.org/ 

publications/ high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/ documents/ 

public-statement-february-2015.html.  

FATF Public Statement (28 February 2008). From: www.fatf-gafi.org/ 

publications/ high-risk- and-other- monitored-jurisdictions/documents/ 

fatfstatement-28february2008.html.  

FATF Public Statement (28 February 2018). From: www.fatf-gafi.org/ 

publications/ high- riskandnon- cooperativejurisdictions/ documents/ 

public- statement-february-2018.html.  

International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 

(1999). From: www.un.org/law/cod/finterr.htm.  

Mugarura, N. (2016). The Global Anti-Money Laundering Regulatory 

Landscape in Less Developed Countries, Routledge. 

Nance, M. T. (2017). The regime that FATF built: an introduction to the 

Financial Action Task Force. Crime, Law and Social Change, 69, 

pp.109–129. 

Pisa, M. (2019). Does the Financial Action Task Force (FATF) Help or Hinder 

Financial Inclusion? A Study of FATF Mutual Evaluation Reports. 

Center for Global Development, CGD Policy. Paper 143. From: www. 

cgdev. org/sites/default/files/does-financial-action-task-force-fatf-help-

or- hinder-financial-inclusion-study-fatf.pdf  

Ryder, N. (2008). The Financial Services Authority and Money Laundering a 

Game of Cat and Mouse. The Cambridge Law Journal, 67(3), pp.635-

653. 

The Forty Recommendations of the Financial Action Task Force on Money 

Laundering (1990). From: www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/ 

recommendations/ pdfs/FATF%20Recommendations%201990.pdf  

http://www.fatf-gafi.org/%20publications/high-risk-and-%20other-%20monitored-%20jurisdictions/%20documents/%20call-%20for-action-february-2020.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/high-risk-and-%20other-%20monitored-%20jurisdictions/%20documents/%20call-%20for-action-february-2020.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/high-risk-and-%20other-%20monitored-%20jurisdictions/%20documents/%20call-%20for-action-february-2020.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-risk-%20and-%20other-%20monitored-%20jurisdictions/%20documents/%20public-%20statement-%20june-2016.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-risk-%20and-%20other-%20monitored-%20jurisdictions/%20documents/%20public-%20statement-%20june-2016.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-risk-%20and-%20other-%20monitored-%20jurisdictions/%20documents/%20public-%20statement-%20june-2016.html
http://www.fma.gv.at/%20download.php?d=1475
http://www.fma.gv.at/%20download.php?d=1475
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/%20documents/%20public-statement-february-2015.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/%20documents/%20public-statement-february-2015.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/%20documents/%20public-statement-february-2015.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-risk-%20and-other-%20monitored-jurisdictions/documents/%20fatfstatement-28february2008.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-risk-%20and-other-%20monitored-jurisdictions/documents/%20fatfstatement-28february2008.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-risk-%20and-other-%20monitored-jurisdictions/documents/%20fatfstatement-28february2008.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-%20riskandnon-%20cooperativejurisdictions/%20documents/%20public-%20statement-february-2018.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-%20riskandnon-%20cooperativejurisdictions/%20documents/%20public-%20statement-february-2018.html
http://www.fatf-gafi.org/%20publications/%20high-%20riskandnon-%20cooperativejurisdictions/%20documents/%20public-%20statement-february-2018.html
http://www.un.org/law/cod/finterr.htm
http://www.cgdev.org/sites/default/files/does-financial-action-task-force-fatf-help-or-hinder-financial-inclusion-study-fatf.pdf
http://www.cgdev.org/sites/default/files/does-financial-action-task-force-fatf-help-or-hinder-financial-inclusion-study-fatf.pdf
http://www.cgdev.org/sites/default/files/does-financial-action-task-force-fatf-help-or-hinder-financial-inclusion-study-fatf.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/%20recommendations/%20pdfs/FATF%20Recommendations%201990.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/%20recommendations/%20pdfs/FATF%20Recommendations%201990.pdf


 1400پاییز  ♦ 3 شماره ♦ 4سال  ♦ المللیهای بینسازمان     396

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (1995). From: www.un. 

org/ disarmament/wmd/nuclear/npt/text  

UN Security Council Res. 1617 (2005). From: https://www.undocs. 

org/S/RES/1617%20(2005)  

United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances (1988). From: www.unodc.org/ pdf/ 

convention_1988_en.pdf  

United Nations Convention against Transnational Organized Crime (2000). 

From: www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-

crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNAT

IONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERET

O.pdf  

Van, F.; Anthony B. & Chambers, K. (2012). Tax Havens. University of 

Queensland Press Pacific studies series. 

Vlcek, W. (2018). Global financial governance and the informal: limits to the 

regulation of money Crime. Law and Social Change, 69, pp.249–264. 

http://www.unodc.org/%20pdf/%20convention_1988_en.pdf
http://www.unodc.org/%20pdf/%20convention_1988_en.pdf
http://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf
http://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf
http://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf
http://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf

