
 

 های حقوق قضایی فصلنامۀ علمی دیدگاه 
 1۰5تا   87صفحات ، 13۹۹، زمستان ۹2، شمارۀ 25دورۀ ، مقالهٔ پژوهشی

 25/12/13۹۹تاریخ پذیرش:  - 28/۰8/13۹7تاریخ دریافت: 

المللی و نظام  تطبیقی اختیار دادستان در دیوان کیفری بین ۀمطالع
 از منظر دادرسی منصفانه  ایران  حقوقی

 ایران ، قم، حقوق، دانشگاه قم ۀ، دانشکدالمللبین حقوق  استادیار گروه|  | احمدرضا توحیدی
  دانشگاه دانشکدۀ علوم انسانی،  ، شناسیجرم دانشجوی دکتری حقوق جزا و یی | بابا حسن | علی

 ایران ساوه،  ، ( واحد ساوهاسلامی )آزاد 

دانشگاه آزاد   دانشکدۀ علوم انسانی،  ، فرهنگ و معارف اسلامیگروه  استادزاده | قیوم   | محمود 
 ن ایرا  ساوه،  ، (واحد ساوهاسلامی )

 چکیده 

مین حقوق و الزامات برابر در تدارک دفاع برای متهم، نقش أ نهاد دادستان در فرایند تعقیب کیفری، با ت
کند. تحقیق درصدد بررسی المللی ایفا می لی و بین های داخبسزایی در تحقق دادرسی منصفانه در نظام 

بر فرایند آغاز  تأکید  ماتی با ات مقد تحقیق ۀ الزامات دادرسی عادلانه در قلمرو اختیار دادستان در مرحل
دیوان از   ۀالمللی در مقایسه با حقوق ایران است. تعقیب کیفری در اساسنام تعقیب در دیوان کیفری بین 

 لاکامن های حقوقی اهمیت و سازوکار خاصی برخوردار است. اختیار دادستان ترکیبی مقتبس از نظام 
ال  از  بسیاری  رعایت  متضمن  و  است  نوشته  است.  و  عادلانه  دادرسی  نهاد   لحاظبه زامات  حذف 

وظایف دادستان دادستان است، لیکن تمام    ۀعهد به تعقیب    فۀ بازپرسی، انجام امر تحقیق در کنار وظی 
حقوق ایران تجمیع اختیارات متعدد در مقام دادستان، فقدان   شود. در تحت نظارت قضایی انجام می 

ادستان نسبت به بازپرس، فقدان رسیدگی ترافعی در تحقیقات کنترل قضایی بر اقدامات وی، قیمومت د 
ب از ی مقام تعق   کیکد تف از اصول دادرسی منصفانه همانن   مقدماتی حکایت از عدول مقنن از بسیاری 

گیری از نظام حاکم بر دیوان که طرفی و استقلال قضایی دارد. بهره ها، بی مقام تحقیق، برابری سلاح 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مسئول؛  ۀنویسند                                                                Email: Tohidi2004@yahoo.com 
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 88 ( 13۹۹، زمستان ۹2مارۀ ، ش25 )دورۀ ییقضا وقحق یهادگاه ید یعلم ۀفصلنام       

تواند نفش می   های حقوقی ملی در امر تعقیب کیفری بوده است، ن نظام درصدد ایجاد هماهنگی بی 
 بسزایی در تثبیت اصول دادرسی عادلانه ایفا کند. 

 یالمللی، سیاست کیفر دادرسی منصفانه، دیوان کیفری بین اختیار دادستان،  لیدی:واژگان ک

 مقدمه
مختلف حقوق   ی هاشاخه بر آن تی رعا لزوم  و بشر حقوق مباحث طرح  ه ک ریاخ یهادهه در

 با  1لا کامن  یحقوق  یها م نظا هک  میهست آن است، شاهد ندهک اف ه یسا ی فرکی یدادرس نییآ ازجمله

3یاتهام ستم یس یسوبه ،2شییتفت ستم یس گرفتن از فاصله  
صرف   را خود تلاش و  دارندمی بر  گام 

 مصالح انیتوازن م حفظ به بتواند ه ک است  عادلانه یزمان یدادرس نند.کیم یدادرس ردنک عادلانه

 ی برا  لازم ی هانیتضم  یتمام از ه ک ی حال در و  آزاد  املاا ک ی طیشرا  در متهم  و  بپردازد متهم  و جامعه
دادرسی به   ۀ(. واژ132  :1382  امیدی، )  شود واقع مهک محا تحت تعقیب و است، برخوردار دفاع

  :1388فلسفی و دیگران،  )  تمعنای به داد کسی رسیدن یا به دادخواهی کسی رسیدگی کردن اس 
و   طرفی و درستی، آزادی از تعصبمنصفانه به معنای داشتن وصف بی ۀ(. در ادبیات قضایی واژ45

-49  :1388فلسفی و دیگران،  )  شود.کار برده میداری و نفع شخصی و برابری میان منازعه بهجانب
مجموعه50 شامل  منصفانه  دادرسی  از  برخورداری  حق  اصول  (.  از  قواعد،  ای  اصل   ازجملهو 
، اصل استقلال مقامات قضایی و تفکیک مقاطع دادرسی است که  هاطرفی، اصل تساوی سلاح بی

پیش  باید  آنان  به دعوای  اسناد بینجهت رعایت حقوق طرفین در رسیدگی  در  المللی  بینی شود و 
نی  وط به حقوق مدمیثاق مرب  14  ادۀ، م4جهانی حقوق بشر   ۀاعلامی  11و    8  ادۀم  ازجملهحقوق بشر  

  ، 7یی حقوق بشرآمریکاکنوانسیون    9و    8  ادۀ، م6روپایی حقوق بشر کنوانسیون ا  ۶  ادۀ، م5و سیاسی 
گرفته است و محور و مبنای متحدالشکل    بشر مورد اشاره قرار  ۀشدبه عنوان یکی از حقوق شناخته

(. دادرسی عادلانه  254:  1383،  ی یاور)  رودشمار میهای مختلف بهبودن آیین دادرسی در حوزه 
طرف و  وی در دادگاهی بی  ۀشرط لازم برای محاکم رسیدگی است و پیش  حق حیاتی متهم در فرایند

 (. Bahma, 2013: 1د )شومستقل محسوب می

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Common law 
2. Inquisition System 
3. adversarial system 
4. The Universal Declaration of Human Rights 
5. The International Covenant on Civil and Political Righ 
6. Universal Declaration of Human Rights 
7. American Convention on Human Rights 
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 8۹ (  زادهو قیوم بابایی، توحیدی) ... رانیا یحقوق نظام و یالمللن یب یفر ی ک وانید  در دادستان اریاخت یقیتطب ۀمطالع

نقش منفعل قاضی به عنوان داور، ممنوعیت وی از تحصیل دلیل و   دلیل به لا در نظام حقوقی کامن 
و به حقیقت  راه رسیدن  در  از    کوشش  بسیاری  از   جرایم اجرای عدالت،  مورد   به دلایلی  افراد  سوی 

و حفظ نظم عمومی، از اواخر قرن گذشته در کشورهای   جرایمگرفت. برای تعقیب این  شکایت قرار نمی 
وجود ه است، مقامی دولتی ب  2که پیرو حقوق نوشته  1تابع نظام اتهامی به تقلید از رژیم حقوقی فرانسه

و در ایران و بسیاری کشورها   5دادستان سلطنتی  4امدیر تعقیب و در کاناد   3انگلستان   آمد. این مقام در 
. نهاد دادسرا و (48:  138۶  آشوری، )   شود و جزء تشکیلات قضایی است دادستان عمومی نامیده می 

های نسل   ۀ است و در هم   یافته   توسعه المللی  های عدالت کیفری ملی به سیستم بین دادستانی از نظام 
بین دگاه دا  تعقیب   المللیهای  امر تحقیق و  در  نموده و می   جرایم نقش بسزایی  توحیدی، )   نماید ایفا 

ر   1998(. در کنفرانس ملل متحد در ژوئیه  150،  74،  54  : 1395 ایتالیا  6م در  ها ، دولت 7پایتخت 
کردند. این   رم را تصویب  ۀ المللی موسوم به اساسنام سیس دیوان دائمی کیفری بین أت  ۀقاطعانه اساسنام 

الاجرا گردیده است، لازم  2002المللی با تصویب داخلی بیش از شصت کشور از اول ژوئیه سند بین 
افرادی نموده   ۀ اسنامه، دیوان را قادر به تعقیب و محاکم اس  5  ادۀ گرچه ایران تاکنون به آن نپوسته است. م 

، جرایم علیه 8، جرایم جنگیهای حقوق بشردوستانه و حقوق بشراست که متهم به شدیدترین نقض 
سازمان   کل. دبیر (10و    103:  1383ئی،  کریستین )  و جرم تجاوز هستند   10کشی  جرم نسل ،  9بشریت

بشر جهانی حقوق    سوی به های آینده و گامی بلند  ای از امید به نسل تاریخی را هدیه   ۀ ملل متحد این واقع 
رم با   ۀ اساسنام  42  ادۀ (. م 27  : 1381  باقری، ترجمه شریعت   ، 11ایولاهه)   و حاکمیت قانون توصیف کرد 

خطیر تحقیق و تعقیب   ۀ دو وظیف   سیس دادسرا در ساختار تشکیلاتی دیوان، با حذف نهاد بازپرسی هر أ ت 
 المللی را به دادستان دیوان محول کرده است.جنایات بین 

ای در  اه ویژه نهاد دادسرا و دادستانی، از جایگ المللی، در تشکیلات قضایی کیفری ملی و بین
مراحل مختلف رسیدگیاجرای عدالت که هم  در  انصاف  برقراری  برخوردار  ان  های کیفری است 

 لۀ گری برجسته در فرایند دادرسی کیفری در مرح ین نهاد به عنوان کنش( . اSmartt, 2006: 12)  است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. France 
2. civil law 

3. England 
4. Canada 
5. Crown Prosecution Service 
6. Roma 
7. Italy 
8. War crimes 
9. crimes against humanity 
10. genocide 
11. Eve-Lyn de la Haye 
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 ۹۰ ( 13۹۹، زمستان ۹2مارۀ ، ش25 )دورۀ ییقضا وقحق یهادگاه ید یعلم ۀفصلنام       

زی پرونده ری دارسی جزایی است، نقشی محوری در پی  ۀ مرحل نیترستحقیقات مقدماتی که حسا
اصوایفا می رعایت  لذا  اهمیت است بسیار  مرحله نیا در عادلانه یدادرس ل کند،    صابر، )  حائز 
به عنوان رکن مهم اجرای عدالت و گذشت مدت   (.143:  1388 نهاد دادستانی  به تجلی  توجه  با 

ق با  حاضر با رویکرد فو  ۀمقال  ایران،   1392انون آیین دادرسی کیفری مصوب  کوتاهی از تصویب ق
تطبمطالعه حوز  درصددکاربردی  ـ    یقیای  در  عادلانه  دادرسی  معیارهای  و  تضمینات    ۀ تحلیل 

بر فرایند آغاز تعقیب در دیوان کیفری    تأکید  تحقیقات مقدماتی با   ۀ نهاد دادستان در مرحل  اختیارات
قانون  ان در  ها و وجوه تمایز کارکرد نقش دادستالمللی در مقایسه با حقوق ایران است. ویژگیبین

ررسی تطبیقی در این زمینه مبانی این ب  1رم  ۀدیوان موسوم به اساسنام  ۀو اساسنام  آیین دادرسی کیفری 
توصیفی استفاده نموده و اطلاعات آن به  ـ    دهند. این تحقیق که از روش ترکیبی، تحلیلیرا شکل می

کتابخانه فرضیروش  این  اثبات  و  تبیین  نظام    برخلافه است که  ای گردآوری شده است، درصدد 
ری به بسیاری از اصول ایران در تعیین اختیار دادستان در امر تعقیب کیف  گذارقانونحاکم بر دیوان،  

 نبوده است.   پایبنددادرسی کیفری عادلانه 

مکانیسم به جریان افتادن پرونده، صلاحیت تکمیلی، موضوعی، شخصی و زمانی، فقدان مقام 
ترافعی در مرحلبازپرسی در ساختار داسر و رسیدگی  بر تصمیمات دادستان  تحقیقات    ۀ ا، نظارت 

دیوان و فرایند و مراحل آغاز تحقیق و تعقیب    ۀو مداخل  پرونده  و به ویژه معیارهای پذیرش   مقدماتی
شوند.  جهات افتراق سیستم حقوقی دیوان با نظام حقوقی ایران محسوب می  ترینمهمآن، از    ۀو ادام

های فعال شدن این صلاحیت، بیشتر  ضمن اشاره به صلاحیت دیوان و مکانیسم  رودر مباحث پیش
این  تحقیق و تعقیب در دیوان، به تبیین ویژگی  ژه معیارها و مراحل شروعمسائل به وی به تحلیل سایر 

به رعایت این الزامات  ها  آن   یپایبندپردازیم تا میزان  رسی منصفانه میدها از منظر الزامات دانظام 
تفتیشی )  دادرسی  ۀو تعقیب و شیو  تحقیق  بررسی فرایند و الزامات شروع  وشن گردد. با این مقدمهر

در نظام کیفری دیوان و نظام حقوقی ایران به ترتیب در دو بخش از نگاهی تطبیقی از منظر   (یا ترافعی
 گردد. تحقیق ارائه می ۀدادرسی عادلانه بررسی خواهد شد و در نهایت نتیج

 المللی  یار دادستان در تحقیق و تعقیب امر جزایی در دیوان کیفری بین و اختقلمر  .1 
تحقیقات مقدماتی   ۀدادستان در مرحلایند آغاز تحقیق و تعقیب کیفری و صلاحیت  جهات و فر

بین ازدر دیوان کیفری  ایران متفاوت است.  با سیاست کیفری  بینآنجا    المللی  المللی  که جنایات 
س  شکل  به  توسطازمانمعمولاا  رخ    یافته  حکومتی  بالای  مناصب  اشخاص  یا  رهبران  فرماندهان، 

برخورداری از قدرت یا ثروت، در نظام داخلی مصون از تعقیب کیفری    لحاظبهین آن  دهد و مرتکبمی 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Rome Statute of the International Criminal Court 
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 ۹1 (  زادهو قیوم بابایی، توحیدی) ... رانیا یحقوق نظام و یالمللن یب یفر ی ک وانید  در دادستان اریاخت یقیتطب ۀمطالع

از سازوکاری  المللبینمانند، شروع تعقیب در مراجع کیفری  می  امری حساس است و چنانچه  ی 
المللی موجب مخدوش شدن بیشتر آن شود.  نظم بین  ۀاعاد  جایبهد چه بسا  مناسب برخوردار نباش

آیین دادرسی و ادل  53و    17ویژه در مواد  رم، به  ۀسرتاسر اساسنامرو در  از همین شاهد    1آن   ۀو در 
فراواناحتیاط بین   یهای  کیفری  دعوای  انداختن  جریان  به  هستیم.  در  زیاد   دلیلبهالمللی  حجم 

  ۀ جهان و از طرفی محدودیت منابع و موانع اجرایی دیوان در تعقیب هم  اقصانقاط از  شکایات واصله  
ترین جنایاتی نموده  اساسنامه، صلاحیت دیوان را محدود به تعقیب جدی  1  ادۀ جنایات، مقدمه و م

دیوان صرفاا صلاحیت تعقیب اشخاص حقیقی   2المللی است. بین  ۀاست که موجب نگرانی جامع
ا  ترین جنایات و بالاترین مقامات، رهبران یشدید  3مشی دادستانی رد و مطابق خطمرتکب جرم را دا

وکار خاصی تعبیه  فرماندهان مسئول در اولویت تعقیب قرار دارند. همچنین برای شروع تعقیب ساز
المللی های بزرگ در امان باشد و به طرق محدود بتوان تعقیب بین قدرت   ۀشده است تا دیوان از سیطر

ابع شرایط و مراحل  نظام حاکم در ایران ت  برخلافغاز کرد. آیین تحقیق و تعقیب در دادسرای دیوان  را آ
این با توجه به دستاورد برخی  بر  گیرد. علاوه  رو مورد بحث قرار می متفاوتی است که در مباحث پیش 

مشترک   ۀرم وظیفامر تعقیب و تحقیق ج  های داخلی، با حذف نهاد بازپرسی در دادسرای دیوان، نظام 
به شیو  ۀدادستانی و شعب اتهامات متهم  این شعبهه مقدماتی است و دلایل و  در  ترافعی    بررسی  ای 

توان به دو مرحله، قبل از  (. فرایند تحقیقات مقدماتی در دیوان را می 170  :1388  صابر، )  شودمی 
   .شرح ذیل تقسیم و بیان کرد هشروع تعقیب و بعد از شروع تعقیب ب

 قبل از آغاز تعقیب( ) تحقیقات اولیه در دیوان ۀمرحل .1-1
وضعیتی که درآن یک یا چند جنایت مشمول صلاحیت دیوان رخ داده    مطابق اساسنامه ارجاع

( و  14ادۀ  م)  «شورای امنیت سازمان ملل متحد»(، 13ادۀ  م)  «دولت عضو اساسنامه»باشد از سوی  
موجب فعال شدن صلاحیت  4« مکانیزم ماشه»به    موسوم (،  15ادۀ  م)  ، «راساا به وسیله دادستان»یا  

ساا قصد بررسی و تعقیب وضعیتی  أشود. لیکن چنانچه دادستان بر اساس شکایات واصله ردیوان می 
مشی تحقیقات اولیه، ملزم به بررسی معیارهای  اساسنامه و خط  53و    17را داشته باشد، مطابق مواد  

عبارتی دیگر بین تحقیقاتی که قبل   ند تعقیب را آغاز کند. بهتوامتعددی است و بدون این بررسی نمی
شود تفاوت وجود دارد.  شود با تحقیقاتی که بعد از شروع تعقیب انجام میشروع تعقیب انجام می  از

اساسنامه، معیارهایی را در خلال    (الف( )1)  53  ادۀمشی بررسی مقدماتی دادستانی بر اساس مخط
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. The Rules of Procedure and Evidence 
 کشی، جنایات جنگی، جنایت علیه بشریت و جنایت تجاوز نسل .2

3. Policy paper on case selection and prioritisation 

4. Trigger 
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 ۹2 ( 13۹۹، زمستان ۹2مارۀ ، ش25 )دورۀ ییقضا وقحق یهادگاه ید یعلم ۀفصلنام       

کند. در  ادستان را قبل از آغاز تعقیب هدایت میده که اقدامات تحقیقاتی دهای عینی تعریف کرواژه
 بینی نشده است.  حالی که در نظام حقوقی ایران چنین شرایط و فرایندی پیش

مستقلاا  قضایی  نظارت  بدون  دیوان،  دادستانی  نهاد  مرحله  این  اشخاص،    در  از  را  اطلاعات 
وضعیت، شورای امنیت و    ۀکنندعالدولی، دولت ارجاو بین  های غیردولتیها، سازمانها، دولتگروه

کند.  اساسنامه صلاحیت دیوان را پذیرفته است، دریافت می  12ادۀ  م  3یا از کشوری که طبق بند  
پردازد که آیا وضعیت ارجاعی با الزامات  ای، به ارزیابی این موضوع میمرحله  سپس طی فرآیندی

؟ اولین بررسی این است که موضوع آشکارا  دیوان مطابقت دارد یا خیر  ۀ مقرر در اساسنامه برای مداخل
بندی و گزینش  خارج از صلاحیت دیوان نباشد و قبلاا به آن رسیدگی نشده باشد. گام بعدی اولویت

به    دستیابیگرفتن معیارهای کمی و کیفی جنایات ارتکابی، دلایل، شرایط، امکان  پرونده با در نظر
م احتمال  و  این مرتکب  است.  آنان  درمعی  حکومیت  اولویتخط»  ارها  و  انتخاب  بندی  مشی 

انتشار گزارش متبیین شده  «هاپرونده با ارزیابی صلاحیت    5  ادۀاند. گام سوم  اساسنامه در ارتباط 
صلاحیت تکمیلی و  )  موضوعی، زمانی و شخصی دیوان است. در ادامه معیارهای قابلیت پذیرش 

ق  ۀآستان مشی اساسنامه و خط  53و    17  ، 1ابق مواد  الت مطربانیان و منافع عدشدت جرم(، منافع 
پذیرش وضعیت و آغاز   به  این تحقیقات چنانچه دادستان معتقد  ۀشود. در خاتمشده ارزیابی مییاد

ادۀ  م)  مقدماتی دیوان درخواست مجوز کند  ۀگزارشی جامع، باید از شعب  ۀتعقیب باشد، ضمن ارائ 
 دهدوضعیت اطلاع می  ۀکنندباشد مراتب را به ارجاعده به رد وضعیت داشته  ( و در صورتی که عقی15

مقدماتی   ۀنفع عدالت تشخیص ندهد، شعبدیوان را به  ۀ(. همچنین اگر مداخل53  ادۀ ج( م)  2بند  )
ای منافع  (. تصمیم دادستان به عدم مداخله در راست53  ادۀ م  ج()  2  ج( و)  1  بند)  سازدرا مطلع می

در حین تعقیب در صورتی معتبر است که شعبه با آن موافق ل از آغاز تعقیب و چه  عدالت، چه قب
ارجاع  ۀعقید  (.53  مادۀ  ب()  3بند  )  باشد سوی  از  وضعیت،  رد  بر  وضعیت    ۀکننددادستان 
صمیم تواند از دادستان بخواهد در تمقدماتی است، شعبه با بررسی موضوع می  ۀاعتراض در شعبقابل

 (.53ادۀ الف( م) 3بند ) خود بازنگری کند
وضعیتی که از سوی    ۀ ع این است که آیا تشریفات قابلیت پذیرش درباروتوجه این موض قابل  ۀنکت 

امنیت شورای  یا  می  دولت  اجرا  گردد  ارجاع  دیوان  زمینه  به  این  در  خیر؟  یا  سکوت    دلیلبه شود 
بین محققین   دارد   نظر اختلافاساسنامه  تش . عدهوجود  این  اجرای  در  ای  را  قضایا    گونه اینریفات 

قضایا   گونهایناند که خصوص در مورد ارجاع از سوی شورای امنیت لازم ندانسته و استدلال کردهبه
به بند    18مادۀ    1اول مبتنی بر صلاحیت جهانی شورای امنیت است و بند    ۀبه عنوان شکایات درج

:  1378عنایت، )  کرده استمستثنا منیت را ذا آگاهانه شورای الاساسنامه ارجاع نداده و  13 ادۀب م
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 ۹3 (  زادهو قیوم بابایی، توحیدی) ... رانیا یحقوق نظام و یالمللن یب یفر ی ک وانید  در دادستان اریاخت یقیتطب ۀمطالع

می124 استدلال  اول  گروه  نظر  با  مخالفت  در  گروهی  لیکن  م  که  کنند(.    اساسنامه  13  ادۀاولاا 
د ای تفسیر شود که مغایر با استقلال دیوان نباشگونهبه ارجاع یک وضعیت به دیوان باید  درخصوص  

استقلال   این  تزمانم  هو  اجبارمین میأی  نشود که  پدید  دیوان  برای  و ی  امنیت  نظر شورای  و  یاید 
م اعمال صلاحیت  و  احراز  در  دیوان  استقلال  بر  باشدؤکشورها  و کاملاا مستقل  نباشد  صابر،  )  ثر 

در حین اساسنامه دادستان را مکلف نموده که چنانچه    53  ادۀ( م3)  (. ثانیاا بند الف182:  1378
  ۀکنندد مراتب را به دولت ارجاعد باید حسب مورپذیرش تشخیص دهغیرقابلرسیدگی وضعیتی را  

قبل از آغاز تعقیب(  )  وضعیت یا شورای امنیت اطلاع دهد، لذا به طریق اولی چنانچه در بررسی اولیه
صرف  را  آن،  وضعیتی  ارجاع  مکانیزم  از  خوقابلنظر  را  آن  رد  اختیار  نداند  داشت. پذیرش  اهد 

ل  ی شورای امنیت، دادستان پس از بررسی و احراز اصوشاهدمثال در ارجاع وضعیت دارفور از سو
صلاحیت تکمیلی با توجه به نارسا و ناتوان بودن نظام قضایی سودان،    ازجملهو معیارهای مذکور  

این وضعیت گرفت تعقیب  پذیرش و  به  ارجاعی    (ocampo, 2006: 27)   تصمیم  یا وضعیت  از  و 
را   به نظر بلقافقدان شدت کافی    دلیلبهسوی دولت کومور  با    گروه دوم  ۀعقید  ، پذیرش ندانست. 

   وجودی و استقلال دیوان سازگارتر است. ۀفلسف
 دادرسی و نظارت بر دادستان در دیوان   ۀ ، شیو ( پس از آغاز تعقیب )   تحقیقات مقدماتی   ۀ مرحل   . 1-2

ح شود که دادستان پس از تحقیقات اولیه که شراین مرحله از رسیدگی در دیوان زمانی شروع می 
دیوان وجود دارد. برای   ۀمختصر آن گذشت به این نتیجه برسد که دلایل و مبانی معقولی برای مداخل 

. با توجه به مقدماتی با درخواست دادستان در این زمینه موافقت نماید   ۀآغاز این مرحله لازم است شعب 
گرفته از اساسنامه و بر   تحقیق در کنار امر تعقیب مطابق  ۀ ازپرسی از تشکیلات دیوان، وظیفب حذف نهاد  

بعضی نظام قوق کامن آیین ح  مانند  بر عهدلا،  و دادستان دیوان   ۀ های داخلی  دادستان است. دادسرا 
 و  خویش در انجام تحقیقات رد ک عمل  در از دادگاه مستقل رکنی عنوان  همانند نظام حاکم بر ایران، به

تصمیمات وی تحت کنترل قضایی   ۀ حقوق ایران، هم   برخلاف آوری دلایل مستقل است، لیکن  جمع 
کننده یا سالب آزادی، از قبیل احضار، همچنین ضرورت انجام اقدامات محدود   مقدماتی است.  ۀشعب 

م  بازداشت متهم مطابق شرایط مقرر در  ن   58  ادۀ جلب و  به اساسنامه  دارد.   ۀشعب تأیید    یاز  مقدماتی 
اختیاری وسیع در شروع   ، 1لا ی از نظام کامن دادستان دیوان در اجرای اصل مناسب بودن تعقیب به پیرو 

تعقیب را با توجه   ۀ یا توقف تعقیب در تمام مراحل رسیدگی دارد، حتی در جریان رسیدگی چنانچه ادام 
سن مرتکب یا شدت جرم یا منافع قربانیان به مصلحت منافع عدالت، ناتوانی و    ازجمله به مسائلی  

تواند تصمیم به توقف تعقیب بگیرد و یرش تشخیص ندهد می ذ پ قابل نداند و یا به طور کلی موضوع را 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. The principle of pursuit is proportional 
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 ۹4 ( 13۹۹، زمستان ۹2مارۀ ، ش25 )دورۀ ییقضا وقحق یهادگاه ید یعلم ۀفصلنام       

 ادۀ م   ج()   2بند )   مقدماتی را از تصمیم خود مطلع سازد   ۀ وضعیت و شعب ۀ  کنندحسب مورد مقام ارجاع 
سو و کنترل (. با توجه به استقلال دادسرا و دادستانی در چگونگی انجام تحقیق و تعقیب از یک 53

توان گفت اختیار تعقیب در دیوان  ستان از سوی دیگر، می یمات نهایی داد مقدماتی بر تصم ۀ  قضایی شعب 
 . ( اساسنامه  ۶1  ۀ ماد)   مقدماتی است  ۀ امری مشترک بین دادستان و شعب 

قضایی  مرحل  نظارت  در  ترافعی  رسیدگی  ویژگیۀ  و  از  مقدماتی،  حقوقی تحقیقات  نظام  های 
بودن دادرسی به معنای اعطای فرصت و  فعی ترا  1نوشته است که مورد اقتباس دیوان واقع شده است. 

از ادعاها و دفاع  به طرفین اختلاف جهت طرح  از سوی مرجع قضایی    است ها  آن  امکانات لازم 
  های تفتیشیدادرسی در دادسرای دیوان، ترکیبی از نظام   ۀ. شیو(32:  1395  ، ا بیژنی میرز  و  شاملو)
  تحقیقات دادستانی  ۀیط است. به این معنا که کلترافعی(، یعنی سیستم مختل)  ترافعی( و اتهامیغیر)
اولیه و تحقیقات مقدماتی) تعقیبی)  بررسی  اقدامات  احضار، جلب و  )  بدون نظارت قضایی(، و 

متهم  به شیو)  بازداشت  قضایی(  نظارت  می  ۀبا  صورت  خاتمتفتیشی  در  لیکن  تحقیقات،    ۀگیرد، 
با سیستم تعدد قاضی با حضور دادستان،   ی دیوان مقدمات  ۀاتهامات وارده به متهم و دلایل آن، در شعب

تأیید   شود و در صورت رسیدگی می   کاملاا ترافعی  ۀبه شیو  «ستماع اتهام ۀ »امتهم و وکیل وی در جلس
شعب  اتهام،  مخالفت  شد.  خواهد  ارسال  دادگاه  به  پرونده  و  صادر  نظر    ۀکیفرخواست  با  مقدماتی 

( اساسنامه  5)  ۶1ادۀ  نظر منظر دیوان است. بهتجدید  ۀشعب  اعتراض درقابلدادستان در این رسیدگی،  
دادرسی عادلانه، شعب  تعدد  تجدید  ۀدر جهت  با  را  تجربنظر  و  اختلاف  بیشتر، صالح حل  ۀقاضی 

گناهی متهم، بار اثبات دلیل و  ( اساسنامه، با پذیرش فرض بی2)  ۶۶  ادۀدانسته است. همچنین م
تردی از هر گونه  به دور  را  به حضور در  اتهام  نهاده است. دادستان ملزم  بر دوش دادستان  د معقول 

 (. 188: 1394 بابایی،  و  زکوی) ترافعی استدادرسی کاملاا دادگاه و اثبات ادعای خود طی یک  
استدلا بحثلاز  نظام های  نمایندگان  کامنبرانگیز  و  نوشته  حقوقی  دربارهای  حدود   ۀلا 

یابیم که چگونه این مباحثات منجر به تدوین  رم درمی  ۀنامصلاحدید دادستان در زمان تدوین اساس 
  در واقع فرآیند تحقیقات و(.  Bergsmo, 1998: 356)  رویکرد ترکیبی در اساسنامه دیوان شده است

نظام تأیید   از  از چندین عنصر  ترکیبی  و  دیوان، سازش  در  واتهامات  ترافعی  دادرسی  تفتیشی   های 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

کیفریق  موجب  به  ایتالیا  در  نمونه  عنوان  به  .1 دادرسی  آیین   کیفری  عدالت  نظام  از  بازپرس   حذف  با  1998  انون 
دادستان به جز در جرائم مشهود یا مستند به اقرار    شده است.مقرر    «ابتدایی   تحقیقات  قاضی»  موسوم به  شخصیتی

  گونه   هر  و  کندمی   ارسال  قاضی  نزد این  تصمیم  اتخاذ  جهت   را  پرونده  صدور کیفرخواست،از    متهم، در سایر موارد پس
  بررسی  منظور  به  مقدماتی  ۀجلس  ابتدایی،  تحقیقات  پایان  از  پس  .برسد  قاضی  این  تأیید  به  باید  متهم  آزادی  علیه  اقدام

 شود. می  برگزار ابتدایی تحقیقات قاضی توسط متهم اتهامات ییدأت و
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کند. از عمل می  «مجری عدالت»  تان در هر دو سیستم به عنوان است. در این رژیم مختلط، دادس
نوشته،   نظام  در  تفتیشی  سیستم  از  پیروی  به  طرف  جدییک  تعقیب  و  شناسایی  جنایات  با  ترین 

المللی است و از سویی دیگر مطابق سیستم اتهامی در نظام  المللی، به دنبال منافع عدالت بینبین
  ۀ . نظارت شعب(Casses and Gaeta, 2002: 163)   کنداقدام می  عنوان یک طرف دعویلا بهکامن

دادست اختیار  در  از حد  بیش  قدرت  تمرکز  از  و  مقدماتی  آن جلوگیری میسوءاستفادان  از  و  ه  کند 
وکار نظارتی، متضمن استقلال دادستان، کاستن اشتباهات قضایی، رعایت اصل  توان گفت، سازمی 

  ۀ نوین و تکامل اندیششناسی  ول عظیم جرم د به عنوان دستاورد تحتوانطرفی است و میبی  برائت و
مننظام  الگوی  یا  تجربه  جهان،  بزرگ  حقوقی  ارتقاهای  در  در   یاسبی  منصفانه  دادرسی  الزامات 
 کشورمان باشد.   ازجملههای ملی نظام 

از  و مهم بسیار مباحث از یکی کیفری  هایرسیدگی  معقول  مدت رعایت ۀمسئل تردیدبی 
 ۀ(. روند طولانی و پیچید 2۶4:  1397،  وطنی و نرگسیان)  است  عادلانه دادرسی حق اساسی هایؤلفه م 

ام و اتقان ک ن است به استح ک ص دادستان دیوان هرچند ممی بر تشخ قضایی  شروع تعقیب و نظارت  
 طور مثال در وضعیت شود. به ن موجب طولانی شدن دادرسی می ک انجامد، لی ب   ی الملل بین   ی های دگ ی رس 

تحت   ی ان به عنوان سرباز جنگ کود ک فاده از  و است   ی م جنگ ی به اتهام جرا   2002کنگو، لوبانگا از سال  
سال   14به    2012مارس    14گزاف، در    ۀ تحقیق تعقیب دیوان قرار گرفت و پس از ده سال با صرف هزین 

که در حبس محکوم شد. طولانی بودن دادرسی در دیوان معلول عوامل نظری و عینی متعددی است  
تعقیب نظام  امر  فراروی  معمولاا  ملی  پیچید نمی   های  تشریفات  و  مقررات  بر  علاوه  مقررات   ۀ باشد. 

داخل در صلاحیت دیوان، صلاحیت سرزمینی وسیع   جرایم دیوان، پیچیدگی و گسترده بودن مصادیق  
یوان در های درگیر با د های غیرعضو دیوان و طرف خصوص دولت ها به و جهانی، عدم همکاری دولت 

محدودیت امکانات مالی، پرسنلی و اجرایی دیوان از    ، مبه دلایل، شهود و مته   دستیابی آوری یا  جمع 
شوند. البته نباید فراموش کرد که قواعد آیین دادرسی موانع عینی فرایند رسیدگی در دیوان محسوب می 

مجریان   ۀ روی   نهایت بستگی به  ثر این قواعد در ؤ کنند و عملکرد روان و م کلی را بیان می چهارچوب  فقط  
ارد. یک آیین دادسی کاملاا ترکیبی نیازمند دادستان، وکلای مدافع و قضاتی است ویژه قضات د قانون به 

 های حقوقی خود عمل کنند و نوشته مطلع باشد و بتوانند فراتر از نظام  لا کامن که از قوانین هر دو نظام  
اقتباس لا و حقوق نوشته است و  کامن ان ترکیبی از دو نظام (. اختیار دادستان دیو 37:  2003  آمبوس، ) 

از نظام  بین آن  نقش عمد تفاوت ساختاری، عدم هم   لحاظ به المللی،  های ملی، در حقوق   ۀگرایی و 
های ملی های صلاحدید دادستان است. با این حال ادغام عناصر نظام سیاست جهانی در آن، از چالش 

تمام عناصر   متعادل، نیازمند شناسایی انسجامی جدید و تعادل بین در یک سیستم جدید، موزون و  
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های ملی، چندین قرن در یک سیستم سیستم در مراحل مختلف آیین دادرسی است. بسیاری از نظام 
اند. اند، تا بتوانند به چنین انسجام و تعادلی دست یابند، اما هنوز کامل نشده حقوقی بزرگ قرار گرفته 

 دستیابیکافی اختیارات دادستان را برای  المللی، به زمان بیشتری نیاز دارد تا با دقت  بین   لذا دیوان کیفری 
 به انسجام و یکپارچگی لازم طراحی کند.

 اختیار دادستان در تحقیق و تعقیب امر جزایی در نظام حقوقی ایران .2
)مادۀ   یب جرم استبه کشف جرم، تحقیق، تعق مأمورنهاد دادسرا به ریاست دادستان در ایران،  
چه مقنن در راستای برخی تحولات بنیادین و حرکت آن به سمت  گر   . قانون آیین دادرسی کیفری(  22

 در   ، اخیرهای  ایجاد قواعد و اصول کلی در رعایت حقوق دفاعی متهمین و دادرسی عادلانه در دهه
،  ی قانونی بودن دادرسی کیفر  ازجملهاز این اصول    یبه بسیار  انون آیین دادرسی کیفری ق  4الی    2مواد  

طرفی قاضی، تسریع در رسیدگی و حفظ حقوق برابر قانون، استقلال و بیافراد در    ی برائت، تساو
. لیکن (8  :1393جاهد و دیگران،  )ت  عنوان مصادیق بارز حقوق بشر اشاره کرده اسهدفاعی متهم ب
ی  پایبنداز بازپرس،   تقلال قضاییبا تفویض اختیارات متعدد به دادستان و سلب اس  1در مواد بعدی 

تحقیقات مقدماتی   ۀدر مرحل انون آیین دادرسی کیفری قلازم به رعایت این اصول نشان نداده است. 
حقوق بشر و حقوق متهم عقب مانده و متناسب با آن به اصلاح مقررات    ۀاز تحولات جهانی در زمین

یار دادستان در شروع به و ضمن بیان اختردر مباحث پیش  (.18 :1387 ، خالقی) ننموده استاقدام 
با اصول دادرسی عادلانه در ایران،   موارد تعارض اختیار ویترین  مهمبه   تحقیق و تعقیب امر جزایی

 پردازیم.می  سه با دیوانیدر مقا

 رت قضایی بر دادستان در ایران دادرسی و فقدان نظا   ۀ جهات شروع تحقیق و تعقیب، شیو   . 2-1
، در راستای اصل مقتضی بودن تعقیب، انون آیین دادرسی کیفری ق  81و    80  گرچه مطابق مواد

تعقیب   بودن  الزامی  اصل  از  اندکی  پرونده  بایگانی کردن  و  تعقیب  تعلیق  مانند  تمهیداتی  با  مقنن 
است. جهات شروع    جرایم   اتفاقبهقریبفاصله گرفته است، لیکن هنوز دادستان ملزم به تعقیب اکثر  

این جهات عبارتند از: الف(    . ی مقرر در دیوان استهاقوق ایران بیشتر از مکانیسمبه تعقیب در ح
خصوصی مدعی  یا  شاکی  یا    ، شکایت  رسمی  مقامات  دادگستری،  ضابطان  اخبار  و  اعلام  ب( 

ی  ، اشخاص موثق و مطمئن برابر دادستان  در  بازپرس پ( وقوع جرم مشهود،  اقرار    ، ا  ت( اظهار و 
 .(انون آیین دادرسی کیفری ق ۶4ادۀ م) طرق قانونی دیگر ن از وقوع جرم بهث( اطلاع دادستا  ، متهم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ی فریک یدادرس  نییآ قانون 484و  300 ،92  ،89، 88، 79 ،23، 22مواد  .1
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دیوان، تابع تشریفات و سازوکار خاصی    برخلافشروع تحقیقات مقدماتی و تعقیب در ایران  
ر دادستان  تمامی  أ نیست،  تعقیب  اختیار  اقدامات   جرایمساا  انجام  محدود  و  یا    آزادی   ۀکنندسالب 

است را بدون نظارت قضایی نهاد دیگری دارد.  ( متهم و صدور کیفرخواحضار، جلب و بازداشت)
در حالی که تشریفات مربوط به احضار یا بازداشت متهمان، مبنای اغلب تضمینات حقوق بشری  

و کرامت انسانی شهروندان   آغازین تلاقی با اصل آزادی  ۀتحقیقات مقدماتی، به عنوان نقط  ۀدر مرحل
م  (.1:  1395  و جاهد، عرفانیان  )  شودمحسوب می از  اختیار حاصله  با  دادستان    92  ادۀهمچنین 

باشد، جز شمار اندکی که در صلاحیت می  جرایم  ۀ، مجاز به تحقیق در همانون آیین دادرسی کیفری ق
 دادگاه کیفری یک است.  

ا که نظام حقوق نوشته و از نوع مختلط است. به این معن  ز ا   گرفته دادرسی کیفری در ایران بر   ۀ شیو   
ترافعی( )   دادگاه به روش اتهامی   ۀ تفتیشی و مرحل  ۀ تحقیقات مقدماتی در دادسرا به شیو   ۀاصولاا مرحل 

 اجرا شده است  1810فرانسه در سال   انون آیین دادرسی کیفری ق شود. این سیستم اولین بار در  اجرا می 
گرفتن از ویژگی تفتیشی   تغییرات در نظام مختلط، فاصله   ترین مهم (. بیشترین و  25:  1382  آخوندی، ) 

دادرسی ایران در این   ۀ گرفته است. شیو سوی ترافعی بودن آن صورت تحقیقات مقدماتی به   ۀرحل بودن م 
ادرسی انون آیین د ق  159 مادۀ خلاف نظام حاکم بر دیوان، تفتیشی و غیرترافعی است. گرچه مرحله، بر 

در  کیفری  مقدماتی  تحقیقات  حتی قابل   جرایم ،  را  دان الا گذشت  ترافعی  اولاا مکان  لیکن  است،  سته 
گذشت رسیدگی ترافعی را جایز قابل   جرایم   چگونگی این رسیدگی را تعریف ننموده است، ثانیاا صرفاا در 

قانون  104 ادۀه در ماست مگر شمار اندکی ک  جرایمگذشت بودن قابل که اصل بر غیر دانسته در حالی 
در این  « الامکان حتی » شده است. ضمناا ذکر قید   احصا  گذشت قابل  جرایم مجازات اسلامی به عنوان 

ای قانون ماده مخالف با اصول تدوین قوانین شکلی و دادرسی عادلانه است و موجب اجرای سلیقه 
مرحل   لحاظ به شود.  می  در  ترافعی  رسیدگی  و  قضایی  نظارت  شمار تحقی   ۀنبود  مقدماتی،  قات 

متهمین  قابل  از  ادل   دلیل به توجهی  وبات اث   ۀ فقد  انتسابی  رفتار  نبودن  جرم  یا  یا . ی  بدوی  محاکم  در   ..
 دادرسی است.  ۀ شوند و به نظر این مسئله یکی از اسباب اطال نظر تبرئه می تجدید 

نمایند یا  دادستان  عقیده  م  وی  ۀاظهار  آیین ق  2۶5  ادۀمطابق  کیفری   انون   ۀ دربار  دادرسی 
توان نظارت قضایی به مفهوم واقعی دانست.  تصمیمات نهایی دادسرا، بدون رسیدگی ترافعی، را نمی

اولاا  قاعدزیرا  به  توجه  با  بر تصمیمات یکدیگر،  دادیار  یا  وحدت دادسرا، کاملاا    ۀ نظارت دادستان 
استقلال مقام تحقیق از تعقیب است.    ۀها و در تضاد با فلسفطرفی و تساوی سلاح مغایر با اصل بی

قضایی کمتری از بازپرس    ۀرس به دادیار دادسرا که سابقه و تجربثانیاا معمولاا نظارت بر اقدامات بازپ 
شود. رابعاا  گونه نظارتی اعمال نمیاحضار و بازداشت متهم هیچ ۀثالثاا در زمین.  گردددارد، محول می
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طور کلی  دادستان به عنوان طرف دعوی عمومی است. بهۀ  نظارت بر قرار بازداشت موقت بر عهد
از فیلتر نظارت دادستانی عبور کند، در صورت مخالفت ضات دادسرا باید  تصمیمات نهایی ق  ۀهم

 ۀهای ناشی از قاعددادستان، دادیار قانوناا تابع نظر دادستان است و بازپرس چنانچه به دلایل و انگیزه 
اختلاف بین وی و دادستان با دادگاه صالحه  ثیر دادستان نباشد، حلأسلسله مراتب دادسرا، تحت ت

طرفی و  اصول بی  برخلافی کیفری است  ایابیم دادستان که طرف دعومی ا این توصیف دراست. ب 
  2۶7  مواد)  زندها، با مداخله در امر تحقیق سرنوشت نهایی متهم را در دادسرا رقم میبرابری سلاح 

 (. درسی کیفری انون آیین داق 2۶9و 
قرار عدم دسترسی متهم یا وکیل وی  به دادستان و مقام تحقیق اختیار صدور    ، 191  ادۀمقنن در م 
قرار  به م این  آن را داده است، گر چه  پرونده و دلایل  لیکن قابل حتویات  در دادگاه است،  اعتراض 
  بر اساس علاوه گرچه  بهامری مخالف با حقوق دفاعی متهم و دادرسی ترافعی و عادلانه است.    نچنی

  ۀ حضور دادستان یا نمایند 300 ادۀکن وفق م، رسیدگی در دادگاه ترافعی است. لی352 و 359مواد  
وی برای دفاع از کیفرخواست در محاکم کیفری دو اختیاری است و در دادگاه کیفری یک گرچه این  

محاکمه در  ۀان در مرحلحضور الزامی است، لیکن عدم حضور مانع رسیدگی نیست و عملاا دادست
نمیدادگاه حضور  چشمها  با  لذا  فرض یابد.  از  اتهام  بی   پوشی  منکر  متهم  که  صورتی  در  گناهی، 

گناهی خود را اثبات کند. با این توصیف در سیاست  کیفرخواست، بی  برخلاف نتسابی باشد باید  ا
در دادسرا  تنها  نه  ایران رسیدگی  به شکل    کیفری  نیز  دادگاه  در  انجام  بلکه  واقعی  معنای  به  ترافعی 

تصمیمات نهایی مقامات دادسرا، مانند تشکیلات    طرف برای نظارت برشود. انتصاب قضات بینمی
تواند نظام حقوقی ایران را در  و فرانسه، می  1ایتالیا   ازجملهبرخی کشورها  المللی و  دیوان کیفری بین 

  مسیر دادرسی عادلانه قرار دهد.
 بدون کنترل قضایی() و اجرا در مقام دادستان بیتجمیع اختیار ارجاع، تحقیق، تعق .2-2

طرف از الزامات دادرسی منصفانه  ارجاع پرونده به مقام تحقیق از سوی مقام قضایی بی  ۀمسئل
های دادرسی عادلانه و شرط لازم تحقق آن است. این اصل در لفهؤکی از مطرفی یاست. اصل بی

از سوی   و نیز فرآیند عملی دادرسی کیفری از سوی    گذارقانون قالب وضع قانون ماهوی و شکلی 
اش و  بررسی است دادرس  و  پرونده درخور بحث  در  با  29:  1385  ، زواره یناج)  خاص دخیل   .)

آید. وجود نمیه یری و بیم انتخاب قاضی تحقیق از سوی دادستان بسوگ   ۀرعایت این اصل طبعاا شبه
بازپرس منوط    یاز سو  یقات مقدماتیشروع تحق»  دارد:مقرر می   انون آیین دادرسی کیفری ق  89  مادۀ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

احضار، جلب یا بازداشت متهم به جز در جرائم مشهود یا جایی که متهم اقرار به جرم نماید، منوط به موافقت این   .1
 طرف است. بی  مقام قضایی
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 ۹۹ (  زادهو قیوم بابایی، توحیدی) ... رانیا یحقوق نظام و یالمللن یب یفر ی ک وانید  در دادستان اریاخت یقیتطب ۀمطالع

به   یقات را آغاز و مراتب را فوریر وقوع جرم باشد تحقتان است. چنانچه بازپرس ناظبه ارجاع دادس
ارجاع پرونده از سوی   .«دهدی قات را ادامه میرساند و در صورت ارجاع، تحقیاطلاع دادستان م

یک قاضی مستقل و    اینکه  ها است.طرفی و برابری سلاح دادستان به مقام تحقیق ناقض اصول بی
طرفی در دادرسی است، در نظام  بی  ۀ کنندجاع دهد، تضمینونده را به کدام بازپرس ارطرف پربی

در   ویژه  به  ما،  جنب  جرایم فعلی  حق  ۀدارای  یا  نتیجعمومی  حصول  برای  دادستان  دلخواه   ۀ اللهی 
کی از اصحاب دعوی، در که دادستان به عنوان یتواند بازپرس پرونده را انتخاب کند. در حالی می 

خویش را نباید داشته باشد. با عنایت به فقدان نهاد   ۀقاضی پرونددرسی منصفانه اختیار تعیین  یک دا
 ارجاع پرونده به بازپرس منتفی است.   ۀبازپرسی در ساختار قضایی دیوان، مسئل

 اصول از  یکی یمقدمات قات یتحق ۀ مرحل در  قیتحق مقام از ب یمقام تعق کیک تف اصل  رعایت 

 نیا مطابق طرفی و انصاف قضایی است.مختلط در راستای اصل بی یسدردا یهانظام  بر مک حا
بازپرس   ای  قیتحق یقاض نام  به  یمستقل مقام ۀعهد بر  م یجرا  یتمام یمقدمات قاتیانجام تحق اصل، 
گلدوست جویباری  )  باشدیم  یعنی دادستان ب یتعق مقام  ۀ عهد بر  جرم بیتعق آن متعاقب  و  است

 خواهد اشارهها  آن  به ادامه در  ه ک لی یدلا بنا بر  رانیا گذارقانون(.  125:  1394و قلی پور جمنانی،  

 قیاز تحق بیتعق مقام مطلق کیکتف  پایبند گاهمختلط، هیچ یدادرس نظام رشیپذ وجود  شد، با
م  یجرا   ۀهم  یقات مقدماتیتحقانجام    انون آیین دادرسی کیفری ق   93و  92نبوده است. مطابق مواد  

م بازپرس است.    ۀوظیف دادستان  ، 8ادۀ  لیکن طبق  بازپرس،  کمبود   انجام  به مجاز را  در صورت 

م م یجرا  ریغ در  قاتیتحق  مومتیق حفظ  و  یی استثنا موارد  ۀتوسع با و  دانسته  302ادۀ  موضوع 

 یدگیرس قیمصاد بر  قات،یتحق ۀ خاتم پس از و  ن یح قبل،  مراحل در  بازپرس  به  نسبت  دادستان
،  92  ادۀمۀ  تبصر طبق هک ینحوبه است. افزوده فرخواست(کی بدون  یدگیرس)  م یجرا  به یاختصار

 معذور ا ی  حضور بازپرس  عدم  صورت  در را قانون ن یا  302ع مادۀ  موضو م یجرا  در  قاتیتحق انجام 

 دادرس ارات یاخت از دادسرا، حوزه آن در گر ید بازپرس  به یدسترس عدم  و  فهیوظ انجام  از یو بودن

 دادسرا قضات  از را عفت  یمناف  م یدر جرا  قات یتحق انجام 30۶ ۀ ادم در سپس  و دادگاه دانسته است

در   الاصول علی ی اختصار یدگیرس ه ک ی حال است، در محول نموده دادگاه یقاض به  را آن و  سلب 
موضوع   می جرا  مانند)  رد یگیم صورت  ندارند،  یمقدمات قاتیتحق  به  ی ازین هک تیاهمکم  جرایم

(. این امر حکایت از واحد بودن مقام تعقیب و تحقیق  1392  انون آیین دادرسی کیفری ق 340 ادۀم
حال سازوکاری برای نظارت بر تصمیمات دادستان  در حقوق ایران است و در عین  جرایمدر اکثر  

زپرسی و تعیین شعب مقدماتی رم باحذف نهاد با ۀدیدیم اساسنام که اندیشیده نشده است. در حالی
 ن چالش را رفع نموده است.  برای نظارت بر تصمیمات دادستان ای
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 1۰۰ ( 13۹۹، زمستان ۹2مارۀ ، ش25 )دورۀ ییقضا وقحق یهادگاه ید یعلم ۀفصلنام       

، از وظایف دادستان است. این  انون آیین دادرسی کیفریق  484  ادۀاجرای احکام کیفری وفق م
دادستان در این    چراکه طرفی در دادرسی است.  اختیار مخالف اصول تفکیک مقاطع دادرسی و بی

بنابر دلایل شخصی، سیاسی ومرحله ه به عنوان طرف دعوی، چه بسا  ... مخالف اعمال  نوز هم 
علیه باشد،  محکوم  ۀ رای حکم، عفو و مرخصی دربارنهادهای ارفاقی مانند آزادی مشروط، تعلیق اج

  ۀکنندتواند مانع فردی کردن مجازات و بازسازگای اجتماعی بزهکار گردد. قاضی صادراین امر می 
رفتار محکوم بایرأی   بر  نظارت مستمر  با  اجرای حکم، چناد  در طول  را علیه  تعیینی  نچه مجازات 

تعدیل  مناسب اجرای  نداند  قاضی  کشورها  برخی  در  روی  همین  از  دهد.  صورت  را  لازم  های 
قاضی    1945(. در فرانسه از سال  3  : 1391  زراعت، )  ای تعیین شده استها با اختیارات ویژه مجازات

دیوان نیز نقشی در   (. دادستان192:  137۶دانش،  )د  ها بر اجرای احکام نظارت داراتاجرای مجاز
احکام ندارد و اجرای احکام تحت نظارت هیئت رئیسه متشکل از تعدادی از قضات دیوان با اجرای 

مگر اینکه طبق   1یابد. شود، تحقق می تعیین شرایطی، توسط کشوری که اجرای حکم را متقبل می
 اساسنامه رئیس دیوان، دادستان را ناظر اجرای حکم قرار دهد. 211ادۀ م

 فقدان استقلال کامل بازپرس و انتقادات وارده به نهاد بازپرسی .2-3
نظام  تمام  در  قضایی  استقلال  به اصل  عادلانه  دادرسی  حق  زیربنای  جهان  حقوقی  شمار های 

ثیرگذاری نیروهای ناصالح در اعمال قضایی أ رود. استقلال قضایی عبارت است از نفی مداخله یا تمی 
از صدور  پای ( 35:  1389  کریمیان،   و   رجبی )   ی آن یا اجرا رأی    اعم  در این اصل دادستان نباید    ۀ . بر 

انون آیین دادرسی ق  3  ادۀاقدامات و تصمیمات بازپرس مداخله کند. در سیاست کیفری ایران گرچه م
رسمیت شناخته است، قضایی به   ی دگ ی را در رس ها  آن   املک  یطرف ی استقلال مراجع قضایی و ب   کیفری 
این  نهاد با  ت   حال  قبال مقام  به عنوان مقام تحقیق در  ا بازپرسی  ز استقلال لازم عقیب یعنی دادستان، 

مقرر کرده است   انون آیین دادرسی کیفری ق   73  ادۀخوردار نیست. مقنن با تخطی از این اصل در مبر 
وفق حق نظارت و دادن تعلیمات لازم را دارد. همچنین    کند، می   رجاعستان در اموری که به بازپرس ا د دا 
بداند می 2۶۶  ادۀ م  ناقص  را  بازپرس  را بخواهد. اجبار تو ، چنانچه دادستان تحقیقات  آن  اند تکمیل 

گیری تحقیقات توسط دادستان است، که بازپرس به انجام تحقیقات مورد نظر دادستان، به معنی جهت 
 موجب تنزل جایگاه بازپرس و مغایر استقلال وی در یک دادرسی عادلانه است.

  بازپرس در آلمان،ثیر عملی انتقادات وارده به نهاد بازپرسی موجب حذف  أگذشته ت  ۀر دهدر چها
المللی و تحدید اختیار وی در فرانسه بوده است. این انتقادات در  پرتغال، ایتالیا و دیوان کیفری بین 

 م را رج دلایل  دهد ومی انجام  شخصاا  را تحقیقات بازپرس،  کهآنجا   از سه بخش مطرح است. اولاا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Rules of Procedure and Evidence* Rule 199 Organ responsible under Part 10 
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 1۰1 (  زادهو قیوم بابایی، توحیدی) ... رانیا یحقوق نظام و یالمللن یب یفر ی ک وانید  در دادستان اریاخت یقیتطب ۀمطالع

 وی با  تصمیمات  که یموارد  در ابهام این شبهه است.  محل یو طرفیبی کند،می  یآورجمع خود

،  .  گردمی ترپررنگ باشد، تعارض در خصوصی حریم و یآزاد حق افراد، همانند اساسی  حقوق ثانیاا
دارا  در آنکه چه  بود،  خواهد یکیفر یهارسیدگی اطالۀ عامل بازپرس، وجود  بازپرس،  یمدل 

از دادگاه، قاضی وجدان اقناع  بر  علاوه  نیز  وجدان  اقناع  محاکمه، پس   مرحلۀ از  پس بازپرس 

،  یکیفر ۀپروند  یک  به رسیدگی فرایند در وجدانی  اقناع  دو وجود  ت.اس مقدماتی لازم تحقیقات
بازپرسی  و دادستانی  نهاد بین دو  نظراختلاف  ت.اس دادرسی شدن طولانی آن ۀنتیج و ندارد ضرورت 
 مشکلات  علت به بازپرس،  یدارا  مدل در ثالثاا  در این اطاله است.  ی حل آن عامل دیگر   و فرایند

 عملی  نتیجۀ شود.می عمل وارد  ترمهم یهاپرونده در بازپرس فقط انسانی، ینیرو کمبود و عملی

 و اجرایی مقام) عنوان به دادستان ورود و  تحقیق و تعقیب  مراحل مطلق  تفکیک عدم  این موضوع، 
پرونده تحقیق امر  به (ی کیفر ۀ  پروند طرف سایر  بازپرس عدم .بود  خواهدها  در   در دخالت 

  ،رئیسی  و  یوسفی)  است مغایر  طرفی( بی رعایت )  بازپرس  یوجودۀ  فلسف با  اهمیتکم ی هاپرونده
 رسیدگی و  دارد  وجود ی بیشتر انسجام بدون بازپرس  یهانظام  در کهحالی (. در218و    217:  1392

امکان  که  بوده  ی اگونهبه بازپرس به  نسبت  دادستان شود. در این کشورها قیمومتمی ر انجامتعسری
  کرده است می را غیرممکن  عادلانه  ۀ محاکم یک به دادن سامان و  تفتیشی نظام  از گرفتن فاصله

 (. 135: 1394پور جمنانی، گلدوست جویباری و قلی)

  قابل ایی دادسرای ایران، در مف بازپرس از ساختار قضبنابر دلایل مذکور حذ  نظر نگارندگانبه  
، برای نظارت بر تصمیات دادستان  «قاضی تحقیقات مقدماتی»  انتصاب قضات مستقل، تحت عنوان

طرح این است که آیا  ۀ قابلو دادیاران دادسرا با الزامات دادرسی عادلانه سازگاری بیشتری دارد. مسئل
دادرسی را موجب   ۀد عملی است و اطالعلی، اجرای این پیشنهاکمبود قاضی در وضعیت ف با وجود  

  ۀرسد به دلایل و راهکارهای زیر این پیشنهاد عملی است و سبب اطالشود؟ در پاسخ به نظر مینمی
 :  گردددادرسی نمی 

دادسرا به عناوینی  های  توجهی از پروندهقابل یقیناا تعداد    «قاضی تحقیقات مقدماتی»با نظارت  .  1
دادرسی خارج شده    ۀکافی و یا جرم نبودن عمل یا شمول مرور زمان و غیره از چرخ   ۀقبیل فقد ادلاز  

 . شوندنظر ارسال نمیبه محاکم بدوی و تجدید و
قاعد.  2 بازپرس موجب حاکمیت کامل  دادسرا    ۀحذف  در  تسریع رسیدگی  و  دادسرا  وحدت 

اقتص نظر  از  نتیجه  در  دخواهد شد.  و  محاکم  در  قضایی  پاد  صرف  وقت کمتری  و  روندهادسرا  ها 
توان قضات محاکم و دادسرا را کاهش داد و به  شود، لذا می مباحث مربوط به نوع اتهام و دلایل می

 منصوب نمود.  «قاضی تحقیقات مقدماتی»عنوان 
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ی اصل مناسب  زدایی، باید در اجرا مقنن علاوه بر استفاده از راهکارهای قضازدایی و جرم .  3
اهمیت  کم  جرایمتعلیق را نیز در  قابل  جرایم  ۀدید دادستان، دامنب با افزایش حدود صلاح بودن تعقی

تر اینکه مقام تعقیب رغبت بیشتری نسبت به وضعیت فعلی در اجرای نهاد تعلیق  افزایش دهد و مهم
البته راهکارهای دیگری وجود   ی  دارد که نیازمند تحقیق تعقیب و بایگانی کردن پرونده نشان دهد. 

   مستقل است.
 نتیجه 

ترین کنشگر این  ارکان فرایند کیفری و در مقام برجسته  ترینمهمنهاد دادستانی به عنوان یکی از  
در نظام  قوانین دادرسی کیفری  در  بینفرایند  اختیار دادستان  های ملی و  یافته است.  المللی تجلی 

حصل تکوین و  نی اقتباس یافته و مالا و رومی ژرمقی کامنهای حقودیوان در تعقیب جرم، از نظام 
  ، تحول سیاست جنایی نوین متکی بر اصول دادرسی عادلانه است. با حذف نهاد بازپرسی در دیوان

به   تحقیقات مقدماتی در دیوان  ۀ است. دادرسی در مرحل  جرایمدار تحقیق و تعقیب  دادستان عهده
  ۀری امری مشترک بین دادستان و شعبترافعی( است و صلاحدید تعقیب کیفتفتیشی و  )  روش ترکیبی

دهد، لیکن قبل  تفتیشی انجام می  ۀمقدماتی است. به این معنا که دادستان تحقیقات را مستقلاا به شیو
مقدماتی به شکل کاملاا ترافعی رسیدگی    ۀاز صدور کیفرخواست، به اتهامات متهم و دلایل آن در شعب

  مقدماتی است.  ۀتحت نظارت شعب  ، بازداشت متهم   تصمیمات دادستان حتی احضار یا  ۀمشود. همی 
این فرایند مانع تمرکز بیش از حد قدرت در اختیار دادستان و استفاده از آن در مقاصد دور از اجرای  

می بی  گردد،عدالت  فرض  اساس  بر  از  ضمناا  دفاع  برای  دادگاه  در  دادستان  حضور  متهم،  گناهی 
 واست الزامی است. کیفرخ 

موانع متعدد نظری   ی چالش مهم دیوان است که ناشی از عوامل ودت زمان رسیدگ طولانی بودن م   
های داخلی وجود ندارد. با این حال ارتقاء منابع انسانی و مالی دادستانی، رفع و عینی است که در نظام 

دیگر به عضویت های  دولت   های عضو و تشویق موانع اجرایی و عملی از طریق جلب همکاری دولت 
دیوا  مقررات در  برخی  اصلاح  و  باز   ازجمله دیوان    ن  و   ۀ تعیین  تحقیق  مراحل  انجام  فرایند  در  زمانی 

رسیدگی و نظارت بر تصمیمات دادستان و ایجاد انسجامی جدید و تعادل بین تمام عناصر سیستم در 
 چالش کاهش بکاهد.   تواند از شدت این مراحل مختلف آیین دادرسی در گذر زمان، می 

ما گرچه اصول    گذارقانون  یارات دادستان در دیوان و نظام حقوقی ایران،بهاتی در اختوجود تشا  با
نبوده  پایبند صفانه را به رسمیت شناخته، لیکن در تعیین اختیارات دادستان، به این اصول ندادرسی م

حکم در مقامی واحد تحت عنوان تحقیق، ارجاع و اجرای    است. مقنن با تجمیع اختیار تعقیب، 
مداخلداد موجب  قاضی   ۀستان،  انتخاب  تحقیق،  امر  در  عمومی  دعوی  طرف  عنوان  به  دادستان 
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فقدان   بازپرسی گردیده است.  نهاد  از  قضایی  استقلال  و سلب  متهم  بازداشت  یا  احضار  تحقیق، 
مق و  دادستان  و عملکرد  رسیدگی  فرایند  بر  قضایی  کنترل  و  ترافعی  دیگر  رسیدگی  از  دادسرا  امات 

گناهی متهم،  فرض بی  برخلافی ایران است.  رای عدالت منصفانه در سیاست کیفرهای اجچالش
دادستان الزامی به حضور در محاکم برای اثبات ادعا به عنوان یکی از طرفین دعوی ندارد. به این  

مسئل به  پاسخ  در  حوز  ۀترتیب  در  ایران  کیفری  سیاست  گفت  باید  با  اخ  ۀ تحقیق  دادستان  تیارات 
ها و تقطیع مراحل طرفی و استقلال، و برابری سلاح اصل برائت، اصل بی صولی مانندتوجهی به ابی

 دادرسی، موجبات انحراف دادرسی از مسیر عدالت را فراهم نموده است.
ر  خاص اعمال آن، به ویژه تدارک سازوکا  از نگاه تطیبقی، مدل اختیار دادستان دیوان و مکانیزم 

اس و  دادستان،  اختیار  بر  و    «اتهاماتتأیید    نظام »تقرار  نظارت  متهم  دفاعی  لحاط حقوق  با  متهم، 
ضوابط حقوق بشری، به عنوان یک سیستم دادرسی پیشرفته نویدبخش تحقق یک دادرسی منصفانه  

های حقوق داخلی ایجاد هماهنگی و کاهش اختلافات حاکم بر آیین نظام   درصدداست. این شیوه  
تواند الگوی  اخلی، میحولات ممکن و تطبیق با مقتضیات دده است. به همین لحاظ یا انجام تبو

نظام  برای  ممناسبی  نقش  و  باشد  ملی  در همؤهای حقوقی  نظام ثری  و    لاکامنهای حقوقی  گرایی 
 نظام دادرسی کیفری ایران، داشته باشد. حذف نهاد بازپرسی از ساختار  ازجملهنوشته در سطح ملی،  

مستقل از دادسرا مشابه برخی کشورها و دیوان   «یقات مقدماتیتحق  قاضی»  دادسرا در ایران و انتصاب 
کردن  المللبینکیفری   عادلانه  مسیر  در  مهمی  گام  دادسرا،  مقامات  تصمیمات  بر  نظارت  برای  ی 

بنابراین شاید بتوان گفت سیاست کیفری ایران   .دادرسی و فاصله گرفتن از نظام تفتیشی خواهد بود
اختیار دادستان در امر تعقیب کیفری،    ۀ المللی در حوزبر دیوان کیفری بیندر مقایسه با نظام حاکم  

D  از الزامات دادرسی منصفانه فاصله دارد.
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