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The realization of social crime prevention, guaranteed by the economic and 
social rights of citizens, has always been accompanied by theoretical 
complexities and practical challenges. These kinds of rights have received 
far less attention than civil and political rights, both domestically and 
internationally. In addition, these rights are not accepted as a pure complaint 
in courts and judicial systems. 

What is the position of human rights obligations of states in the field of 
economic, social and cultural rights of citizens in international documents 
such as The Universal Declaration of Human Rights, the International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and the Constitution of 
the Islamic Republic of Iran?: The main question of this article.  

This research is basic. The results of this article can be used in the field of 
social and legal policy, as well as in the practical procedure of the courts. 
The researcher's approach is analytical and critical, and the method is to 
collect library content and refer to creditable sources in the field of research 
i.e The Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant 
on Economic, Social and Cultural Rights and the Constitution of the Islamic 
Republic of Iran. 

Accordingly, this article after examining the nature of the obligations of 
governments to guarantee such rights, which is seen as an increasing 
commitment to consequence, discuss the most important task of 
governments in the field of economic, social and cultural law, such as the 
right to employment, the right to social security, the right to community 
acceptance and the right to adequate housing, all of which are measures of 
social prevention. 
 
Keywords: Human rights, Right to adequate housing, Right to employment, 

Right to social security, Right to socialization, Social crime 
prevention. 
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  چکیده

 شـود  یشهروندان محقق م ـ یو اجتماع يحقوق اقتصاد یناز جرم که با تضم یاجتماع یشگیريتحقق پ

بـا   یسـه نوع از حقـوق در مقا  ینهمراه بوده است. ا یعمل يها و چالش ينظر هاي یچیدگیهمواره با پ

 ابلیـت در ق یـد ترد، انـد. افـزون بـر آن    مهجور مانـده  یالملل بینو  یدر بعد داخل یاسیو س یحقوق مدن

حقوق در محاکم مسموع  یننقض ا يادعا، حقوق موجب شده است که در اغلب کشورها ینا یِدادرس

مقاله آن  یاصل پرسش داد. یفريو ک یحقوق، يادار ينتوان حکم به ضمانت اجراها، نباشد و به تبع آن

شـهروندان در   یِو اجتماع يها در حوزه حقوق اقتصاد دولت يحقوق بشر یفاست که الزامات و تکال

پـژوهش در زمـره    ایـن  دارنـد؟  یگـاهی چه جا یرانا یاسلام يجمهور یو قانون اساس یالملل بیناسناد 

 سـت. اسـنادي ا  ها داده ياست و روش گردآور يانتقاد ـ یلیمحقق تحل یکرداست. رو یاديبن یقاتتحق

 مسـتند بـه   پـژوهش هاي  یافته استفاده شده است. تحلیل اسناد حقوقیها نیز از روش  جهت تحلیل داده

حکایـت   یو قانون اساس یو فرهنگ یاجتماع، يحقوق اقتصاد یالملل بین یثاقم یژهبه و یالملل بیناسناد 

  حاضر دارد.پژوهش در موضوع ها  دولت يِفور یا یدتعهد رو به تزااز 

  

، يسـاز پذیر حق بر جامعـه ، یاجتماع ینحق بر تأم، حق بر اشتغال، یاجتماع یشگیريپواژگان کلیدي: 

  .حقوق بشر، حق بر مسکن

   

                                                                                              

  .یرانا یاسلام ي، جمهورهمدان استادیار گروه حقوق دانشگاه بوعلی سینا، *

 arefi1368@gmail.com                                                                       0000-0002-8289-177X 
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  مقدمه

تدابیري است که با تأثیرگـذاري بـر محـیط زنـدگی و     » اجتماعیپیشگیري « بیان مسئله:

کند که ایـن امـر جـز بـا عمـلِ دولـت بـه         میمقابله  ا جرمب، مراحل مختلف رشد انسان

تبلـور آن در اسـناد   ه شود. شناخت نوع تعهدات دولت و نحـو  تکالیف خود محقق نمی

  است. حاضر نوشتار مساله ،ی و قانون اساسی جمهوري اسلامی ایرانالملل بین

 ـ  گیرانـه  کیفريِ سـخت هاي  بر بودن سیاست با توجه به هزینه اهمیت: ثیرات أو کـاهش ت

هاي پیشگیرانه هسـتیم. ایـن امـر     شاهد اقبال عمومی به سیاست، ها ناشی از این سیاست

  دارد. ایران انندحاضر در جوامعی م پژوهشدلالت بر اهمیت راهبردي موضوع 

ها و توسـعه   تواند به افزایش هزینه می یاجتماع یشگیرانهپ یرتداب عدم توجه به: ضرورت

ادبیـات و  منجر گردد. بر این اساس ضروري است تا  دهاها و تهدی عمق و گستره آسیب

  د.حاکم گرد ترویج و در عرصه مدیریت اجتماعی، الگوهاي این رویکرد مدیریتی

، یدر خصوص نقض حقـوق رفـاه   یئقضا يِگر گفتمان مطالبه یتکمک به تقو اهداف:

 یقـانون مجـازات اسـلام    570مقاله است. در واقع بـه رغـم وجـود مـاده      یهدف اصل

جـرم   یکه در آن محروم کردنِ شهروندان از حقوق مقرر در قانون اساس ـ 1375مصوب 

و  یحقـوق  یتمسـئول  یرشدر پذ يقو ينظر یعدم وجود مبان یلاما به دل؛ دانسته شده 

امکـان مطالبـه دارد.    یرانا یکمتر در نظام حقوق یرفاه يها نقض حق ،زمامداران یفريک

هـاي ایـن    هـا و توانمنـدي   سـازي ظرفیـت   برجسته ی واجتماع یشگیريترویج رویکرد پ

  هستند.پژوهش در زمره اهداف فرعی ی کشور، مدیریتحوزه رویکرد در 

عبـارت اسـت از:   آزما نیست. پرسش اصلی مقاله  این پژوهش فرضیه ها و فرضیه:الؤس

هـاي   الؤاز جرم چیستند؟ س ـ یاجتماع یشگیريدولت در حوزه پ يِتعهدات حقوق بشر

 هـاي رفـاهی چیسـتند؟    حـق  تـأمین  قبـال  در هادولت تعهدات ماهیتعبارتند از: فرعی 

  ؟  ها کدامند المللی و داخلی در موضوع تکالیف حقوق بشري دولت اسناد بین ینتر مهم

 پژوهش. پیشینه 1

تـوان بـه دو گـروه     مـی  هاي مرتبط با موضوع مقاله را از حیث محل نشـر آنهـا   پژوهش

   نمود:بندي  دسته
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  یاسیدانش س یهموضوع در نشر یپژوهش یشینهپ. 1-1

اي است و با عمده مقالات  با توجه به آنکه قلمرو موضوعیِ این مقاله در حوزه بینارشته

تنها یـک مقالـه مـرتبط    ؛ تمایزاتی دارد ،منتشره در نشریه که مختص دانش علوم سیاسی

هـاي رفـاه بـه     ) پـس از بررسـی دوران اوج و اقتـدار دولـت    1386(یافت شـد. ایـوبی   

  هاي اجتماعی در دهه اخیر پرداخته است. هاي تضمین حق چالش

  منابع یرموضوع در سا یپژوهش یشینهپ .1-2

به سه  توان یم ،اجتماعیآثار موجود را با عنایت به رویکرد محقق به موضوع پیشگیري 

  کرد: بندي یمتقس یردسته ز

  از جرم با موضوعات حقوق بشري یشگیريپتعامل منابع متمرکز بر الف. 

بـه نحـوه تعامـلِ    ، یشـگیري پ يبر جنبه حقـوق بشـر   ید) با تأک1389( يابرندآباد ینجف

پرداختـه اسـت.    یشگیرانهپ یرتداب یقاز مصاد یکاز جرم در هر  یشگیريحقوق بشر و پ

 یـین کیـد داشـته و از تع  أت، یفـري ) نیز بر تعامل حقوق بشـر و حقـوق ک  1391( رحمدل

    نموده است. حثحقوق ب ینمجازات در قبال نقض ا

  ينقض حقوق بشر انهشناس جامعه یکردمنابع متمرکز بر روب. 

، نــژاد عباســی، )1393(عنبــري و بقــایی ، )1384(شــقاقی شــهري و اصــغرپور، صــادقی

ــادقی ( ــم آزاد   )،1391رمضــانی و ص ــالحانی و اعظ ــه ص ــال1394(خواج ــو ) و فع ، ج

شناسانه بـه   با رویکرد جامعه و ،هاي میدانی ) با انجام پژوهش1396بهرامی و امیري (ملا

  اند. هاي رفاهی پرداخته بررسی نقض حق

  رفاهی هاي تحقق حق يها چالش منابع متمرکز بر پ.

) نظامِ حاکم بر تعهدات 1395( یجیلاه یو آجل یاسلام، )1395پژوه ( ینیام، یلیاسماع

توسـعه   يهـا  و چـالش  اجتماعی و فرهنگی، ی حقوق اقتصاديالملل بینمیثاق دولت در 

  اند. داده را مورد بررسی قرارحقوق بشر  الملل بیندر نظام  یاجتماع

 یــا یشــگیرانهپ، یفــريحقــوق ک، يحقــوق بشــر یکردهــايموجــود بــا رو در آثــار

 یشـگیري بـا پ  یرفاه يها حق میان ارتباط و شده توجه موضوع به محض  شناسانه جامعه

دولت بحـث نشـده اسـت. در مقالـه حاضـر شناسـایی و        یفو به تبعِ آن تکال یاجتماع

 دهد. شکل می آن را رينوآو این ارتباط محوریت دارد که برجستگی و تحلیلِ
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 . مبانی مفهومی و نظري2

 و مبادي نظري این نوشتار به شرح زیر است:مفاهیم 

  . پیشگیري اجتماعی2-1

نوعی از مدیریت در حوزه پیشـگیري اسـت کـه ویژگـی بـارز آن       »یاجتماع یشگیريپ«

مداخله دولت به شکل فعال در محیط اجتماعی زندگی افراد اسـت. ارکـان اصـلی ایـن     

جـرایم، فـراهم آوردن   اساسـی بـروز   هـاي   الگوي پیشگیري عبارتنداز: مـدیریت زمینـه  

صـیانت از حقـوق رفـاهی    و  ضروري براي زندگی مبتنی بر کرامـت انسـانی  هاي  زمینه

 یصتلخ ـیشـگیري،  ونـه پ گ یـن ا .)Lab, 2014, p.353; Grant, 2015, p.4( شـهروندان 

دارد کـه بـا    یاست و اشاره بـه مـداخلات   »یاز رهگذر توسعه اجتماع یشگیريپ«عبارت 

محروم هسـتند و احتمـال    يو اقتصاد یکه به لحاظ اجتماع يبر افراد یرگذاريهدف تأث

  ).Waller, 1985, p.2( شود یوجود دارد اجرا م يدر بزهکارآنها  یداريپا

  . جرم2-2

توان چنین اظهار داشـت کـه:    می ،1392قانون مجازات اسلامی مصوب  2به استناد ماده 

قـانون بـراي آن مجـازاتی تعریـف و     جرم عبارت است از عمل و یا ترك عملی کـه در  

  مشخص شده است.

  . تعهد دولتی2-3

هــا دارد کــه یــک دولــت در برابــر  اي از مســئولیت تعهــد دولــت دلالــت بــر مجموعــه

، 1386، یـوبی دار گـردد (ا  شهروندانش به منظور تحقق اهداف رفاهی لازم اسـت عهـده  

ت ایـن تعهـدات اسـت.    تبیین ماهی، يحقوق بشر یاتدر ادب یادین). از مباحث بن41ص.

، 1388، یفاطم یدس يشده است (قار هئهاي مختلفی ارا در خصوص این تعهدات نظریه

  توان سه نگرش اصلی را از هم تمییز داد: میدر این خصوص که  )42ص.، 1ج

کـه   یو امکانـات  یلوسا چهارچوبدولت صرفاً در  یعنی؛ »یلهتعهد به وس«رویکرد اول. 

کنـد و فراتـر از آن    ینو تضـم  یـت شـهروندان را رعا  يهـا  حـق  یستیدارد با یاردر اخت

 Frequently Asked Questions on Economic, Social and Cultural( ندارد یفیتکل

Rights, 2008, p.13( .  
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 یناز دولـت در عـدم تضـم    يعـذر  یچاسـاس ه ـ  ینبر ا؛ »یجهتعهد به نت«رویکرد  دوم.

  ).152ص.، 1387، یونکر( یستن یرفتهپذ یو اجتماع یرفاه يها حق

تعهـد بـه    یرشروه نخسـت بـا پـذ   گ ـ وارد اسـت:  یدگاهدو دنقدهایی بر هر یک از این 

؛ گذارنـد  یحق باز م ـ ینتضم یتمسئول یرشها از پذ فرار دولت يعملاً راه را برا، یلهوس

حـق بـر    ینتضـم  يادعا کنـد امکانـات لازم را بـرا    تواند یم یبه آسان یچرا که هر دولت

تعهـد   ینِقـائل  یگرد ي. از سواستنداشته  یا حق بر تأمین اجتماعی و... اشتغال شهروند

هـا را   همه دولـت  توان یمگر م؛ گذارند یرا بر دوش دولت م یطاقمالا یفیتکل، یجهبه نت

شـدن بـا    یـر درگ، قـدمت  یا یینوپا، یاردر اخت یعیِمنابع طب، یاییجغراف یتفارغ از وضع

و  نسـت دا یرفاه يها مسئولِ تحقق حق یزانم یکبه  یو انسان یعیطب یايحوادث و بلا

  اعتنا بود. یبه توانِ دولت ب

سنجش عملکـرد دولـت در    یاربر این مبنا مع؛ »یدرو به تزاه یجتعهد به نت« رویکردسوم. 

 ییبـا ابزارهـا   تواند یاست که م یزير تلاش و برنامه، شهروندان یِرفاه يها حق ینتضم

 یـک عملکـرد دولـت در    چهارچوب ینمحقق شود. در واقع در ا يگذار قانونهمچون 

افـزون بـر    یدگاهد یناتخاذ ا شهروند. یک يدعوا رحنه با ط شود یم یدهسنج یبازه زمان

 يجمهـور  یو قـانون اساس ـ  یالملل ـ بـین اسـناد   یکـرد و عادلانه است با رو یآنکه منطق

  منطبق است. یزن یرانا یاسلام

 پژوهش. روش 3

تحلیلـی   ـ  توصـیفی ، محقـق رویکـرد   جهـت بنیادي و از ، پژوهش حاضر از حیث نوع

هـا از روش تحلیـل    ها از روش اسـنادي و بـراي تحلیـل داده    است. براي گردآوري داده

اسـتفاده از روش اسـنادي آن اسـت کـه در مطالعـات       دلیـل  اسنادي استفاده شده است.

دهنـد.   یتحلیل را شکل م بوده و مبناي اصلیاسناد حقوقی داراي اعتبار معمولاً ، حقوقی

  هاي زیر برداشته شده است: براي این منظور گام

  گام اول. شناسایی اسناد مبنا

در آنها طرح شده، ها  تعهدات حقوق بشري دولتین اسنادي که تر مهم، پژوهشدر این 

المللـی و   ایـن اسـناد حسـب جنبـه بـین      .انـد  به عنوان سند مبنا شناسایی و انتخاب شده

  اند. شان در جدول زیر معرفی شده ترتیب تاریخی
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  هاي رفاهی و اجتماعی  ی و داخلی در خصوص حقالملل بینین اسناد تر مهم): 1( جدول شماره

  عنوان  ردیف
  تاریخ تصویب

  شمسی) / (میلادي

  1327/  1948  اعلامیه جهانی حقوق بشر  1

  13551/  1951  پناهندگان مربوط به وضعکنوانسیون   2

  1331/  1952  کنوانسیون حداقل معیارهاي مربوط به تأمین اجتماعی  3
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  ها دوم. تعریف کلیدواژهگام 

هاي مطرح شـده   مستند به نظریه هاي رفاهی و اجتماعی در حوزه حق تعهدات حقوق بشري

عات ویـن موض ـ اهـم ا در این حوزه دربردارنده موضوعات اصـلی و محـوریی هسـتند کـه     

  پذیر کردن، مسکن و آموزش. : اشتغال، تأمین اجتماعی، تربیت و جامعهعبارتند از

  تحلیل اسنادگام سوم. 

هـاي مـورد    هددر اسناد مبنا جستجو شده و به این ترتیب دا؛ شناسایی شده هايِ کلیدواژه

  :اند ز براي تحلیل به شرح زیر بدست آمدهانی
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  و داخلی 2یالملل بینهاي مرتبط در اسناد  ): کلیدواژه2جدول شماره (

اسناد 

  حقوقی

  کلیدواژه

  تأمین اجتماعی  اشتغال
پذیر  جامعهتربیت و 

  کردن
  آموزش  مسکن

لام
اع

 یه
هان

ج
 ی

ق 
قو

ح

شر
ب

  

هر کس حق کـار و حـق   

برگزیدن آزادانـه کـار بـا    

ــه و  ــرایط عادلانـــ شـــ

  .دارد بخش را رضایت

هر کس از حیـث اینکـه   

عضو جامعـه محسـوب   

 تـأمین است حق دارد از 

ــوردار   ــاعی برخـ اجتمـ

  .گردد

ــال  ــان در قبــ همگــ

ــه در آن   ــاعی ک اجتم

 شان را شخصیتیرشد 

ــه صــوررت آزاد و   ب

اند، تعهـد   کامل داشته

  دارند.

همگان حـق دارنـد کـه    

داراي سطحی از زندگی 

باشند که سلامت ایشـان  

 شان را تضمین و خانواده

  نماید. می

هر کس حـق دارد از  

ــیم و تربیــــت  تعلــ

  استفاده کند

ون
سی

وان
کن

 
ضع

 و
به

ط 
بو

مر
 

ان
دگ

هن
پنا

  

ــتغال   ــق اش ــورد ح  در م

دسـتمزد   یافتبا درکار  به

ــد    ــت متعاهـ ــر دولـ هـ

را کـه   رفتـاري  ینمطلوبتر

بـه   نسبت موارد یندر چن

معمـول   یگانهاتباع دول ب

به عمـل خواهـد    دارد یم

  آورد.

ــوارد   ــد در م دول متعاه

 ینسبت به پناهندگان یرز

کــه مطـــابق قـــانون در  

 بســـر هـــا آن ینســـرزم

مانند اتباع خـود   برند یم

: ... رفتــار خواهنــد کــرد

  عی.ب) تأمین اجتما

در مــورد دول متعاهــد   

ــال   ــکن در قبـــ مســـ

 معمول يپناهندگان رفتار

سر  تا خواهند داشت که

  .حد امکان مساعد بوده

مورد  دول متعاهد در

در  ییابتدا یلاتتحص

پناهندگان ماننـد   قبال

ــود رفتــار   ــاع خ  اتب

  نمود. خواهند

س
وان

کن
ون

ی
 

مع
ل 

داق
ح

ي
ها

ار
ی

 

أم
ه ت

ط ب
بو

مر
ن

ی
 

اع
تم

ج
ا

ی
  

کنوانسیون، بیمـه  در این   

تــأمین اجتمــاعی شــامل 

حمایــت پزشــکی، بیمــه 

ــه   ــاري، بیمــــ بیکــــ

ــه   ــتگی، بیمــ بازنشســ

حوادث کار، بیمه زایمان 

  بینی شده است. پیش

      

ه 
مین

 ز
در

ر 
راب

ر ب
فتا

 ر
ون

سی
وان

کن

ن
می

تأ
 

اع
تم

ج
ا

ی
  

ــزکنوانســ یــندر ا    یون نی

ــهب ــأم یم ــاع ینت  یاجتم

ی، پزشـک  یـت شامل حما

ــهب ــاري، ب یمـ ــهبیکـ  یمـ

ــتگ ــهبی، بازنشســ  یمــ

 یمانزا یمهحوادث کار، ب

  شده است. بینی یشپ

      

م
ق

یثا
 

ن
بی

 
لل

لم
ا

 ی
اد

ص
اقت

ق 
قو

ح
ي، 

اع
تم

ج
ا

 ی
نگ

ره
و ف

ی
  

ــورهاي ــرف  کش ــن    ط ای

  حـق پذیرند که  می  میثاق

ــان ــهرا  همگــ   در زمینــ

و   عادلانــهبرخــورداري 

ــراي  ــاوي بـ ــار  مسـ کـ

  .بینی کنند پیش

ــرف  کشــورهاي ــن  ط   ای

  حـق پذیرند که  می  میثاق

ــان   تـــأمین در را همگـ

ــداجتماعی ــه (مانن   اي بیم

  رســمیت  بــه )اجتمــاعی

  .بشناسند

ــن  کشــورهاي     طــرف ای

کننـد تـا    مـی  قبول  میثاق

ــق ــان  حــ  دررا  همگــ

  ســـطح  برخــورداري از 

ــدگی ــب  زنـ (در   مناسـ

ــرد و   ــود فـ ــطح خـ سـ

ــرد) و بهبــود  خــانواده ف

ــدگیشــرایط  ــهاش   زن   ب

  سند.شنا  رسمیت

  این  طرف  کشورهاي

پذیرنـد تـا    مـی   میثاق

ــق در را  همگــان  ح

ــه ــوزش  زمینـ و   آمـ

  رسـمیت   بـه   پرورش

  شناسند. 
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اسناد 

  حقوقی

  کلیدواژه

  تأمین اجتماعی  اشتغال
پذیر  جامعهتربیت و 

  کردن
  آموزش  مسکن

س
وان

کن
ون

ی
 

ك
ود

 ک
ق

قو
ح

  

ــورهای   ــن کشـ ــه ایـ ی کـ

 ،انـد  را پذیرفته  کنوانسیون

براي همـه کودکـان حـق    

ــورداري ــت  برخـ   از امنیـ

 بــه طــور (و   اجتمــاعی

)  اجتمـاعی   بیمه مشخص

ــول دارد  ــدرا قبـ  و تعهـ

  نمایند. می

  

متعهـد بـه     کشورهاي

  حـق این کنوانسـیون  

 بــــرايرا   کودکــــان

ــورداري از   برخــــــ

ــب  ــتاندارد مناسـ   اسـ

  توسـعه   جهت  زندگی

جانبه (جسـمی و   همه

ــی و ...) ــه روحــ   بــ

  شناسند. می  رسمیت

  طــــرف  کشــــورهاي

د نــپذیر مـی  ، کنوانسـیون 

  والـدین جهت کمک بـه  

شــرایطی کــه نیــاز و  در

ضروري باشد نسبت بـه  

ــدمات و  ــه خـــ ارایـــ

سـایر  و   مالی  هاي کمک

اقدامات حمـایتی اقـدام   

  .نمایند

ــورهاي ــرف  کشـ   طـ

  حــــق  کنوانســــیون

  بـه   را نسـبت   کودك

ــوزش ــرورش  آم   و پ

  رســــــمیت  بــــــه

  .شناسند می

اس
اس

ن 
نو

قا
 ی

ور
مه

ج
 ي

لام
اس

ا ی
ان

یر
  

جامعه به وجـود مشـاغل   

ــر  مختلــف نیــار دارد و ب

این اسـاس دولـت بایـد    

شرایط مساوي براي افراد 

جهت انتخـاب و احـراز   

شــغل مــورد نظرشــان را 

(با توجه بـه   فراهم سازد

  .هایشان) توانمدي

  

ــدي از خــدمات  بهــره من

ی اجتمـاع  ینتأمگسترده 

در موضــوعات مختلــف 

ی مگـان ی هحقبه عنوان 

  .مطرح است

مـــه بایـــد هدولـــت 

در را  تــــــــــوانش

 محورهاي زیـر بکـار  

دهی  شکل گیرد: الف.

ــه  مناســب یطــیمح ب

ــرا ــا يب ــد فض  یلرش

مبــارزه بــا  و یاخلاقــ

 ؛فسـاد هاي  تمام جلوه

ــاي ب. ــطح  ارتقـ سـ

   یعموم هاي یآگاه

ــق دارد    ــی ح ــر ایران ه

ــایش   ــا نیازه متناســب ب

مســکن مناســب داشــته 

نیز بایـد بـا   دولت باشد.

هـا و   توجه بـه اولویـت  

ها و اقشار  شناخت گروه

اجرایی دار، زمینه  اولویت

اصل را فراهم  شدن این

 .سازد

  

ــت  ــوازم  دول ــد ل بای

ــراي   ــروري بــ ضــ

را آموزش و پرورش 

 یگــانرابــه صــورت 

 یـان تـا پا (همه  يبرا

فراهم  )دوره متوسطه

  .نماید

به
ط 

بو
مر

ی 
ون

قان
د 

سن
 

ن
أمی

ت
 

ی
ن ب

کا
ود

 ک
 و

ان
زن

 
ت

رس
رپ

س
  

ــان و     ــی از زنــ گروهــ

کودکان که تحت پوشش 

اي  هــیچ قــانون حمــایتی

ــتند ــه  ؛ نیسـ ــتند بـ مسـ

عالی اسلام به هاي  آموزه

حقـوق  منظور صیانت از 

 کودکان و انزن یاجتماع

 ـ بـا هـدف    سرپرسـت  یب

آثـــار فقـــر از پیـــرایش 

توسـط   ،یجامعه اسـلام 

ــد مــورد  ــانون بای ایــن ق

  .حمایت قرارگیرند
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اسناد 

  حقوقی

  کلیدواژه

  تأمین اجتماعی  اشتغال
پذیر  جامعهتربیت و 

  کردن
  آموزش  مسکن

ته
ن 

نو
قا

 یه
را

ن ب
سک

م
 ي

اد
فر

ا
 

 کم
مد

رآ
د

  

مسـکن   ینه منظـور تـأم  ب      

ــرا سراســر  ینمحــروم يب

کشــــور، وزارت امــــور 

موظـف   دارایی و ياقتصاد

اســت عــلاوه بــر وصــول 

ــاتمال ــاي ی ــرر،  ه ــ مق  یمن

درصد از درآمـد مشـمول   

کشور را  هاي یات بانکمال

ــاب   أ ــه حسـ ــذ و بـ خـ

و  یـز مخصوص خزانه وار

معادل صد درصـد وجـوه   

خزانـه   حساب از یافتیدر

قالب قانون بودجـه بـه     در

ــاب  ــد)  ( 100حســ صــ

حضـــــــرت امـــــــام 

ــۀ ( ــه االله رحم ــژهو ) (علی  ی

 مســــکن کمــــک بــــه

  .یدنما یز) وارینمحروم

  

شم
چ

د 
سن

 
ز 

دا
ان

ور
مه

ج
 ي

لام
اس

 ی

ا
ان

یر
 

ق 
 اف

در
14

04
  

 یـن در افق ا یرانیجامعه ا

 ینانـــداز چنــ ـ  چشـــم

خواهــد  هــایی یژگــیو

ــت: ــ...  داش ــه  یدنرس ب

  اشتغال کاملا

 یندر افق ا یرانیجامعه ا

ــم ــداز چنــ ـ چشـ  ینانـ

ــیو ــایی یژگ ــد  ه خواه

 داشت برخوردار از رفـاه 

  یاجتماع ینتأمو 

      
و 

ه 
رفا

ع 
ام

ج
م 

ظا
ر ن

ختا
سا

ن 
نو

قا

أم
ت

ن
ی

 
اع

تم
ج

ا
ی

  

اجتماعی باید  تأمیننظام   

بخشـی   انسجامهدف  با

در  یرفاه هاي یاستس به

توسـعه عـدالت   راستاي 

ــاع ــین   و یاجتمـ همچنـ

در  شهرونداناز  یتحما

یـــــدادهاي برابـــــر رو

  گردد.  برقرار مختلف،
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اسناد 

  حقوقی

  کلیدواژه

  تأمین اجتماعی  اشتغال
پذیر  جامعهتربیت و 

  کردن
  آموزش  مسکن

عه
وس

م ت
ش

 ش
مه

رنا
ن ب

نو
قا

  

دولت مکلـف اسـت بـه    

منظــور نیــل بــه رشــد و 

پایـه  توسعه اقتصادي بـر  

عدالت نسبت بـه اعمـال   

زایـی   هاي اشتغال سیاست

اقدام نماید. سـند مزبـور   

باید مبتنی بر کاهش نرخ 

بیکاري به میزان حـداقل  

دهم درصد سـالانه   هشت

هاي اجراي  در طول سال

  قانون برنامه باشد.

دولت مکلـف اسـت در   

ــد ( ) 40اجـــــراي بنـــ

هاي کلی برنامـه   سیاست

ششم، نسبت بـه تـدوین   

برنامه، برقراري، استقرار 

و روزآمدســـازي نظـــام 

جـــامع رفـــاه و تـــأمینِ 

اجتماعیِ چند لایه اقدام 

  کند.

دولت موظف اسـت بـه     

ــاهش  ــور کــــ منظــــ

ــیب ــذیري  آســــ پــــ

هـــاي  گـــاه ســـکونت

روســـتایی و همچنـــین 

تأمین مسکن براي اقشار 

درآمد شـهري منـابع    کم

مالی و تسـهیلات ارزان  

قیمت و زمین مورد نیاز 

  را به عمل آورد.

  

  

هـا   تعهدات حقوق بشري دولت نیتر مهمشود که  با توجه به جدول بالا مشخص می

؛ تـأمین اشـتغال کامـل    ز:از جرم حسب اولویت عبارتنـد  ا یپیشگیري اجتماع در حوزه

تـأمین  ؛ پذیرسـازي  آموزش عمـومی و جامعـه  ؛ اجتماعیتدوین نظام جامع رفاه و تأمین 

  .آموزش و پرورش رایگانو  مسکن و سرپناه مناسب

 ها . تحلیل یافته4

ین تـر  مهـم تـوان   یم ـ )2(جـدول شـماره    حاصـل از  هاي مستند به یافتهبر این اساس و 

 هـا را  تعهدات حقـوق بشـري دولـت   هايِ رفاهی و اجتماعیِ شهروندان و همچنین  حق

  :شمردررح زیر بشاز جرم به  یپیشگیري اجتماعبراي 

  اشتغال  بر حق. 4-1

  تبیین الف.

مداخلـه   مسـتلزم  کـه تحقـق آن   شـود  محسوب می مثبت قیح به مثابه »حق بر اشتغال«

هایی همچون آزادي از کـار   . این حق مشتمل بر زیرمجموعهدولت به عنوان متعهد است

حـق بـر فراغـت و محـدودیت معقـول      ، حق برخورداري از دسـتمزد عادلانـه  ، اجباري

کارگري هاي  پیوستن به اتحادیهتشکیل و شرایط کاري ایمن و سالم و حق ، ساعات کار

 Frequently Asked Questions on Economic, Social( شود و همچنین اعتصاب می

and Cultural Rights, 2008, p.2.(  
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  قانونی  هاي  ب. جلوه

 23مـاده  تـوان بـه    مـی  جملـه  کـه از آن  مورد تأکید قرار گرفتهدر موارد متعددي  این حق

ی حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی الملل بینمیثاق  6اعلامیه جهانی حقوق بشر و ماده 

مـزد منصـفانه و   برخـورداري از  بـه   شـهروند  هـر  اسـتحقاق این ماده،  3بند  اشاره داشت.

موافـق شـئون   بـه نحـوي کـه    اش را  دهکه زندگی او و خانوا کند بخشی را بیان می رضایت

آورد بایـد بـه    اشتغال به دست می طریقدرآمدي که شخص از  لذاکند.  تأمین باشد انسانی

منـدي   باید توجه داشت که بهـره  نماید. تأمینباشد که کرامت انسانی او را  یکیفیتمیزان و 

سـیس یـک   أتآیـد تـا دولـت بـا      مـی  از این حق در همه حالات متصور نیست، بلکه لازم

سالم، زمینه تحقق این حقوق را ذیـل حمایـت و نظـارت دولـت، بـراي       عیساختار اجتما

در  ،در قلمرو نظـام حقـوقی ایـران   این حق  .)170.ص ،1383افراد ممکن سازد (هاشمی، 

افـزون  اصل چهل و سوم قانون اساسی بیان شده اسـت.   4و  2اصل بیست و هشتم و بند 

سـاله توسـعه، راهبردهـایی بـه منظـور تـأمین اشـتغال         سعه پـنج بر آن در قوانین برنامه تو

برنامه ششم توسعه، دستیابی به رشد اقتصـادي   3بینی شده است. به عنوان نمونه ماده  پیش

 4داند که یکی از آنها نـرخ رشـد متوسـط سـالانه      درصد را منوط به عوامل متعددي می 8

جمهوري اسلامی ایران در افـق  انداز  چشمدرصد در حوزه اشتغال است. افزون بر آن سند 

هـاي   برخـوردار از فرصـت  «هجري شمسی، جامعه ایران را واجد شرایطی از جمله  1404

  داند. می» رسیدن به اشتغال کامل«و » برابر

  کارکرد پیشگیرانه   پ.

 ـ فزون بر آنکارکردي پیشگیرانه دارد و ا بر اشتغال حق و پاسداشـت   تضـمین  اتموجب

. با این توضیح بیکاري کـه نقطـه مقابـل اشـتغال اسـت      آورد را فراهم میکرامت انسانی 

 گونـه و گـاه بزهکارانـه باشـد     انحـراف ، تواند از جمله علل بروز رفتارهـاي کژمـدار   می

شناسی و در مـواردي فرضـیه    این ادعا گاه محور نظریات جرم .)78.ص، 1392، عارفی(

پیونـد  «نظریـه   چهـارچوب ار گرفته است. بـه عنـوان نمونـه در    هاي میدانی قر پژوهش

، اشـاره  به طور ضمنی به امکان انحراف و بزهکاري در صورت تحققِ شرایط »اجتماعی

سؤال . اعتقادو  تعهد ؛وابستگیجند رکن اصلی می باشد: مبتنی بر این نظریه شده است.

طلب مطـرح اسـت کـه     قدرتانسان به عنوان موجودي : است نظریه این ایندر  ساسیا
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شود؟  می گرایی رهنمون به قانون اچه چیزي او راین حال با ؛ خواهان آزادي عمل است

از  را» مشـارکت «پیروان ایـن نظریـه   . )77، ص.1393، نجفی ابرندآبادي و هاشم بیکی(

توانـد   هاي گونـاگونی مـی   جلوه، موضوعداند. این  می ینوای گرایی و هم جمله علل قانون

شناسـان   در تأیید این نظر برخی از جرم است.کار  به اشتغال، داشته باشد که از جمله آنها

گیري پیشگیري اجتماعی تا حدود زیادي بازتـاب نظریـه کنتـرلِ     دارند که جهت بیان می

  ).64، ص.1393، جندلی(اجتماعی است 

ارتکاب جـرم را  نتایج حاصل از تحقیقات میدانی نیز در مواردي رابطه میان بیکاري و 

، افـزایش دسـتمزدهاي سـاعتی   ، هـا  که بـر مبنـاي برخـی پـژوهش     دهند. درحالی نشان می

هاي باثبات با کاهش جرایم ضد اموال همبسـتگیِ مثبـت    هاي با کیفیت بالاتر و شغل شغل

اي میـان دو متغیـر بیکـاري و ارتکـاب جـرم       گونـه رابطـه   هاي دیگر یا هیچ دارند پژوهش

، جرولـد و  اسنیپس، برنارد(دانند  معنادار نمی، آنکه این رابطه را بر فرض وجوداند یا  نیافته

انجام شده در ایران بـه لحـاظ تجربـی     هاي پژوهش). با این وجود برخی 129، ص.1392

کـه بـا هـدف ارزیـابیِ      پژوهشبه عنوان نمونه در یک ؛ کنند ادعاي همبستگی را تأیید می

ان انجام شده است گویاي آن اسـت کـه رابطـه مسـتقیمی     رابطه بین بیکاري و جرم در ایر

ایـن  معمـولاً  سرقت و خودکشی وجـود دارد کـه   ، بین متغیر بیکاري و سه جرم قتل عمد

 رمضـانی ، نژاد عباسی(دهد  اي اثرگذاري خود را نشان می هاي یک یا دو دوره متغیر با وقفه

عواملِ اقتصادي دو جرم سرقت ، در پژوهشی دیگر که طی آن ).65، ص.1391، صادقیو 

) ارزیابی شده است نتایج حکایـت  1376- 1380(ساله  پنجاي  استان طیِ دوره 26و قتل در 

نابرابري درآمـدي و صـنعتی   ، متغیرهاي نرخ بیکاري، از آن دارد که در دوره مورد بررسی

ي کـه  شدن از جمله متغیرهايِ مهم و تأثیرگذار بر سرقت در ایـران بـوده اسـت بـه نحـو     

افزایش نرخ بیکاري و نابرابري درآمدي موجب افزایش نرخ سرقت در ایران شـده اسـت.   

نتایج بررسی علل اقتصادي ارتکاب قتـل در ایـران بـر ایـن دلالـت دارد کـه       ، افزون بر آن

کننده ارتکـابِ   فقر نسبی و نابرابريِ درآمدي از جمله عوامل تعیین، متغیرهاي نرخ بیکاري

). نتـایج ایـن   63، ص.1384، اصـغرپور و  شـقاقی شـهري  ، صـادقی (تند قتل در ایران هس ـ

پژوهش با پژوهش دیگري که با هدف بررسی ارتباط بین سرقت و نحوه توزیع درآمد در 

میان توزیع درآمـد و سـرقت رابطـه    ، ایران انجام شده است سازگار است که به موجب آن

تعداد جـرایم از نـوع سـرقت    ، درآمد معناداري وجود دارد به نحوي که با تشدید نابرابري
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تـوان بـه    ). در همین راسـتا مـی  109، ص.1390، مهرگان و گرشاسبی(یابد  نیز افزایش می

نـابرابري  ، پژوهشی اشاره کرد که با هدف بررسی چنـدین متغیـر همچـون نـرخ بیکـاري     

نرخ تورم و نسبت شهرنشینی بر نرخ رشد جـرایم در ایـران انجـام شـده اسـت و      ، درآمد

ثر و در این میان اثر متغیرهـاي  ؤنتایج گویاي آن است که همه متغیرهاي فوق تا حدودي م

بـا   ).122، ص.1396، امیريو  ملابهرامی، جو فعال(تر است  نرخ تورم و نرخِ بیکاري قوي

موظف به عملیـاتی نمـودن   دولت شود که  می مشخص ،اصل سوم قانون اساسی نگاهی به

بلافصل آنها تقویت قـدرت مردمـی در تحقـق اهـداف ملـی      هایی است که نتیجه  سیاست

یج اقتصـاد صـحیح و   وسـیس و تـر  أنـاظر بـر ت  هـاي   توان به سیاست می است. براي مثال

مختلف ماننـد مسـکن و یـا    هاي  ها در زمینه رفع تبعیض و از بین بردن محرومیت، عادلانه

  کار اشاره داشت.

  اجتماعی تأمینبر  حق .4-2

  تبیین الف.

، که دربردارنده حمایت کافی در برابر حوادثی همچون بیکاري »تأمین اجتماعی حق بر«

اي حقوق بشر  المللی و منطقه در اسناد بینشود  هايِ اجتماعی می پیري و آسیب، بیماري

 تأکیـد  مـورد در قانون اساسی  اعلامیه جهانی حقوق بشر) و افزون بر آن 25(مانند ماده 

نظـام سیاسـی و نـوع نگـرش      جـوهره ها در تبیـین   ین ملاكتر مهماز  .است قرار گرفته

این موضوع بـه میزانـی از    اجتماعی است. تأمین، حاکمیت به رابطه دولت و شهروندان

پـردازان و سیاسـتمداران    نظریـه  محل نزاع، نویسندگان برخی کهاهمیت برخوردار است 

 بـه طـور  رفاه را لت موسوم به دوهاي  لیبرال و یا دولت ییگرا کمینهدر خصوصِ دولت 

قـاري سـید   (کننـد   جستجو می آنها» اجتماعی تأمیننظام «مشخص در ملاك و شاخص 

یداتی نیز در سیره و ؤتوان م می در ارتباط با این موضوع. )309ص. ،2ج، 1388، فاطمی

و  )السـلام  علیـه (توان به ماجراي امـام علـی    می گفتمان اسلامی سراغ گرفت. براي مثال

) آن بود السلام علیهاشاره داشت. فرمایش امام (، که مشغول گدایی بوداي  پیرمرد نصرانی

در جامعه مورد توجه بوده و حال کـه   ، توانست کار نماید می این فرد تا جوان بود و: که

هزینه زنـدگی او از محـل    فرمودندپس دستور  چرا رها شده؟؛ پیر و فرسوده شده است

). در مجموع با عنایـت بـه دیـدگاهی کـه     5، ص.1383، منتظري( گردد تأمینالمال  بیت
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 تـأمین سفانه موضوع حق بر أمیثاق مت 9توان چنین اظهار داشت که در ماده  می؛ بیان شد

معمـولاً  اجتماعی خیلی مجمل و کلی بیان شده و بر خلاف روال کلی میثاق اسـت کـه   

صـورت جـامع و مشـروح تبیـین     نسل دوم اعلامیه را به هاي  موضوعات مربوط به حق

بینیم از موضوع مهم تعهد کشورها بـه تضـمین    می به همین خاطر است که نموده است.

این حقوق سخنی به میان نیامده و به صرف بیان شناسایی این حقوق بسنده شده اسـت  

  ).315ص.، 2ج، 1388، قاري سید فاطمی(

  قانونی  هاي  جلوه ب.

مورد اشاره قـرار گرفتـه اسـت.     قانون اساسی نیز 21اصل  4و بند  29 اصل این حق در

 ـ تأمین: استوار است مبنابر سه  29اصلِ  ایـن حـق   ؛ الشـمول اسـت   عـام ی اجتماعی حقّ

 ایجـاد را براي افراد جامعه مناسبی تا منبع مالی  کند بینی می اي را براي دولت پیش وظیفه

بــراي  ).231، ص.1388، هاشـمی ( عــدالت اجتمـاعی را فـراهم نمایــد   تحقـق  و زمینـه 

(شمسی) یک  1371در سال شاهد هستیم که  ،21اصل  4بند تحصیل اهداف مذکور در 

شـود.   مـی  تصـویب  »سرپرسـت  زنان و کودکـان بـی   تأمینقانون «قانون مهم معروف به 

 1383قانون ساختار نظام جامع رفاه و تـأمین اجتمـاعی نیـز کـه در سـال      ، افزون بر آن

کنـد کـه در اجـراي     به انگیزه وضع این قانون اشـاره مـی   1 تصویب شده است در ماده

هـاي رفـاهی و    اصول متعدد قانون اساسی و در راستاي ایجـاد انسـجام کـلان سیاسـت    

طبیعی و پیامـدهاي  ، اقتصادي، حمایت از همه افراد کشور در برابر رویدادهاي اجتماعی

همین ماده تصریح شده کـه   1گردد. در تبصره  نظام جامع تأمین اجتماعی برقرار می، آن

اجتماعی حق همه افـراد کشـور اسـت و دولـت لازم اسـت       تأمینمندي از مزایاي  بهره

تشکیل وزارت رفـاه   اقدامات لازم را بیاندیشد.، نسبت به تمهید مقدمات تحقق این حق

ایـن قـانون بـود کـه متـولی نظـام جـامع تـأمین          11و تأمین اجتماعی نیز ماحصل ماده 

  شود.   وب میاجتماعی محس
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  پ. کارکرد پیشگیرانه

آن است که این حق به عنوان ابـزاري بـراي کـاهش     اجتماعی تأمینین کارکرد حق تر مهم

ضمن آنکه جنبه ایجـابی  ؛ نماید می منفی ناشی از آن عملهاي  میزان فقر و مدیریت آسیب

، 1392 نمایـد (عـارفی،   مـی  نیز داشته و به صیانت و تقویت کرامت شهروندي نیـز کمـک  

اگر افراد جامعه مطمئن باشند که در صورت بـروز حـوادث یـا ایجـاد بیمـاري،      . )65ص.

اي بـه   بیکاري، ازکارافتادگی منبعـی بـراي تـأمین زنـدگی خواهنـد داشـت شـاید انگیـزه        

تـوان بـین فقـدان تـأمین      م مالی نداشته باشند. بنـابراین مـی  یاندوزي و ارتکابِ جرا ثروت

). بـر  78، ص.1391اي، ولو غیرمستقیم، ترسیم نمود (رحمدل،  رابطهاجتماعی و بزهکاري 

هاي رفاهی نوعی همبستگی وجود دارد به این  توان گفت میان مصادیق حق این اساس می

نحو که با تضمین حق بر اشتغال، حق برخورداري از تأمین اجتماعی نیز تا حـدود زیـادي   

سازي شـغلی و   ثبات هاي بی یدار، سیاستوجود مشاغل ناپاسو  آن محقق خواهد شد اما از

کارگري منتهی به وضعیتی خواهد شد که افراد در بستر آن از تـأمین  هاي  تضعیف اتحادیه

 فتادگی بیمناك خواهند بود.امعاش خود و حمایت از موارد ازکار

  شهروندان يسازپذیر حق بر جامعه. 4-3

  تبیین   الف.

وقـوع   سـتن از خنثی کـردن یـا کا   در صددبر محیط زندگی  تأکیدبا اجتماعی پیشگیري 

 ـفراتوان به ضعف  می از آن جمله که داراي علل مختلفی است بزهکاري جرم است.  دین

هــاي  یــا فعــال شــدن کــانونو  نقصــان در الگــوي تربیــت اجتمــاعی ،پــذیري جامعــه

توضـیح  بـا ایـن    .)63، ص.1392، عـارفی ( اشاره داشت ،مادي و غیر آنهاي  محرومیت

بدین صورت کـه بزهکـاري   ؛ دوسویه در اینجا وجود دارداي  شود که رابطه می مشخص

هـاي   از سوي دیگر با اصلاح برخـی از شـرایط و سـاخت   و  رفتاري ضداجتماعی است

    .)52، ص.1390، توان به پیشگیري از بزهکاري اقدام نمود (ابراهیمی می اجتماعی

  هاي قانونی   ب. جلوه

 مثـال  براي .این حق علاوه بر پشتوانه اخلاقی از وجاهت قانونی نیز برخوردار است تأمین

اشاره داشت. در این متن بـه صـورت   اعلامیه جهانی حقوق بشر  29ماده  1بند توان به  می

بر همین اساس تصـریح شـده   و  تلویحی آمده که نسبت بین حق و تکلیف دوسویه است



 1400 بهار و تابستان)، 33(پیاپی  اول، شماره هفدهمسال   258

شان در ساخت اجتمـاعی هسـتند، لازم اسـت     وظایف که شهروندان وقتی مکلف به انجام

 مضـمون  براي رشد و تعالی ایشان را فـراهم سـازد.   که جامعه نیز شرایط لازم و ضروري

 آغـاز  در )السـلام  علیـه ( المـؤمنین  امیر بیانات با مذکور قاعده و اعلامیه از ماده این عبارات

 هیچ کس برخـوردار از  فرمایند: می ایشاندارد.  قرابت زیادي حد تا البلاغه نهج 216 خطبه

 بـر  حقـی  را او آنکـه  جـز  نیست حقی او بر و است حقی نیز او بر مگر آنکه نیست حقی

سویه اجرا شود چنین مـوردي تنهـا از    اگر بنا باشد که در موردي حق، یک و است دیگري

ادبیـات  ) بر این اساس است که امروزه در 76، ص.1392(عارفی،  آن خداي سبحان است

برند تا از رهگذر آن بر ایـن موضـوع    میکار  به را »مسئولیت متوازن«حقوق بشر، اصطلاح 

پاي فشارند که مسئولیت هر کس به اندازه اختیار، امکانات و وسایلی است کـه در اختیـار   

یک شهروند به میزانی در قبال جامعـه خـود مسـئولیت دارد کـه در     ؛ وي نهاده شده است

پذیر ساخته و وي را از حداقل امکانات معیشتی و فرهنگی  یز وي را جامعهمقابل، جامعه ن

دارنـد پایـه و اسـاس     بین بیان مـی  مند کرده باشد. در این راستا، برخی حقوقدانان واقع بهره

مسئولیت، تعلیم و تربیت و آگاهیِ اجتماعی اسـت و کسـی را کـه در محـیط نادرسـت و      

، 1342تـوان مسـئول دانسـت (صـانعی،     مده باشد نمیشرایط بد اقتصادي و اجتماعی بار آ

در صورتی واکنش حاکمیت در قبال رفتار بزهکاران عادلانـه و  ه دیگر سخن، ب). 593ص.

حاکمیت به تکـالیف خـود در قبـال شـهروندان کـه از       منصفانه خواهد بود که پیش از آن

  ده باشد.  کرپذیرسازي است عمل  جامعهآنها  جمله

به اهداف مذکور در  دستیابیاست براي  کلفم دولت، اصل سوم قانون اساسی بنابر

 گیرد.کار  به شناسایی نموده وفساد  مظاهرمبارزه با در راستاي را  بزارهاا کلیه، اصل دوم

 .بزهکاري است که موضوع بحث ما اسـت  ،یکی از مظاهر فسادانداز  چشمدر این طبعاً 

پیشـگیري از   ،بنابراین از جمله تکالیف حاکمیـت بـراي صـیانت از کرامـت شـهروندان     

 »فضـایل اخلاقـی   دمحیط مساعدي را بـراي رش ـ «در این راستا بایستی  بزهکاري است.

ثر در تدوین قـانون اساسـی در ایـن    ؤشهید بهشتی به عنوان یکی از افراد م ایجاد نماید.

خیرخواهی و خداخواهیِ ، خواهی هایی که رشد نیک یطدارند: در برابر مح رابطه بیان می

گرایـی انسـان را    هایی هستند که بعـد خودپرسـتی و تبـاه    کنند میدان تر می انسان را آسان

کند. اینجاسـت کـه اسـلام بـر ضـرورت اصـلاح محـیط اجتمـاعی انگشـت           تسهیل می

بر این اساس بیـان   ).54، ص.1381، کیانوريو  فتاپور، پیمان، حسینی بهشتی(گذارد  می
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، )وسـلم  وآلـه  علیه االله صلیکلام پیامبر اکرم ( راعی و رعیت در دو اصطلاحشده است که 

با هـدف عـالی و مهـم    امور مردم و پرورش  تمشیتمسئولیت حاکم در  تفکرریشه در 

رفتـه کـه دغدغـه    کار  به براي حاکم و مردم سبباز آن  تمثیاین ت دارد.نیل به سعادت 

 حقوق شهروندانضرورت 265، ص.1386، (بهروز لک را نشان دهد پاسداشت(.    

مـنش اخلاقـی    يجهـت ارتقـا   زمینه مناسـب  تمهیدکه  استضروري  ذکر این نکته

بـه دیگـر    اسـتفاده از زور و اجبـار نیسـت.   و  انگـاري  افراد جامعه هرگز به معنايِ جـرم 

تمـامی  آنهـا   جارپـذیري دولت بایستی در راستاي متخلّق کـردن شـهروندان و هن  ، سخن

بگیرد. در کتب کار  به اهتمام خود را با استفاده از ابزارهاي فرهنگی و آموزشی و تعلیمی

تکمیل مکـارم اخلاقـی اسـت در همـین     ، روایی بیان شده که هدف از بعثت پیامبر اکرم

ت راستا آیات متعددي از قرآن بر این نکته تأکید دارند که پیـامبر اکـرم در انجـام رسـال    

، دهنـده اسـت. در واقـع هـدف نهـایی تعلیمـات اسـلامی        دهنده و بیم خود تنها بشارت

هایی خیر است. بدیهی است آنچه بـا ایـن    هایی پاك و برخوردار از انگیزه ساختن انسان

هاي تربیتی و آموزشی و نه ابزارهاي کنترل بیرونـی از   مقصود منطبق است تکیه بر شیوه

تـوان بـا اتخـاذ     بـر ایـن اسـاس مـی     ).106، ص.1390، نوبهار(انگاري است  جمله جرم

گـرفتن رویکـردي    و نـه در پـیش   ـ  پذیرسـازي  خوانشی پیشگیرانه بـه حـقِ بـر جامعـه    

هـاي اخلاقـی و بـه تبـع آن      با تمسک به این حـق زمینـه رشـد ارزش    ـ  جویانه مداخله

  پیشگیري از بروز رفتارهاي مجرمانه را ایجاد کرد.

  مسکن مناسب  . حق بر تأمین4-4

  تبیین الف.

رفاهی و اجتمـاعی   وقبه مثابه یکی از حق »حق برخورداري از مسکن و سرپناه مناسب«

توان این حـق   شود. تضمینِ این حق مستلزم کنشگري فعال دولت است. لذا می تلقی می

  هاي مثبت محسوب کرد. را به لحاظ ماهیتی در زمره حق

  قانونیهاي  جلوه ب.

ی الملل ـ بـین میثـاق   11اعلامیه جهانی حقوق بشر و همچنین در مـاده   25ماده  1در بند 

برخورداري از سطح زندگی مناسـب مشـتمل بـر     ،اجتماعی و فرهنگی، حقوق اقتصادي

بینـی شـده اسـت. در حقـوق      هايِ بهداشـتی پـیش   پوشاك و مسکن و مراقبت، خوراك
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قـانون تهیـه مسـکن    «کند. همچنـین   می قانون اساسی به این حق اشاره 31اصل ، داخلی

تأمین مسکن بـراي  «هدف از تصویب این قانون را  1372مصوب » درآمد براي اقشار کم

کند تا مبلغِ  داند و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی را موظف می می» محرومین سراسرِ کشور

رومین قیمـت بـراي مح ـ   صرفاً جهت تأمین مسکن ارزان«بینی شده در این قانون را  پیش

مطالعـه مشـروح مـذاکرات مجلـس بررسـی نهـایی قـانون اساسـی در          ».مصرف نمایـد 

رو به فزاینـده دولـت در ایـن خصـوص       نیز حاکی از تعهد به نتیجه 31خصوص اصل 

که دکتر بهشتی در پاسخ به انتقادات برخی اعضاء مبنی بر قید کـردن شـرط     است جایی

شـرط  ، طور که در فقه بحث شده در هر مبحثـی  هماندارند:  بیان می، »در حد امکانات«

  .)84، ص.1395، پژوه اسماعیلی و امینی(قدرت و توانایی ملحوظ شده است 

  کارکرد پیشگیرانه پ.

نشینی به ویژه در حاشیه شهرهاي بـزرگ محصـول عـدم تحقـق یـا       ظهور پدیده حاشیه

شـود کـه    آن مـی  تأمین ناکافی مسکن است. گرانی مسکن در شهرهاي بزرگ منجـر بـه  

هـا   زندگی در زاغـه ، درآمد به حاشیه شهرها منتقل شوند. فقدان مسکن مناسب اقشار کم

که خود معلول فقر و نابرابري اجتماعی و اقتصادي است در کنار ، هاي مخروبه یا اتاقک

توانـد زمینـه را بـراي     عدم دسترسی به مراکز آموزشی می، تغذیه و بهداشت ناکافی سوء

هاي اجتماعی و جرایم فراهم کند. برخی مطالعات میدانی که بـا تمرکـز بـر     آسیببروز 

» انزوايِ اجتمـاعی «اي و کمتر برخوردار انجام شده است به وضوح پدیده  مناطق حاشیه

امروزه مناطقِ فقیرنشین برخوردار از نسـبت   دهد. را نشان می 3»به حاشیه رانده شدن«و 

عنصـري  ؛ برنـد  ز از فقدان همبستگی اجتماعی رنج مـی پیش از هر چی، بالاي وقوع جرم

تواند حفاظی در برابر احساس محرومیت باشد. پیامد این وضعیت نیز چیزي جـز   که می

، وایـت و هینـز  (پدیدآمدن خشم و سرخوردگی در میان افراد به ویـژه جوانـان نیسـت    

سـاله   29تـا   15نفر از جوانان  300). پیمایشی که از رهگذر مصاحبه با 333، ص.1394

از هویـت  آنهـا   دهـد کـه ارزیـابی    تهران انجام شده نشان مـی » پاکدشت«در ایران و در 

یـان از احسـاس   گو پاسـخ شان نسـبتاً نامناسـب اسـت بـه نحـوي کـه نیمـی از         اي محله

خواجـه صـالحانی و اعـم    (برنـد   اي و طرد اجتماعی و روانی رنج می خوردگی محله داغ

ايِ  دیگر که با تمرکز بر یکی از منـاطق حاشـیه   پژوهشهاي  ). یافته91، ص.1394، آزاد
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زن مشتمل بر دو گـروه مبـتلا    383شهر همدان و با ابزار پرسشنامه اطلاعات مربوط به 

دهـد بیشـتر زنـان مبـتلا بـه       پذیر) و مبرّا (فاقد آسیب) انجام شده است نشان می آسیب(

، دار هسـتند و اعتیـاد   خانـه آنهـا   و بیشـتر سـال قـرار دارنـد     44تـا   25آسیب در سنین 

عنبـري  (فروشی به ترتیب بیشترین فراوانی را در این منطقه دارد  دزدي و تن، خودکشی

هـا در تـأمین حـق     توان گفت قصور دولت بر این اساس می ).221، ص.1393، و بقایی

شـهروندان در برخـورداري از مسـکن مناسـب و متناســب بـا شـأن انسـانی پیامــدهاي        

اي  پـاره ه محروم ماندنِ جامعه از امکان مشارکت فعالان؛ امطلوب بسیاري را در پی داردن

نشینی و بدنام شـدن برخـی محـلات کـه در      حاشیه، شهروندان به واسطه طرد اجتماعی

شود و همچنـین   خیز یاد می به عنوان محلات جرمآنها  ی ازئتعابیر مقامات پلیسی و قضا

دیـدگی از جملـه ایـن     جتمـاعی و همچنـین تشـدید بـزه    سـازمانیِ ا  تشدید وضعیت بی

هـاي   ها به منظور تضمین حق بر مسـکن در دولـت   ین تلاشتر مهمیکی از  پیامدهاست.

دار شدن  طرح مسکن مهر بود. انجام این طرح افزون بر آنکه باعث خانه، پس از انقلاب

آنهـا نیـز جلـوگیري    نشـینیِ   تعدادي از شهروندان از راه اعطاي تسهیلات شد از حاشـیه 

زايِ  به نظر برخی از نویسندگان نبایستی از ابعاد جـرم ، به رغم این پیامدهاي مثبت .کرد

و کاهش سرمایه ، گمنامی، شناختی موجبات تعارض فرهنگی این طرح که از بعد جامعه

  ).45، ص.1393، پور بابایی و قربان(کند غافل شد  اجتماعی را فراهم می

  . حق بر آموزش4-5

  تبیین الف.

پیشـگیريِ  «اسـت کـه در حـوزه تـدابیرِ      حقـوق ین تـر  مهـم یکـی از  » حق بر آمـوزش «

اي از تدابیر پیشگیرانه اجتماعی بـا   گیرد. این پیشگیري به عنوان گونه قرار می» مدار رشد

اجتمـاعی  ، در تلاش است با بهبود محیط خانوادگی ،تأکید بر دوران کودکی و نوجوانی

  نماید.در دام بزهکاري جلوگیري آنها  از گرفتاري، و نوجوانانو تحصیلی کودکان 

  قانونیهاي  جلوه ب.

ی حقـوق  الملل ـ بـین میثـاق   13مـاده  ، اعلامیه جهـانی حقـوق بشـر    26این حق در ماده 

 کنوانسیون حقوق کودك تصریح شـده اسـت.   28اجتماعی و فرهنگی و ماده ، اقتصادي

دارد را داریم که تصریح  اساسی قانون 30 اصل و 3 اصل 3 بند ،همچنین در بعد داخلی
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زمینه و امکان دسترسی به آموزش رایگـان را  ، صلاح دولت باید براي همه اشخاص ذي

 1کید بوده است (نگاه کنید بـه بنـد   أفراهم سازد. این حق در قانون اساسی ایران مورد ت

تحصـیل اطفـال و    در حوزه قوانین عادي نیز قانون تأمین وسایل و امکانـات  ).43اصل 

به این  1399و قانون حمایت از اطفال و نوجوانان مصوب  1353جوانان ایرانی مصوب 

، نشـده  اکتفا حق این بینی پیش به صرفاً، قوانین این کند. در حق بنیادین بشري اشاره می

اسـت. در ایـن خصـوص     مورد تأکید قرارگرفته نیز آن مناسب چگونگی کاربست بلکه

و پرورش باید مورد توجه باشد. به این معنا کـه کمـک نمـودن بـه      آموزشگیري  جهت

اصلی این نهاد تعریف و تصویب گـردد  گیري  رشد شخصیت انسان باید به عنوان جهت

 در آن تـأثیر  و نوین زندگی در پرورش و آموزش حیاتی نقش. )85، ص.1392، عارفی(

 چشـم  از کـه  اسـت  اي مسـئله  جامعـه  رشد و تعالی و سو یک از کودك اجتماعیه آیند

 ،اجبـاري  ییابتـدا  آمـوزش  .است نمانده مخفی کودك حقوق کنوانسیون کنندگان تدوین

 ایـن  از کـودك  منـدي  بهـره  براي لازم هاي زمینه ایجاد ،تحصیل بعدي مراحل به تشویق

بـه   که است مواردي از کودك انسانیِ کرامت با همگام آموزش گیري جهت و ها آموزش

  .)356ص.، 2ج، 1388، قاري سید فاطمی(است  آن تأکید شده

  کارکرد پیشگیرانه پ.

پـذیري یـا    عـدم جامعـه  ، عدم تضـمین ایـن حـق از سـوي دولـت موجبـات ناآگـاهی       

پذیري ناقص کودکان و نوجوانان را در پی دارد. البته افزون بر تکلیف دولـت در   جامعه

دقیـق ایـن حـق اهمیـت     نقش معلمان در اجـراي کامـل و   ، شناختن این حق  رسمیت به

 و سـالان  هـم  بـا  اخـتلاف ، مدرسـه  از و فـرار   غیبـت ، نمرات پایین بسیاري دارد. کسب

شوند. با این تفسیر لازم است کـه   محسوب می خطرناك رفتارهايِ از هایی نشانه معلمان

هـاي   توجه شود و براي پیشگیري از انحـراف ، به این مصادیق عینی به عنوان یک نشانه

تعریــف و عملیــاتی شــود اي  ویــژههــاي  مراقبــت ،ر منفــی ناشــی از آنهــابعــدي و آثــا

نقش مهم آمـوزش و پـرورش در   ، ). در این میان736، ص.1392، نوري و لکی خواجه(

کیفیت اجراي این حق از اهمیت بسیاري برخوردار است که سزوار است مـورد عنایـت   

 ویژه دولتمردان قرار گیرد. 



 263 مرتضی عارفی/   از جرم یاجتماع یشگیريدولت در حوزه پ يِتعهدات حقوق بشر

  گیري نتیجه

اسـتبداد و   موجبـات  شـهروندان  سیاسـیِ  و مـدنی  حقـوق  تضـمین  عـدم  گونه که همان

 نیـز  رفـاهی  و اجتمـاعی  هايِ حق تحقق عدم آورد می وجود به را زمامداران خودکامگیِ

در واقـع   .شـود  مـی  منتهی شهروندان احیاناً بزهکاري و طرد، انزوا، اجتماعی نابرابري به

در واقـع  ؛ اسـت  محتـاج  نیـز  »برابـري « به دارد نیاز »آزادي« به که انسان به همان میزان

متعادل تـأمین کننـد.    و متوازن صورت به اند نیازهاي شهروندانِ خود را ها مکلف دولت

 نیـز  تبعـیض  و نـابرابري  از بیزار اسـت  محدودیت  و از بندگی که گونه ذات آدمی همان

 ضـرورت  شـود  مـی  نهـاده  ارج آزادي بـه  که گونه آن حاضر عصر در .گردان است روي

 تحـت  به طورِ خاص را جرم از پیشگیري قلمرو امر این که شود نمی دانسته قدر برابري

 پیشـگیري  تـدابیر  از بـیش  وضـعی  پیشگیرانه اقدامات که نحوي به است داده قرار تأثیر

هاي پیشگیريِ اجتماعی کـه   برنامه .گیرند می قرار ها دولت استفاده مورد اقبال و اجتماعی

و انـد   و تدریجی بردار هزینه، بر هاي اجتماعی و رفاهی هستند چون زمان رويِ دیگر حق

هاي توسـعه   ها قرار دارند به ندرت در برنامه افزون بر آن در زمره تعهدات ایجابی دولت

جوینـد جـاي دارنـد.     میهاي زودبازده  ها که حیات سیاسیِ خود را در پرتو برنامه دولت

این گونه از تدابیر پیشگیرانه که گوهرِ آن مبتنی بـر آگـاهی و دانـایی اسـت بـا کرامـت       

گفتمان غالب بر قانون اساسی جمهـوري اسـلامی ایـران و     انسانی نیز سازگارتر هستند.

اسناد قانونی تقنینی همچون قوانین عادي به وضوح گویاي لزوم تکلیف دولت به ایفاي 

اهی است که تحققِ آن هاي رف ت خود در زمینه به رسمیت شناختن و تضمین حقتعهدا

 شود.   به پیشگیري اجتماعی از جرم می در عمل منجر
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  ها یادداشت
ــ ـــــــ ــ ـ ــــــــ ــ ـ ــــــــ ــ ـ ــ ـ ـــــ ــ ـ ــ ـ ـــــ  ـ

علت اختلاف میان سال میلادي و سال شمسی آن است که معمولاً دولت ایران بـا تـأخیري    .1

  المللی پرداخته است. هاي بین چند ساله به تصویب برخی کنوانسیون

 یرو سا یراندولت ا ینب یکه بر طبق قانون اساس يمقررات عهود«قانون مدنی  9مطابق ماده  .2

المللی از آن  بر این اساس ذکر برخی از اسناد بین» قانون است حکم دول منعقد شده باشد در

 شوند. جهت است که مفاد آنها در حکم قانون داخلی محسوب می

3. Marginalization 

   کتابنامه
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