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  مقاله علمي ـ پژوهشي
 

  ي آن امدهايو پ با مفاسد مالي   ساخت قدرتارتباط يواكاو
  1) ناصري تا انقلاب مشروطيتاز عصر(

  

  2منصور طرفداري
  

  13/04/1399: ريخ دريافتتا
 01/08/1399: تاريخ پذيرش

  چكيده
هـاي    گستردگي مفاسد مالي يكي از معضلات دورة قاجـار بـوده اسـت كـه در قالـب                 

مقولة فساد مـالي،    . مختلفي چون رشوه، هديه، اختلاس و نظاير آن انعكاس يافته است          
ن به چرايـي ايـن      خصوص مظاهر آن مورد توجه پژوهشگران قرار گرفته، اما پرداخت           به

در راستاي اين ضـرورت و بـا        . رسد  ناپذير به نظر مي     پديده همچنان ضرورتي اجتناب   
كننـدة مـسائل اجتمـاعي و          عنـوان عامـل تعيـين         توجه به اينكه بين ساخت قدرت به      

اقتصادي با گسترة مفاسد مالي پيوند مؤثري وجـود دارد، بررسـي ابعـاد ايـن پيونـد و                   
بـر ايـن    . آيـد   حـساب مـي     د بحث، مسئله اصلي اين نوشتار بـه         اثرات آن در دورة مور    

اساس، كوشش شده تـا بـا مطالعـة منـابع و تحقيقـات مـرتبط و بـه كمـك رويكـرد                       
هاي تحقيق بيانگر ارتبـاط      يافته.  تحليلي زواياي مختلف موضوع روشن شود      -توصيفي

 اعمـال و  مؤثر بين گستردگي مفاسد مالي با ساخت استبدادي حكومت است كه در آن           
توزيع قدرت منوط به اراده و خواست مقام سلطنت اسـت و سـاير اجـزاي حاكميـت                  

سـالاري، نظـام قـضايي و غيـره در همـين چـارچوب معنـا پيـدا             نظير درباريان، ديوان  
مراتب فرودسـت و تبـديل          اين ساختار علاوه بر تسريّ مفاسد مالي به سلسله        . كنند  مي

يج و نقش مهم آن در مواردي چون عدم شـفافيت مـالي،             اي نسبتاً را    عنوان رويه   آن به   
 عنوان مانع جدي در مقابل اصلاحگران عرصة مفاسد          توزيع ناعادلانة ثروت و غيره، به     

  .مالي در اين عهد مطرح است
  ليما فساد قاجار، ساخت قدرت، حكومتايران،  :هاي كليدي واژه
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  مقدمه
رصة مطالعـات تـاريخي و علـوم سياسـي،          ساخت قدرت به عنوان يكي از مباحث مطرح در ع         

از يـك سـو، جايگـاه و    . دهي به مسائل اقتـصادي و اجتمـاعي دارد      كننده در جهت    نقشي تعيين 
دهي مناسـبات اقتـصادي و مـالي و از             عنوان متغير تأثيرگذار در شكل      اهميت ساختار قدرت به   

 واكاوي اثرات ساخت    سوي ديگر، رواج گستردة مفاسد مالي در دوره مورد بحث باعث شد تا            
عنوان مـسئلة اصـلي ايـن تحقيـق      قدرت بر مفاسد مالي و اساساً ارتباط اين دو مقوله با هم، به   

هاي اساسي موضوع، بايد گفت  عنوان يكي از مؤلفه درباره مفهوم ساخت قدرت به . مطرح شود
هـاي    يز نظـام  بيشتر ناظر بر ماهيت و چگونگي اعمال و توزيع قدرت است كه زمينة وجوه تما              

بر اين اساس، مواردي چون اعمال و توزيع قدرت مطابق          . سازد  سياسي را از يكديگر فراهم مي     
سوية قدرت از بالا به پايين و عـدم مـشاركت مـردم در آن،           با خواست و اراده شاه، جريان يك      

ر دربـارة جـزء مهـم ديگ ـ      . حاكميت اين دوره را در قالب نظام استبدادي قابل بحث كرده است           
 و    از اختيـارات     نامـشروع   توان آن را در قالـب اسـتفادة         مسئلة تحقيق، يعني مفاسد مالي نيز مي      

 شخـصي و     برداري غيرقانوني از اموال و امكانات مـالي عمـومي بـراي منـافع                براي بهره   قدرت
توان در قالب مواردي چون اخـتلاس،        در نهايت، مصاديق فساد مالي را مي      . گروهي توضيح داد  

ــ ــلرش ــاذي، دخ ــصرف وه، اخ ــانوني  و ت ــوه  غيرق ــتفاده  در وج ــوال، اس ــازات  و ام  و   از امتي
كـاري    مالي، سوءاستفاده از اختيارات و وظايف شغلي و همچنين تقلـّب و كـم              هاي  برداري  بهره

   ).13: 1382دادگر، (بيان كرد 

جـود دارد؛ يكـي   از منظر تئوريك، در زمينة ارتباط قدرت و مفاسد مالي دو نكتة اساسـي و  
 نوعي با داشتن سطحي از قدرت پيوند خورده   شده، به بيشتر تعاريفي كه دربارة فساد مالي ارائه

جـاي  » مقام و موقعيت عمومي و دولتـي «ديگر آنكه در تعاريف جديدتر سوء استفاده از    . است
فع شخـصي داده    بـراي منـا   »  داده شده   مقام و موقعيت به امانت    «خود را به استفادة نامشروع از       

هرچند تعاريف نو به فهم ارتبـاط انـواع         ). 79-57: 1392جو،    جعفر پورصادق و عدالت   (است  
مقـام و   «كند، اما طبيعي است كه كاربست مفـاهيمي چـون            قدرت با مقولة فساد مالي كمك مي      

شـود؛    هاي اساسي مواجـه       در مورد ساخت قدرت قاجار با چالش      » داده شده   موقعيت به امانت    
االله از اختيـارات مطلقـي در         يرا اين ساختار مبتني بر سلطنت مطلقه بود و شاه را در مقام ظـل              ز

  ).175-1/174: 1374اعتمادالسلطنه، (هاي مختلف برخوردار كرده بود  زمينه
اهميت بررسي مفاسد مالي در ساختار حاكميـت قاجـار باعـث شـده تـا محققـان زوايـاي             

توان به مقالة رحماني، محمدخاني و        مي ند؛ كه در اين زمينه      مختلف آن را مورد بررسي قرار ده      
بـر    درآمدي بر رشوه، پيشكش و انواع آن در عهد قاجار بـا تكيـه               «با عنوان   ) 1392(نژاد    دهقان
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در اين پژوهش ضمن توصيف و تحليـل پديـدة رشـوه، نگارنـدگان              . اشاره كرد » عصر ناصري 
ف جامعه و در جريان انجام برخي امـور مـالي چـون             اند تا آن را در ميان طبقات مختل         كوشيده

در ) 1395(سيد جواد طباطبايي    . ها، گمركات و همچنين عقد قراردادها نشان دهند        اخذ ماليات 
ضـمن  » مكتـب تبريـز و مبـاني تجـدد        «خصوص در بخش       به تأملي درباره ايران  كتاب ماندگار   

خـصوص در سـاختار      ساد بـه  بررسي مباني فكـري و سياسـي دوره قاجـار، گـاه بـه مقولـة ف ـ                
. سالاري پرداخته كه اتكا به رسائل عصر قاجار اهميت خاصي بـه مباحـث آن داده اسـت                ديوان

 است ابعاد مختلـف جنـبش مـشروطيت را            كوشيده مشروطه ايراني در كتاب   ) 1396(آجوداني  
  ه اشـاره مورد بحث قرار دهد و البته در مواردي به مقولة فساد، از جمله در مجلس اول مشروط           

موضـوع را   » فساد مالي در تاريخ معاصر ايـران      «اي با عنوان      در مقاله ) 1382(دادگر  .  است  كرده
اي مورد توجه قرار داده و آن را به اختاپوسي تشبيه كرده كه با پريشان سـاختن                  در بازة گسترده  

و پهلـوي   اقتصاد، سياست و فرهنگ، از عوامل اصلي نابساماني اوضاع ايـران در عـصر قاجـار                 
  .بوده است

به هر روي، گستردگي موضوع و ابعاد مختلف آن باعث شد تا مقالة پـيش رو بـا رويكـرد                    
هـاي اساسـي تحقيـق         تحليلي و در پيوند با ادبيات پژوهش، از طريق بررسي پرسش           -توصيفي

دربارة ارتباط ساخت قدرت و مفاسد مالي و همچنين پيامـدهاي آن، گـامي در مـسير تكميـل                   
  .ت موجود برداردتحقيقا

  
   و مفاسد ماليقاجار شاهارتباط بين عملكرد 

 بحث را از دو زاويـة اختيـاراتش         توان يم آن با مقولة فساد مالي،       ارتباط و قدرت شاه    نييتب در
 ـدة اختيارات شاه قاجـار،      نيزم در . شخصي او دنبال كرد    عملكرد و سلطنت   مقام در ي هـا   دگاهي

 توسـط   عمـدتاً  اين نظريات كه     براساس.  داريم دست درروطيت  نسبتاً مشابهي را تا انقلاب مش     
 دموكراسيِ رو به تحول غرب سدة نـوزدهم وارد ادبيـات سياسـي              - منظر ليبرال  از و ها يياروپا

 و حكـم او     » و مقتـدرتر   تر العنان  مطلقاز جميع سلاطين عالم به رعايا        «ايران شده، پادشاه ايران   
هر چـه   « كه دانند يماين   را خصوصيات شاه    گريد از همچنين .بوده است » قانون ملك « همواره

منصبان از هر قبيل و ضبط       و در عزل و نصب وزرا و قضات و صاحب         ... تواند بكند   بخواهد مي 
  ).136 :1362مالكوم، (» الاطلاق مختار است  يعل اموال و سلب اموال رعايا از هر صنف

ي اين نظريات بايد توجه داشت آن است كه تفكيكـي بـين اختيـارات               بررس وآنچه در نقد    
، درست است كه ساختار حكومـت     درواقع . شاهان مختلف قائل نشده است     عملكرد وسلطنت  

بخـش سـاخت       عامـل مـشروعيت    نيتـر   مهـم عنوان    به   شاه ارياختاي در    مطلقه، قدرت گسترده  
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 نگـرش بـه     طـرز  ي چون ضعف شخـصي،    ليدلا بسياري از شاهان بنا به       امااستبدادي داده بود،    
، نتيجـه  در .ة عمـل بپوشـند    جام ـي جايگاه خود    ها  تيظرفامور و ديگر موانع نتوانستند به همة        

 وي سـاخت اسـتبدادي      هـا   تي ـظرف بـا اسـتفاده از       -آقامحمـدخان چون  -برخي شاهان قاجار    
 وسـتانِ مـالي    بر كار به دنظارت و فردي خود، ضمن برقراري انضباط شديد مالي     اتيخصوص

نـاتواني   ،مقابـل  در). 333 :1392طرفداري،   (كردند دربار نيز جلوگيري     وپاش  ختيري، از   ادار
ي دربـار و غيـره را      هـا   نـه يهز رفتن بالا برخي جانشينان او زمينة عدم نظارت صحيح بر امور و         

  . فساد شدشيپ از  شيب گسترش و رشد ساز نهيزمفراهم كرد كه اين موارد 
 يانتقـاد هاي    هرم قدرت يعني شاه و مقولة فساد مالي و اداري، ديدگاه           رأسنقش  ة  نيزم در
 در بحث از مفاسد مـالي دورة  يهمجدرساله  نويسندة جمله ازي در اين دوره وجود دارد؛  مختلف

 ايـن   در .كار شـده اسـت      سالاران فريب   دانسته كه قرباني ديوان    ناصري، شاه را شخصي ضعيف      
 عصر ناصري و زيردستانش اشاره كرده كه به شكلي ماهرانه نظـر شـاه را از           زمينه به وزير ماليه   

 در  سـپس  .ندردك يممعطوف  » آهوگرداني« يريتعب يا به    حيتفر وپيگيري امور مملكتي به شكار      
ة گسترده از منـابع     سوءاستفاددانستند و به      پرتو چنين اقداماتي، امور مالي را ملك طلق خود مي         

گويا اين صيادان را بـا      « : است كه  شده  نقلدر اين زمينه از مجدالملك      . تندپرداخ  مالي كشور مي  
 وقـت  هـر ة بـاطني اسـت كـه        علاق ـ واند يـك عهـد       دزدان ماليات ايران كه طالب بازار آشفته      

 دهند يمتپه حركت      طولاني ديدند به آهوگرداني استادانه به دوشان       مركز در رااستراحت پادشاه   
 مجـالي بـراي   تـا   آن از هم بگـسلد رازهيش تا خرگوشي بماند    خواب در قدر  آن سلطنتتا امور   

  ).440 :1395طباطبايي،  (»بيابنددستيابي به مطامع خود 
داند و تـسريّ فـساد از او           از عملكرد شاه مي    متأثر، نقطة آغازين فساد مالي را       گريد دگاهيد

 و مـال دولـت      خـوردن  ودي  فساد اداري، دز  « :كند يمي اجتماع را چنين بيان      ها  بخشبه ساير   
ي جـا    به پا بگذارند آنجا را با مملكت دشمن يكي دانسته           كجا هرحكام  .  به اجازه اوست   ملّت

 و جيـره  ،برنـد  يم ـ شكاراني ـپ واموال ملـت را حكـام   . برند ماليات، اموال مردم را به غارت مي 
 و راهزنان ويان   مردم از حرام   جان و خورند يم سانيلشكرنو و   منصبان  صاحب نوكر را    مواجب
 پيوسـته در معـرض هلاكـت    جراحـان  و اطبـاء  افساد و لوطيان فساد و حكام  استيس و دزدان
  ).37: 1362آدميت، (» است

دانـد كـه      مرتبط مـي   خودسرانه ودر نهايت، نظرية ديگري آن را با ساخت حكومت مطلقه           
يـا يـك قريـه اعمـال      هي ـناح درتوسط پادشاه در يك مملكت يا حاكم در ايالت يا نايب حاكم  

 و  بكـشد  را هـركس  تواند ، اين ساخت استبدادي است كه صاحب قدرت مي        جهينت در .دشو يم
 مـذهب  و يـا ديـن      قـانون  و قاعده   چيه برچنين سيستمي   . رديبگ را مالش و كند   حبس وبزند  
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ي نااهلمنصب به طفلي دهد يا حكومت به        «:  نيست كه  زيانگ  شگفت چندان   نيبنابرا. مقيد نيست 
 در .»...دزدي را خود نگاهداري كند يا رشوه گرفته به دزدي فرستد يا مخلع كند يا حبس كنـد                 

 محدود و حكومت مشروطه    برقراري  كنار زدن استبداد،   در تنهارا    اين مشكلات  حل  راه تينها
  ).239: 1377نژاد،  زرگري (داند يمكردن حكومت به قانون 

 شـاهان ، بايـد گفـت      بحث موردباطي مالي در دوره     انض  هاي اساسي فساد و بي     دربارة زمينه 
يكـي بـراي روز     .  درصدد جذب منابع مالي براي خزانة خود بودنـد         همواره يليدلا   بهقاجار بنا   

علاقة مفرط برخي  وديگري به حرص . »ي نداشته باشندپول و رديبگ درنكند جنگي « مثلاً مبادا؛
 داد  ويرانـي قـرار مـي      معـرض  درور را   شد كـه گـاه كـش       شاهان به گردآوري ثروت مربوط مي     

ي سـنگين   هـا   نـه يهز نيتأم هاي اساسي يعني     دغدغه ،مواردكنار اين    در ).166: 1370،ليدروو(
ي، سفرهاي خارجي و نظاير آن، نيـاز بـه پـول را             لشكرة امور كشوري و     ادار ،سرا  حرمدربار و   

  .ساخت يم برجسته شيپ ازپيش 
 عـرف  و منبع درآمد حكومت بود كه شرع        نيتر يقانون وترين    مهم اتيمال يعاددر شرايط   

 متغيرهـاي مختلفـي چـون مـسائل          ة حائز اهميت آنكه   نكت .چارچوب آن را مشخص كرده بود     
ي انـداز   دسـت هاي سياسي و همچنـين       ي مختلف طبيعي، نابساماني   ايبلا وي  آب  كماقليمي، نظير   

طرفداري، همان،   (دش  يمكومت   ماليات باعث كاهش و نوسان چشمگير درآمدهاي ح        انيمتصد
 اخـذ   كنـار  در تـا    داشـت   مـي   وا قاجـار را     شاهاني مختلف،   ها  نهيهز موارد در كنار     اين ).402

 فـروش ، بـا مـواردي چـون دريافـت هديـه،         )250 :1386جونز،   (ظالمانه وهاي نامنظم    ماليات
 آنكـه بـه     نتيجه . بيشتري به دست آورند    درآمد مناصب و گاه با راهكارهاي عجيب و ابتكاري،       

ي نخواهنـد؛ الا آنكـه پيشكـشي        شـغل  و شيبخـشا  و خواهش  به حضور شاه،   گاه  چيه« تعبيري
 شكشيپ و دريافت هديه    اهميت ).154 :1371اوليويه،  (» سزاوار مطلب و مقام خود تقديم كنند      

  دادن ميـزان توقـع     نشان بالا و براي ايجاد رقابت     صدراعظم و شاه به حدي بود كه در مواردي     
 و از قول يكي از بزرگـان بـه شـاه تقـديم       دادند يمي را ترتيب    متيق  گران وخود، هداياي نفيس    

 دهنـد  قـرار  تا ديگران را براي پرداخت پيشكش بيشتر ترغيـب كننـد و يـا در تنگنـا                   كردند يم
  ).250 :1386جونز، (

  بهد؛   مختلف بو   مشاغل ومهم كسب درآمد فروش حكومت ولايات، مناصب         از ديگر منابع    
 .كـرد  ، متقاضي بايد مبلغي در قالب پيـشكش تقـديم مـي   شد يمي كه وقتي شغلي واگذار ا  گونه
 تومـان  هـزار   فردي سياگر ؛ براي مثال،نبود زيآم تيموفق حكومت ولايات هميشه    سر بر معامله

، ، كنـار بگـذارد  پرداخـت  يمهزار تومان   تا حاكم شاغل را كه فقط بيست  داد يمبيشتر از برآورد    
هزار تومان كار را به نفـع خـود تمـام              چهل پرداخت با كه   شد يمناگهان با حريفي ديگر مواجه      
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 يبـستگ انصافـشان    و  درآمد حكـام ولايـات بـه توانـايي         ميزان). 1/572: 1349كرزن،   (كرد يم
تگاه داد و جز مخارج دس ـ       هزار تومان به شاه مي     620 براي مثال، حكمران ولايت فارس    . داشت

  ).84 :1384فوروكاوا، (ماند   هزار تومان برايش ميكصدخودش، ي
 خريـدار   اگـر  ونمـود    ا وجود گزارش فوق، معامله با شاه بر سر ولايات گاه پرخطـر مـي              ب
، اسـباب   داد يم ـي چـون بلايـاي طبيعـي در ولايـت رخ            ا  رمترقبـه يغي نبود يا مشكلات     ا  حرفه
 هـزار  ي سـي  ازا درشاه حكومت گـيلان را        ناصرالدين كه ي  هنگام. دش  يم فراهم   اش يخراب  خانه
 گيلان  درآمدپيشنهاد كرد، او پس از تحقيق متوجه شد كه          » آرا  ملك« پيشكش به برادرش     تومان

ي كـه ايـالتي را      حكـام ). 190: 1361نـوايي،   ( را نپـذيرفت     آن و نيـست    تومـان  هزار بيش از ده  
 مداخل خـود را     تينها در حكومت و    عوارض و ها  اتيمال ، بايد رشوة دريافتي شاه،    دنديخر يم

بـراي  . زدنـد  يم ـي مختلف دست به اخاذي ها وهيشبنابراين به . آوردند از آن ايالت به دست مي    
ي كدخدا در حضور حاكم، وجهـي بـه         ادب يب يك روستا در كرمان به دليل        مردم از ها  سال مثال،
اساس اين شيوة توزيـع     بر  آنكه نهايت ).1/135: 1371كرماني،   (شد يمگرفته  » يادب يبپول  «نام  

 مـرتبط   مراتـب   سلـسله   منصب، داريخر وثمرة شيرين اين فرايند، علاوه بر شاه         ثروت، مداخل   
  ).1/576: 1349كرزن،  (ساخت يممند  ، بهرهتناسب به فرد را نيتر نييپابعدي تا 

ي مردم ختم   ها  توده ، تنها به توزيع ناعادلانة ثروت و فقر       شد يمفساد مالي كه از شاه شروع       
 فرودست فـراهم    مراتب  سلسلهي زمينة توجيه اقدامات نادرست را براي        ا  گونه   به، بلكه   شد ينم
ي مـشغول بـود و در       ري ـگ  جـن  شخصي به شغل پرسـود        راي نمونه، در عصر ناصري     ب .كرد مي

ي؟ ا درآوردهوقتي ظهيرالدوله از او پرسـيد ايـن چـه بـازي اسـت كـه              . گرفت ازايش مبلغي مي  
 ها  جنگيريد بعضي را من، پس بگذارم همه         اين مردم جن دارند، بعضي را شما مي       « دادجواب  

 اجتماع كه در برابـر اخـاذي        دست  نييپاآن دسته از افراد     ). 88 :1344هدايت،  (»  بگيريد شما را
 مـداخل، بـا ترفنـدهاي       كسب و معاش   نيتأم كاري انجام دهند، براي      توانستند ينم ها يبالادست

 گـرد   دورهكاري خود تا اطباي       كم با كارگران گرفته كه     از .كردند يمتلف دست در جيب هم      مخ
 زار  حـال  با را   آنها ،مارانيب و اخاذي از      ي دروغين ها  وعده و   دهيفا يب دواهاي   زيتجو ازكه پس   

 ).80 :1371اوليويه،  (كردند يمترك 

عـلاوه  . ي شده بودنـد  ا  حرفهي   تا حدود  حكومت و قبال ملاكين    در زينبرخي از روستاييان    
هنگام درو خـرمن امـلاك خالـصه يـا اربـابي،              چندان آسان نبود،   آنهابر آنكه ماليات گرفتن از      

برخي زنان روستايي براي    . داشتند ي برمي كوب  خرمن يا در زمان     هنگام  شب رابخشي از محصول    
  رفندهاي ساده زارعـان ايـن     از ت . هم ابايي نداشتند  »  بچه كهنه« دربرداشتن گندم از گذاشتن آن      

 تـا   كردنـد  يم بالا پرتاب    به معمول را زيادتر از حد      آن ،كاه و به هنگام جدا كردن گندم       كه بود
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 را به   كاه ،گذاشت يم رعيت   حساب  به كاه را    اغلب  ارباب كه  آنجا از .گندم با كاه مخلوط شود    
 حكومـت يـا خـان يـا         مـأمور اگر  . تندداش يبرم را   ها  گندم و دادند يم نو باد    از و بردند يمخانه  
در شرايطي كه تعريف    . افتي  يم به نصف افزايش     سوم  ككار بود، سهم رعيت از ي        تازه او مباشر

؛ با اين اسـتدلال     دانست يموجود نداشت، رعيت آن محصول را متعلق به خود          » حق«دقيقي از   
 سوي ديگر،   از ).263-1/23: 1388نواب رضوي،   (؟  بخورند را آن   ها يبالادست وكه چرا ارباب    
 كه پشيزي نداشـتند و بعـد از دسـتيابي بـه     دنديد يم اجتماع كساني را دست نييپاوقتي طبقات  

 فراوان، از زندگي    منال و  مال و با داشتن     كردند يمهاي عالي اقامت     در عمارت « شغل حكومتي، 
 ويابي بـه مـداخل       بـراي دسـت    دنديكوش يم ،)1/577: 1349كرزن،  (» شاهواري برخوردار بودند  

منـصبي از طريـق شـغلش ثـروت فراوانـي            اگـر صـاحب   .  وارد مشاغل حكومتي شـوند     ثروت
 ـ و حتي    استعداد يب ، ، بلكه ناشي  شد ينم تمجيد   تنها  نه،  اندوخت ينم  دش ـ  يم ـ تلقـي    عرضـه  يب
 .)1/578: 1349كرزن، (

ي سيـستم  ي،لمـا  و قدرت و ساختار اجتماعي بايد گفت نظام اداري          ساخت ونديپة  نيزم در
 از،  تر  روشن بياني   به .، بلكه داراي ارتباط متقابلي بود     آمد ينم حساب  بهمجزا از ساختار جامعه     

 جامعـه قـرار داشـت كـه خـالي از نقـايص و معايـب فكـري، فرهنگـي و همچنـين                        سـو  كي
خــصوص در زمينــة مــالي نبــود و البتــه بيــشتر كــارگزاران حكــومتي از آن  طلبــي، بــه فرصــت

فرهنـگ اسـتبدادي    . رفتيپـذ  يم ريتأث ها يبالادست سوي ديگر، از حاكميت يا       از و دخاستن يبرم
طلبـي، انفعـال و     فرصـت چـون يي هـا  صهي ـخص عصر قاجار، علاوه بر ابعـاد مثبـت اجتمـاعي،     

 منافع شخصي   ترجيح گيري، مخفي كردن نارضايتي و اعتراض خود از اوضاع، چاپلوسي،          كناره
 و عدم انتقـاد     سكوت  راه و در نهايت،    نيتر  آسان از   هم   آنسريع   شدن دار  پول بر منافع جمعي،  

  ).365 :1392طرفداري،  (در مقابل فساد را نيز در خود داشت
  

   در فساد ماليآنها نقش ومنسوبان قدرت 
 پادشاهي موروثي، شاه در درجة      ساخت درعلاوه بر بحث ارتباط صاحب قدرت و بستگان او،          

بنـابراين طبيعـي    . دكر  يم سلطنتي و عشيرة خود بر رعايا حكمراني         اول به نمايندگي از خاندان    
خصوص نزديكان شاه حاكم از جايگاه خاصي        ي خاندان سلطنت، به   عني قدرتبود كه منسوبان    

 يبرخ ـ.  يكي از ملزومات ارتكـاب مفاسـد مـالي برخـوردار باشـند      عنوان   بهدر ساخت قدرت    
 تـدارك سراي عريض و طويلي را  حرم،  خود پرشمار   متعدد و فرزندان   با همسران شاهان قاجار   

 بـا   اسي ـق در بـه يـك ديـدگاه انتقـادي،          بنـا  .)48-12صـص  :1355عـضدالدوله،    (نده بود ديد
 وجـود  در آن     شـاهزاده  و حاكميت تنها سي شاهدخت      قرن چندا وجود   ب كه امپراتوري عثماني 
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ي حـدود   ت ـيجمعهـا و منـسوبان خـود           خـانواده   با شاهزادگان قاجار، اينكه در حكومت     داشت
  . )129 :1380نژاد، زرگري (آمد يم حساب  به زيادي رقم دادند، هزار نفر را تشكيل مي سي

 برند يا كارهاي معمولي انجام دهند       سر به شايسته نبود اقوام شاه در فقر و فاقـه          كه  آنجا از
اطت همسران شاه با عناوين مختلف به مقـام و مكنـت             وس بهآنها   ،)164-163: 1363،  پولاك(

و ديگـر اشـكال    ، از يك سو درگير أخذ رشوه سرا حرم عظيم افراد خيل .يافتند فراوان دست مي  
 بـر  زيـادي را     نـسبتاً ي مختلـف آنـان بـار مـالي          ها  نهيهز سوي ديگر،    از  و نددش يمفساد مالي   
 خان يدوستعلشاه با پسر     دختر ناصرالدين  مراسم عروسي     شكوه. كرد يم قاجار تحميل    حكومت

 پيـشكش بـه شـاه صـورت         عنـوان   بـه  كه پس از پرداخت مبلغي كـلان         دار  خزانهمعيرالممالك  
 بـود     آن هـا   وپاش  ختيرة اين   نتيج ).224 :1362سرنا،  ( حيرت مردم تهران شد      موجب گرفت،

ليل فقر و پريشاني رعايا، اندكي بـيش از          كه به د   كه بخش عظيمي از درآمد ماليات ارضي ايران       
  ).54: 1367ماركام،  (شد دو ميليون تومان بود، صرف مخارج درباريان مي

ي ريكـارگ    بـه  توجـه بودنـد كـه در         درخـور  زين كثير شاهزادگان    خيلسرا،   در پيوند با حرم   
كم پنجـاه      دست نهاآي كه هر يك از      ا  گونه  به؛  دادند يمدار خود را الگو قرار        تشريفات، پدر تاج  

توانـست بـا وادار كـردن         قولي دولت مي   به ).199 :1370دروويل،   (داشتندتا شصت خدمتكار    
، كاهش  جهينت در و  جنبة تشريفاتي داشتند   آنها زيادي از    تعداد كهافراد به كم كردن اين نوكرها       

نـژاد،    زرگري (بگيردا   ر نها هزينة آ  نيتأم براي   مفاسد و به رشوه    افراد شتريبها جلوي نياز     هزينه
1386 :2/364(.  

ي نسبت بـه رعيـت      اخاذ و كه مناصب حكومتي داشتند، پر از ظلم           شاهزادگاني سرگذشت
ي دادن به سربازان    مرخصي مختلفي چون    ها  راهشاه از     ميرزا وليعهد مظفرالدين    محمدعلي. است
بـه دنبـال انـدوختن پـول         به چند برابر قيمت،      آنها و فروش    گندم و جو     احتكاري پول،   ازا در
بـراي فـروش     كـه يي  هـا  ييروسـتا  مخالفانش مـتهم شـده بـود كـه شـبانه از              جانب از او .بود

 عـلاوه بـر    ).196-1/195: 1371كرمـاني،    (است كرده   اخاذي ند،آمد يممحصولاتشان به تبريز    
، بـه   كـرد  يم ـيي مـردم را غـارت       دارا و كه آشكارا خانه     شاه  نيناصرالد برادر   عزّالدوله شاهزاده

هـاي   سبب اخاذي  به اشاره كرد كه از كشتن كساني كه         توان يمالسلطان شاهزادة مخوف نيز       ظل
 ).143: 1363بنجامين،  (يي نداشت   ابا دارش شكايت كرده بودند،     مكررش، از او به نزد پدر تاج      

ار د   از شاهزادگان كوشيدند وليعهدي را از طريق پرداخت پول بـه پـدر تـاج               برخي   آنكه جالب
 وليعهـدي را    امـا  گرفتند،   اينكه شاهان قاجار پول را از شاهزادگان مي        البته .خود به دست آورند   

، نـشان از آن داشـت كـه         )155-154: 1370دروويـل،   (دادند    به شاهزادگان مورد نظر خود مي     
  . نبودفروش و ديخر  قابل كه آمد يم حساب  بهوليعهدي از معدود خطوط قرمزهايي 
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ن حكومت، دربـار بـود كـه شـامل طيـف مختلفـي چـون خانـدان سـلطنتي،                    از ديگر اركا  
 جـز خـم و راسـت        آنهـا شد كه تعدادي از      ي مي افراد  همچنين و رتبه يعال مأموران،  صدراعظم

 ـفرمود راپايت شـويم حقيقـت    قربان خاك «گفتن و   كردنميتعظ وشدن    :1363بنجـامين،  (» دي
 كـردن  اي ـمه پيشخدمت با وظايف متفـاوتي چـون    ها همچنين ده . ة ديگري نداشتند  فيوظ ،)148

 همـين  گـاه  . حـضور داشـتند  شـاه  دربار و تهية قهوه و نظاير آن در    ها  كفشقليان، جفت كردن    
 زي ـني از تـصميمات و      آگاه وي چون داشتن امنيت بيشتر      ليدلااهميت بنا به      بي ظاهر  بهمشاغل  

  ).120 :1362سرنا، (تر داشتند  ي از حكومت ايالات هم موقعيتي مهمنوع  به، ها سهيدس
براي مثال، در مورد حاج .  ثروت و مكنت بودبه يابيدستي ها راهارتباط با دربار نيز يكي از    

 خانوادگي، به دليل ورشكستگي پـدرش       اسناد و خاطرات باالضرب كه مطابق     محمدحسن امين 
 ـ فروشندة   از زيناچ با سرماية    نبوغش وية تلاش   سا درتوانست   -591 :1376 ،دويمه ـ(ي  جزئ

 كـه جالـب     شـده    نقـل  تجدد تبديل شود، سرگذشـتي       شگامانيپ و يكي از تجار موفق      به) 612
كـه   شـاه از طريق دكان دلاكي حاجي حيـدر نزديـك ورودي مـسجد              حاج محمدحسن . است

توانست بـه    به دنبال اين ارتباطو آشنا شد آنها، با آمدند يمبيشتر درباريان براي آرايش به آنجا   
و بـه مقامـات      ، از اين طريق وارد دربار شـد       تينها در.  كالا با درباريان بپردازد    فروش و ديخر

  ).105: 1353خانشقاقي،  (عاليه دست يافت
  قابلي  ايمزا وة دربار، كسي حقوق     رتب يعالمنصبان   صاحب وي وزيران   استثنا   به كه آنجا از
 را چنـد  كالا و كردند يم بند وگان زد  ، خدمتگزاران سلطنتي با فروشند    كرد ينمي دريافت   توجه

 در ).199 :1370دروويـل،    (داشـتند  يبرم ـ و مبـالغي را خـود        دادند يمبرابر قيمت به درباريان     
 ـ  ها  خانه  نظـر  در اي بزرگان نيز مداخل وجود داشت؛ يعني بيشتر فروشندگان قيمت اجناس را ب

ر ايـن ده درصـد را خـود     نـوك آن و فروختنـد  يم ـگرفتن حـق نـوكر خانـه، ده درصـد بـالاتر       
مداخل  ؛ زيرا   كرد يم، در بيشتر موارد اغماض      شد يمجالب آنكه اگر ارباب متوجه      . داشت يبرم

  ).1/577: 1346كرزن،  (گرفت يم بالادستكه او خود نيز از  شد؛ چنان  ميكس  همهبايد نصيب 
 به تبعيـت    مند  قهعلا زندگي شاهانة خود     سبك و فاتيتشر دردرباريان و افراد مرتبط با آن       

 سراسـر  اسـمي اصـفهان زنـدگي        حـاكم  ودار كشور    الدوله خزانه    مثال، نظام  براي . بودند شاه از
تقليـد  ). 190 :1348دوكوتز بوئه،    (بودي كه ظروف روي ميزش از طلا        ا  گونه  بهي داشت؛   اشراف

 ارگرفتـه قر انتقـاد  مـورد سطوح مختلف اجتماع از زندگي شاهانه، در برخي آثـار دورة قاجـار              
 وهـاي مختلـف      ي مردم، با ساختن خانه    ها  تودهي  خراب  خانه آنكه برخي به بهاي      جمله از .است
 كـه   گرفتند مي شيپاي را در      و البسة غيرضروري سبك زندگي مسرفانه      ليوسا اسباب،   دنيخر

هـاي ارتكـاب بـه       زمينـه  توانستند  يم،  ها  نهيهز كاهش وبا جايگزين كردن آن با زندگي متعادل        
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  .)262 ،2/363: 1386نژاد،  زرگري(ساد مالي را كاهش دهند ف
  

 سالاري و فساد مالي ديوان

تـرين نماينـدة       عنوان مهم   سالاري عصر قاجار، منصب صدراعظمي به      در رأس تشكيلات ديوان   
البته ايـن منـصب     . حكومت مطلقه و خدمتگزار شاه با اختيارات وسيع از سوي شاه قرار داشت            

نفـوذ و     ها و مطامع طيف وسـيعي از درباريـان و افـراد ذي              فتن در ميان خواسته   به دليل قرار گر   
نكتة ديگر آنكه مقـام     . شد  همچنين طبع متلون شاه مستبد، سمتي سخت خطرناك محسوب مي         

صدراعظمي به سبب اهميتش خريدني نبود؛ فقـط گـاهي شـاه از بـين چنـد كانديـد صـاحب                     
: 1363بنجـامين،   (كـرد      براي اين سمت انتخاب مي     داد،  صلاحيت، كسي را كه پول بيشتري مي      

126.( 

 دارد هـا در دورة قاجـار   هاي موجود حكايت از گستردگي دامنة فعاليت صـدراعظم      گزارش
كه در كنار ادارة امور داخله، خارجه، تجارت، محاكمـات و ديگـر مـسائل حكـومتي، گـاه بـه                     

شـان نيـز       بـه امـلاك شخـصي يـا كارهـاي تجـاري            هاي نسبتاً زياد خود نظير رسيدگي       دغدغه
از آبداري و سـقايي     «صدراعظم   ،  زيآم  هيكنابنا به يك نظر     ). 258: 1367دوگوبينو،  (پرداختند    مي

گستردگي وظايف  ). 861: 1374سالور،  (كرد    مي همه را اداره    » و قراولي تا شغل عظيم صدارت     
گرفـت، عـلاوه بـر     ي و اجرايي را در برمـي      گذار  صدراعظم كه از منظر كلي امور قضايي، قانون       

كار، تداخل    گرفت، مسائلي چون عدم تقسيم        آنكه در مواردي مجال نظارت صحيح را از او مي         
  .بخشيد دستي تسري مي مراتب پايين را نيز تا سلسله هاي موازي و غيره  وظايف، اداره

سـاخت، برخـورد     در غياب سيستم حكومت متكي بر قانون كه نقش فـرد را برجـسته مـي               
مقـام     مثـال، ميـرزا ابوالقاسـم قـائم         براي .هاي دوره قاجار با مقولة فساد متفاوت بود         صدراعظم

گونـه    اقدامات خود را از اصلاح گستردة امور مالي آغـاز كـرد و در مقابـل مفاسـد مـالي هـيچ                     
د گيري به مـذاق شـاه و درباريـان او خـوش نيام ـ              ملاحظه به خرج نداد؛ هرچند كه اين سخت       

بنا به گفته اعتمادالسلطنه، او علاوه بر سروسامان دادن به امور كـشور در              ). 2/37: 1337سپهر،  (
البتـه اقتـدار و   . عرصة داخلي و خارجي، جلوي مداخلة درباريان در امور مملكت را نيز گرفت           

اشراف او بر امور سبب شد دشمنانش او را مـتهم بـه داشـتن سـوداي سـلطنت كننـد و زمينـه          
اهـل عرفـان    كه جانشين او حاج ميـرزا آقاسـي يـك طلبـة               درحالي. اش را فراهم سازند     ينابود

شد كه به صورت اتفاقي به مقام صدراعظمي رسيده بود و ناآگاهي او و گرفتار شـدنش            معرفي  
گذاشـته بـود      ها و مفاسد مالي گـسترده دورة او تـأثير             گر، بر نابساماني    سالاران حيله   ميان ديوان 

  ).30، 29: 1348السلطنه، اعتماد(
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هاي اصلاحگر و فسادستيز، كساني هم بودند كه از طـرق مختلـف بـه                 در مقابل صدراعظم  
الدوله يكي از ملّاكان گيلان را به تهران فرا خوانـد             براي مثال، عين  . دنبال اخاذي و رشوه بودند    

ين شـرايطي   در چن ـ . و پس از چنـد روز پـذيرايي ناگهـان او را در اتـاقي مـتعفن حـبس كـرد                    
خواهـد بـه زنـدگاني شـاهانة          الدوله به اين ملاك مسن حالي كردند كه اگر مي           خدمتكاران عين 

خود برگردد، بايد پيشكشي هنگفت به شاهزاده بپردازد؛ در غير اين صـورت ممكـن اسـت بـه          
 ).133: 1362هاردينگ، (هنگام در چاهي سقوط كند  دليل كهولت سن و ضعف بينايي شب

 داراي ميـز،    لزومـاً ترين مقامات اجرايي و اداري       عنوان عالي   اعظم و وزرا به     محل كار صدر  
 جور چيزها نبود، بلكه تنها چند ميرزا با كاغذداني به كمربـسته، بـا قلـم و                   مكان بايگاني و اين   

وزرا نيز همواره ). 112: 1362سرنا، (ي در آنجا حضور داشتند   چيق ومركب و يك طومار كاغذ      
خانه و كنار جاده بساط خود را پهن و به  توانستند در مسجد، قهوه   اشتند و مي  جاي مشخصي ند  

در نهايت، هر جا ميرزايي بود، به دليل        ). 53: 1371باقري،  (امور وزارتخانة خود رسيدگي كنند      
 را بـا خـود بـه همـراه     -ترين وسايل ضروري كار ديـواني  مهم-آنكه وي قلم و كاغذ و مركب     

عبـدلي  (البته مستندات مالي دقيق مستوفيان در عـصر ناصـري           . جا بود   همانداشت، عملاً اداره    
مـستخدمين  «هاي تاريخي داير بـر اينكـه          دهد كه گزارش    نشان مي ) 137-104: 1395آشتياني،   

 و   دهنـد و حـساب      دهند و نه آماري ترتيب مـي        رسمي نه گزارشي از كار خود به بالادست مي        
: 1346كـرزن،   (» اعتمـادي دارد     يا اگر هم باشد وضع غيرقابـل       كتاب هم يا اصلاً در كار نيست،      

  .، همواره درست نيستند)583-586، 1/578
گونـه آمـار يـا        بـا وجـود ايـن همـه كارمنـد و مـستخدم، هـيچ               «در دوران مظفرالدين شاه   

بتـوان در آن بـه      گونه دفتري براي ثبت و ضبط اسناد وجود نداشت كـه              و نيز هيچ  » اي  احصائيه
نكتـة ديگـر   ). 35-1/34: 1380دالمـاني، (وجوي مداركي پرداخت يا به تحقيق دست زد           جست

ي ا  ملاحظـه    قابـل طـور     هاي مختلف به    آنكه بيشتر درآمد سالانة كشور نامشخص بود و در سال         
 اي داشت و به نظر      شد، وضعيت آشفته    همچنين صورت اموالي كه وارد خزانه مي      . كرد  تغيير مي 

  ).247: 1386جونز، (رسد اين وضعيت مورد علاقة همگان بود  مي
ديدگاه غالب منابع در مورد طيف گستردة ميرزاها كه بار اصلي تشكيلات اداري در سراسر               

شده است، آنها كه      از جمله در مورد ميرزاها گفته       . كشور بر دوش آنها بود، چندان مثبت نيست       
ه دست آورده بودند، آرزويشان ايـن بـود كـه بـه پـولي               ها ب   خانه  اطلاعات مختصري در مكتب   

برسند و با آن صاحب نوكر و كلفت شوند، بنشينند، قليان بكشند و براي تحقـق ايـن آرزوهـا،                    
هنگام حضور در محل كار خود، مدام به دنبال اين بودند كه چگونه درآمد خود را زيادتر كننـد    

ديـدگاه ديگـر در مـورد كاركنـان         ). 1/184: 1367بـروگش،   (و به مداخل بيشتري دست يابند       
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.  هـستند غـرض در ادارات نـادر     بيش از هر جاي ديگر، افراد بـي        در ايران «: ادارات چنين است  
از هر جا شده در فكـر       ... شدند  اي درخور، بر اسب مراد سوار مي       مأموران دولتي با تقديم هديه    

تـرين مقـام يعنـي كدخـدا تـا            اين است تنها هدف پـايين     . ودندمداخل و پر كردن جيب خود ب      
  ).369، 359: 1367دوگوبينو، (» مقتدرترين وزير

رسيدگي به امور مالي برعهدة مستوفيان بود كه غالباً بر كار آنها نظارت چنداني نبود و تنها                 
هـا  به دلايلي چون خشم شاه يا حاكم، داشتن ثـروت زيـاد و نـدادن سـهم كـسي، وضـعيت آن                     

الملك به حكومت اصفهان رسـيد، از روي خـشم             كه ناظم   براي مثال، هنگامي  . شد  خطرناك مي 
هاي ميرزا حسين مستوفي كه دقت حاكم جديد را به سـخره گرفتـه بـود، رسـيدگي                   به حساب 

از آنكه نادرستي آن را اثبات كرد، فردي بـه نـام مـشيرالملك را مـستوفي                   در نهايت، پس    . كرد
كرد، اما ثـروتش از   نوشت و احتياط مي   ك با وجود آنكه دفاتر را به خط خود مي         مشيرالمل. كرد

او را » كـرد  نوكر را مثل گوسفند پروار چاق مي«السلطان كه  جمله عواملي بود كه باعث شد ظل      
جانـشين او ميـرزا   ). 201، 1/200: 1388نواب رضـوي،    (از ميان بردارد و اموالش را ضبط كند         

ه او نيز لقب مشيرالملك گرفته بود، ثروت زيادي به هم زد، اما بخـت بـا او                  محمدباقر نائيني ك  
لذا تا آخـر عمـر      . السلطان نتوانست او را به زير كشد        يار شد؛ زيرا به دليل انقلاب مشروطه ظل       

  ).جا همان، همان(، محترمانه در اصفهان زندگي كرد   عنوان فردي متمول به
داشتند و تنها عـواملي نظيـر اختلافـات درونـي باعـث             تبحر خاصي    مستوفيان در اختلاس    

الملك بر يـزد، وقتـي    براي مثال، در حكومت شاهزاده سهام  .شد تا تخلفات آنها آشكار شود       مي
حساب ماليات مناطقي چون اهرستان و زارچ رسيدگي شـد، مبـالغ هنگفتـي از ايـن منـاطق                    به  

گـاه  ). 1/315همـان،  (ن شاهزاده بيندازنـد  خواستند با سندسازي به گرد      شده بود كه مي     دزديده  
از قبيل ساختن پل يا جاده اختصاص  المنفعه    هاي هنگفتي را براي امور مختلف عام        دولت هزينه 

كـه    بـراي مثـال، هنگـامي       . شـد   انـدازي مـي     داد كه توسط مأموران و مجريان بـه آن دسـت            مي
 4500هزار تومـان اختـصاص داد، تنهـا          مبلغ ده  ة شيراز خان  براي تأسيس تلگراف   شاه  ناصرالدين

). 85: 1384فوروكـاوا،   (اندازي تلگراف شد و بقيه را كـارگزاران برداشـتند            تومان آن خرج راه   
  .ها و بناهاي عمومي متأثر از چنين عواملي بود توان گفت وضعيت بد راه مي

ترين كاركرد تـشكيلات مـالي و اداري در كنـار ادارة امـور، انتقـال                  مهمدر چنين شرايطي،    
 قولي وظيفـة اصـلي آن تـاراج رعيـت بـود كـه                كننده يا به    ثروت از طبقه مولّد به طبقة مصرف      

: 1355بـرآر،   (كـرد      پرخـرج را تـأمين مـي       محصول آن، هزينة زندگاني سه يا چهار طبقة انگل        
ترين سطح يعني شخص شاه، بسان خـوان           ثروت از طبقة توليدكننده تا عالي      مسير انتقال ). 158

ترين رده، يعني كدخدايان و ميرزاها تا صدراعظم و درباريـان و غيـره از                 نعمتي بود كه از پايين    



 221 / 99، زمستان 48، شماره 30، سال )س( دانشگاه الزهراتاريخ اسلام و ايرانفصلنامة علمي 

چه بسيار افـراد فقيـري كـه بـا پيوسـتن بـه ايـن چرخـه، ناگهـان صـاحب                      . بردند  آن بهره مي  
سـاختار اداري   ). 1/577: 1349كـرزن،   (شـدند     حد و حصر      نال بي و م   هاي عالي و مال      عمارت

ريخـت و در       مـي   خصوص زماني كه صدراعظم قادر به كنترل امور نبـود، بـسيار بهـم               قاجار به 
در ايـن تـشكيلات، بازنشـستگي       . شـد   بيشتر موارد با تداخل وظايف وزرا با يكديگر همراه مي         

شـدند و     كفايت از يك پست به مقام ديگر منتقـل مـي           بي غالباً     و مسئولانِ   معنا نداشت؛ وزيران  
تنها به دلايلي چون مرگ، از كار افتادگي، كشته شدن ناگهاني بر اثر خشم شاه و يـا بـه سـبب                      

  .شدند مصادرة اموالشان، از ساختار اداري حذف مي
  

   قضاييساختار وفساد مالي 
 در قالـب    عمدتاًركان ساخت قدرت،     يكي ديگر از ا    عنوان  بهقضايي   ، نظام بحث مورددر دورة   

 و با  نظر مجتهدان  شرعي زير     محاكم .گرفت يمي صورت اجرايي به خود      و عرف محاكم شرعي   
 ،)200 :1362اوبـن،   ( محتـرم    و سادات ها    مساجد، متوليان امامزاده   نمازان  شيپي از   ئتيهحضور  

 نكاح  معاملات، ناداس   ثبتي چون   امور وپرداختند    شريعت به بررسي دعاوي مي     چارچوب در
 بـه دادرسـي در حـوزة        غالبـاً ، محاكم عرفي قرار داشتند كه       مقابل در . داشتند برعهدهو ارث را    

 رسـيدگي  عتاًيطب. پرداختند يم حكومتي  نامأمور حكام و    تخلفات  امنيتي، ميجرا حقوق عمومي، 
ر محـدود سـاختن     ، به منظـو   همه   نيا با .گرفت يمبه مفاسد مالي نيز در حوزة اين محاكم قرار          

 مجلـس  ة عـدالت، خان وانيدمحاكم شرعي كوشش شد تا محاكم عرفي كه شامل مواردي چون           
 ـز تجارت بود، به عنوان مرجع نهايي قـضايي          مجلس تحقيق مظالم و   اشـد  ب حاكميـت    نظـر  ري

 عرفي بايد گفت هرچنـد بـين آنهـا    و محاكمة ارتباط محاكم شرعي نيزم  در ).32 :1382 ،نيام(
 عرفي وجود داشت، اما علاوه بر بحـث         - حقوقيِ شرعي  در مسائل في از همكاري    سطوح مختل 

، سـاختار قـضايي نيـز شـاهد تـلاش آنهـا بـراي          وظايف بين اين دو دسته محاكم     تداخلمهم  
كـه خـود را مرجـع نهـايي         -اختلافات گاه بين شاه      اين.  بود گريكدي بر سلطه وگسترش نفوذ   
ي نظام قـضايي    فيبلاتكل و يبرآشفتگ و   دش  يم نمايان   مراجع و با علما    -دانست يمنظام قضايي   

 .افزود  ميشيپ از  شيب

نا به دلايلي چند، سـاختار قـضايي كـه          بكه    انتقادي بيانگر آن است    سائل در منابع و ر    تأمل
ي نداشـته   مـؤثر  شود، كاركرد چنـدان      مطرح  يكي از اركان مبارزه با فساد      عنوان   به توانست يم

 و قـضاوت  امـر   خود فاقـد اسـتقلال بـود،       تيكل در نظام قضايي    آنكه ه بر نخست، علاو . است
ة ساختار قضايي قاجار نـشان      مطالع .ي اساس و روية خاصي نداشت     داور وي قانوني حكم    مبان
 در مقام قاضـي     آن و نظاير    كدخداها،  ها  خان ايالات،   حكام كه افراد مختلفي چون شاه،       دهد يم
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ي قاضي صـورت    خو و   خلق قوانين مجزا از     براساس همواره   قضاوت همچنين .گرفتند قرار مي 
ا وجود عدم تناسب جرم بـا مجـازات،         ب؛ يعني اگر قاضي ناراحت بود، در مواردي         رفتيپذ ينم

براي مثال، فردي طلاي شاه را دزديده       ). 38: 1386تبريزي،   (داد يم دستور كشتن يا قطع دست      
 قطع دسـت    -ترين قانون موجود    عنوان مدون   به-  شرع نظر ازي كه مجازات دزد     طيشرا در. بود

 ـ[ صفايي، (داد دستور قتل او را      تيعصبان بابود، شاه     بـه   تـوان  يم ـ ايـن زمينـه      در .)46]: تـا  يب
 مطـابق   صرفاً   كرد كه بدون تشريفات قضايي و      اشاره زين ريركبيام و مقام  قائماصلاحگراني چون   

  .  شاه كشته شدندخواست وبا نظر 
 طرف دوي كه در مواردي قاضي از       ا  گونه   بهي بود؛   تباه و فساد   ريدرگضايي خود    ق دستگاه

كـه در    مدعي عليه بدان سبب از واز مدعي، به دليل آنكه امر را اتمام داده       . گرفت يم پول دعوا
: 1371اوليويـه،   (استنظر كرده   صرف مجازاتش از او كمتر از استحقاقش عمل كرده يا  بيتأد

كه در عصر مظفرّي، يكي  ؛ چنانكرد يم را رفع ها مجازاتترين   رشوه گاه سختختپردا ).155
 او را دم تـوپ      شد قراري را به قتل رساند و       اديز تعداداز بزرگان به نام عميدالسلطان در تالش        

 بـه  رشوه داده بـود،   ) ميرزا  يمحمدعل(هزار تومان به اميرنظام و وليعهد          قاتل كه پنج   اما بگذارند،
 عمـل   تـوپ  ورخ داد   » يا  معجـزه « جـه ينت درمتوسل شد؛   ) س(عباس به حضرت     م اعدام هنگا

 ).109: 1344هدايت، (نكرد 

ي ا  گونـه   بهاي نداشت؛     چندان بازدارنده  ريتأثنظام قضايي براي مرتكبان فساد مالي و اداري         
 عمـل  ، مبلغ خسارت خـود را در شدند يمكه هرگاه زيردستان از طرف شاه يا حكومت جريمه       

 به يك مبلـغ     اش يمالبراي مثال، ساعدالسلطنه كه به سبب تخلفات        . گرفتند يماز مردم باز پس     
 كه به ضـرب چمـاق       اتيمال بر با گرفتن مبلغي اضافه      همدان درجزئي توسط شاه جريمه شد،      

 اين رويكرد ايـن بـود       ريتأث تنها . گرفت پس مردمصورت گرفت، چندين برابر آن جريمه را از         
 بـود و   شـده   مـه يجرالسلطنه كه به خاطر ده تومان اخاذي از صـد تـوپچي            دي چون عين  كه فر 

هرچـه زودتـر بميـريم      « كرد كه    خاطرنشانرا از رعيت بگيرد، با نااميدي        نتوانسته بود اين مبلغ     
 ).531: 1374سالور، (» تر هستيم آسوده

  
  پيامدهاي فساد مالي

ة جامع وج به انقلاب مشروطه، در اركان حكومت         تا تحولات فكري منت    كم  دستفساد مالي كه    
 ومـرج   هـرج  از مـواردي چـون       گذشته قاجار به امري رايج در فرهنگ عمومي تبديل شده بود،         

  بـه  جامعـه،    اتي ـاخلاق بـر  سوء ريتأث  طبقاتي، شكاف وي  عدالت يب  نامناسب ثروت،  توزيع مالي،
 در وضع موجود نيـز درآمـد كـه          صلاحا وي  سالار  ستهيشا يكي از موانع عمده بر سر راه         عنوان
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  . خواهيم پرداختآن به ادامه
  

  يسالار ستهيشافساد مالي عامل بازدارندة 
 بـه  باعـث شـد      رواج فساد در ساختار مالي و اداري حكومت قاجار از جمله عواملي بـود كـه               

در . ابنـد  ي بـروز  وهـسالار مجـال ظهـور        و سپ   و باكفايت چون اميركبير    سالار  فن يافراد ندرت  
فراهم شد كه ايـن مهـم بـر آشـفتگي اوضـاع      » گانيما يب  ومتملقّان«نتيجه، عرصه براي جولان  

بـا دادن رشـوه بـه شـاه           ساختاري، علاوه بر آنكه افراد     نيچن در). 81: 1384فوروكاوا،   (افزود
ي نيـز   چاپلوس ـ و، تملق   )239 :1385،  هيفور (آوردند يممناصب عالي نظير وزارت را به دست        

 چـون همايون بـه وزارت تجـارت رسـيد،           ه امين ك  ي هنگام .در اين زمينه اهميت زيادي داشت     
 كـه  بـود  ايـن ة او  برنـد تـرين بـرگ      مهم.  شدند زده  شگفتنداشت همه   » شعور و سواد وخط  «
 در  توان يمي  وبخ   بهة ادبيات آميخته به تملق را       نمون .)735: 1374سالور،   (بود» چاخانبسيار  «

 ديد كه فقـط سـالي چندصـد         السلطان  امين اصغرخان يعلرسالة قانون مظفرّي منسوب به ميرزا       
 لفـظ مبـارك     مهيضمخوب است كلمه روحنا فداه      «: بوداش    تومان هزينة كفش خود و خانواده     

  ).2/634: 1386نژاد،  زرگري(» شاه بشود
 را بـراي    نـه يزم وي امـور اداري افـزود       آشـفتگ  برة خود   نوب   بهش مناصب و القاب نيز      فرو

بـا   « بعد از بازگـشت از سـفر اروپـا         شاه  نيناصرالد . فراهم آورد  قينالا وكفايت   ارتقاي افراد بي  
وشيد با فـروش القـاب،      ك» شان يخودخواه حس يارضاها و     رگ حساس ايراني   فهم وزرنگي  

ديگـر شخـصي از     «آميـز     به گفتاري كنايه   بنا ).120: 1362سرنا،   (كندي ايجاد   ا  تازه درآمدمنبع  
 تـا  ريباتدبوزراي . الملك نشده باشد السلطنه و فلان الدوله و بهمان    باقي نماند كه فلان    اهل ايران 

 ).683-2/682: 1368الـسلطان،     ظـل (» اپيدنـد فروشـي چ    توانستند مـردم احمـق را از راه لقـب         
ي كه به دنبال لقب بودند، چندان هم احمق نبودنـد؛ زيـرا             كسان  ة  همالسلطان،     گفتة ظل  برخلاف

 . منافع فراواني داشتكه بود دربار و ارتباط با شاه لوازم ازالقاب يكي 

  
  ناكامي اقدامات اصلاحي

ي اجتمـاع   هـا   تـوده ي تـا    حت و از بالا تا پايين      در شرايطي كه فساد در ساختار حكومتي قاجار،       
، برخـي   آمـد  يم ـ حـساب    بـه  حاكميـت از مروجـان اصـلي آن          سـاختار  وگسترده شـده بـود      

 بـا   كـه  مقـام   قائم رزايم جمله ازيي برداشتند؛   ها  گام اختلاس و براي مقابله با رشوه      ها  صدراعظم
  يمـستمر  و مواجـب    فـت ايدر و أخـذ رشـوه      سـاختن  محـدود  ري ـنظ ،خوداقدامات اصلاحي   

 فقـدان  در كـه  آنجـا  از.  مملكت را تا حـدي مـنظم سـاخت         خرج و  دخل ،كتاب و   حساب يب
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 آقاسي دوبـاره پـول      ميرزا  به فرد بستگي دارد، در دورة جانشين وي        زيچ   همهسيستم قانونمند،   
ي ي كـه خزانـه بـا كـسر        ا  گونـه    بـه  شد؛   ليم و   فيح سلطنت   خاندان و انيدربار توسطخزانه  
  .)265: 1362آدميت،  (د توماني مواجه شكرور دوبودجة 

 همـة   كتـاب  و حـساب   به اقتدار با اين دوران نيز     آور  نام اميركبير صدراعظم    خان يتقميرزا  
 كـارگزاران  و و همچنـين سـاير درباريـان         آنهـا  مواجب و رسوم   به وا. مستوفيان رسيدگي كرد  

 كـه معتقـد     او . ايران را برابر كرد    دخل وخرج   جمع   سابقه  كمسروساماني بخشيد و طي اقدامي      
 امـا  ، به انجام اين كار مبـادرت ورزيـد،        برد يم نيب ازبود وجود حقوق ماهيانه و منظم فساد را         

.  مواجه شد كه منافعـشان بـه خطـر افتـاده بـود       كاركنان و مأموراناين اقدام با نارضايتي شديد      
 گـرفتن هديـه     امـا  ند مواجبشان قطع شـود،     حكومتي حاضر شد   مأمورانجالب آنكه كاركنان و     

 جـانش را در ايـن راه        سهيدس و بر اثر توطئه     سرانجام زينامير  ). 57: 1371باقري،   (باشد برقرار
 خشم و مخالفت در،  مواجبش و نيز به سبب كاهش رسوم       ناسخ التواريخ مؤلف كتاب   . گذاشت

  ).971 ،3/970: 1377سپهر، (د  نسبت به امير همسو شبزرگان و شاهزادگان عمومي درباريان،
 اين عصر نيز تـلاش كـرد جلـوي    و اصلاحگر  صدراعظم نوگرا    سپهسالارخان    ين حس يرزام

  در مورد عملكرد خود با غرور تمـام چنـين           او .يردرا بگ  و شاهزادگان   درباريان تعديات حكام، 
كه بـه اسـامي     يشكش  و پ يه  و هد  و تعارف  نمود كه از رشوه      و ادعا توان گفت     يم «:گفته است 

بعـلاوه، مناصـب و   «:  در ادامـه افـزوده اسـت     و» مختلفه، نتيجه واحده دارند اسمي باقي نمانده       
يـن  در ا ). 230: 1392آدميـت،   (» شـود   يم داده   و استحقاق  لياقت    به هاي دولت عليه،    يتمأمور
 كـار  طمـع ستود و اهل ديـوان را مـشتي         » غرضي  طمعي و بي    يب«فضيلت   را به   او يز شاه ن  راستا

ينكـه  ا بـا ). جـا   همان، همان ( يرند سرمشق بگ   همگان خواست تا از آيين صدراعظم      و از خواند  
ي داشـت، آگـاه بـود،       طلب ـ  منفعتي از دشمني طبقة حاكم كه ريشه در         خوب  بهخان    ين حس يرزام

 اين مـشكلات بـود،      سرمنشأ يا ناخواسته    خودخواستهبيش از حد روي حمايت شاه مستبد كه         
 .و بنا به روايتي، فرجام تلخش قهوه قجري بود اعتماد كرد

  بـه  در عصر قاجار، جنبش مـشروطيت اسـت كـه            ذكر  قابل ياصلاحهاي   از جمله حركت  
 مثال، يكي از رؤساي     براي . بود آن گرفتار نيز در مواردي     خود ي،مال مخالفت با مفاسد     موازات

اي به همراه مبالغي   نامهطي د، مختلف غصب كرده بو    افراد ازايلات خمسه كه اراضي زيادي را       
 در اين دوران خواسـت      دست پاك و   نام خوشالسطنه رئيس مجلس و از افراد          احتشام از رشوه،
 ـا وجود مخالفت    ب سرانجام.  شاكيان از او حمايت كند كه البته موفق نشد         مقابل  مجلـس،   سيرئ

 بگيـرد  پس   را برده  امة نمايندگان مجلس، ملك ن    واسط   به رشوه پرداختخان مذكور توانست با     
.  آنكه همان خان بعدها به نمايندگي مجلس هـم رسـيد           جالب و )163: 1367السلطنه،    احتشام(
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  مـستبد،  عنوان  به بردن از افراد     نام با كه   درك  را متهم    ندگانينما ازالسلطنه همچنين يكي      احتشام
ايي از اتهاماتي كـه در       براي ره  آنها پخش شدن شايعه،     محض  به و   افكند يم را به وحشت     آنها

» ي لايـق هـا  شكشيپتقديم « با و   دندش  يم، دست به دامن خودش      نمود يم  خطرناك آن شرايط، 
  .)629همو، همان،  (ديرس يم به پايان آنهااخبار بدشگون در مورد 

، براي داشـتن نماينـده در       تيمشروط از مالي   تيحما وزرتشتيان نيز كه با وجود همكاري       
 ايرانيـان اصـيل     عنـوان    بـه مواجه شدند، بنا به قولي با دادن مبلغي هنگفت،          مجلس با مخالفت    

 اسـت   شـده    گفتـه حتـي   ). 94: 1380امينـي،   (اجازه يافتند يك نماينده در مجلس داشته باشند         
 و حكومـت ايـالات را بـا         كرد ينم سلطان نظام مشروطه، فرماني را بدون رشوه امضا           احمدشاه

 با أخذ   او . كند منصوب را آنها تا   كرد يم را مجبور    دولت واد واگذار   گرفتن مبالغ سنگين به افر    
ملكـزاده،   (كـرد ي  گـذار   سپرده ي اروپايي ها  بانك دراين وجوه، مبالغي هنگفت براي روز مبادا        

ي خـوار   رشوهعادت به    «نتوانست همالسلطنه مشروطيت     به تعبير احتشام   .)7/1622 و   6: 1363
برانـدازد و    را» ا داخل شده كه تغيير سلطنت مستبده به مـشروطه          م نييشرا و خون دركه چنان   

گيـران     نيز به خيـل رشـوه      سينو  روزنامه و مجاهد  وكيل، نامه  بحتي گروهي تازه از راه رسيده       
 عنـوان   بـه ي مفاسـد مـالي را       حدود تا جنبش   اين البته. )161: 1367السلطنه،    احتشام (پيوستند

  .امري عادي به چالش كشيد
  

 گيري هنتيج

عنوان تنها منبع     در ساختار استبدادي حكومت قاجار، شاه با اختيارات گسترده و مطلق خود، به              
در زمينة پيونـد شـاه و مفاسـد         .  كنندة قدرت در رأس هرم اجتماعي قرار داشت         مشروع توزيع 

طلـب و همچنـين       مالي، در كنار نظرياتي كه بر ضعف شاه و سوء اسـتفادة زيردسـتان فرصـت               
عنوان عامل اصلي تسري فساد مـالي تأكيـد داشـتند، برخـي                شاهان به    تيو شخص ورزي   طمع

دانـستند كـه عـلاج آن برقـراري حكومـت             ها نيز مشكل را در ساختار قدرت مطلقه مي          نگرش
 تحت تأثير مسائل    -ها  از جمله ماليات  -نوسان درآمدهاي كشور    . ي به قانون بود   و متك مشروطه  

اندازي كارگزاران حكومتي و همچنين علاقة شـاهان بـه داشـتن               دست اقليمي، بلاياي طبيعي و   
سرا، امور كشوري لشكري و غيره، در رواج و گـسترش   هاي سنگين حرم خزانه سرشار و هزينه 

فساد مالي و مصاديق مختلف آن نظير خريد و فروش مناصب، دريافـت رشـوه و غيـره نقـش                    
  .اساسي داشت

  بهدان سبب كه    و ب ة خويشاوندي با شاه     واسط   بهطنتي    از منظر ساخت قدرت، خاندان سل     
  كرد، جايگاه خاصـي داشـتند و از قـدرت بـه          ي به نمايندگي از آنها بر رعايا حكومت مي        ا  گونه
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از ديگـر اركـان قـدرت، سـاختار         . عنوان يكي از لوازم ارتكاب به مفاسد مالي برخوردار بودند         
در غيـاب  . ترين نمايندة حاكميت قرار داشت  مهم عنوان  اجرايي بود كه تحت نظر صدراعظم به        

هـايي كـه بنـا بـه          ساخت، در كنار صدراعظم     سيستم متكي بر قانون كه نقش فرد را برجسته مي         
دلايلي چون ضعف مديريتي و نداشتن سررشتة كافي در امور و يا منافع شخصي بـه گـسترش                  

اصلاح امـور و مبـارزه بـا مفاسـد          هايي نيز بودند درصدد       زدند، صدراعظم   مفاسد مالي دامن مي   
خصوص اميركبير در مبارزه با       موفقيت نسبي كساني چون سپهسالار و به      . مالي و اداري برآمدند   

بـديل    اي نسبتاً بي    عنوان نمونه   فساد مالي، اگرچه به سبب ساخت استبدادي تداوم نيافت، اما به            
 سـاختار قـضايي بنـا بـه دلايلـي چـون             در نهايت، . در مقابله با اين پديده، اهميت بنيادين دارد       

قـدرت و فقـدان       اختلافات محاكم شرعي و عرفي، اعمال قضاوت توسط افراد مختلف صاحب          
در نتيجة اين شرايط، از منظـر       . روية قضايي مشخص، آلودگي به رشوه كارايي چنداني نداشت        
 .قضايي هزينة ارتكاب به اختلاس، رشوه و غيره غالباً ناچيز بود

نظمي و عدم شفافيت مـالي و توزيـع           لي حكومت قاجار، علاوه بر نتايجي چون بي       فساد ما 
از .  و انجام اصلاحات نيز شد     ستهيشا افرادة ثروت، مانع از ميدان يافتن       ناعادلان وبدون ضابطه   
هاي اصلاحي مهم اين دوران، جنبش مشروطيت بود كه خود در مـواردي درگيـر        جمله حركت 

تر كردن ابعاد منفي آن، سرآغازي هرچند شـكننده   بود، اما ضمن برجسته انواع مفاسد مالي شده     
  .تر با اين پديده بود براي برخورد جدي
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Abstract  
The extent of financial corruption is one of the Qajar period's problems, which is 
reflected in various forms such as bribery, gift, embezzlement, and the like. 
Although the issue of corruption and especially its manifestations have been 
considered by researchers, addressing the cause of this phenomenon remains an 
inevitable necessity. In line with this necessity, and since there is a useful link 
between power building as a determining factor in social and economic issues and 
the extent of financial corruption, the study of this link's dimensions and its effects 
in the period under discussion is the main issue of this article. Accordingly, an 
attempt has been made to clarify the case through the study of related sources and 
research and descriptive-analytical methods. The research findings indicate an 
effective relationship between the extent of corruption and the authoritarian structure 
of government. The exercise and distribution of power depend on the will of the 
monarchy, and other government components such as courtiers, bureaucracy, 
judiciary, etc., find meaning in this context. This structure, from the spread of 
financial corruption to the lower hierarchy and its transformation into relatively 
common practice and its essential role in cases such as financial transparency, unfair 
distribution of wealth, etc., is also a severe obstacle to reformers in the field of 
financial corruption in this era. 
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