
 

 
 

 
 

 

 یقوه مقننّه در عفو عموم یحقوق گاهیجا
 )12/05/1399، تاریخ تصویب 15/02/1399تاریخ دریافت  ( 

 

 مصطفی صالحی
 

 چکیده
، عذاب، آمرزیدن، مغفرت، عفو در لغت به معانی گوناگونی آمده است از جمله گذشت

معروف و احسان خواستن و بخشایش اما در اصطلاح حقوق کیفري عفو به معناي اقدامی 
مجلس قانونگذاري به منظور موقوف ، است که با تصویب نهادهاي حکومتی اعم از نهاد ربوي

 .گیرد تعقیب متهمان و یا بخشودن تمام یا قسمتی از مجازات محکومان صورت میماندن 
معمولاً براي جرائمی است که در مواقع انقلابات سیاسی و برانهاي شدید  عفو عمومی

یابد و عده زیادي از افراد جامعه به خاطر مقاصد مشترك سیاسی  اجتماعی وقوع می
تواند لذا جامعه می. عمومی متعلق به جامعه استحق عفو . کنند اجتماعی در آن شرکت می

بنا به مصالح و مقتضیات از تعقیب مجرمان و حتی از اجراي مجازات مقرر درباره آنان صرف 
است که مقرر  408هاي سیاسی به شماره  مثلاً لایحه قانونی رفع آثار محکومیت. نظر بکند

لیه امنیت کشور و اهانت به مقام دارد محکومیت کلیه کسانی به عنوان اتهام اقدام ع می
به حکم  57/ 11/ 16سلطنت و ضدیت با سلطنت مشروطه و اتهامات سیاسی دیگر تا تاریخ 

گردد و کلیه آثار تبعی محکومیتهاي مزبور موقوف  اند کان لم یکن تلقی می قطعی شده
و آثار تبعی موقوف ، دادرسی و یا اجراي حکم، عفو عمومی به حکم قانون .الاجرا خواهد بود

ماده  3مطابق بند . شود و تکمیلی حکم قطعی زایل شده و آثار محکومیت جزائی منتفی می
 .آید قانون آئین دادرسی کیفري عفو عمومی از موارد سقوط دعوي عمومی به شمار می 8
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 مبانی و مفاهیم عمومیبخش اول: 
ماهیت عفو: دانشمندان علم لغت در 
کتب خود معانی مختلف و متنوعی را 

، علاوه بر این. اندبراي عفو ذکر کرده
نویسندگان علم حقوق و مفسران و 

معناي ، مترجمان قرآن نیز هر کدام
. اندخاصی از عفو را مورد توجه قرار داده

عفو را در کتب لغت ، به تفکیک، بنابرابن
سخن فقها ، قرآن، کتب لغت فارسی، عربی

-مورد بررسی قرار می و سخن حقوقدانان
 . دهیم

عفو در لغت فارسی: در کتاب لغت 
از ، عفو به معناي، به طور عموم، فارسی

 1گذشت، بخشایش، گناه کسی درگذشتن
ساقط ، و در مواردي به معناي مغفرت

. آمده است، احسان خواستن، عذابکردنِ 
، عفو در لغت به معناي زیاد شدن  2

اسقاط ، نخواستن چیزي، پوسیده شدن
  3. و درگذشتن است، تجاوز از گناه، حق

                                                             
، تهران، موسسه 2معین، محمد، فرهنگ معین، جلد  - 1

 .2319، ص 1353انتشارات امیر کبیر، چاپ دوم، 
، تهران، موسسه 10دهخدا، علی اکبر، لغت نامه، جلد  - 2

، ص 1377 انتشارات و چاپ دانشگاه تهران، چاپ دوم،
15972. 

جعفري لنگرودي، محمد جعفر، مبسوط در ترمینولوژي  - 3
 .2553، ص 1378، تهران، کتابخانه گنج دانش، 4حقوق، ج 

همچنین به معناي بخشیدن و گذشت 
 4. کردن از گناه کسی معنی شده است

در قرآن کریم در : عفو در قرآن کریم
فاده شده آیات متعددي از ماده عفو است

معنی آن نیز ، است که با توجه به کاربرد
گاهی در ، به عنوان مثال. متفاوت است

معنی از بین بردنِ اثر به کار برده شده 
در برخی آیات ، 6»ولقََد عفاَ عنکمُ« 5است

 7استفاده شده است، به معنی سقوط حق
گاهی با استعمال واژه ، 8»واعف عنَّا«
»إنَِّ » «عفوغفَوُر ُفوَلع به معناي ، 9»اللَّه

به ، 10گذشت از گناه و ترك مجازات آن
و بالاخره گاهی به معناي ، کار رفته

: 11اراده شده است، گذشتن از طلب
آنچه مسلّم  12. »والعْافینَ عنِ النَّاسِ«

این است که بیشترین استفاده از ، است
همان مفهوم ، این صیغه در قرآن کریم

                                                             
 .2319معین، محمد، پیشین، ص  - 4
المفردات ،  حسین بن محمد بن مفضلراغب اصفهانی،  - 5

گیلانی، بیروت،  فی غریب القرآن، تحقیق محمد سید
 .168 صدارالمعرفه، 

 .152سوره آل عمران، آیه  - 6
 .169همان، ص راغب اصفهانی،  - 7
 .286سوره بقره، آیه  - 8
 .60سوره حج، آیه  - 9

 همان.راغب اصفهانی،  - 10
 همان.راغب اصفهانی،  - 11
 .134سوره آل عمران، آیه  - 12
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یعنی از گناه کسی ، شایع آنرایج و 
 . گذشتن و بخشودن یا بخشایش است

بخش دوم: جایگاه اخلاقی و دینی 
 عفو

اینکه عفو از جهت اخلاقی یعنی چه و 
چه جایگاه و ارزشی دارد یکی از مباحثی 

باشد که در این قسمت مورد بحث قرار می
اصولاً عفو در اخلاق اسلامی . گیردمی

در این . باشدداراي ارزش بسیاري می
قسمت تعدادي از آیات الهی و روایات ائمه 
معصومین که در این خصوص وارد شده 

شود تا معلوم گردد که در است ذکر می
اخلاق اسلامی چقدر عفو و بخشش ارزش 

 داشته و مورد توصیه قرار گرفته است:
وجزَاء سیئۀٍَ سیِّئَۀٌ مثلْهُا فَمنْ عفَا «-

جرُه علىَ اللَّه إنَِّه لا یحب وأَصلحَ فأََ
و انتقام بدي مردم همانند  1. »الظَّالمینَ

آن بدي است (نه زیادتر) و باز اگر کسی 
عفو کرده و بین خود و خصم اصلاح نمود 
پاداش او بر خداست و خدا ستمکاران را 

 . دارددوست نمی
ن یغفْرَ ولْیعفوُا ولْیصفَحوا أَلَا تُحبونَ أَ«-

یمحر غفَوُر اللَّهو ُلکَم باید مومنان  2. »اللَّه
ها همیشه بلند همت بوده و از بدي

                                                             
 .40سوره شوري، آیه  - 1
 .22سوره نور، آیه  - 2

دارید که خداوند آیا دوست نمی. درگذرند
هم در حق شما مغفرت و احسان فرماید و 

 . خداوند بسیار آمرزنده و مهربان است
در روز «اند: رسول اکرم (ص) فرموده-

شود که عرش پروردگار ندا میقیامت از 
هر کس پاداشی از من طلبکار است 
. برخیزد و مزد خویش را دریافت نماید

خیزند که از برادر تنها کسانی به پا می
 3. »انددینی خود گذشت کرده

از امام صادق (ع) روایت است که -
هاي خود پیامبر (ص) در یکی از خطبه

ن خواهید شما را از بهتریفرمودند: می
مردم . اخلاق در دنیا و آخرت خبر دهم

فرمود: گذشت نمودن از کسی . گفتند بلی
که به تو ستم کرده است و پیوند نمودن 

 4. از کسی که از تو گسیخته باشد
در حدیث دیگري پیامبر (ص) -

بر شما باد به گذشت و عفو که «فرمودند: 
پس از یکدیگر . بنده را جز عزت نبخشد

خداوند شما را عزت گذشت نمایید تا 
 5. »بخشد

                                                             
حسن، وسایل الشیعه الی التحصیل حر عاملی، محمد بن  -3

، بیروت، دارالاحیاء الراث العربی، 18المسائل الشرعیه، جلد 
 .301بی تا، ص 

 همان. - 4
 همان. - 5
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آن پشیمانی «امام باقر (ع) فرمودند: -
که بر اثر عفو بر آدمی دست دهد بهتر و 
آسانتر است از پشیمانی که بر اثر انتقام 

 1. »پیش آید
هرگز دو «امام صادق (ع) فرمودند: -

گروه رو در رو نشوند جز اینکه گروه 
 2. »صاحب گذشت پیروز شود

شایسته «فرمایند: پیامبر (ص) می-
ترین کس به گذشت نمودن آن کسی 
است که از همه به کیفر و عقوبت تواناتر 

و هوشیارترین مردم کسی است که . باشد
 3. »خشم خود را بیشتر فرو خورد

امام موسی بن جعفر (ع) به فرزندان -
اي فرزندانم شما را «خویش فرموده اند: 

کنم که هر یک از شما بدان وصیت می
اظبت نمایید و آن وصیت این است: اگر مو

کسی در گوش راستتان به شما ناسزایی 
گفت و سپس در گوش چپتان از گفته 

عذرش را ، خویش پوزش خواست
 4. »بپذیرید

عفو و «اند: امیر المومنین (ع) فرموده-
گذشت بهترین خوي است و چشم پوشی 
از ان کسی سزاوار است که به جرم 

                                                             
 .312همان، ص  - 1
 همان. - 2
 .385همان، ص  - 3
 همان. - 4

آنکه گناه خود را خویش معترف باشد نه 
اي است پنهانی عفو انگیزه 5. »ادامه دهد

در جهت برقراري آرامشِ ، که عقل و دل
روانی و جایگزین نمودنِ آن به جاي ادامه 
حالت اضطراب و دلهره ناشی از انتقام 

دکترین حقوقی . نمایدایجاد می، گیري
نسبت به عفو محکومین در طول تاریخ با 

هاي زیاد دچار تحول توجه به فراز و نشیب
شده است؛ ولی آنچه همواره ثابت بوده 
است این است که وقتی انسان با داشتن 

فردي ، تمکنّ از قصاص و توانایی بر انتقام
این عمل وي از باب رحم و ، را عفو نماید

 . عزت و بزرگواري خواهد بود
 بخش سوم: عفو در سخن فقهاء

برخی از فقهاي امامیه در کتب فقهی در 
موضوع عفو را مورد عنایت ، بحث حدود

قرار داده و معتقدند چنانچه مرتکب به 
حدي از حدود الهی اقرار و پس از اقرار 

امام و یا حاکم شرع بین اجراي ، توبه کند
 6. مخیر و مختار است، حد و یا عفو مقر

                                                             
 همان. - 5

شهید اول، محمد بن جمال الدین مکی العاملی، اللمعه  - 6
و  245ه.ق، ص  1411نتشارات یلدا، الدمشقیه، تهران، ا

شهید ثانی، زین الدین الجبعی العاملی، الروضه البهیه فی 
، قم، مکتب الاعلام الاسلامی، 9شرح اللمعه الدمشقیه، جلد 

و نجفی، محمد حسن، جواهر الکلام، جلد  57، ص 1372
، بیروت، انتشارات دارالاحیاء التراث العربی، بی تا، ص 41

ی، محمد بن حسن، النهایه فی المجرد و شیخ طوس 293
، ص 1343الفقه و الفتاوي، ترجمه محمد تقی دانش، تهران، 
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فردي مستحق حقی است سپس آن را 
مانند قصاص و یا جبران ، کندساقط می

به سبب ، ترك مجازات، عفو 1. خسارت
اسقاط حق از ، عفو 2. انجام گناه است

در حالی که ، روي احسان و جود است
با توجه به  3. قدرت بر انتقام نیز دارد

شود فقهاي الذکر ملاحظه میمراتب فوق
عظام در تعریف عفو چندان اختلافی 
ندارند و آنها عفو را به طور اجمال نوعی 

به طور کلی معناي . انداسقاط حق دانسته
، اختصاصی و اصطلاحی عفو در علم فقه

چندان از معناي لغوي آن که بخشش و 
دور ، درگذشتن از مجازات و کیفر است

کلمه عفو و یا مشتقات آن در . باشدنمی
قرآن مجید به کرّات به کار برده شده 

از بدي  ...«فرماید: آنجا که می. است
خداوند پس به درستی که ، درگذرید

و  ...«و یا اینکه:  4. »درگذرنده تواناست
                                                                     

، دفتر 2و موسوي الخمینی، روح االله، تحریر الوسیله، ج  291
انتشارات اسلامی وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، 

 .185بی تا، ص 
لفقه الاسلامی، ابن عبدالکریم، زید، العفو عن العقوبه فی ا - 1

ه.ق، ص  1410، الریاض، دارالعاصمه، النشر الاولی، 3جلد 
182. 

قوجی، علی عبدالقادر، شرح قانون اصول المحاکمات  - 2
میلادي،  2002الجزائیه، بیروت، منشورات الحلبی الحقوقیه، 

 .271-272صص 
حموي، یاقوت، معجم البلدان، جلد چهارم، بیروت، دار  - 3

 .225ق، ص ه. 1376صادر، 
 .148سوره نساء، آیه  - 4

عفو کنندگان از مردمان نیکوکارند و 
 5. »خداوند نیکوکاران را دوست دارد

بنابراین با دقت نظر در آیات مختلف قرآن 
-کریم و منابع فقهی اسلامی ملاحظه می

کنیم که نهاد عفو از آن حیث اهمیت دارد 
ه نشان و مورد تأکید قرار گرفته است ک

. دهنده اوج صفات متعالی انسانی است
اگر «فرماید: آنجایی که خداوند متعال می

که شما را از ، از عقاب زنان و فرزندان
پس از ، طاعت و جهاد در دین باز دارند

پوشی عفو و آمرزش و چشم، توبه ایشان
خدا هم در حق شما بسیار آمرزنده ، کنید

فرد لذا انسانی که  6. »و مهربان است
بزهکاري را در اثر عظمت روح خویش 

علاوه بر اصلاحِ ، دهدمورد عفو قرار می
در عمقِ جانِ بزهکار نیز ، خود و دیگران

تأثیر گذاشته و وي را در جهت سیر 
 . کندمعرفت الهی و انسانی آماده می

بخش چهارم: مفهوم و جایگاه 
حقوقی عفو (عفو در سخن 

 حقوقدانان)
سقوط مجازات در عفو یکی از موارد 

عفو . شودحقوق کیفري محسوب می
بیانگر اندیشه انسانی است که خود را ملزم 

                                                             
 .135سوره آل عمران، آیه  - 5
 .14سوره تغابن، آیه  - 6
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به نادیده گرفتنِ گناه و خطاي دیگران 
عفو به عنوان یکی از تأسیسات . نمایدمی

حقوقی از ابتداي تدوین قوانین موضوعه 
با اقتباس از قوانین کشور فرانسه وارد 

د و نتیجتاً قوانین کیفري کشور ما گردی
آراي صادره از محاکم و نیز آراء وحدت 

تأثیر از رویه و نظریات علماي حقوق بی
پس از استقرار . این قوانین نیست

، حاکمیت جمهوري اسلامی ایران
قانونگذار با عنایت به روح الهی و شرعی 

نهاد عفو را با این مقررات ، حاکم بر قوانین
و از اصولاً نهاد عف. منطبق نموده است

دیدگاه حقوقی آن در خصوص مجازات و 
پس از اثبات مجرمیت شخص موضوعیت 

البته در بعضی موارد متهمان . کندپیدا می
به ارتکاب جرایم خاص ممکن است 
مشمول عفو قرار گیرند و تعقیب آنها 

اعطاي عفو بر حسب مرجع . منتفی شود
اعطا کننده به عفو عمومی یا عام و عفو 

. ابل تقسیم استخصوصی یا خاص ق
حقوقدانان در این خصوص به دو دسته 

اي از آنان با تأسی به اند: عدهتقسیم شده
فقه اسلامی و برخی نیز متأثر از حقوق 

اند که به عرفی به این مقوله پرداخته
 شود:مهمترین آنها اشاره می

حق خود را ، صاحب حق، در عفو-1
کند مانند عفو ساقط کرده و مطالبه نمی

عفو مجروح از جارح و ، لیاي دم از قاتلاو
 . عفو مظلوم از ظالم

عفو عبارتست از: اسقاط بعض یا  -2
این تعریف . تمام مجازات مترتب بر جرم

هم شامل عفو صادر شده از افراد و هم 
 1. عفو صادر شده از جامعه است

سببی خاص از اسباب سقوط ، عفو -3
مثل عفو مجنی ، برخی از مجازاتهاست

یه یا ولی وي نسبت به جانی و یا عفوي عل
 2. داردکه ولی امر اعمال می

اسقاط حق مجنی علیه است ، عفو -4
به اینکه از تمام حقش به طور مطلق 

 3. بگذرد و یا در مقابل عوضی
بعضی دیگر از حقوقدانان با توجه به 

عفو را ، قوانین موضوعه و مفاهیم حقوقی
اند: عفو به گونه دیگري تعریف کرده

اي است براي اسقاط دعواي عمومی وسیله
یا  4. و یا متوقف نمودنِ اجراي حکم

                                                             
ابن عبدالکریم، زید، العفو عن العقوبه فی الفقه الاسلامی،  - 1

ه.ق، ص  1410، الریاض، دارالعاصمه، النشر الاولی، 3جلد 
31. 

الجنایی عوده، عبدالقادر، حقوق جزاي اسلامی (التشریع  - 2
الاسلامی)، جلد اول، تهران، معاونت فرهنگی جهاد دانشگاهی 

 .771، ص 1372دانشگاه شهید بهشتی، 
فضیلات، جبر محمود، سقوط العقوبات فی الفقه  - 3

ه.ق، ص  1408الاسلامی، بیروت، دار عمار، الطبعه الاولی، 
79. 

باهري، محمد، نگرشی بر حقوق جزاي عمومی، تهران،  - 4
و گلدوزیان، ایرج،  478، ص 1380ات مجد، چاپ اول انتشار
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اند: عفو عبارتست از عدم اجراي گفته
مجازات یا قسمتی از آن درباره محکومی 

. بایست مجازات شودمی، که حسب قاعده
عفو عبارت از بخشایشی است که دارنده  1

قدرت اجتماعی نسبت به مقصري که به 
ابراز ، حکم قطعی لازم الاجرا محکوم شده

عفو یکی از موارد سقوط  2. داردمی
مجازات و یک وسیله اعلام گذشت و ابراز 
رأفت و محبت است که توسط قانونگذار 
یا رئیس حکومت و دولت به منظور تعدیل 
شدید احکام کیفري نسبت به مقصري که 
به حکم قطعی لازم الاجرا محکوم شده 

گردد و مجازات وي را می ابراز، است
، عفو از نظر حقوقی 3. نمایدساقط می

بخششی است که نماینده جامعه یا رئیس 
دولت در جهت اهداف سیاسی و به منظور 
برگرداندنِ متهمین و مجرمین به راه 

کند و چه بسا در آزاد اعطا می، صلح
                                                                     

)، تهران، چاپ 1-2-3هاي حقوق جزاي عمومی (بایسته
 .41، ص 1384دهم، نشر میزان، 

 -حقوقی -، مجله علمی»عفو و بخشودگی«بلوري، اکبر،  - 1
، سال دهم، خرداد و تیر 2انتقادي کانون وکلا، شماره 

 .72، ص 1337
، چاپخانه 2عبدالحسین، حقوق جنایی، جلد علی آبادي،  - 2

و ملک اسماعیلی، عزیز االله،  384، ص 1352بانک ملی، 
حقوق جزاي عمومی، تهران، چاپ اول، انتشارات دانشگاه 

 .244، ص 1355تهران، 
شیري، عباس، سقوط مجازات در حقوق کیفري اسلام و  - 3

شتی، ایران، تهران، مرکز انتشارات جهاد دانشگاهی شهید به
 .143، ص 1372چاپ اول، 

کردن این افراد فرصتی تازه براي تغییر 
عفو  4. فته باشددادن کامل راه زندگی نه

در معانی زیر نیز ، در اصطلاح حقوقدانان
آمده است: اسقاط مجازات به وسیله 

قدر مشترك ، رئیس یک کشور و یا امام
ابراء و هبه و نیز در علم اصول به معناي 

اقدامی مبتنی ، عفو 5. اباحه و برائت است
که ، بر اغماض و مصالح جامعه و فرد است

حکومتی اعم از نهاد با تصویب نهادهاي 
به منظور ، رهبري یا مجلس قانونگذاري

متوقف ماندنِ تعقیب متهمان و یا 
بخشودنِ تمام یا قسمتی از مجازات 

-به نظر می 6. گیردصورت می، محکومان
رسد این تعریف جامعتر و کاملتر از سایر 

 . تعاریف باشد
بخش پنجم: جایگاه عفو در حقوق 

 اسلامی
ی عملی خود را با احکام فرع، اسلام

رحمت و تسامح ، توجه به اصل رأفت
، عقل، مبتنی بر مصالح و مفاسد واقعی

، فطرت و دقت در رعایت احقاق حق
اعتدال و احترام به حقوق مادي و ، عدالت

                                                             
غسان، رباح، نظریه العفو فی التشریعات العربیه، بروت،  - 4

 .7میلادي، ص  1984چاپ عویدات، 
جعفري لنگرودي، محمد جعفر، مبسوط در ترمینولوژي  - 5

 .2553حقوق، پیشین، ص 
اردبیلی، محمد علی، حقوق جزاي عمومی، جلد دوم،  - 6

 .261، ص 1388یزان، تهران، چاپ بیستم، نشر م
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اما در اصول . معنوي انسان قرار داده است
اعتقادات بسیار دقیق و جدي و سختگیر 

سمانی قرآن کریم به عنوان کتاب آ. است
مسلمانان در آیات متعدد علاوه بر توبه و 

عفو ، شفاعت و پرهیز از گناهان کبیره
الهی را از جمله وسایل آمرزش و مغفرت و 
بخشودگی از گناه دانسته که شامل 

. شود که شایستگی آن را دارندکسانی می
در ماجراي جنگ احد که ، به عنوان نمونه

مسلمانان در آغاز جنگ با اتحاد و 
جاعت خاصی جنگیدند و در مدت ش

کوتاهی پیروز شدند ولی به علت نافرمانی 
جمعی از تیراندازان که سنگر خود را رها 
کردند و مشغول جمع آوري غنایم شدند 
. شکست سختی بر لشکر اسلام وارد آمد

هنگامی که مسلمانان با دادنِ تلفات و 
-هاي سنگین به مدینه بازمیخسارت

گفتند: مگر خداوند گشتند با یکدیگر می
به ما وعده فتح و پیروزي نداده بود؟ پس 
چرا در جنگ شکست خوردیم؟ این 

سوره آل  152جاست که خداوند در آیه 
دهد و عمران علت شکست را توضیح می

فرماید: وعده خداوند درباره پیروزي می
شما کاملاً درست بود و به همین دلیل در 

ان خدا آغازِ جنگ پیروز شدید و به فرم
رساندید و این وعده دشمنان را به قتل می

تا زمانی که دست از استقامت و پیروي از 

شکست از . ادامه داشت، پیامبر برنداشتید
آن زمانی شروع شد که سستی و نافرمانی 

پس از مشاهده آن . شما را فرا گرفت
پیروزي چشمگیري که مورد علاقه شما 

رِ رها بود راه عصیان پیش گرفتید و (بر س
نمودن سنگرها) به نزاع پرداختید در این 
موقع جمعی از شما خواستار دنیا و جمع 

در حالی که جمعی ، آوري غنایم بودید
دیگر ثابت قدم و خواستار آخرت و 

هاي الهی بودند و در اینجا بود که پاداش
و خداوند . در جنگ شکست خوردید

پیروزي شما را به شکست تبدیل کرد تا 
بیازماید و متنبه نماید و پرورش شما را 

با همه این اوصاف خداوند در پایان . دهد
سپس خداوند همه «فرماید: این آیه می
ها و گناهان شما را عفو کرد این نافرمانی

(در حالی که سزاوار مجازات بودید)؛ زیرا 
خداوند نسبت به مومنان از هیچ گونه 

خداوند در . »کندنعمتی فروگذاري نمی
همین سوره  159ه این آیات در آیه ادام

فرمان عفو عمومی را صادر فرمود؛ زیرا 
پس از مراجعت مسلمانان از احد کسانی 

اطراف پیامبر (ص) را ، که فرار کرده بودند
تقاضاي عفو ، گرفتند و ضمن ابرازِ ندامت

عفو ، خداوند در این آیه. و گذشت کردند
عمومی آنها را صادر فرمود و پیامبر با 

. خطاکارانِ توبه کار را پذیرفت، غوش بازآ
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-علامه طباطبایی در تفسیر این آیه می 1
وقتی مسلمانان به پیامبر (ص) «فرماید: 

اعتراض کردند و به او گفتند این تو بودي 
در اینجا خداوند . که ما را به کشتن دادي

از آنان اعراض نمود و روي سخن را به 
ود: جانب پیامبر (ص) برگرداند و فرم

در حقیقت این . » ...فَبِما رحمه منَ االله«
آیه تفرعّ بر کلام دیگري است و تقدیر این 
است: اي پیامبر اکنون که مومنان را مانند 

اي از غم و حسرت بینی و هالهکافران می
اشان را احاطه کرده است رحمت ما چهره

کند که حالت نرمش و مداراي ایجاب می
وگرنه از اطرافت  خود را از دست ندهی

خداوند با نزول این . شوندپراکنده می
روش پیامبر خود را امضاء کرده ، آیات

است؛ زیرا قبلاً نیز پیامبر (ص) داراي 
خداوند به . همین روش بوده است

پیامبرش امر فرموده که از آنان بگذرد و 
آثار معصیت بر اعمال آنان بار نکند و از 

را مورد خدا بخواهد که اعمال آنان 
به این ترتیب پیداست . بخشایش قرار دهد

روشن  2. » ...که خداوند بخشاینده است
                                                             

مکارم شیرازي، انوارالفقاهه، کتاب الحدود و التعزیرات،  - 1
 1418قم، مدرسه الامام علی بن ابی طالب، الطبعه الاولی، 

 .343ه.ق، ص 
علامه طباطبایی، سید محمد حسین، تفسیر المیزان،  - 2

، تهران، کانون انتشارات 4ترجمه باقر موسوي همدانی، جلد 
 .97، ص 1363محمدي، 

است که اعطاي عفو در این زمان به دلیل 
حفظ منافع و مصالح مسلمانان و 
جلوگیري از ضربه خوردن به نهال نوپاي 
اسلام بود؛ چرا که آثار شکست سنگین 

مشکلات زیادي براي مسلمانان به ، احد
آورد که گستاخ شدن دشمنان  وجود

بیرونی (قریش) و درونی (منافقان قبایل 
خداوند ، بنابراین. یهودي) از آن جمله بود
با درایت کامل ، که عقل محض است

جهت اتحاد مسلمانان و حفظ جامعه 
مصلحت ، جدید التاسیس آنها در مدینه

اندیشی کرد و بدین هدف حتی خطاب به 
ومی آنان را پیامبر (ص) فرمان عفو عم

پیامبر اکرم (ص) خود نیز در . صادر نمود
بسیاري از موارد از تأسیس عفو عمومی در 
جهت حفظ منافع و مصالح جامعه اسلامی 

هاي و مسلمانان بهره جسته است و نمونه
، به عنوان نمونه. آن هم کم نیست

مصلحت اندیشی پیامبر (ص) در غزوه بنی 
اسلام بر المصطلق که به چیره شدنِ سپاه 

المصطلق و اسارت عده زیادي از قبیله بنی
مردان و زنان و کودکان آنها انجامید جالب 
توجه است؛ چرا که ایشان با حویریه دختر 
رئیس این قبیله که در میان اسیران بود 
ازدواج کرد و در نتیجه مسلمانان به پاس 
حرمت همسري او با پیامبر اسلام کلیه 

دند و بدین ترتیب اسراي خود را آزاد کر
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عملاً شورشیان از مزایاي عفو عمومی 
مند شدند و با این تدبیر حارث بن بهره

اي از رئیس قبیله و عده، ابی ضرار
نزدیکان او به مدینه آمدند و مسلمان 

یا اگر پیامبر (ص) بعد از فتح  1. شدند
مکه در سال هشتم هجرت عفو عمومی 

ه در بسیاري از کسانی ک، کرداعلام نمی
آزار و اذیت مسلمانان و غارت اموالشان 
دخالت داشتند یا در جنگها مسلمانان را 
به شهادت رسانده بودند خود را در معرض 

دیدند و دست به محاکمه و مجازات می
زدند و یا به مناطق دیگر مقاومت می
شدند و در اولین فرصت در پناهنده می

صدد ضربه زدن به نهال نوپاي اسلام بر 
پیامبر (ص) در این روز . آمدندیم

هموطنان بسیار ، شما مردم«فرمودند: 
رسالت مرا تکذیب کردید ، نامناسبی بودید

ام بیرون راندید و در دورترین و مرا از خانه
با ، نقطه که من به آنجا پناهنده شده بودم

ولی من با این . من به نبرد برخاستید
ام و بند همه شما را بخشوده، جرایم

کنم و اعلام بردگی را از پاي شما باز می
 2. همه شما آزاد هستید، کنم که برویدمی

                                                             
قنوات، عبدالرحیم، تاریخ اسلام، انتشارات جهاد  - 1

 .109، ص 1374دانشگاهی، چاپ اول، 
، مرکز انتشارات دفتر 2سبحانی، جعفر، فروغ ابدیت، جلد  - 2

 .328، ص 1377، 14تبلیغات اسلامی، چاپ 

روشن است که ایشان با این تمهیدات و 
اي که داشتند نه تنها درایت و دوراندیشی

بلکه با ، از تهدید فوق جلوگیري کردند
نور ، نشان دادنِ رحمت و رأفت اسلامی

د و زنده کردن، هاي مردمامید را در دل
باعث شدند که مردم دسته دسته به سوي 

اگر مصلحت جامعه اسلامی . اسلام بیایند
و مسلمانان در آن روز اقتضاي دیگري 

-پیامبر (ص) آن را نادیده نمی، داشت
آن هم به صورت ، گرفت و عفو عمومی

 . »کردمطلق اعلام نمی
بخش ششم: مبنا و ماهیت عفو 

 عمومی
بینی کیفر اصولاً جرم انگاري و پیش 

-اهداف خاصی را تعقیب می، براي جرایم
کند که این اهداف باعث جعل جرم و 

آن گونه . شودتعیین مجازات براي آن می
که حقوق جدید معتقد است مجازات حق 
جامعه بوده که توسط نمایندگان آن براي 

شود و به معناي شخص مجرم جعل می
دقیقتر این معنا در تئوري قرارداد 

اندیشمند بزرگ فرانسوي ژان اجتماعی 
بر اساس نظریه  3. ژاك روسو نهفته است

-افرادي که در جامعه زندگی می، مزبور
                                                             

براي مطالعه بیشتر ر.ك: ژان ژاك روسو، قرارداد  - 3
ا، تهران، انتشارات گنجینه، اجتماعی، ترجمه منوچهر کی

 .1369چاپ چهارم، 
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آنها براي حفظ . کنند افرادي آزاد هستند
آزادي و تأمین منافع اجتماعی خویش 
مقداري از آزادي خویش را کاسته و در 

-اختیار نمایندگان منتخب خود قرار می
حفظ حقوق افراد جامعه دهند تا آنها براي 

و جهت جلوگیري از تعدي متعدیان به 
حقوق اشخاص و اجتماع براي این 

بنابراین . متعدیان تعیین مجازات نمایند
طبق حقوق عرفی هدف مجازات حفظ 
منافع اجتماعی جهت بازگرداندن جامعه 

در . باشدبه حالت قبل از ارتکاب جرم می
ف شرع مقدس اسلام نیز مجازات اهدا

کند که این اهداف نیز خاصی را دنبال می
، در واقع در چهار محور کلی اصلاح مجرم

اجراي عدالت و نیز ، ارعاب دیگران
جلوگیري و پیشگیري از ارتکاب جرم قابل 

با تدبر در آیات الهی قرآن . بحث است
مجید نسبت به مواضع مطرح شده 

از باب . شناخت بیشتري خواهیم یافت
وند طریق توبه را اصلاح مجرم خدا

فَمن تَاب من بعد ظلُْمه «شود رهنمون می
 غفَوُر إنَِّ اللّه هلَیع توُبی فإَنَِّ اللّه َلحأَصو

یمحپس هر کس بعد از ستمی که  1. »ر
توبه نماید و کار خود را اصلاح ، کرده است

از آن پس خداوند او را خواهد ، کند

                                                             
 .39سوره مائده، آیه  - 1

شنده و مهربان بخشید که خداوند بخ
در خصوص هدف ارعابی مجازات . است

قلُْ «فرماید: براي دیگران خداوند می
سیرُوا فی الأرضِ فَانظُْرُوا کیَف کَانَ عاقبۀُ 

بگو در  روي زمین سیر  2. »الْمجرمِینَ
کنید تا بنگرید که عاقبت کار بدکاران به 

در . کجا کشید و چگونه همه هلاك شدند
دف عدالت گرایانه مجازات باید خصوص ه
سوره بقره اشاره نمود که  179به آیه  
ولکَمُ فی القْصاصِ حیاةٌ یاْ «دارد: بیان می

اشاره کرد و در خصوص » أُولی الأَلْبابِ
هدف چهارم مجازات (پیشگیري از وقوع 
جرم) از نظر شرع مقدس اسلام آیه 

والْمؤْمنَات بعضهُم أَولیاء بعضٍ والْمؤْمنوُنَ «
 3. »یأمْرُونَ بِالْمعروُف وینهْونَ عنِ الْمنکَرِ

(مردان و زنان مومن همه یار و دوستدار 
یکدیگرند و به کار نیکو امر و از کار زشت 

با توجه به . آمده است، کنند)نهی می
اهداف برشمرده شده از تعیین مجازات 

ر حقوق عرفی و چه در شرع مقدس چه د
شویم که متوجه این نکته مهم می، اسلام

مهمترین هدف مجازات حفظ نظم 
اجتماعی از طریق دفاع از حقوق هر یک 
از افراد جامعه و نیز بازسازي و اصلاح 

                                                             
 .69سوره نمل، آیه  - 2
 .71سوره توبه، آیه  - 3
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باشد حال اگر بتوان شخصیت مجرم می
این هدف اصلی را از طریق بهتري تأمین 

یروي از دستور و تضمین نمود باید به پ
و منطق نسبت به انجام این راهکار ، عقل

الواقع طرق رسیدن به این اقدام کرد تا فی
از مهمترین . هدف عالی را بتوان پیمود

استفاده از نهاد عفو ، هاي مسیر مزبورراه
باشد که نهاد مزبور از طریق عمومی می

قانونگذاري توسط نمایندگان جامعه به 
ید تا از این طریق منصه ظهور خواهد رس

هاي اصلی جامعه در تعیین خواست
صرفنظر از اینکه «. مجازات تعیین شود

هاي گذشته گاه به ها از زمانحکومت
لحاظ ملاحظات خاصی تعقیب یا مجازات 

کردند عموماً پس از مجرمین را متوقف می
هاي اجتماعی یا تحولات سیاسی و بحران

تمه اتفاقات غیر عادي همچون جنگ و خا
، بحران و رفع بیم هر گونه بی نظمی

رئیس حکومت یا قوه مقنّنه متهمین را 
دهند که بدین مورد عفو عمومی قرار می

وسیله حس کینه توزي و انتقام و میل 
مرتکبین جرایم مزبور که ممکن است در 
صدد به دست آوردنِ فرصت و تکرار 

-عملیات خود باشند تسکین داده می
ه اطلاعات حاصل شده با توجه ب 1. »شود

                                                             
سمیعی، حسن، حقوق جزا، تهران، چاپ اول، انتشارات  - 1

شود که اغلب پس از انقلابات و معلوم می
تغییر نظام حکومتی خاص معمولاً 
حکومت جدید براي سر و سامان دادن به 
اوضاع و احوال سعی بر چشم پوشی از 

کند که در تخلفات و جرایم آشوبگرانی می
جریان انقلاب براي به شکست کشاندنِ 

ور مزبور حکومت سابق ناگزیر از انجام ام
اند و حتی باید توجه داشت که عموماً بوده

خودشان ، همین آشوبگرانِ انقلابی
بنابراین ، سردمدار حکومت جدید شده

حق طبیعی و عرفی آنها خواهد بود که 
حرکات سابق آنها در خصوص تخلفات و 
. جرایم سیاسی نادیده انگاشته شود

تردیدي نیست که اجراي مجازات همیشه 
وثرترین شیوه براي اصلاح بهترین و م

بزهکار نیست و مصلحت جامعه نیز 
همیشه مقتضی مجازات شدنِ مجرم 

بر همین اساس از روزگاران کهن . نیست
، قضا زدایی و کیفر زدایی به انَحاء مختلف

اگر پیامبر (ص) پس از . مطرح بوده است
کرد فتح مکه عفو عمومی اعلام نمی
اذیت بسیاري از کسانی که در آزار و 

مسلمانان و غارت اموال ایشان دخالت 
ها دستشان به خون داشتند یا در جنگ

خود را در ، مسلمانان آلوده شده بود

                                                                     
 .52، ص 1348دانشگاه تهران، 
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دیدند و معرض محاکمه و مجازات می
زدند و یا به مناطق دست به مقاومت می

شدند و در صدد فرصت دیگر پناهنده می
و ضربه زدن به پیامبر (ص) و حکومت 

اما پیامبر (ص) . آمدندر مینوپاي اسلام ب
با درایت و دوراندیشی که داشتند نه تنها 
از این تهدید جلوگیري کردند بلکه با 

نور ، نشان دادن رحمت و رأفت اسلامی
هاي مردم زنده کردند و امید را در دل

باعث شدند تا مردم دسته دسته و فوج 
قریش که مدت . فوج به سوي اسلام بیایند

چ آزاري نسبت به محمد بیست سال از هی
از ، (ص) و پیروان او دریغ نکرده بودند

ترسیدند و چون از او شنیدند که کیفر می
در پاسخ آنان گفت: همه شما را آزاد 

از همان روز به جاي آنکه با اسلام ، کردم
مصمم شدند با نام اسلام با ، بجنگند

اگر مصلحت  1. نامسلمانان جنگ کنند
نان در آن روز جامعه اسلامی و مسلمل

پیامبر (ص) آن را ، اقتضاي دیگري داشت
گرفت و عفو عمومی آن هم به نادیده نمی

موید این . کردصورت مطلق اعلام نمی
تصمیمی است که پیامبر (ص) ، سخن

نسبت به جنگجویان بنی قریضه و 

                                                             
شهیدي، سید جعفر، تاریخ تحلیلی اسلام، تهران، چاپ  - 1

 .95، ص 1371نشر دانشگاهی، سیزدهم، مرکز 

جنگجویان بدر گرفتند که مردان بنی 
و آزادي  2قریضه به اعدام محکوم شدند

بدر به پرداخت فدیه یا آموزش اسیران 
خواندن و نوشتن به کودکان مسلملنان 

عفو عمومی غالباً پس از  3. مشروط گشت
اغتشاشات و تشنّجات سیاسی یا در نتیجه 
پیشامدهاي ناگوار اجتماعی یا در اثر 
حوادث اتفاقی یا جنگ و خونریزي اعمال 

زیرا جامعه مغشوش آرزو دارد در . شودمی
افکار و روحیات آنان  میان مردم که

. صلح و آرامش برقرار شود، متشنج شده
بزه هاي ارتکابی بیشتر معلول آن 
اغتشاشات بوده و آن محیط خاص 
موجبات و علل جرایم را به وجود آورده 

به همین دلیل جامعه براي این که . است
کینه و بغض را از دل مردم بیرون کند تا 

را بدین ترتیب خاطره شوم آن روزگار 
. کندفراموش کنند عفو را اعمال می

، بنابراین در مواردي عفو بهتر از مجازات
کند و از مصلحت جامعه را تأمین می

هایی که منشأ بسیاري از جرایم ناآرامی
رسد کند و به نظر میاست جلوگیري می

تواند در این گونه موارد عفو عمومی می
یک اقدام تأمینی و پیشگیري از جرم 
                                                             

، مرکز انتشارات دفتر 2سبحانی، جعفر، فروغ ابدیت، جلد  - 2
 .562، ص 1377تبلیغات اسلامی، چاپ چهاردهم، 

 .427، ص 1پیشین، جلد  - 3
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عفو عمومی که همیشه و همه . گرددتلقی 
بدان جهت مورد قبول و ، جا پذیرفته شده

مشروع تلقی شده که مصلحت جامعه 
اقتضا دارد بعضی از جرایم را فراموش 

اي است به همین دلیل مفید فایده، کنند
. که ارزش آن بیش از مجازات کردن است

عفوي است که به طور ، عفو عمومی 1
خاص به مرحله  کلی و به موجب قانونِ

آید و در موردي است که عده اجرا در می
زیادي در مقاصد معینی شرکت نموده 

از طرف قوه مقنّنه و ، این نوع عفو. باشند
نسبت به جرایم معین و بدون این که 
شخصیت محکومین در نظر گرفته شود 

گردد که هدف از آن رعایت اعمال می
-شیبمصالح اجتماعی با توجه به فراز و ن

هاي سیاسی جامعه است و نهایت اینکه 
ها قوه مقنّنه براي کنترل این فراز و نشیب

و محدود نمودنِ قوه مجریه و قضائیه وارد 
عمل شده و قوانین مربوط به عفو عمومی 

 97مطابق ماده  2. کند را تصویب می
: 1392قانون مجازات اسلامی مصوب 

عفو عمومی که به موجب قانون در «
                                                             

گارو، رنه، مطالعات نظري و عملی در حقوق جزا، ترجمه  - 1
، الدین نقابت، جلد دوم، تهران، چاپ اولو تطبیق سید ضیاء

 .776انتشارات ابن سینا، بی تا، ص 
شیري، عباس، سقوط مجازات در حقوق کیفري اسلام و  - 2

ایران، تهران، مرکز انتشارات جهاد دانشگاهی شهید بهشتی، 
 .146، ص 1372

، موجب تعزیر اعطاء می شودجرائم 
در . تعقیب و دادرسی را موقوف می کند

اجراي ، صورت صدور حکم محکومیت
مجازات موقوف و آثار محکومیت نیز زائل 

عفو ، بنابر منابع اسلامی. »می شود
عمومی اولاً و بالذات متعلق به خداوند 

پیامبر ، و به جعل شارع مقدس 3است
فقیه به  (ص) و ائمه معصومین (ع) و ولی

عنوان حاکم اسلامی در غیاب معصوم (ع) 
توانند در اوضاع و شرایط خاصی خواه می

با در نظر ، به صورت مطلق و خواه مشروط
گرفتنِ غبطه و منافع جامعه اسلامی آن را 

 4. اعطا نمایند
 بخش هفتم: ارکان عفو عمومی

براي تحقق عفو عمومی دو شرط و رکن 
که عفو  یکی این. اساسی وجود دارد

و دیگري  5عمومی محتاج به قانون است
                                                             

خداوند از آنچه در گذشته واقع شده، عفو کرده است و « - 3
مائده  (سوره» گیردهر کس تکرار کند خداوند از او انتقام می

 ).95آیه 
در آیات مختلف، خداوند علاوه بر امر بر اطاعت مسلمین  - 4

(سوره ...») اطیعو االله و اطیعوا الرسول («از پیامبر و ولی فقیه 
)، بر عفو عمومی تأکید نموده است. از جمله در 59نساء، آیه 

سوره آل عمران که شأن نزول آن در ارتباط با آن  195آیه 
ان است که در جنگ احد اقدام به فرار دسته از مسلمان

ایشان را عفو کن و براي «فرماید: نمودند. که خداوند می
 ».ایشان طلب آمرزش نما

در این  1392قانون مجازات اسلامی مصوب  97ده ما -5
در عفو عمومی که به موجب قانون «دارد: خصوص مقرر می

شود، تعقیب دادرسی را موقوف  اعطا میجرایم موجب تعزیر
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این که جرم ارتکاب یافته بایستی قبل از 
تصویب قانون عفو عمومی تحقق یافته 

هر گاه این دو رکن یک جا جمع . باشد
البته . یابدعفو عمومی تحقق نمی، نباشد

در مواردي ممکن است عفو عمومی بدون 
تصویب قانون و به صورت فرمان عفو از 

ي مقام رهبري اعطا شود که این مورد سو
توان این گونه توجیه نمود که چون را می

مرجع اصلی وضع قوانین در حکومت 
ولی امر است؛ وي حق اعطاي ، اسلامی

چنین عفوي را دارد و اصولاً مشروعیت 
قوانین در نظام اسلامی ناشی از ولی امر 

در این که عفو عمومی در صلاحیت . است
-پروفسور گارو اظهار می، چه مقامی است

تردیدي ، از لحاظ اصول و قواعد«دارد: 
نیست که باید قوه مقنّنه واضع این حق 

زیرا عفو عمومی قوانین جاریه را در . باشد
مورد بعضی جرایم در زمان معین نسخ 

شود کند و هیچ قانونی نسخ و لغو نمیمی
اما اگر این . مگر به موجب قانون دیگر

ظ مصالح اجتماعی مورد مسأله از لحا
مطالعه قرار گیرد جاي تصدیق است که 

زیرا عفو . باید قوه مجریه آن را اعطا کند
عمومی یک وسیله سیاسی براي ایجاد 

                                                                     
در صورت صدور حکم محکومیت، اجراي مجازات می کند

 ».شود زایل می نیزموقوف و آثار محکومیت 

آرامش است و اگر مانند اسلحه دفاعی در 
دست مخالف باشد و در مجالس مقنّنه 
مورد بحث و مجادله قرار گیرد و تبصره و 

فایده اساسی ، شود الحاقاتی بدان افزوده
  1. »خود را از دست میدهد

بخش هشتم: مرجع اعطا کننده عفو 
عمومی و جایگاه حقوقی قوه مقنّنه 

 در عفو عمومی
ها اصل قانونی بودن جرایم و مجازات

ترین اصولی یکی از مهمترین و مطمئن
است که ضرورت وجود آن نه تنها و هیچ 

زون و بلکه اعتبار آن روز اف، گاه نفی نشده
دانیم که می. توجه به آن بسیار است

حکومت قانون برابر است با امنیت افراد و 
این امنیت متصور نیست مگر با بقا و دوام 

اصل قانونی بودن جرایم و . این حکومت
ها یعنی حکومت قانون براي مجازات

هاي فردي و تضمین احترام به آزادي
است با این اصل . رعایت مصالح اجتماعی

توان گفت هیچ عملی جرم نیست که می
مگر این که قانون آن را جرم بشناسد و 
اعمال هیچ مجازاتی ممکن نخواهد بود 

 . مگر این که قانون آن را اجازه داده باشد

                                                             
گارو، رنه، حقوق جزا، ترجمه سید ضیاءالدین نقابت، جلد  - 1
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بند اول: نتیجه اصل قانونی بودن 
 ها براي قوه مقننّهجرایم و مجازات

اراده عمومی به وسیله مجلس که 
پاداش . شودت ظاهر مینماینده آن اس

اغتشاشات اجتماعی یا انحراف از 
معیارهاي مقرر جامعه را قانون مصوب 

. کندتوسط نماینده اراده عمومی معین می
بر قانونگذار است که متون قانونی را ، پس

مقنّن معلوم ، در حقوق جزا. وضع نماید
دارد که جرم چیست و چه مجازاتی می

قانونگذار باید در . براي هر جرم وجود دارد
تصویب متن قانون دقت کافی مبذول 

روشن و کافی ، این متن باید صریح. دارد
این ، البته. براي درك مقصود مقننّ باشد

نه بدان معناست که قانونگذار در هر مورد 
به مسائل خیلی جزئی اشاره کند زیرا این 
کار در عمل مقدور نیست اما چنان که 

در نگارش متن  گفته شد باید دقت کافی
قانونی براي این که قابل فهم براي کلیه 

جرایم باید با . افراد باشد به کار رود
روشنی معلوم باشند و مجازات هر یک به 

متن ، به طور کلی. وضوح مشخص گردند
قانون باید از چنان روشنی برخوردار باشد 

ممنوعیت . که نتوان آن را تفسیر کرد
محدود ساختن آن تفسیر قوانین جزایی و 

. به تفسیر مضیق ناشی از این امر است

ترین قانونگذاري یکی از نخستین و اساسی
. وظایف مجلس شوراي اسلامی است

تواند در همه مجلس شوراي اسلامی می
شئون اجتماعی از جمله در مسائل کیفري 

تعزیرات و ، دیات، قصاص، (حدود
در حدود مقرر در ، هاي بازدارنده)مجازات

به شرط  1. قانون وضع کند، قانون اساسی
آن که این قوانین با اصول و احکام رسمی 
کشور یا قانون اساسی کشور مغایرت 

بنابراین منظور از وضع  2. نداشته باشد
بیان احکام شرع یعنی قوانین الهی ، قانون
اساساً ، در نظام حقوقی اسلام  3. است

حق قانونگذاري در مرتبه نخست از شئون 
منبع ، بنابراین. داوند باریتعالی استخ

اصلی قوانین جزایی همان خواست و اراده 
قانونگذار ازلی است که در کتاب و سنتّ 
پیامبر (ص) و ائمه معصومین (ع) متجلی 
است و فقهاي دین در مواردي که مسائل 
تازه و بی سابقه هستند تنها از باب کشف 

. ندپردازو تبیین این قوانین به اجتهاد می
بنابراین از آنجا که در نظام اسلامی  4

(نظام مبتنی بر ولایت فقیه) اختیار 
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این امر از ، قانونگذاري با ولی فقیه است
جانب ولی فقیه به قوه مقنّنه تفویض شده 
است و قوه مقنّنه در حقیقت به نیابت از 
ولی فقیه در عموم مسائل کشور در حدود 
 مقرر در قانون اساسی و شرع مقدس

 . اسلام حق قانونگذاري دارد
بخش نهم: عفو عمومی در قوانین 
قبل و بعد از پیروزي انقلاب اسلامی 

 ایران
بند اول: عفو عمومی در قوانین قبل 

 از پیروزي انقلاب اسلامی ایران
اولین گام در جهت تدوین و تصویب 
قوانین در ایران در روزگار ناصرالدین شاه 

شد و نخستین به تقلید از غرب برداشته 
ق مجموعه قوانینی . ه 1279بار در سال 

دستورالعمل دیوانخانه «تحت عنوان 
البته در این قانون . تدوین شد» عدالت

. درباره عفو اظهار نظري نشده بود
همچنین در قانون اساسی مصوب جمادي 

ق و متمم آن که در تاریخ . ه 1324الاخر 
، به تصویب رسیده است 1325شعبان  29
به موجب مفاد . اي به عفو نشده استرهاشا

قانون اساسی  2و شانزدهم 1اصول پانزدهم
                                                             

مجلس شوراي ملی حق دارد در عموم «اصل پانزدهم:  - 1
اند، پس از مذاکره و دمسائل آنچه صلاح ملک و مملکت می

مداقه از روي راستی و درستی عنوان کرده، با رعایت اکثریت 
آراء در کمال امنیت و اطمینان با تصویب مجلس سنا به 

توان ادعا ق به نوعی می. ه 1324مصوب 
کرد که مجلس شوراي ملی حق تصویب 

مصادیق عفو . قانون عفو عمومی را داشت
در قوانین قبل از انقلاب اسلامی عبارت 

 بودند از:
ق: . ه 1327شعبان  15عفو عمومی -

ولین عفو عمومی که پیش از اولین ا«
در  1304قانون مجازات عمومی سال 

مجموعه قوانین بدان شاره شده است 
ق . ه 1327شعبان  15قانون عفو عمومی 

با مراجعه به تاریخ مشروطه  3. »باشدمی
کسروي و سایر تواریخ مربوط به آن دوره 

شود که پس از اینکه یک ملاحظه می
لدین شاه براي سالی از فرمان مظفر ا

، تشکیل مجلس شوراي ملی گذشت
اشراف و بزرگ مالکان با حمایت 

در مقامات ، کشورهاي استعمارگرِ آن زمان
مملکتی نفوذ نمودند و مشروطه و 
مشروطه خواهی را از اعتبار انداختند به 
طوري که از مشروطه فقط اسمی باقی 

                                                                     
شخص اول دولت به عرض برساند که به صحه همایونی 

 ».موشح و به موقع اجرا گذارده شود
ت کلیه قوانین که براي تشیید مبانی دول«اصل شانزدهم:  - 2

ها لازم و سلطنت و انتظام امور مملکتی و اساس وزارتخانه
 ».است، باید به تصویب مجلس شوراي ملی برسد

فراز، رجبعلی، عفو عمومی در حقوق جزایی ایران و  - 3
اسلام، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم شناسی 
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مانده بود و هیچ تحولی در جهت بهبود 
ي مردم در یکسال اول هازندگی توده

نتیجه این عدم . مشروطه انجام نگرفت
، تحرك آن شد که از شهرهاي مختلف

عدالتی و مردم خواستار از بین بردنِ بی
ولی . تصویب قوانین و اجراي عدالت شدند

عمال محمد علی شاه گوششان به این 
ها بدهکار نبود تا اینکه مردم خود بر حرف

هاي در رگآن شدند که خون دوباره 
خواهی و مشروطه طلبی بدمند که آزادي

ها منجر به اعمال خود این جنب و جوش
و اقداماتی شد که همراه با کشت و کشتار 

بنابراین پس از اینکه محمد علی . نیز بود
شاه دستور به توپ بستن مجلس را داد و 

مردم تبریز زیر ، آزادیخواهان را از بین برد
رخان و باقرخان هاي دلاورانه ستاکوشش

ارتجاع را شکست دادند و روانه مرکز 
گیري این اقدامات منجر به کناره. شدند

. محمد علی شاه و رفتن او به روسیه شد
هاي در  فاصله این سه سال مردم با انگیزه

آزادیخواهی در شهرهاي مختلف شورش 
. نمودند که با قتل و غارت نیز همراه بود

طه در تهران و پس از استقرار مجدد مشرو
طبق فرمان عفو ، بازگشایی مجدد مجلس

ق کسانی که دست . ه 1327شعبان  15
. به اعمال خلاف زده بودند بخشوده شدند

این طور که از جریانات آن زمان استنباط 

گردد اکثر اعمال خلاف افراد رنگ می
آزادیخواهی داشته است و آنچه ما از این 

بالا به آن دانیم همان است که در عفو می
. ه 1327شعبان  15گویا عفو . اشاره رفت

ق فرد به خصوصی را مد نظر نداشته و 
شده است که در شامل تمام افرادي می

شورش ملی بر علیه حکومت وقت دست 
  1. اندداشته

قانون راجع به عفو و بخشودگی و 
هاي سیاسی و اي از محکومیتتخفیف پاره

شمسی: هجري  24/7/1320عادي مصوب 
حدود یک ماه پس از استعفاي رضا شاه از 

قانون راجع به عفو و بخشودگی ، سلطنت
هاي سیاسی اي از محکومیتو تخفیف پاره

در این قانون به . و عادي به تصویب رسید
هاي مندرج در قانون اي از محکومیتپاره

مجازات مقدمین بر عیله امنیت و استقلال 
در  که 1310خرداد  22مملکت مصوب 

هاي رژیم رضا شاه جهت استحکام پایه
قانون . اشاره رفته است، تصویب شده بود

ماده به تصویب  5در  1320عفو مهر ماه 
رسیده و اساس آن هم کأن لم یکن کردنِ 
اثرات قانون مجازات مقدمین علیه امنیت 

باشد می 1310و استقلال مملکت مصوب 
                                                             

رجبعلی، عفو عمومی در حقوق جزایی به نقل از: فراز،  - 1
ایران و اسلام، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم 
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اي ازجرایم که ضمن این قانون پاره
 . هم مشمول عفو قرار گرفتند عمومی

قانون عفو عمومی مجرمان غائله -
آذربایجان و زنجان مصوب مرداد ماه 

هجري شمسی: منظور از غائله  1327
روي کار آمدنِ فرقه دموکرات ، آذربایجان

وري آذربایجان به رهبري سید جعفر پیشه
کرده حکومت می 21/9/1325است که تا 

جري ه 25/5/1327در تاریخ . است
شمسی مجلس شوراي ملی قانون عفوي 
مشتمل بر یک ماده و دو تبصره از تصویب 

در این قانون به عفو مجرمین . گذراند
-25هاي اشاره رفته است که در سال

در حوادث آذربایجان و زنجان  1324
این قانون از . مرتکب جرمی شده بودند

حیث محدوده زمانی و مکانی و همچنین 
یاد شده داراي اهمیت هاي غائله ویژگی

این قانون از حیث افراد . باشدزیادي می
زیرا در ابتداي . مشمول آن کلیت دارد

کلیه اشخاصی «ماده اشاره رفته است که: 
در  1325و  1324هاي که در غائله سال

استان آذربایجان و زنجان مرتکب جنحه یا 
 ...جنایت سیاسی یا جنحه یا جنایت عادي

توان گفت که این ن میبنابرای» اندشده
عفو عمومیت داشته و مختص فرد یا افرا 

به عبارت دیگر . به خصوصی نبوده است
در قانون یاد شده ملاك جرایمی بوده 

اند و قائم به است که افراد مرتکب شده
 . شخص نبوده است

بند دوم: عفو عمومی در قوانین پس 
 از پیروزي انقلاب اسلامی

نویس قانون به موجب اصل نودم پیش 
در خصوص اختیارات و صلاحیت ، اساسی

مجلس شوراي ملی سابق و شوراي 
اسلامی جدید به این شرح تصویب شده 

اعلام عفو عمومی پس از تصویب «بود: 
. مجلس شوراي ملی با رئیس جمهور است

همچنین رئیس جمهور حق دارد در 
مجازات محکومان را ، حدود قوانین
ه مشروح چنانچه ب 1. »تخفیف دهد

مذاکرات بررسی نهایی قانون اساسی 
جمهوري اسلامی ایران در خصوص اصل 
صد و دهم در باب اختیارات مقام رهبري 

در مورد تصویب اختیار ، مراجعه شود
اعطاي عفو عمومی و چگونگی آن با دو 

این دو دیدگاه به . شویمدیدگاه مواجه می
اي نحو اختصار به این شرح است: عده

، دند باید در قانون اساسیمعتقد بو
مفهومی تحت عنوان عفو عمومی و به 

گنجانده و اختیار ، موجب اصلی جداگانه
آن به مقام رهبري واگذار شود و این 
                                                             

صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون  - 1
، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی ،  4اساسی، جلد 
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واگذاري به موجب پذیرش اصل ولایت 
فقیه و حق اعمال ولایت وي در تمام ابعاد 

ضمن ، اي دیگرعده 1. جامعه اسلامی است
در ، عفو عمومیموافقت با وجود عنوان 

واگذاري آن به مقام رهبري ایراد وارد 
با اینکه ولایت فقیه ، کرده و معتقد بودند

با تمام ابعادش مورد پذیرش است و عفو 
ولی علیرغم ، عمومی نیز حق رهبر است

، ها را در یک شخصاین نباید تمام قدرت
منحصر و متمرکز نمود؛ چرا که باعث 

زیاد و حتی افزایش بار مسئولیت و فشار 
شود و باري هم از سبب اتهام رهبر می

در واقع این عده  2. داردنمیدوش او بر
معتقد بودند که حق اعطاي عفو عمومی 
باید از سوي مقام ولی فقیه و ولی امر به 
مجري یا شخص دیگري که از سوي قانون 

حال این . شود واگذار گرددمشخص می
 مرجع ممکن است فقهاي شوراي نگهبان

و یا رئیس جمهور و یا شخص  3باشند
به رغم وجود اختلاف نظر در  4. دیگر

مبحث عفو عمومی ، خصوص موضوع فوق
و چگونگی و مقام اعطا کننده آن در 
                                                             

ت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون صور - 1
، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی ،  24اساسی، جلد 

 .1199، ص 1364چاپ اول 
 .1201همان، ص  - 2
 .1204همان،  ص  - 3
 .1200همان،  ص  - 4

نهایت مورد غفلت قرار گرفته و در 
خصوص نقش مجلس در این مورد هیچ 
سخنی به میان نیامده است و بالاخره با 

پیش  90نادیده گرفتن و حذف اصل 
تدوین کنندگان قانون اساسی ، نویس

بدون تعیین تکلیف راجع به تأسیس عفو 
اصل یکصد و  11عمومی در قالب بند 

دهم قانون اساسی (وظایف و اختیارات 
رهبري) چگونگی اعطاي عفو خصوصی را 

همین موضوع  5. اندمورد تصویب قرار داده
باعث شده که اعضاي شوراي بازنگري 

نیز علیرغم  1368سال قانون اساسی در 
تأکید بر پذیرش اصل ولایت مطلقه فقیه 
و با بحث فراوانی که راجع به اختیارات 

تنها با تغییري ، 6ولی امر نموده باشند
جزئی در خصوص مقام پیشنهاد دهنده 

اي در هیچ مذاکره یا مصوبه، عفو خصوصی
اند و بدین خصوص عفو عمومی نداشته

اسلامی  ترتیب قانون اساسی جمهوري
ایران در باب عفو عمومی هیچ مصوبه و 

هر چند ، راهکاري ارائه نداده است
شایسته بود قانونگذار با نگاهی جدي به 

کرد و تمام خلأ را جبران می، این مسأله
ابهامهایی را که هنوز گریبانگیر جامعه 

                                                             
 .1206همان،  ص  - 5
 .1307، ص 3همان، جلد  - 6
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هر . ساختحقوقی است را برطرف می
چند در قانون اساسی در اختیارات و 

یت و کیفیت اعطاي عفو عمومی صلاح
لکن با ، سخن به میان نیامده است

برداشت موسع از اصل هفتاد و یکم قانون 
از یک طرف و با در نظر گرفتن  1اساسی
توان این می 2هاي دیگر حقوقداناندیدگاه

اختیار را در صلاحیت مجلس شوراي 
اسلامی دانست؛ چرا که صلاحیت 

یست اگر قانونگذار از این حیث محدود ن
چه برخی معتقدند که این عفو اعم از 
عمومی و خصوصی در صورتی مشروعیت 
دارد که به نحوي به ولی امر منتسب 

و حقوقدانان عرب نیز بر آن صحه  3گردد
و برخی آن را از شئونات ولی  4اندگذاشته

از جمله مصادیق عفو  5. اندامر دانسته
لایحه  -1لوایح: -عمومی عبارتند از: الف

                                                             
شوراي  مجلس«دارد: قانون اساسی مقرر می 71اصل  - 1

-اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می
 ».تواند قانون وضع کند

گارو، رنه، مطالعات نظري و عملی در حقوق جزا، ترجمه  - 2
الدین نقابت، جلد دوم، تهران، چاپ اول، و تطبیق سید ضیاء

 .766انتشارات ابن سینا، بی تا، ص 
عفو در حقوق «سجودي، قدسی، سید ابراهیم و سید رضا  - 3

، فصلنامه مطالعات اسلامی، »کیفري ایران و بررسی فقهی آن
 .16، ص 1385، سال 75شماره 

عوده، عبدالقادر، حقوق جزاي اسلامی (التشریع الجنایی  - 4
الاسلامی)، جلد اول، تهران، معاونت فرهنگی جهاد دانشگاهی 

 .253، ص 1372دانشگاه شهید بهشتی، 
 .88کریم، زید، پیشین، ص ابن عبدال - 5

هاي سیاسی قانونی رفع آثار محکومیت
لایحه قانونی عفو  -2؛ 18/1/1358مصوب 

عمومی متهمان و محکومان جزایی مصوب 
19/2/1358 . 

فرمان مورخ  -1فرامین:  -ب
حضرت امام خمینی (ره) که  31/5/1358

وکرات به موجب آن اعضاي حزب دم
کردستان و کردهاي مقیم آن خطه اعلام 

فرمان مورخ  -2عفو عمومی داده شد؛ 
حضرت امام خمینی (ره)؛  28/12/1358
فرمان عفو زندانیان گروهکی مورخ  -3

فرمان عفو روحانی  -4؛ 19/11/1367
فرمان عفو  -5؛ 1367نمایان تائب مورخ 

مشمولان غایب و فراري از نظام وظیفه 
 . 17/6/1382مورخ 

قانون عفو منع تعقیب دارندگان  -ج
 6. 16/1/1362اسلحه غیرمجاز مصوب 

بخش دهم: مقام اعطا کننده عفو 
 عمومی در حقوق ایران 

از آغاز پیروزي انقلاب اسلامی تا کنون 
هاي عام و محکومان کیفري دادگاه

به دفعات از مزایاي عفو ، اختصاصی
هم چنین سه . اندخصوصی برخوردار شده

رد عفو عمومی از سوي نهادي به جز مو

                                                             
تنها قانونی که تحت عنوان عفو عمومی به تصویب  - 6

 مجلس شوراي اسلامی رسیده است، همین قانون بوده است.



 1399/دوره اول،شماره اول،بهار و تابستان 160
 

رهبري تصویب شده است و در موارد 
» رهبر«متعددي این نوع عفو از سوي 

لایحه قانونی رفع آثار . اعطا شده است
 7/1/58هاي سیاسی مصوب محکومیت

لایحه قانونی عفو ، شوراي عالی انقلاب
عمومی متهمان و محکومان جزایی مصوب 

ی با همان نام که جایگزین قانون 20/6/58
گردید و قانون عفو و  18/2/58مصوب 

منع تعقیب دارندگان اسلحه غیرمجاز 
، مجلس شوراي اسلامی 16/1/62مصوب 

 . از موارد عفو عمومی است
از میان عفوهاي عمومی اعطایی از سوي 

 توان به موارد زیر اشاره کرد: می» رهبر«
عفو عمومی نیروهاي مسلح به -

 . )18/4/58( مناسبت نیمه شعبان
عفو عمومی متهمین به مناسبت نیمه  -

 . )25/4/58شعبان (
عفو عمومی متهمان قاچاق اسلحه و -

 . 1374بهمن  22مهمات به مناسبت 
عفو عمومی نیروهاي مسلح فراري تا -

به مناسبت سوم خرداد  1380پایان سال 
 . 1384سال 

عفو عمومی سربازان فراري تا پایان -
سبت عید فطر سال به منا 1386سال 
1387 . 

در قانون مجازات عمومی مصوب سال 
در هر «این قانون با قید  54ماده ، 1304

مورد قانون مخصوص باید اجازه آن را 
و نیز در قانون اصلاحی سال » بدهد

عفو عمومی که به موجب «با قید  1352
مقام » شودقانون مخصوص اعطا می

صلاحیتدار اعطاي عفو عمومی را قوه 
شاید علت این امر . قنّنه شناخته استم

آن است که نتیجه عفو عمومی الغاي 
حکم قانون در حالتی خاص و یا در زمان 

روشن است که هیچ قانونی . معین است
جز به وسیله قانونی دیگر قابل نسخ و 

اي که به وجود اما شبهه. باشدابطال نمی
آمده است این است که آیا با تصویب 

جمهوري اسلامی ایران و نیز قانون اساسی 
باز هم ، قانون مجازات اسلامی ایران

قانونگذار قوه مقنّنه را مقام صالح براي 
شناسد؟ در مورد اعطاي عفو عمومی می

قانون اساسی اظهار  110از اصل  11بند 
یکی . نظرهاي مختلفی ارائه گردیده است

با توجه «از نویسندگان چنین گفته است: 
یم عمومی و خصوصی به اختلاف مفاه

شود که عفو و این سئوال مطرح می، عفو
تخفیف مذکور در اصل یکصد و دهم 

باشد؟ مربوط به کدامیک از مفاهیم می
تصریحاً اشاره  1پیش نویس قانون اساسی

                                                             
دارد: اصل نوزدهم پیش نویس قانون اساسی بیان می - 1
اعلام عفو عمومی پس از تصویب مجلس شوراي اسلامی با «
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به اعلام عفو عمومی و تخفیف مجازات 
حال آنکه در . محکومان نموده است

مذاکرات خبرگان قانون اساسی دقتّ 
چندانی نسبت به قضیه به عمل نیامده اما 
قضیه با عفو عمومی شروع و با تصویب 
عفو و تخفیف مجازات محکومین پایان 

بنابراین با مراجعه به قرائن . یافته است
نظري و اجرایی جایگاه مفهوم مذکور را 

 . کنیمبیان می
عفو عمومی به دلیل آنکه داراي  -1

رقراري مفهوم کلی و نوعی است همانند ب
. مجازات باید به تصویب قوه مقنّنه برسد
-این عفو شامل مجموعه جرایم و مجازات

 . باشدهاي مورد نظر می
گذشت توأم با ، عفو خصوصی -2

عطوفتی است که در آن قوه مجریه 
(عالیترین مقام کشور) تمام یا قسمتی از 

دهد بخشد یا تخفیف میمحکومیت را می
ت سبکتري تبدیل یا مجازات را به مجازا

این عفو و گذشت به دلیل اینکه . نمایدمی
با توجه به اوضاع و احوال خاص و شرایط 
برخی از محکومین به صورت فردي یا 

گردد جنبه فردي و غیر گروهی اعمال می
نوعی (شخصی) داشته و نیازي به تصویب 

                                                                     
حق دارد در رئیس جمهور است. همچنین رئیس جمهور 

 ».حدود قوانین، مجازات محکومان را تخفیف دهد

-هر چند که به نظر می. قانونگذار ندارد
نگذار تعیین رسد ضوابط آن را باید قانو

 . نماید
را از آن  110اصل  11حکم بند -3

جهت که اشاره به تصویب قوه مقنّنه ندارد 
و محدود به مجازات محکومین است و 

توان عفو نمی، شودجرایم را شامل نمی
عمومی دانست اما از آن جهت که عفو و 

ترین تخفیف از طرف مقام رهبري (عالی
این عفو  شودمقام قوه مجریه) اعمال می

 . توان عفو خصوصی تلقی نمودرا می
ها با پیشنهاد عفو و تخفیف مجازات-4

این مقام به لحاظ . رئیس قوه قضائیه است
هاي قوه اینکه ریاست عالی تمام دستگاه

مذکور را بر عهده دارد و ظاهراً با دریافت 
گزارش موارد ضروري تخفیف و یا عفو در 

ت برخی از آوري و به مناسبآنها را جمع
اعیاد مذهبی و یا ملی براي صدور حکم 

 . نمایدتقدیم مقام رهبري می
مندرجات آیین نامه کمیسیون عفو و -5

بخشودگی که ظاهراً به منزله دستورالعمل 
، باشدقوه قضائیه در این خصوص می

مبناي کار و میزان بخشودگی را بر شرایط 
و اوضاع و احوال محکوم علیه قرار داده 

نظر مبنی بر ، مراتب مذکور. است
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خصوصی بودن عفو و تخفیف مجازات 
 1. »بخشدمحکومین را قوت می

در پاسخ به مطالب مطروحه از جانب 
استدلال دیگري ، الذکرنویسنده کتاب فوق

مولف کتاب «بدین شرح مطرح شده است: 
اند: مزبور در بند الف استدلال خود آورده

ه مقنّنه عفو عمومی باید به تصویب قو«
حق اعطاي عفو عمومی توسط . » ...برسد

این خود اول کلام و محل ، قوه مقنّنه
بسیاري از حقوقدانان به . اختلاف است

انحصار این حق به قوه مقنّنه قائل 
و بعضی دیگر به استناد قوانین  2نیستند

همکاري قوه قضائیه و قوه ، جزایی جدید
-مجریه و قوه مقنّنه را پیشنهاد نموده

 4. »3اند
در نظام جمهوري اسلامی ایران نیز 

، قانون اساسی 57مطابق تصریح اصل 
رهبري ولایت دارد به نحوي که اقدامات 
قواي سه گانه کشور زیر نظر مقام رهبري 

                                                             
هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوري اسلامی  - 1

ایران، جلد دوم، تهران، انتشارات دانشگاه شهید بهشتی، ص 
111. 

گارو، رنه، مطالعات نظري و عملی در حقوق جزا، ترجمه  - 2
ن، چاپ اول، الدین نقابت، جلد دوم، تهراو تطبیق سید ضیاء

 .766انتشارات ابن سینا، بی تا، ص 
 .408علی آبادي، عبدالحسین، پیشین، ص  - 3
احتشامی، هادي، عفو در حقوق جزایی، پایان نامه  - 4

کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم شناسی، دانشگاه تربیت 
 .31مدرس، ص 

نتیجتاً اینکه . مشروعیت و مقبولیت دارد
از سویی با توجه به مبانی تئوري و اصول 
مذکور از قانون اساسی عفو عمومی و 

از . خصوصی از اختیارات رهبري است
سوي دیگر به فرض نبودنِ مستندات فوق 
الذکر تفسیر توضیحی که حاکی از کشف 
مقصود و نیت واقعی مقننّ است در اینجا 

بدین . رسدراه حلی منطقی به نظر می
منظور با مراجعه به مشروح مذاکرات 
مجلس بررسی نهایی قانون اساسی 

(جلسه چهل و جمهوري اسلامی ایران 
شود که دقیقاً بحث چهارم) مشاهده می

خبرگان قانون اساسی در این بند اعم از 
مطابق . عفو عمومی و خصوصی بوده است

صورت مشروح مذاکرات  1199صفحه 
مجلس بررسی نهایی قانون اساسی بند 

عفو یا «پیشنهادي ابتدا چنین بوده است: 
تخفیف مجازات محکومین در حدود 

، اما در ادامه مذاکرات» لامیموازین اس
نماید براي شهید هاشمی نژاد پیشنهاد می

اینکه هر کسی در هر کجا محکوم شد 
مستقیماً به رهبر مراجعه ننماید یک 

مثلاً نوشته . مجراي قانونی درست شود
شود با پیشنهاد دیوان عالی کشور یا 

-شهید دکتر آیت سئوال می. دادگستري
شما در اینجا کند: این عفو عمومی که 

اید جرایم سیاسی است یا کلیه نوشته
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مرحوم شهید ربانی شیرازي . جرایم است
خواستم نماید: بنده مینیز سئوال می

بدانم این عفو عمومی و تخفیف در چه 
در این ارتباط آیت االله . مجازاتی است

جوادي آملی به درخواست نایب ریس 
مجلس در پاسخ به تمامی سئوالات چنین 

. دهد: جنایت دو قسم استیح میتوض
قسم اول جنایتی است که بر یک فرد 

قسم دوم جنایتی است که . واقع می شود
بر جامعه واقع می شود و یک جنایت 

قسم اول از . عمومی نسبت به کشور است
بحث بیرون است زیرا اگر بر فردي جنایت 
واقع شد بازمانده آن شخص حق دارد که 

مثلاً اگر . دام نمایدطبق موازین اسلام اق
کسی کشته شد بازمانده او حق قصاص 

ومن «فرمایند: دارد چنانکه قرآن کریم می
در  1. »قُتلَ مظلْوُما فقََد جعلْنَا لولیه سلْطَانًا

این قسم رهبر اگر بخواهد اعمال ولایت 
باشد و اما نماید از راه اعمال بر ولی دم می

زیرا . د گوناگون استقسم دوم داراي ابعا
عفو گاهی عمومی است و گاه شخصی و 

چنانکه تخفیف هم گاهی . خصوصی
عمومی است و گاهی خصوصی یعنی که 
جنایتی که از سوي گروهی نسبت به 
کشور انجام گرفت رهبر طبق ولایتی که 

                                                             
 .33سوره اسرا، آیه  - 1

تواند همه آنها را عفو کند و یا دارد می
بر همین اساس . برخی از آنها را عفو کند

قانون مجازات عمومی  55ید گفت ماده با
برخلاف استنباط  1352اصلاحی سال 

گردآورندگان مجموعه قوانین جزایی سال 
که به اهتمام قوه قضائیه و زیر نظر  1372

معاون قضایی رئیس قوه قضائیه تهیه شده 
. است عملاً ملغی و منسوخ شده است

 24برخی معتقدند که طرز نگارش ماده 
به نحوي  1370اسلامی قانون مجازات 

رسد مقصود از عفو است که به نظر می
همان عفو عمومی و تخفیف مجازات 
همان عفو خصوصی با شرایط خاص 

توان النهایه اینکه می 2. تخفیف است
 110اصل  11اظهار داشت منطوق بند 

قانون مجازات  24قانون اساسی و نیز ماده 
اسلامی عفو عمومی را شامل متهمین و 

-ی که هنوز محکومیت قطعی نیافتهکسان
بلکه دعواي کیفري تا صدور ، دانداند نمی

بنابراین . رأي قطعی تعقیب خواهد شد
دامنه عفو عمومی در نظام حقوق کیفري 
جمهوري اسلامی ایران محدود به 

باشد هر چند که هاي قطعی میمحکومیت
قانون اساسی ولایت مطلقه  57در اصل 

                                                             
عمومی، تهران، چاپ نوربها، رضا، زمینه حقوق جزاي  - 2

 .319، ص 1386هشتم، نشر دادآفرین، 
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 110اصل  8بند  پیش بینی شده و مطابق
قانون اساسی از جمله اختیارات رهبري 
حل معضلات نظام است که از طریق 

لذا در صورت . عادي قابل حل نیست
تواند رهبري می، اقتضاي مصلحت نظام

متهمین را نیز در شرایط استثنایی مورد 
برخی از حقوقدانان . عفو عمومی قرار دهد

در خصوص اختیار قوه مقنّنه در تصویب 
قانون «انون عفو عمومی معتقدند که: ق

اساسی جمهوري اسلامی ایران در باب 
اختیارات و صلاحیت مجلس شوراي 
اسلامی سخنی از عفو عمومی به میان 

صلاحیت ، با این همه. نیاورده است
زیرا . قانونگذار از این حیث محدود نیست

اصل هفتاد و یکم قانون اساسی به مجلس 
اده است که در شوراي اسلامی اختیار د

عموم مسائل در حدود مقرر در قانون 
تنها شرط آن این . اساسی قانون وضع کند

است که قوانین مذکور با اصول و احکام 
مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی 
. مغایرت نداشته باشد (اصل هفتاد و دوم)

قوه مقنّنه تا کنون از این اختیارات خود 
د جسته در اعلام عفو عمومی به ندرت سو

عفو عمومی که مانع اجراي قانون  1. است
                                                             

قانون عفو و منع تعقیب دارندگان اسلحه غیر مجاز  - 1
تنها مصوبه مجلس شوراي  1362فروردین  26مصوب 

 اسلامی در همان دوره اول قانونگذاري است.

نسبت به متهمان و محکومان است فقط 
اي است که اختیار وضع در صلاحیت قوه

  2. »قانون را دارد
بخش یازدهم: ماهیت عفو اعطایی 

 قوه مقنّنه 
عفو عمومی یکی از موارد سقوط 

ها و یکی از اسباب ازاله محکومیت مجازات
تعریف آن گفته شده: و در 3جزایی است

عفو عمومی تصمیم و اقدامی است از 
طرف قدرت اجتماعی به منظور فراموش 
کردنِ بعضی جرایم و منع تعقیب آنها و 
ترك اجراي احکامی که براي مجازات 

اي که در خصوص نکته 4. صادر شده است
عفو عمومی قابل دقتّ است و نیاز به 
 بررسی دارد این است که آیا عفو عمومی
-باعث از بین رفتن عنصر قانونی جرم می

دیگر جرم ، شود تا فعل مشمول عفو
، یا این که عفو، محسوب نگردد (منع قضا)
بلکه جرم ، داردجرم بودنِ عمل را برنمی

ارتکاب یافته از از طرف اشخاص یا صنف 
خاص یا در محدوده زمانی خاصی را صرفاً 

                                                             
اردبیلی، محمد علی، حقوق جزاي عمومی، جلد دوم،  - 2

 .268-269، صص 1388یزان، تهران، چاپ بیستم، نشر م
، تهران، 3آخوندي، محمود، آیین دادرسی کیفري، جلد  - 3

 .123، ص 1381انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 
گارو، رنه، مطالعات نظري و عملی در حقوق جزا، ترجمه  - 4

الدین نقابت، جلد دوم، تهران، چاپ اول، و تطبیق سید ضیاء
 .765تا، ص  انتشارات ابن سینا، بی
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گیرد و لذا اثري بر آن مترتب نادیده می
شود و اگر منجر به محکومیت شده مین

کند (رفع اثر محکومیت را زائل می، باشد
آیا عفو عمومی ، از قضا)؟ به عبارت دیگر

باعث مباح شدن ارتکاب فعلی است که 
قبلاً جرم بوده یا خیر؟  از بررسی آنچه در 
رابطه با تعریف و ماهیت عفو عمومی از 
سوي حقوقدانان مطرح گردیده است سه 

 آید:گاه به دست میدید
 ل: عفو عمومی؛ الغاء نصبند او

 قانونی و اباحه فعل (منع قضا)
برخی حقوقدانان معتقدند که عفو 

-عمومی صفت جرم بودن را از فعل می
تعریف ذیل بر اساس این دیدگاه . گیرد

است: عفو عمومی تأسیسی است که به 
موجب آن مقننّ بخشی یا نوعی از جرایم 

-ا را از جنبه جزایی تخلیه مییا کلیه آنه
غیر ، کند؛ در نتیجه عملِ مجرمانه

یکی دیگر از  1. گرددمجرمانه تلقی می
عفو عمومی «گوید: نویسندگان حقوق می

گیرد و آن صفت جرم بودن را از فعل می

                                                             
فراز، رجبعلی، عفو عمومی در حقوق جزایی ایران و  - 1

اسلام، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم شناسی 
 .20، ص 1361-62دانشگاه تهران، سال 

شأن  ...دهدرا در زمره افعال مباح قرار می
 2. »تعطیل نص قانونی است، عفو عمومی

عفو عمومی؛ نادیده گرفتن بند دوم: 
 نه اباحه فعل (رفع اثر از قضا)، جرم

برخی از ، در مقابل دیدگاه اول
اند که عفو نویسندگان حقوق تصریح کرده

عمومی باعث از بین رفتن صفت جرم 
شود بلکه صرفاً بودن از عمل خاصی نمی

موجب تعطیل شدن دعواي جزایی نسبت 
. ودشبه فعل خاص یا ازاله محکومیت می

عفو «نویسد: یکی از حقوقدانان عرب می
عمومی اقدامی قانونی است که هدف آن 
تعطیل نمودن دعواي کیفري است که از 

با باقی ، وقوع جرم خاصی ناشی شده است
نسبت به ، ماندن فعل بر صفت مجرمانه

غیر کسانی که عفو نسبت به آنها صادر 
 . »شده است

الی العفو الشامل اجراء قانونی یهدف «
تعطیل الدعوي الجنائیه الناشیه عن الجرم 

مع بقاء الفعل موثماً بالنسبه ، الذي وقع
 3. »لغیر من صدور بشأنه العفو

و از همین جا «کند: وي اضافه می
گویند شود قول کسانی که میمعلوم می

                                                             
العواء، محمد سلیم، فی اصول النظام الجنائی الاسلامی،  - 2

 .85-86میلادي، صص  1983چاپ دوم، قاهره، دارالمعارف، 
فوده، عبدالحکم، انقضاء الدعوي الجنائیه و سقوط  - 3

میلادي،  1994عقوبتها، بیروت، منشاه المعارف بالاسکندریه، 
 .43ص 
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عفو عمومی وصف جرم بودن را از فعل 
زیرا با عفو ، دارد قابل قبول نیستبرمی

مباح اعلام ، عل مشمول عفوف، عمومی
شود بلکه صرفاً ساقط کردن دعواي نمی

عمومی است با استمرار فعل بر همان 
تعقیب ، که خارج از قلمرو عفو، حالت

بنابراین عفو . کیفري را در پی دارد
شود و عمومی موجب تعطیلی قوانین نمی

گردد بلکه موجب الغاء نص قانونی نیز نمی
گناهی است که  صرفاً سرپوش گذاشتن بر

 1. »قبلاً واقع شده است
بخش دوازدهم: حدود اختیارات 
 رهبري و قوه مقنّنه در عفو محکومین

 بند اول: عفو محکومین در حدود
اجراي عدالت و تنفیذ حکم الهی و دوام 
و پایداري دستورات اسلام مستلزم اجراي 
حدود و قوانین کیفري و مجازات مجرمین 

بسیاري موارد اقامه حدود اسلام در . است
. الهی را به عموم مردم دستور داده است

چنانکه حضرت علی (ع) کسی که حدي 
دشمن ، از حدود الهی را تعطیل نماید

اما مسئولیت تنفیذ  2. خویش دانسته است
احکام الهی و حدود کیفري و مجازات 
مجرمین را جز از مطلعین به حدود الهی 

                                                             
 همان. - 1
حر عاملی، محمد بن حسن، وسایل الشیعه الی التحصیل  - 2

، بیروت، دارالاحیاء الراث العربی، بی 6المسائل الشرعیه، جلد 
 .309تا، ص 

در جواب  امام صادق (ع). خواهدنمی
کسی که از ایشان پرسیده بود اقامه حدود 
در حیطه وظایف و اختیارات چه کسی 

اقامه حدود به دست «فرمایند:  می. است
 3. »نمایدکسی است که حکم صادر می

آنچه از کتب فقهاي بزرگ اسلام به دست 
این است که حدود قطعی منحصر ، آیدمی

حد ، حد قذف، به موارد زیر است: حد زنا
 4. حد محاربه، حد سرقت، شرب خمر

چند جرم دیگر نیز وجود دارند که ملحق 
به حدود هستند و داراي کیفرهاي 

، باشند که عبارتند از لواط مشخص می
البته فقهاي . ارتداد و بغی، قوادي، سحق

شیعه معمولاً بغی و احکام باغی را در 
 5. دارندمبحث مربوط به جهاد بیان می

قانون مجازات اسلامی  15طبق ماده 
شود که حد به مجازاتی گفته می، 1392
نوع و میزان و کیفیت آن در شرع ، موجب
برخی از . تعیین شده باشد، مقدس

حقوقدانان عقیده دارند که حدود 
کیفرهایی هستند که کم و کیف آن کاملاً 

تواند آنها را معین شده و هیچ کس نمی

                                                             
 .338 همان، ص - 3
فیض، علیرضا، مقارنه و تطبیق در حقوق جزاي عمومی  - 4

اسلام، جلد اول، تهران، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 
 .136، ص 1374

شهید اول، محمد بن جمال الدین مکی العاملی، اللمعه  - 5
 .71ه.ق، ص  1411الدمشقیه، تهران، انتشارات یلدا، 
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رسد بته به نظر میال 1. کم و زیاد کند
، قول صاحب جواهر باشد، مستند این نظر

حد شرعاً عقوبتی «فرماید: آنجا که می
است که با ایلام و درد آوردن بدن مکلف 

در ، گردداز جهت گناه او تعیین می
صورتی که کمیت آن را شرع معین نموده 

در ، البته چنان که بیان گردید 2. »باشد
عبارت عبارت صاحب جواهر تنها 

بیان گردیده است و ما در ماده » کمیت«
-قانون مجازات اسلامی ملاحظه می 13

کنیم که قانونگذار هم به کمیت و هم به 
کیفیت حد شرعی که توسط شارع بیان 

 . نظر داشته است، گرددمی
 بند دوم: جایگاه عفو در حدود

سیاست کیفري اسلام که بر مبناي 
ها قرار مصلحت دنیوي و اخروي انسان

همواره بر اصل پیشگیري از  3گرفته است
وقوع جرایم و معاصی تأکید نموده است و 
شارع مقدس براي جلوگیري از سقوط 

ها در گرداب مفاسد و حفظ قداست انسان
همگان را به امر به معروف ، جامعه اسلامی

                                                             
حقوق جزاي عمومی  فیض، علیرضا، مقارنه و تطبیق در - 1

اسلام، جلد دوم، تهران، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 
 .33، ص 1374

، بیروت، 41نجفی، محمد حسن، جواهر الکلام، جلد  - 2
 .254انتشارات دارالاحیاء التراث العربی، بی تا، ص 

و ما ارسلنا الاّ کافهّ للناس بشیراً و نذیراً. و ما تو را جز  - 3
م بشر را به رحمت خدا بشارت دهی و از براي اینکه عمو

 ).28عذابش بترسانی نفرستادیم (سوره سبا، آیه 

اعمال  4. و نهی از منکر فرا خوانده است
صل پس از ا، مجازات و کیفر در اسلام

درمرحله دوم قرار گرفته است ، پیشگیري
علاوه بر حفاظت از منافع جامعه مسلمین 
، و اجراي عدالت و تحکیم دین اسلام

باعث حفظ کرامت انسان بزهکار و تهذیب 
در راستاي اجراي . شودنفس وي می

باید اهداف و اصولی مد نظر قرار ، مجازات
گیرد یکی این که باید مجازات جنبه 

دگی داشته باشد و مردم را پیش از بازدارن
ارتکاب جرم از انجام آن منع نماید و دیگر 
آنکه چون میزان مجازات به مصلحت 

لذا اگر مصلحت ، جامعه بستگی دارد
مجازات تشدید ، جامعه در تشدید آن باشد

شود و نیز ممکن است با در نظر گرفتن 
هاي ارتکاب جرم و یا اصول و انگیزه

ه وسیله عفو از اعمال ملاحظات دیگري ب
در حقوق اسلام . مجازات خودداري شود

ها را مورد عفو قرار توان مجازاتاصولاً نمی
ها مربوط به اعم از اینکه این مجازات، داد

حق االله یا حق الناس باشد و یا مربوط به 
مگر در موراد خاص و ، حقوق عمومی باشد

عفو در ، به طور کلی. رعایت شرایطی
، توان به دو دسته تقسیم نمودمیحدود را 

                                                             
شما مسلمانان حقیقی نیکوترین امتی هستید که بر آن  - 4

قیام کردند که مردم را به نیکوکاري وادار کنند و از بدکاري 
 ).110بازدارند... (سوره آل عمران، آیه 
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اول جرایمی که جنبه حق اللهی آنها غلبه 
، در این گونه جرایم. دارد مثل زنا و لواط

ولی ، توبه کند، چنانچه شخص بعد از اقرار
دوم . تواند حد را عفو نمایدفقیه می

جرایمی که جنبه حق الناسی آنها غلبه 
در این گونه جرایم چه . مثل قذف، دارد

، ل و چه بعد از رفع الامر الی الحاکمقب
 . شودمجازات با عفو صاحب حق ساقط می

بند سوم: مقام صالح براي اعطاي 
 عفو در اسلام

آنچه در بین تمامی مذاهب اسلامی 
این است که همه آنها منشأ ، وجود دارد

-قوانین اسلامی را ذات اقدس الهی می
و احکام و مقررات اسلامی مبتنی  1. دانند

بر وحی است و به جز خدا هیچ کس حق 
و عدم  2قانونگذاري و وضع احکام را ندارد

اجراي قوانین و احکام الهی باید به نظر 
در قرآن مجید در . شارع مقدس باشد

آیات مختلفی خداوند مجرمین را مورد 
این عفو گاهی به . عفوِ خود قرار داده است

صورت عام مشمول عموم افراد شده و 
گاهی نیز به شکل خصوصی شامل فرد یا 

                                                             
 ).40(سوره یوسف، آیه انّ الحکم الاّ الله.  - 1
 ).48فاحکم بینهم بما انزل االله. (سوره شوري، آیه  - 2

از ، در مجموع 3. افراد خاصی شده است
-بررسی آیات و روایات مختلف چنین می
، توان گفت که به جز شرك و بت پرستی

بقیه گناهان و جرایم ممکن است به 
. اسباب مختلف مورد عفو الهی واقع شوند

بنا به روایتی که مرحوم طبرسی در  4
مجمع البیان از حضرت علی (ع) نقل 

ترین آیات این آیه امیدبخش، مرده است
ما فی القرآن آیه ارجی «قرآن است: 

و به گفته ابن  5. »عندي من هذه الآیه
این آیه از جمله آیاتی است که ، عباس

خداوند در سوره نساء بیان کرده است و 
یمان بهتر است از آنچه براي افراد با ا

-تابد یا از آن غروب میخورشید بر آن می
زیرا افراد بسیاري هستند که  6. کند

شوند و براي مرتکب گناهان عظیمی می
گردند و همیشه از رحمت الهی مأیوس می

شود که در باقیمانده همان امر سبب می
عمر راه گناه و خطا را با همان شدت 

آمرزش و عفو ولی امید به . بپیمایند
                                                             

سوره بقره، آیه  25سوره مائده، آیه  101و  95آیات  - 3
سوره  25سوره نساء، آیه  153سوره آل عمران، آیه  155

 سوره توبه از جمله این موراد است. 66شوري، و آیه 
ان االله لایغفر «است:  سوره نساء چنین آمده 48در آیه  - 4

ان یشرك به و یغفر ما دون ذلک لمن یشاء و من یشرك 
 ».باالله فقد افتري اثماً عظیماً

طبرسی، ابوعلی الفضل بن الحسن، تفسیر مجمع البیان،  - 5
 .180، ص 1351، تهران، موسسه انتشارات فراهانی، 5جلد 

 .179همان، ص  - 6
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اي نسبت خداوند وسیله موثر و بازدارنده
این آیه در واقع . به آنان در برابر گناه است

کند ولی یک مسأله تربیتی را تعقیب می
شکیّ نیست که منظور از این وعده 

وعده بدون قید و شرط نیست ، آمرزش
شود که بلکه افرادي را شامل می

 1. شایستگی از خود نشان بدهند
 گیري نتیجه

در خصوص قلمرو اختیارات ولی فقیه و 
-قوه مقنّنه در عفو محکومان به مجازات

 هاي حدي بایستی گفت:
تنها در صورتی ولی ، از نظر قانونی -1

، امر اختیار عفو دارد که طریق اثبات جرم
توبه ، اقرار مرتکب باشد و وي پس از اقرار

فقها نیز اگر چه قریب به اتفاق . کرده باشد
توبه را معتبر و شرط جواز عفو ، ایشان

قید ، اما در هیچ یک از روایات، انددانسته
توبه وجود ندارد و برخی از فقهاي معاصر 

اند و نیز به عدم لزوم توبه تصریح نموده
 . اندوجود اجماع بر لزوم توبه را انکار نموده
هاي با توجه به شدید بودن مجازات

ر حدي که مخصوصاً در عصر حاض
در جهت ، دستاویزي براي دشمنان اسلام

، خشن جلوه دادن چهره اسلام شده است

                                                             
ه، جلد سوم، تهران، مکارم شیرازي، ناصر، تفسیر نمون - 1

 .411، ص 1368دارالکتب الاسلامیه، 

رسد که اخذ این دیدگاه فقهی به نظر می
امري ، و منعکس نمودن آن در قانون

لذا پیشنهاد . باشدشایسته و پسندیده می
اي اضافه شود که: گردد ضمن تبصرهمی

در غیر موارد توبه نیز چنانچه عفو «
اصلاح او موثر باشد یا داراي محکوم در 

-قاضی محکمه می، مصلحت دیگري باشد
 . »تواند از ولی امر تقاضاي عفو نماید

در رابطه با طریق اثبات نیز اگر چه  -2
مورد ثبوت جرم با بینه از تحت عمومات و 
اطلاقات جواز عفو خارج شده است اما 
دلیلی بر خروج علم قاضی از تحت 

، ت و بعضی از فقهاعمومات جواز عفو نیس
. اندعلم قاضی را نیز ملحق به اقرار دانسته

شود که علم قاضی از لذا پیشنهاد می
به ، حیث اختیار ولی امر در عفو محکوم

همچنین صورتی که توبه . اقرار ملحق شود
لازم است که ، شرط جواز عفو باقی بماند

مفهوم توبه و شرایط احراز آن ضمن مواد 
و نیز اضافه گردد که از  قانونی بیان شود

فرقی بین توبه قبل از ، نظر جواز عفو
صدور حکم و توبه بعد از صدور حکم تا 

 . قبل از شروع به اجراي حد نیست
در مواردي که ولی امر حق عفو و  -3

، صرفنظر کردن از مجازات حدي را دارد
تواند به میزانی که تعزیر در تنبیه و می

را تعزیر  او، اصلاح محکوم موثر است
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تصریح به این مطلب در قانون امري . نماید
 . باشدشایسته و نیکو می

ولی امر در حق الناس اعم از این که  -4
حق عفو ندارد و بر ، حد باشد یا غیر آن

قصاص و ، در حد قذف، همین اساس
اختیار عفو یا اجراي مجازات با ، دیات

صاحبان حق است و با وجود مطالبه حق 
تواند از اجراي ولی امر نمی، اناز سوي ایش

مجازات ممانعت نماید مگر در موارد 
نادري که در تزاحم با حقوق عمومی و 

با این وجود در . مصلحت جامعه باشد
-مواردي که نوبت ولایت به ولی امر می

در مواردي نظیر جایی که مقتول ، رسد
ولی دم ندارد یا شناخته نشده یا به او 

حق عفو از  دسترسی نیست ولی امر
قصاص به شرط دیه را دارد اما حق 

 . صرفنظر کردن از دیه را ندارد

قلمرو اختیار ولی امر و قوه مقنّنه در  -5
، هاي تعزیريعفو محکومان به مجازات

هاي تر است و شامل مجازاتبسی گسترده
هاي اصلی اعم از تعزیرات شرعی و مجازات

هاي تبعی و مجازات. شودبازدارنده می
تکمیلی مذکور در قوانین نیز چیزي غیر 

بنابراین ، هاي بازدارنده نیستنداز مجازات
البته لازم به ذکر است . باشندقابل عفو می

به خودي خود ، هاي اصلیکه عفو مجازات
-هاي تبعی و تکمیلی نمیشامل مجازات

مانع از جواز تصریح به ، شود اما این امر
عفو  عفو نسبت به آنها در ضمن دستور

همچنین لازم به ذکر است که . نیست
هاي تبعی شرعی وجود بعضی از مجازات

دارند که قابل عفو از سوي ولی امر 
نیستند نظیر محرومیت قذف کننده از 
حق اداي شهادت شرعی و یا محرومیت 

 . قاتل از میراث مقتول
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