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نظیر  مهمی  کارویژه های  با  کشور  در  سیاستگذاری  نهاد  اساسی ترین  به عنوان  اسلامی  شورای  مجلس 

را  آن  کارآمدی  که  بوده  روبه رو  کاستی هایی  با  همچنان  منتقدان  به زعم  نمایندگی  و  نظارت  قانونگذاری، 

تحت تأثیر قرار داده است. به نظر می رسد یک راه حل آموزش نمایندگان از سوی احزاب سیاسی است.

که  کارآمدی مجلس درصدد پاسخ به این سؤال است  این پژوهش با هدف بررسی نقش این آموزش ها بر 

کارآمدی مجلس منجر  کارویژه آموزشی احزاب سیاسی به ویژه آموزش سیاسی و مؤلفه های آن می تواند به  چگونه 

شود؟ در این پژوهش از روش توصیفی - پیمایشی و نرم افزار SPSS برای تحلیل داده ها استفاده شده و با به کارگیری 

آزمون های آنالیز واریانس یک طرفه و آزمون T یک  طرفه و زوجی به ارزیابی هرکدام از شاخص ها پرداخته شده است. 

جامعه آماری مقاله نخبگان و فعالان حوزه سیاسی و حجم نمونه نیز 344 نفر و با استفاده از فرمول کوکران تعیین شد.

که آموزش های احزاب به ویژه آموزش های سیاسی مشتمل بر مؤلفه های  یافته های این پژوهش نشان داد 

کارآمدی نمایندگان و در نتیجه مجلس شورای  دانش سیاسی، نگرش سیاسی، مهارت سیاسی و رفتار سیاسی به 

اسلامی منجر می  شود. نتایج نشان می دهد حدود 60 درصد جامعه تمایل بالایی به استفاده از آموزش سیاسی 

توسط احزاب سیاسی در بهبود کارآمدی مجلس شورای اسلامی دارند. ضریب بتای اثرگذاری کیفیت آموزش سیاسی 

بر روی کارآمدی مجلس 0/47 است که براساس میزان کیفیت آموزش سیاسی، رابطه معناداری با شاخص کارآمدی 

مجلس شورای اسلامی دارد. جهت این رابطه نیز مثبت برآورد شده که نشان دهنده وجود رابطه مستقیم است. 
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مقدمه
سوی  به  حرکت  توسعه،  حال  در  و  توسعه یافته  جوامع  در  مجلس  نهاد  کلی  جهت گیری 
از راه های مختلفی این هدف را دنبال می کند. یکی  که  کارآمدی1 و عملکرد مطلوب است 
از راهکارهای پیش روی مجالس قانونگذاری بهره مند شدن از ظرفیت های آموزشی است. 
آموزشی،  بخش های  در  سیاسی2  احزاب  سرمایه گذاری  از  بهره مندی  با  می تواند  مجلس 
از  یکی  احزاب سیاسی  آموزش های  کند.  اعمال  بیشتر  کارآمدی  برای  را  اقدامات مطلوبی 

کارکردهای مهم احزاب سیاسی است. نقش ها و 
آموزش نمایندگان به معنای تلاش برای افزایش توانایی اعضای مجلس جهت برخورد 
نمایندگان  است.  آنان  مشخص  تخصصی  حوزه  از  ج  خار بخش های  در  مسائل  با  معنادار 
متخصص  مسئولیتشان  تحت  حوزه های  همه  در  اجتناب ناپذیری  به طور  وزرا  همچون 
نیستند. فقط در صورتی می توان از قوه مقننه انتظار داشت نقش مهمی در نهادهای یک 

که دانش نسبی در مورد موضوعات مهم در اختیار داشته باشد. کند  کشور ایفا 
مجلس  وظایف  و  نقش ها  با  است  ممکن  شده اند  انتخاب  تازگی  به  که  نمایندگانی 
باشد.  محتاط  مجلس  با  قدرت  تسهیم  به  نسبت  مجریه  قوه  دارد  امکان  یا  باشند  ناآشنا 
داشته  مجلس  از  غیرواقع بینانه ای  انتظارات  است  ممکن  هم  انتخابیه  حوزه  در عین حال 
انجام نقش جدیدشان  برای  را  توانایی این سیاستمداران  از این رو لازم است حزب  باشد. 

در مجلس افزایش دهد.
در دمکراسی های امروزی نمایندگان در مجلس به طور مداوم با موضوعات و سؤالات جدیدی 
روبه رو می شوند و ضروری است تا در قبال تحولات روزانه جاری و تغییرات اجتماعی موضع بگیرند. 
گام های پیشگیرانه و اقدامات احتیاطی را در راستای آمادگی نمایندگان  از این رو لازم است تا احزاب 
و اعضای خود با این چالش های جدید و نیز پذیرش مسئولیت در درون و بیرون احزاب بردارند. 

 .(Hofmiester and Grabow, 2011: 37( این امر ناشی از وظیفه آموزش احزاب است
مجلس شورای اسلامی در نظام جمهوری اسلامی ایران از جایگاه و قدرت بسیار بالایی 

1. Effectiveness
2. Political Parties
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برخوردار است؛ به طوری که براساس قانون اساسی قابل انحلال نیست و به تعبیر امام خمینی، 
 .)115  :1378 امام خمینی،  آثار  نشر  و  تنظیم  )مؤسسه  است  واقع  امور  همه  رأس  در  مجلس 
که بیش از پنجاه اصل قانون اساسی  مجلس وظایف و اختیارات قانونی زیادی دارد تا جایی 
صریحاً به حدود وظایف و اختیارات مجلس اشاره می کند مانند وضع قانون، تصویب بودجه، 
کشور، تصویب عهدنامه ها، قراردادها و موافقت نامه های  حق تحقیق و تفحص در همه امور 
کردار و موضع گیری های نمایندگان  گفتار،  بین المللی و رأی اعتماد به وزیران و استیضاح آنان. 
گسترده ای در جامعه دارد؛ به نحوی که هم می تواند منشأ وفاق ملی،  مجلس نیز بازتاب و آثار 
آرامش و اعتماد عمومی باشد و هم عاملی برای دودستگی و اضطراب در میان مردم و مسئولان. 
از طرف دیگر به عقیده منتقدان در برخی از ادوار، مصوبات مجلس فاقد دوراندیشی، انسجام 
گاهی مصوباتی در  کلی نظام بوده است.  با مصالح  و جامع نگری لازم و در مواردی متناقض 
موقعیت های  درک  و  ضرورت ها  شناخت  مبتنی بر  تنها  نه  که  گرفته  قرار  مجلس  کار  دستور 
زمانی صحیح نبوده، بلکه به هیچ وجه اولویت جامعه نیز محسوب نمی شده است. در برخی 
از لحاظ عملکرد مالی و سیاسی ضعیف بوده  کارگزاران ملی  مواقع نظارت مجلس بر دولت و 
مجلس  نمایندگان  شایستگی   عدم  مذکور  نواقص  دلیل  اصلی ترین  می رسد  نظر  به   است. 
و  مجلس  روی  پیش  چالش های  به  توجه  با   .)8  :1391 شیرزادی،  و  آذر  )دانایی فرد،  است 
نمایندگان در سال های اخیر از قبیل نوآوری های فنی، دگرگونی ارزش ها و تغییر مرزهای سیاسی 
پیش آمده  تغییرات  و  پیچیدگی ها  با  نمایندگان  و  مجلس  تا  است  لازم  جهان؛  اقتصادی  و 

هماهنگ باشند و شایستگی های لازم را داشته باشند )اسماعیلی و همکاران ، 1395: 107(.
و  است  آنان  تربیت  و  آموزش  مستلزم  نمایندگان  توانمندی های  و  شایستگی  ارتقای 
گرگانی، 1396: 4 به  این امر باعث بهبود عملکرد مجلس خواهد بود )فیاضی و حق شناس 
نقل از مندلبوم و ویسلو1، 2016(. در صورت وجود نمایندگانی ناتوان و ناشایست با مجلسی 
کارآمد روبه رو خواهیم بود و برعکس در صورت وجود نمایندگانی توانا با مجلسی  ضعیف و نا
گرچه آموزش سیاسی از سوی نهادهای   .(Coghill et al., 2007( مؤثر مواجه خواهیم شد

1. Mandelbaum and Swislow
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باید  ولی  می شود  انجام  مطبوعات  و  دانشگاه ها  مدارس،  تلویزیون،  رادیو،  نظیر  مختلفی 
که تا حد زیادی با عمل توأم می باشد به ویژه آن  که آموزش های حزبی است  توجه داشت 
که در  با راهبرد، روش و شگردهای خاصی همراه است  که ورود به صحنه سیاست بیشتر 
کمتر از آن بحث می شود. احزاب سیاسی این زمینه را برای مردم و نمایندگان  مجامع علمی 

آنها فراهم می کنند. 
اسلامی«  شورای  مجلس  کارآمدی  و  سیاسی  احزاب  آموزش  »رابطه  با  رابطه  در 
کارشناسی غلامرضا ابراهیم آبادی با عنوان »نقش و جایگاه احزاب  گزارش  کنون تنها  تا
کارآمدی مجالس قانونگذاری« از سوی مرکز پژوهش های مجلس منتشر  در تقویت و 
شده و کتاب، پژوهش یا حتی پایان نامه ای در این باره انجام شده است.1 ابراهیم آبادی 
قبیل  از  است  کرده  اشاره  پارلمان  در  احزاب  مختلف  نقش های  به  مذکور  گزارش  در 
کردن هرچه بیشتر مجلس«، »بهبود فرایند سیاستگذاری در  نقش احزاب در »پاسخگو 
مجلس«، »تسهیل زمینه های اقدام مشترک جمعی«، »رفع مناقشات و حل تعارضات 
مجالس  و  پارلمان  داخلی  »ساماندهی  رأی گیری«،  فرایند  در  تسهیل  و  مجلس  در 
قانونگذاری«، »استخدام و جذب نیروهای سیاسی«، »شفاف سازی مالی نمایندگان« 
گزارش در قالب رهیافتی تطبیقی و با ذکر مصادیق  و »آموزش سیاسی نمایندگان«. این 
کارآمدی مجالس بررسی  کیفی نقش احزاب را در ارتقای  و داده ها با استفاده از روش 
تحزب  فقدان  »بی شک  داشته  اعلام  آن  نتیجه گیری  و  جمع بندی  در  و  است  کرده 
یک  بر اساس  پارلمان  نمایندگان  انتخاب  عدم  و  شفاف  حزبی  نظام  نبود  و  کشور  در 
کارکرد آنها اخلال ایجاد  کارآمدی مجلس را تحت تأثیر قرار داده و در روند  نظام حزبی، 

می کند« )ابراهیم آبادی، 1394: 29(. 
کرد  ح  مطر می توان  این گونه  است  آن  به  پاسخ  پی  در  که  پژوهش  این  اصلی  سؤال 
کارآمد سازی مجلس شورای اسلامی چیست؟ این  که نقش آموزش های احزاب سیاسی در 
که حزب سیاسی چیست و دارای  سؤال محوری می تواند به این سؤالات فرعی تجزیه شود 

و  علوم  پژوهشگاه   ،1397/9/15 خ  مور  10431749 شماره  تأییدیه  با  ک(  )ایران دا ایران  علمی  مدارک  مرکز  مکاتبه   .1
فناوری اطلاعات علمی ایران به پژوهشگر.
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چه  به  کارآمدی  دارد؟  مؤلفه هایی  چه  و  چیست  سیاسی  آموزش  است؟  کارکردهایی  چه 
کدام اند؟ مدعا و مفروض پژوهش حاضر متناسب  معناست و وظایف و اختیارات مجلس 
باعث  نمایندگان  سیاسی  آموزش  طریق  از  سیاسی  احزاب  که  است  این  مزبور  سؤالات  با 
آزمون  و  سؤال  به  پاسخ  جهت  پژوهش  این  می شوند.  اسلامی  شورای  مجلس  کارآمدی 
فرضیه مذکور به رشته تحریر درآمده است. در این پژوهش از روش توصیفی - پیمایشی و 
نرم افزار SPSS برای تحلیل داده ها استفاده شده است و اطلاعات مورد نیاز این پژوهش به 

دو طریق اسنادی )کتابخانه ای( و میدانی به دست آمده است.

۱. تعریف مفاهیم
که  برای شروع هر پژوهش و بررسی در هر حیطه ای، نظامی از واژه ها و مفاهیم ضروری است 
گفتگو و یافتن راه  گان و مفاهیم، زبان  کارپایه یا چارچوب مفهومی نامیده ایم. نظام واژ آن را 

عملی و اجرایی است )غلامی، 1397: 8(. 

۱-۱. حزب سیاسی 
تعاریف متعددی از حزب به معنای امروزی از طرف پژوهشگران ارائه شده است. نخستین 
که مبتنی بر ساختار تشکیلاتی و سازمان احزاب  تعاریف حزب سیاسی از سازمان گرایان1 است 
است. نظریه های اندیشمندانی مانند میخلز2، موریس دوورژه3، لاپالومبارا4 و واینر5 در این 
بر این عقیده اند فصل ممیز احزاب  آنها  کارکردگرایان6 هستند،  گروه دیگر  دسته قرار دارند. 
کار ویژه ها و نقش های جدیدی جست وجو  گروه های اجتماعی و سیاسی را باید در  از دیگر 

1. Organizationalists
2. Ichels
3. Duverger Moris
4. Lapalombara
5. Weiner
6. Functionalists
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که احزاب نوین بر عهده دارند. تعاریف سورف1، اپشتاین2 لاوسُن3 و مِرتُن4 در زمره این  کرد 
از منظری جامعه شناسانه به مطالعه احزاب  که  گروه دیگر محققانی هستند  گروه هستند. 
سیاسی پرداختند. محققانی نظیر استین روکان5 و دانیل لوئی سیلر6 در این دسته هستند. 
که با بینشی اقتصاد محور7 به تحلیل احزاب  کسانی ارائه شده  دسته دیگر از تعاریف از سوی 
رویکردی  چنین  دارای  کسی9  گا دانیل  و  کولاس  دانیل  وبر8،  کس  ما می پردازند.  سیاسی 

هستند.
کارویژه  با توجه به اینکه حزب یکی از تشکل های جامعه است و هر تشکلی با سه عنصر ساختار، 
و اهداف از یکدیگر متمایز می شوند، می توان از نگره های مختلف یاد شده برای ارائه تعریفی جامع 
گی های زیر باشد: که دارای ویژ کرد. بنابراین حزب سیاسی تشکلی است  از احزاب سیاسی استفاده 
که بتواند عمری طولانی تر  الف( از نظر ساختاری دارای سازمانی مستمر و بادوام باشد 
کشور داشته باشد  کل  از بنیان گذارانش داشته و علاوه بر مرکز سیاسی، شعباتی نیز در سطح 

که توسط لاپالومبارا و واینر بیان شده است(. )همان گونه 
کردن افراد برای دستیابی به مقام های دولتی باشد  کارکردی درصدد بسیج  ب( از نظر 

گرفته است(. که در اغلب تعاریف مورد توجه قرار  )همان گونه 
که به نام آنها خواهان بسیج رأی دهندگان  ح هایی باشد  ج( از نظر اهداف دارای برنامه و طر
کند. معمولًا احزاب برنامه های خود را به نام منفعت عامه توجیه  بوده و قدرت طلبی خود را توجیه 
گرچه بی ارتباط با  و این برنامه ها را تنها راه تأمین منافع عمومی اعلام می کنند. حزب به این معنا ا
که  گسترده خود نیست اما تفاوت های بنیادینی با آنها دارند و پدیده جدیدی است  مفهوم لغوی و 

1. Sorauf
2. Epstein
3. Lawson
4. Merton
5. Estein Rokkan
6. Seiler D. L.
7. Economical
8. Max Weber
9. Koulas and Gaxie 
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ریشه در تاریخ سیاسی جوامع غربی دارد )ایوبی، 1379: 50-48(. حزب سیاسی به این مفهوم 
موضوع پژوهش حاضر است.

کارویژه های احزاب سیاسی   .۱-۲
کلی تقسیم می کنیم؛  که آنها را زیر دو عنوان  کارکردهای مهمی است  احزاب سیاسی دارای 
که مربوط به همه احزاب بوده و مدنظر همه نظریه پردازان هست و  کارویژه های عام  یکی 
که مورد نظر برخی از نظریه پردازان است. کارکرد احزاب  دیگری نظریه های مختلف در مورد 

کارویژه های عام احزاب  .۱-۲-۱

می رود.  انتظار  نظر  مورد  پدیده  از  جا  همه  در  منطقاً  که  است  کارویژه هایی  همان  منظور 
کرد. کارویژه های انتخاباتی و  اجتماعی - آموزشی تقسیم  از این رو می توان آنها را به 

کارویژه های انتخاباتی  .۱-۲-۱-۱

گذشت زمان  که احزاب به تدریج و با  کارکردهایی  کارکردهای انتخاباتی عموماً بیشتر از دیگر 
به آنها می پرداختند، مورد توجه بوده است. این عملکرد شامل موارد ذیل است:

الف( شکل دهی به افکار عمومی

افکار عمومی شامل نگرش ها، ارزش ها و باورهای عموم مردم است )بشیریه، 1384: 409(. مهمتر 
از انتخابات، نقش آفرینی حزب از نظر اطلاع رسانی و شکل دهی افکار عمومی است. بدون افکار 
عمومی و جهت دادن به آن مسئله انتخابات معنا پیدا نمی کند زیرا انتخابات به معنای وجود 
بدیل های مختلف و اطلاع انتخابگر از این بدیل ها و پیامدهای آنهاست )حسینی، 1378: 64(. 

به بیان دوورژه »بدون وجود احزاب، افکار عمومی متغیر است« )دوورژه، 1375: 397(.

کردن نامزدها گزینش و معرفی  ب( 

ک ساختاری و تخصصی شدن  گسترش جوامع، انفکا گزینش و زندگی سیاسی،  پیچیدگی 
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برای هر  تعریف شده  انجام وظایف  به منظور  نقشی  که هر صاحب  ایجاب می کند  نقش ها 
و معرفی  نیروهای سیاسی حرفه ای  تربیت  باشد.  را دیده  تربیت مناسب  و  آموزش  نقش، 
در  می رود.  شمار  به  احزاب  فعالیت های  از  دیگر  یکی  انتخاباتی،  نامزدهای  به عنوان  آنها 
نمایندگی  نامزدهای  معرف  بهترین  سیاسی  احزاب  چند میلیونی  و  گسترده  جامعه   یک 
هستند )نقیب زاده، 1383: 207(. حزب ها »ساختارهای فرصت سیاسی« برای رهبران حال 
کم توان به نظام سیاسی  گذاشتن رهبران  کنار  و آینده می آفرینند و با تربیت رهبران آینده و 

گای پیترز، 1384: 124(. کمک می کنند )بال و 

ج( ترتیب و تنسیق رفتار و مواضع انتخاب شوندگان

و  مواضع  اتخاذ  در  آنها  کردن  هماهنگ  و  مجلس  در  نمایندگان  برنامه های  به  رسیدگی 
که  کارکرد حزب در این مرحله است  ممانعت از تفرقه و اختلاف در میان نمایندگان عضو، 
این مسئله موجب ثبات و شفافیت بحث ها و جبهه گیری ها در مرکز تصمیم گیری می شود. 
و  رفتار  بر  دقیقی  نظارت  می گویند  ویپ1  آن  به  که  ناظری  طریق  از  احزاب  انگلستان،  در 

موضع گیری نمایندگان اعمال می کنند.

کارویژه های اجتماعی - آموزشی  .۱-۲-۱-۲

تبدیل  و چندکاره  فعال  بازیگرانی  به  کم کم  احزاب  فعالیت تحزب گرایی،  گسترش دامنه  با 
که موجب شد به تدریج به ایفای نقش های جدید و به مراتب فراتر از امور انتخابات  شدند 

کارویژه های اجتماعی - آموزشی احزاب عبارتند از: بپردازند. 

الف( اطلاع رسانی

گاه کرده و به آنان در تأیید تصمیمات دولت یا  احزاب مردم را از تصمیمات و مقاصد قدرت سیاسی آ
نقد و نفی آن کمک می کنند. اطلاع رسانی احزاب امروزه با نظام مطبوعات و رسانه ای رابطه تنگاتنگی 

1. Whip
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که معرف آرا و نظریات حزب  دارد. معمولًا هر حزبی دارای روزنامه و سایت مخصوص به خود است 
بوده و اعضای حزب نیز جزء مشتریان نسبتاً ثابت آن هستند. )نقیب زاده، 1378: 74(.

ب( تربیت و آموزش سیاسی نامزدها

را برای وظایف نمایندگی، رهبری و  آنان  افراد عضو حزب؛  گزینش و تربیت  با شناسایی،  احزاب 
کسب مدیریت های دولتی آماده می کنند. به عبارت دیگر احزاب همچون مدرسه سیاسی و تجسم 
گفته پالمر »احزاب منبع سرشار تأمین  کادمی نخبه سازی عمل می کنند. به  ایده افلاطون در مورد آ
)Palmer, 1989: 200). احزاب با  رهبران به خوبی آزمون شده برای سیستم سیاسی هستند« 
عضوگیری، آموزش و ساماندهی علاقه مندان به قدرت سیاسی؛ آمادگی لازم را در آنها برای 

تحرک سیاسی و تصدی مقامات سیاسی ایجاد می کنند.

ج( آموزش )نظری و عملی( توده ها

انگیزه  حزب دارای نقش آموزش نظری و عملی توده ها در حوزه مشارکت سیاسی است و 
علاوه بر  که  معنا  این  به   .)106  :1378 کاظمی،  )اخوان  می کند  فراهم  را  امر  این  برای  لازم 
می کند،  تضمین  را  کشور  سیاسی  آینده  که  مجرب  و  حرفه ای  سیاسی  هیئت  یک  تربیت 
کرده و می توانند مسائل سیاسی را  توده های حزبی به نگرش و بینش سیاسی دست پیدا 
کنند )نقیب زاده، 1383: 209-208(. آموزش های حزبی تا حد زیادی با عمل  تجزیه و تحلیل 

توأم بوده و به »مشارکت سیاسی«1 ختم می شود )همان، 1378: 74(.

د( ادغام اجتماعی

ادغام اجتماعی فرایندی است که به موجب آن گروه های کنار گذاشته شده در اجتماع نهایی یک 
جامعه، با آن همبستگی پیدا می کنند )Alexander, 1990: 266). نقش احزاب سیاسی در روند 
گروهی و جمعی صورت پذیرد. جامعه پذیری فرد  ادغام سیاسی ممکن است در سه سطح فردی، 

1. Political Participation
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گروهی نیز حزب می تواند محل تلاقی، اختلاط  یکی از آثار وضعی ورود به حزب است. در سطح 
گیرد. در سطح جمعی نیز حزب نقش مؤثری در  گروه های مختلف اجتماعی قرار  و تعاطی افکار 

کردن افراد از تعلقات و وفاداری های محلی و پیوند آنها با منافع و هویت ملی دارد. جدا 

کارکرد احزاب کارویژه های مربوط به نظریه های مختلف در مورد   .۱-۲-۲

گرفتند ولی در عین حال حزب مانند هر سازمان  انتخابات شکل  با  ارتباط  گرچه احزاب در 
که در آغاز تصور  گرفت و رشد یافت، به ایفای نقش هایی می پردازد  دیگری پس از آنکه شکل 

کرد: ح زیر دسته بندی  کار ویژه ها را می توان به شر آن انتظار نمی رفت. اهم این 
مختلف  نظریات  و  منافع  که  معنا  این  به  پاول(:  و  آلموند  )نظریه  منافع1  تجمیع  کارویژه   -

گروه های صنفی و انتفاعی با یکدیگر مرتبط شده سپس در قالب  کنده در جامعه ابتدا در  پرا
.(Almond and Powel, 1966: 99( احزاب یکپارچه می شوند و به سیستم انتقال می یابند

که از یک سازمان یا نهاد  کینگ مِرتُن(: یعنی عملکردهایی  - کارویژه های پنهان2 )نظریه رابرت 

خاص انتظار نمی رود و جزء شرح وظایف آن نیست اما به تدریج به آنها می پردازند و ناظران هم 
.(Merton, 1956: 126( کمتر به آن توجه می کنند

باید جمع بندی نظریات  را در واقع  این نظریه  کارویژه های حکومتی احزاب3 )نظریه پیتر مرکل(:   -

.)Mercle, 1970: 104-109 اندیشمندان قبل از او دانست )نقیب زاده، 1378: 79 به نقل از
کارویژه سوپاپ اطمینان4 )نظریه ژرژ لاوو(: احزاب سیاسی مخالف می توانند نقش مهمی   -

کنند و به طور  مانند سوپاپ اطمینان همچون »تریبون پلبها« در جمهوری رم باستان ایفا 
غیرمستقیم نیز در تقویت و تحکیم نظام سیاسی و ثبات اجتماعی مؤثرند )همان: 82 به 

.)Lavau, 1969: 36-44 نقل از

1. Interest Aggregation
2. Hidden
3. The Government Functions of the Parties
4. Safety Valve



ــــــــــــــــــ ـ ۱87 کید بر آموزش سیاسی ـ کارآمد سازی مجلس شورای اسلامی با تأ بررسی نقش آموزش های احزاب سیاسی در 

کارآمدی  .۱-3
کارآزمودگی، شایستگی و آنچه سودمند باشد، آمده  کاردانی،  کارآمدی ازنظر لغوی به معنای 
مدیریت،  قلمرو  در  بیشتر  کارآمدی  نیز  اصطلاحی  مفهوم  در   .)1602  :1363 )عمید،  است 

کاربرد دارد. اقتصاد و سیاست 
کارایی  کرده و میان آن با  علم مدیریت این مفهوم را به اثربخشی و تأثیرگذاری ترجمه 
کارایی،  و  اهداف  تأمین  در  کاردانی  و  شایستگی  »کارآمدی،  گفته اند:  است.  قائل  تفاوت 

شایستگی در مصرف منابع و بهره برداری بهینه از آن است« )رضائیان، 1379: 19(.
کفایت،  در فرهنگ علوم سیاسی این اصطلاح به اثربخشی، تأثیر، توانایی نفوذ، 
را  کارآمدی  نیز  لیپست   .)446  :1379 )آقابخشی،  است  شده  معنا  لیاقت  و  قابلیت 
اساسی  کارکردهای  تحقق  در  نظام  توان  یا  عینی  »تحقق  می کند:  تعریف  این گونه 
گروه های قدرتمند درون نظام آن را عیناً  کثریت مردم و  که ا یک حکومت به گونه ای 
کنند« )لیپست، 1374: 11(. عبدالحمید ابوالحمد می گوید »نظام سیاسی  مشاهده 
که بیشتر مردم یا حکومت شوندگان از آن  که بتواند وظیفه هایی را  کارایی دارد  وقتی 
متوقع است، انجام دهد« )1384: 247( بنابراین مجلس به عنوان بخشی از حکومت 
که بیشتر مردم از آن متوقع اند  که بتواند وظایفی را  کارآمد است  و نظام سیاسی وقتی 

انجام دهد.
به عقیده بسیاری از صاحبنظران کارآمدی عبارت است از کسب هدف های تعیین شده و 
رضایت خاطر کسانی که در رسیدن به اهداف نقش دارند )مریدی و نوروزی، 1373: 575(. در واقع 
 پشتیبانی واقعی و عینی مشروعیت هر نظامی وابسته به کارآمدی آن است )رضایی مهر، 1380: 9(.

که درجه  کارآمدی میزان موفقیت در تحقق هدف ها و یا انجام مأموریت است   به عبارتی 
رسیدن به اهداف را نشان می دهد )معینی، 1370: 155(. این مفهوم همچنین دربرگیرنده 
مفهوم پارلمان مطلوب است زیرا پارلمان مطلوب نیز ناظر به اهداف مطلوب و مورد انتظار از 
گروه ها ازلحاظ نظری و عملی به دنبال آن هستند؛ بنابراین مجلس  که افراد یا  مجلس است 
که بیشترین مردم از آن توقع دارند،  که بتواند وظایفی را  کارآمد است  شورای اسلامی وقتی 

انجام دهد.
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کارآمدی نظریه های مختلفی چون توفیق1، سیستم2، رضایت3، نسبیت4،  درباره تبیین 
ذاتی عملی5، انجام تکلیف6 و »میزان اثرگذاری در روند امور«7 ذکر شده است. به نظر می رسد 
کارآمدی در این نظریه به قابل تبیین بودن ارتباط خروجی و  که  ترکیبی از »نظریه سیستم« 
کارآمدی در آن مبتنی بر رضایت عناصر مؤثر  که  ورودی آن وابسته است و »نظریه رضایت« 
که در تعریف لیپست و  کارآمدی  در بقای آن است و با توجه به تعریف نگارندگان پژوهش از 
کارآمدی مجلس  ج است، می تواند نظریه مناسبی برای سنجش  عبدالحمید ابوالحمد مندر

شورای اسلامی باشد.

۴-۱. صلاحیت، اختیارات و وظایف نمایندگی 
واژه   .)342  :1384 )بشیریه،  کرد  ح  مطر را  »نمایندگی«9  مفهوم  هابز8  توماس  بار  نخستین 
است   »... و  نشان دهنده  می کند،  هویدا  و  می نماید  »آنکه  معنای  به  لغت  در  »نماینده«10 
عملی  که  است  کسی  به عنوان  »نماینده«  حقوقی  ادبیات  در   .)20105  :1373 )دهخدا، 
بنابر مراتب  انجام دهد )جعفری  لنگرودی، 1378: 369(.  او  نام  به  و  برای دیگری  حقوقی 
که برای مردم، امکان  فوق می توان مدعی شد نمایندگی سیاسی به سازوکاری اطلاق می شود 

شرکت در اداره جامعه  را از طریق انتخاب نمایندگان خود فراهم می کند )دلیر، 1388: 34(.
و  قانونگذاری  مردم،  جانب  از  نمایندگی  عهده دار  اسلامی  شورای  مجلس  نیز  ایران  در 
همچنین نظارت بر حکمرانی مقامات اجرایی و قضایی است که به اختصار به آنها اشاره می کنیم. 

1. Goal-Attainment
2. System Theory
3. Satisfaction Theory
4. Theory of Relativity
5. Action Theory Approach to Effectiveness (ATAE(
6. Theory of Doing Homework
7. Theory of Effectiveness in the Affairs Process
8. Hobbes Thomas
9. Representation
10. Representative
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جدول 1. وظایف و صلاحیت های مجلس

وظایف و 
صلاحیت های 

مجلس
مستند قانونی*توضیحاتانواع و ابعاد

قانونگذاری

اصل )71(قوانین معمولی

قوانین خاص و 
سازمان دهنده

کاملًا  کلی را  قانون اساسی در برخی از اصول جهت 
کلیات، تفصیل مطالب و یا  کرده ولی ذکر  مشخص 
سازماندهی اصل مورد نظر را بر عهده مجلس قرار 

داده است مانند موضوع مطبوعات )اصل 24(

اصل )85(قوانین تفویضی

اصل )73(تفسیر قوانین

تأسیسینظارت

از شیوه های نظارتی خاص،  با استفاده  قوه مقننه 
قوه مجریه و اقدامات آن را زیر نظر می گیرند. نظارت 

مجلس به اختصار عبارتند از:
1. نظارت بر تشکیل دولت:

الف( تسلیم برنامه دولت به مجلس
ب( رأی اعتماد به وزیران

ج( رأی اعتماد به هیئت وزیران

ماده )202(
اصل )133(

قسمت اول اصل )88(

2. نظارت بر تغییرات و اختلافات دولت:
الف( در تغییر وزرا

ب( در مسائل مهم و مورد اختلاف
اصل )136(

قسمت دوم اصل )87(

اطلاعی

کار قوای  - اطلاعات مردمی )شکایات مردم از طرز 
مجریه و قضائیه و مجلس(

کسب اطلاع - ابتکار نمایندگان در 
تذکر  اما حق  ندارد  را  کسب اطلاع  تذکر: جلوه  الف( 
کردن  گوشزد  در  و  صلاح اندیشی  در  نماینده  برای 
بر  نظارت  برای  مقدمه ای  می تواند  تخلف  موارد 
ارزیابی  و  برنامه های دولت  و  سیاست های عمومی 
عملکرد مسئولان به شمار آید )حبیبی، 1364: 35(.

ب( سؤال
ج( تحقیق و تفحص

اصل )90(

ماده )206(

مواد )207 تا 211(
اصل )76( و مواد )212 تا 215(
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وظایف و 
صلاحیت های 

مجلس
مستند قانونی*توضیحاتانواع و ابعاد

استصوابی

کسب اجازه قبلی و  یعنی اعمال مورد نظر فقط با 
تصویب مجلس قابل اجراست از جمله آن:

اول: نظارت بر معاهدات و قراردادهای بین المللی
دوم: نظارت بر تغییر خطوط مرزی

و  فوق العاده  حالت  برقراری  بر  نظارت  سوم: 
محدودیت های ضروری

چهارم: نظارت بر صلح دعاوی مالی یا ارجاع آنها به داوری
پنجم: نظارت بر برخی دیگر از اعمال دولتی همچون 
استخدام  بلاعوض،  کمک  استقراض  و  قرض 

کارشناسان خارجی، فروش بناها و اموال دولتی
و  امتیاز تشکیل شرکت ها  بر دادن  ششم: نظارت 

مؤسسات به خارجیان

اصول )77 و 125(
اصل )78(
اصل )79(

اصل )139(
به ترتیب اصول )80، 82 و 83(

اصل )81( و تفسیر شورای 
نگهبان در این باره

اصل )52( و مواد )182 تا 184(مالی

سیاسی

مسئولیت سیاسی رئیس جمهور و وزیران

استیضاح وزیران

استیضاح رئیس جمهور

اصل )137( برای هر یک از 
وزیران و ذیل اصل )134( 

و نیز اصل )122( برای 
رئیس جمهور

قسمت اول اصل )89( و 
مواد )220 تا 228(

قسمت دوم اصل )89( و 
مواد )229 تا 233(

نمایندگی

نمایندگی  قانونگذار  مجامع  کارکرد  بنیادی ترین 
مردم است )راسکین1 و همکاران، 1393: 210(.

نمایندگی،  بهتر وظیفه  ایفای هرچه  راستای  »در 
جایگاه  و  مجلس  منزلت  و  شئن  حفظ  همچنین 
می تواند  رئیسه  هیئت  نمایندگان،  حقیقی 
)دیداری،  مؤثر  ارتباط  برقراری  به منظور 
و  موکلین  با  نمایندگان  مکتوب(  و  شنیداری 
نهادهای  و  اجرایی  دستگاه های  نمایندگان 
با  انتخابیه  حوزه  مرکز  در  غیررسمی  و  رسمی 
و  کار  )دفاتر  مناسب  فیزیکی  فضای  اختصاص 
سخت افزاری  امکانات  هرگونه  عمومی(  ملاقات 
جمهوری  نظام  شئن  در  را  نیاز  مورد  نرم افزاری  و 

کند ...« اسلامی فراهم 

ماده )72(

* منظور از اصل در این ستون اصل قانون اساسی و مراد از ماده، ماده قانون آیین نامه داخلی مجلس است.
مأخذ: هاشمی، 1374: 157-266.

1. Roskin
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5-۱. آموزش سیاسی و مؤلفه های آن 
آموزش سیاسی به معنای پرورش فضائل، دانش ها و مهارت های لازم برای مشارکت سیاسی 
گونه ای اولویت و تقدم اخلاقی نسبت به سایر اهداف آموزش عمومی است، زیرا  است و دارای 
آماده  خویش  جامعه  گاهانه  آ بهبود  و  اصلاح  بازسازی،  فرایند  در  فعال  مشارکت  برای  را  افراد 
گسترده تر از علم سیاست دارد و بر  می کند )Gutmann, 1989: 287). آموزش سیاسی مفهومی 
.(Lee, 1997( کادمیک1 است کید می کند، از این رو به طور ذاتی فرایندی غیرآ مشارکت و عمل تأ
مقاله  در  لیستر3  و  کریک  است.  سیاسی2  سواد  نوعی  به  افراد  رسیدن  آن  هدف  اولین 
که  »برنامه ای برای آموزش سیاسی«، سواد سیاسی را »دانش، مهارت  و نگرش هایی می دانند 

.(Ibid.( »لازم دارند )افراد برای سواد سیاسی و توانایی به کارگیری این سواد )چه مرد و چه زن
کنار نگرش، مهارت و رفتار سیاسی جلوه گر  سواد سیاسی در شکل دانش سیاسی4 در 
کارکرد با یکدیگر متفاوت هستند. دانش  گرچه تمامی این مؤلفه ها ازنظر ماهیت و  می شود؛ ا
»عاطفی،  جنبه  نگرش  دارد،  دانستن«  و  اطلاع  گاهی،  آ »شناختی،  جنبه  عمده  به طور 
که فرد در  توانایی هایی است  انگیزشی« در سواد سیاسی است، مهارت شامل  و  هیجانی 
حوزه آموزش سیاسی دارد و در نهایت، رفتار سیاسی شامل مجموعه سه گانه دانش، نگرش 
که در میدان عمل مانند مشارکت سیاسی و فعالیت های اجتماعی،  و مهارت سیاسی است 

بروز می کند و در رفتار فرد نمایان می شود )معین آبادی و سلطانی، 1394(.
کارکردهای نظام احزاب، آموزش سیاسی ناظر بر ایجاد و رشد مجموعه ای  از مهمترین 
از شناخت ها، عواطف و مهارت های سیاسی و اجتماعی در اعضاست. در ادامه مؤلفه های 

چهارگانه آموزش سیاسی شامل دانش، نگرش، مهارت و رفتار سیاسی بررسی می شوند.

می تواند  نیز  رسمی  محیط های  از  غیر  محیط هایی  در  سیاسی  آموزش  که  است  این  منظور   :Non-academic  .1
اتفاق بیفتد.

2. Political Literacy
3. Crick and Lister
4. Political Knowledge
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۱-5-۱. دانش سیاسی

که در حافظه  دانش سیاسی طیف وسیعی از اطلاعات واقعی و عملی در مورد سیاست است 
تعریف  این  )Michael, Carpini and Keeter, 1996: 10). در  بلندمدت ذخیره می شود 
دانش سیاسی هم هدف و هم وسیله ای برای رسیدن به اهداف دمکراتیک است و چیزی 
که اساساً برای سرگرمی و یا اهدافی مرتبط با آن به  کم مایه و بدیهی است  بیشتر از اطلاعات 
کار می روند )Dow, 2009). دانش سیاسی از مفیدترین منابع در شکل دهی مسئولیت های 
گاهی های مدنی؛ سواد  آ  .(Wolak and McDevitt, 2011( افراد جامعه است  شهروندی 
گاهی ها و اطلاعات سیاسی، اندیشه های آزادی خواهی  کشور، آ انتقادی به مسائل سیاسی 

و عدالت جویی از جمله مصادیق دانش سیاسی به شمار می روند.

۲-5-۱. نگرش سیاسی 

که شناختی از پدیده ها  گونی سروکار دارند و هنگامی  گونا افراد در زندگی خود با پدیده های 
کردن  به دست می آورند، با آنها به شیوه های خاصی رفتار می کنند. این شیوه خاص رفتار 
که فرد به قلمرو  با پدیده ها را می توان نگرش1 نامید. در این موضوع »نگرش« تعیین می کند 
کنش نشان می دهد یا نمی دهد )هرمن، 1385: 9(. ازنظر آلموند و وربا  خاصی از سیاست وا
که خود متأثر از  کنش سیاسی است  »نگرش سیاسی«2 تمایلات درونی و روانی افراد در جهت 
عواملی مانند سنت ها، خاطرات تاریخی، انگیزه ها، عواطف، نهادها و عوامل جامعه پذیری 

.(Almond and Powel, 1989: 13( است

3-5-۱. مهارت سیاسی3

کار و  بر اساس تعریف فریز و همکاران )2007( مهارت سیاسی، توانایی درک مؤثر دیگران در 
که  کنند  اینکه به نحوی عمل  برای  تأثیر در دیگران است  برای  از دانش سیاسی  استفاده 

1. Attitude
2. Political Attitude
3. Political Skill
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اهداف سازمانی و یا فردی را ارتقا بخشند. این مهارت متشکل از چندین بُعد به هم مرتبط 
که عبارت اند از: است 

۱-3-5-۱. هوشیاری )زیرکی( اجتماعی۱

کنند، موقعیت های اجتماعی را درک  افراد دارای زیرکی اجتماعی قادرند رفتارهای دیگران را تفسیر 
کارکنان  کنند و در ارتباط با دیگران دارای قوه ابتکار هستند. این شکل از مهارت سیاسی بر توانایی 

 .(Kayleeford, 2011( گذاشت برای سنجش بهترین زمان و روش برای شروع تغییر اثر خواهد 

۲-3-5-۱. نفوذ بین فردی۲

آنها  با  که  کسانی  در  نفوذ  به  سیاسی  مهارت  دارای  افراد  توانایی  به  بین فردی  نفوذ 
دیگر  افراد  در  مطلوب  تغییرات  ایجاد  توانایی  معنای  به  و  می کند  اشاره  دارند،   تعامل 
قادرند  برخوردارند؛  بیشتری  بین فردی  نفوذ  از  که  کسانی   .(Kisamore et al., 2010( است 
 .(Kayleeford, 2011( گون تغییر دهند گونا به طور راهبردی رفتار خود را با افراد در محیط های 

3-3-5-۱. توانایی شبکه سازی3

افرادی  دارند.  مهارت  اتحادها  و  دوستی ها  ارتباطات،  ایجاد  در  سیاسی  افراد  بُعد  این  در 
مشارکت  موفقیت آمیز  به گونه ای  قادرند  برخوردارند،  مناسبی  شبکه سازی  توانایی  از  که 
قوی ترین  شبکه سازی  توانایی  کنند.  برقرار  کار  محل  در  دیگران  با  سودمند  و  مؤثر 
)جسارت(  قاطعیت  و  ائتلاف ها  بالا،  به  رو  درخواست  نفوذ  روش های   پیش بینی کننده 
دارند  ارتباطات سودمندی  یا  منابع  که  را  کسانی  افراد  این   .(Ferris et al., 2008( است 

.(Bing et al., 2011( شناسایی و شبکه های اجتماعی با آنها ایجاد می کنند

1. Social Astuteness
2. Interpersonal Influence
3. Networking Ability
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۴-3-5-۱. صداقت آشکار۱

بُعد مهارت سیاسی،  میان چهار  از  دارد.  انسجام  و  اعتبار، صداقت  به داشتن  اشاره  بُعد  این 
 .(Ferris et al., 2008( صداقت آشکار به بهترین شکل به پتانسیل نفوذ موفقیت آمیز توجه دارد
آنها  همکاران  و  نمی شود  تلقی  فریب کاری  عنوان  به  آنها  اعمال  آشکار،  صمیمیت  به دلیل 
امنیت  و  نفس  به  اعتماد  از  برخورداری  با   .(Bing et al., 2011( اعتماد می دانند  قابل  را 
که  کرده و به آنها احساس آسودگی القا می کنند. افرادی  شخصی دیگران را مجذوب خود 
ازنظر سیاسی مهارت دارند نه تنها به طور دقیق می دانند در موقعیت های اجتماعی مختلف 
کاری انجام دهند، بلکه می دانند چگونه آن را انجام دهند تا هرگونه انگیزه خود خدمتی  چه 

.(Kaylee Ford, 2011( کار آنها به شیوه ای اصیل و صادقانه تفسیر شود کنند و  را پنهان 
ازاین رو قابلیت تصمیم گیری سیاسی؛ مانند قانونگذاری و وضع سیاست، قدرت تفکر 
کشور،  ارزیابی عملکرد نظام سیاسی  کشور، مهارت  درباره مسائل و سیاست های عمومی 
در  که  هستند  مواردی  جمله  از  سیاسی  جامعه پذیری  قابلیت  و  سیاسی  یادگیری  قابلیت 

حوزه مهارت های سیاسی قرار می گیرند.

۴-5-۱. رفتار سیاسی۲

و  افزایش  به منظور  گروه ها  یا  افراد  توسط  که  است  گاهانه  آ و  ارادی  نفوذ  سیاسی،  رفتار 
صورت  متضاد  راه حل های  وجود  هنگام  بلندمدت(  و  )کوتاه مدت  خود  منافع  از  حفاظت 
می گیرد. آلن و همکارانش نیز رفتار سیاسی را عمل تأثیرگذاری برای افزایش یا حفظ منافع 
گروهی ارزیابی می کنند )Allen et al., 1979). مواردی چون عضویت و مشارکت در  فردی یا 
گروه های اجتماعی، مشارکت های اجتماعی در حوزه مسئولیت های شهروندی،  نهادها و 
رفتارهای  حوزه  در  کشور  مسائل  حل  برای  همکاری  و  سیاسی  نداشتن  یا  داشتن  انفعال 

سیاسی قرار می گیرند.

1. Apparent Sincerity
2. Political Behavior
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۲. یافته ها
۱-۲. یافته های توصیفی

۱-۱-۲. روش تحقیق

کاربردی و ازنظر روش تحقیق به صورت توصیفی – پیمایشی  تحقیق حاضر از نوع تحقیقات 
که شامل مراحل زیر است: است 

۲-۱-۲. مراحل تحقیق

گردآوری اطلاعات الف( ابزار 

بخش  در  که  است  بوده  اینترنتی  سایت های  کتاب،  مقاله،  شامل  اطلاعات  گردآوری  ابزار 
مطالعات اسنادی استفاده شد.

گردآوری اطلاعات ب( روش 

اطلاعات مورد نیاز پژوهش حاضر به دو طریق اسنادی )کتابخانه ای( و میدانی به دست آمده 
کتاب ها و پایان نامه های مرتبط با تحقیق  است. در روش اسنادی با مطالعه مجلات تخصصی، 
و  تحقیق  مسئله  به  مربوط  موارد  و  جمع آوری  داده ها  تحقیقاتی  و  علمی  کز  مرا به  مراجعه  و 
روش  از  اسنادی  اطلاعات  تکمیل  به منظور  آمد.  دست  به  نظری  مبانی  تحقیق،  پیشینه 
میدانی و پیمایشی نیز استفاده شده است. در روش میدانی تحقیق برای جمع آوری داده ها از 

روش های پرسشنامه، مشاهده و مصاحبه با جامعه آماری پژوهش استفاده شده است.

ج( ساماندهی داده ها و اطلاعات

در این مرحله پس از جمع آوری داده ها از طریق منابع اسنادی و مطالعات میدانی، اطلاعات 
به دست آمده برای استفاده در پژوهش در قالب جداول فراوانی سازماندهی و طبقه بندی 

شد.

د( روش تجزیه و تحلیل اطلاعات

از  خام  داده های  گردآوری،  ابزارهای  طریق  از  اطلاعات  جمع آوری  از  پس  تحقیق  این  در 
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گرفت. برای پردازش  طریق روش های آماری )توصیفی و استنباطی( مورد تجزیه و تحلیل قرار 
اطلاعات از نرم افزار SPSS استفاده شد.

3-۱-۲. جامعه آماری و نمونه و حجم آن

جامعه آماری مورد نظر نخبگان و فعالان حوزه سیاسی هستند. برای تعیین حجم نمونه 
که در آن: کوکران استفاده شده  جامعه نیز از فرمول 

T←1/96 ضریب اطمینان )سطح معنا داری 5 درصد(،

P←0/6 نسبتی از جمعیت دارای صفت معین، 

Q←0/4 نسبتی از جمعیت فاقد صفت معین، 

D←0/05 احتمال خطای اندازه گیری است.

تعداد حجم نمونه )پرسشنامه( به دست آمده 344 نفر تعیین شد. 

۲-۱-۴. روش های تحقیق

که یکی از مهمترین  برای آزمون آماری فرضیه  ارائه شده در مقاله از آزمون آماری χ2 استفاده شده 
با  شده  مشاهده  فراوانی های  بررسی  آزمون  این  پایه  و  اساس  است.  ناپارامتریک  آزمون های 
فراوانی های مورد انتظار است. یعنی می خواهیم بدانیم آیا بین فراوانی مشاهده شده و فراوانی های 
واقع  در  و حاصل شانس است.  ناچیز  تفاوت  این  آنکه  یا  دارد  معنا دار وجود  تفاوتی  انتظار  مورد 

که بین دو متغیر ارتباطی وجود دارد یا آن دو متغیر مستقل از هم هستند.  می خواهیم بدانیم 

۲-۲. یافته های تحلیلی 
در  بالایی  تمایل  پژوهش  پاسخگویان  درصد   60 حدود  می دهد  نشان  مقاله  نتایج 
کارآمد سازی  کید بر آموزش سیاسی در  بهره برداری از نقش آموزش های احزاب سیاسی با تأ
مجلس شورای اسلامی دارند. این امر نشان می دهد طراحان و برنامه ریزان مجلس شورای 
کارآمد سازی مجلس باید نقش آموزش های احزاب را به گونه ای  ح های  اسلامی در تهیه طر

کارآمدی مجلس شود.  که باعث تسهیل و بهبود  در نظر بگیرند 
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کارآمد سازی  جدول 2.تمایل به بهره برداری از نقش آموزش های احزاب سیاسی در 
کید بر آموزش سیاسی مجلس شورای اسلامی با تأ

ح کمشر خیلی زیادزیادمتوسطکمخیلی 

65121106106تعداد
1/741/4535/2130/830/8درصد

مأخذ: یافته های پژوهش.

تحلیل روابط آماری میان میزان بهره برداری از آموزش های احزاب سیاسی و شاخص 
که از طریق تحلیل خوشه ای در سه طبقه ضعیف،  کارآمدی مجلس شورای اسلامی  بهبود 
کای دو مبتنی بر جداول توافقی، نشان دهنده وجود  متوسط و بالا براساس آزمون همگونی 
کارآمدی مجلس شورای اسلامی و متغیر مستقل  رابطه معنادار آماری میان متغیر وابسته 
کیفیت  کیفیت آموزش های احزاب سیاسی است. بررسی ها نشان می دهد براساس میزان 
شورای  مجلس  کارآمدی  بهبود  شاخص  در  معناداری  رابطه  سیاسی،  احزاب  آموزش های 
که نشان  دهنده  اسلامی به دست آمده است. جهت این رابطه نیز مثبت برآورد شده است 
وجود رابطه مستقیم است. بنابراین می توان گفت با افزایش میزان بهره برداری از آموزش های 

کارآمدی مجلس شورای اسلامی هم افزایش پیدا می کند.  احزاب سیاسی ، میزان 

 جدول 3.تحلیل روابط آماری میان میزان بهره برداری از آموزش های احزاب سیاسی و
کای دو کارآمدی مجلس شورای اسلامی، آزمون همگونی  شاخص بهبود 

ح شر

کم

کارآمدی مجلس شورای اسلامی شاخص بهبود 
کل

بالامتوسط

آموزش های احزاب سیاسی

19104 )18%(35 )33%(50 )48%(کم

35150 )23%(65 )43%(50 )33%(متوسط

6090 )66%(18 )17%(12 )13%(بالا

112118114344کل

کای دو پیرسون سطح معناداریدرجه آزادیارزشآماره آزمون 

0/6620/00ضریب همبستگی

مأخذ: همان.
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به  خطی  رگرسیون  آزمون  از  استفاده  با  تحقیق،  سؤال  به  پاسخگویی  جهت  و  ادامه  در 
اسلامی  شورای  مجلس  کارآمدی  بهبود  شاخص  بر  سیاسی  احزاب  آموزش های  آثار  بررسی 
به صورت  سیاسی  احزاب  آموزش های  می دهد  نشان  آزمون  نتایج  است.  شده  پرداخته 
کارآمدی مجلس شورای اسلامی با ضریب بتای 0/47 را پیش بینی می کند. معناداری شاخص 

کارآمدی مجلس شورای اسلامی جدول 4. آثار آموزش های احزاب سیاسی بر 

تی معناداری
ضریب غیر استانداردضریب استاندارد

مدل
Bخطای استانداردبتا

کارآمدی مجلس شورای 0/001/950/470/070/22
اسلامی

مأخذ: همان.

گفت شاخص آموزش های احزاب  بنابراین با ضریب اطمینان و اعتبار بالایی می توان 
کارآمدی مجلس شورای اسلامی مؤثر است. سیاسی در شاخص بهبود 

کارآمدی مجلس  3. تبیین الگوی مفهومی نقش آموزش های احزاب در 
که  می گذارند  اجرا  به  را  مهمی  کارویژه های  احزاب  استبدادی،  نیز  و  دمکراسی  نظام های  در 
کارآمدی آن می شوند )راسکین و همکاران، 1393: 158(.  باعث حفظ یکپارچگی نظام سیاسی و 
حزب های سیاسی بین حکومت و مردم پل می زنند و می کوشند انتخاب کنندگان را آموزش 
نیز  گرابو  و  گای پیترز، 1384: 123(. هافمیستر  و  )بال  وادارند   فعالیت  به  و  گاهی دهند  آ و 
در  سیاسی  احزاب  کارکردهای  جمله  از  را  حکومت«  و  مردم  بین  میانجی گری  و  »وساطت 

.(Hofmiester and Grabow, 2011: 16( نظام های دمکراتیک بر می شمارند
به هرحال احزاب سیاسی به عنوان یکی از مهمترین ارکان جامعه مدنی1 وظیفه وساطت 
میان جامعه و حکومت را بر عهده دارند. این احزاب از سویی نیازها، خواست ها و مطالبات 

1. Civil Society
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کار حکومت نیز در  که  کمیت منتقل می  کنند  کرده و به حا جامعه را شناسایی و ساماندهی 
تصمیم گیری بسیار آسان تر می شود )نقیب زاده، 1378: 78( و از سوی دیگر در شکل دهی به 

کمیت به مطالبات و ارائه آنها به جامعه نقش آفرینی می کنند. پاسخ های حا
مهمترین مطالبات و خواسته های جامعه از حکومت را می توان در مقوله هایی چون 
برقراری نظم و امنیت عمومی، اجرای عدالت، ایجاد رفاه و ... خلاصه کرد. برآورده کردن بهینه 
کارآمدی لازم برخوردار باشد. دولت برای ارتقای  که دولت از  این انتظارات مستلزم آن است 
کارآمدی می بایست ظرفیت های عمومی و سیاسی خود را گسترش دهد. گسترش ظرفیت های 
که یکی از مهمترین مؤلفه های آن مشارکت سیاسی  سیاسی به معنای توسعه سیاسی است 
مشارکت  شکل  ساده ترین   .)581  :1383 )بشیریه،  است  سیاسی  توسعه  شرط  به عنوان 
.)375  :1384 )همان،  سیاست هاست  و  افراد  احزاب،  به  شهروندان  دادن  رأی   سیاسی 
از نظام مندی  ج شده و به حدی  از حالت توده  ای خار که   این مشارکت زمانی مؤثر است 
گرو وجود و فعالیت  کردن مشارکت در  که ظرفیت بسیج سیاسی را بالا ببرد. نظام مند  برسد 
گروه های خودجوش،  احزاب است. به تعبیر »بشیریه« مشارکت سیاسی مطلوب، مشارکت 
.)755  :1383( یابد  تکوین  مدنی  جامعه  متن  در  می تواند  که  است  آزاد  و   سازمان یافته 
نیاز  جامعه  همکاری  و  همراهی  به  خود  عمومی  ظرفیت های  ارتقای  برای  دولت  اما   
مالیات گیری(  طریق  از  )مثلًا  کرده  تأمین  را  خود  منابع  از  بخشی  بتواند  به نحوی که  دارد، 
از  نیز  دولت  بنابراین  بپردازد؛  عمومی  امنیت  و  نظم  برقراری  بابت  را  کمتری  هزینه های  و 
پیشبرد  به  قادر  پشتوانه همراهی مردمی  بدون  و  دارد  را  اعتماد  و  انتظار همکاری  جامعه 

اهداف خود نخواهد بود.
کارآمدی تأثیر می گذارد،  که هم بر همراهی جامعه با دولت و هم بر ارتقای  مؤلفه مهمی 
که مجلس طراحی می کند. در اینجا  عقلانیت و مناسب بودن سیاست ها و برنامه هایی است 
که مجلس اصلی ترین نهاد سیاستگذاری  ح می شود، چرا  کارآمد مطر ضرورت وجود مجلس 
افزایش  را  کارآمدی نظام  با تصویب قوانین مؤثر می تواند  اینکه  از  گذشته  بوده و  کشور  در 
که دارد نیز بر بهبود عملکرد نهادهای اجرایی و به تبع ارتقای  دهد، به واسطه نقش نظارتی 

کارایی و ظرفیت های نظام نیز تأثیر می گذارد.
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که باعث می شود مجلس بتواند رسالت خطیر خود را به خوبی انجام دهد، وجود  عاملی 
کامل با مسائل،  که علاوه بر تخصص و تبحر در زمینه های مختلف و آشنایی  نمایندگانی است 
که  کافی نیز برخوردار باشند. این مهارت ها  نیازها و چالش های جامعه، از مهارت های سیاسی 
ابعادی چون توان چانه زنی و گفتگو، مهارت اقناع کردن، توان تصمیم گیری سریع و آینده نگرانه 
که فقط با تحصیلات دانشگاهی به دست آیند )هر چند  و... را در بر می گیرند، مسائلی نیستند 
تحصیلات دانشگاهی نقش مهمی در پروراندن آنها دارند( و نیز نمی توان دوره نمایندگی را به 
این مهارت ها احزاب سیاسی  ارتقای  و  یادگیری  کرد. بستر  آنها تبدیل  یادگیری  برای  فرصتی 

کارویژه های آنها آموزش سیاسی است. که یکی از مهمترین  هستند 
و  رادیو  مطبوعات،  که  می گیرد  صورت  متعددی  مجاری  از  سیاسی  آموزش  گر چه  ا
کز و عوامل آن به شمار می روند، اما آموزش  تلویزیون، مدارس و دانشگاه ها از مهمترین مرا
کند و آموزش های دانشگاهی  کمک  از طریق رسانه ممکن است فقط به ارتقای دانش افراد 
کادمیک باقی بماند؛ در حالی که آموزش های حزبی تا حد زیادی با عمل  در حد یک آموزش آ
با راهبرد، روش و شگردهای خاصی  که ورود به صحنه سیاست بیشتر  توأم است به ویژه 
)نقیب زاده، 1378: 74(.  آن بحث می شود  از  کمتر  که در مجامع دانشگاهی  همراه است 
کردن عملیات رقیب نکاتی  شیوه های مقابله با حریف، استفاده از ابزارها و امکانات و خنثی 
گر هم پرداخته شود چیزی  کتب درسی یا مطبوعات به آن پرداخته شود و ا که در  نیست 
سیاسی  آموزش  )همان(.  نیست  احزاب  و  گروه ها  طرف  از  شده  انجام  عملیات  ح  شر جز 
 احزاب، آموزش هنر مبارزه سیاسی توأم با عمل و همراه با راهبرد، روش و شگردهای خاصی 

.(Hofmiester and Grabow, 2011: 37-38( است
آموزش سیاسی با بالا بردن دانش سیاسی فرد باعث درک درست، عمیق و واقع گرایانه 
نیز  افراد  سیاسی  نگرش های  باشد  واقع گرایانه  مسائل  از  درک  که  زمانی  است.  مسائل  از 
چالش ها،  واقعیت ها،  از  متعادل  آمیزه ای  بر مبنای  نیز  تصمیم گیری  و  شده  واقع گرایانه 
گرفت. نتیجه چنین چرخه ای نوعی از رفتارهای  منابع، فرصت ها و آرمان ها صورت خواهد 
که با پرهیز از افراط و تفریط و توجه به مصالح و منافع جامعه، رضایت و  سیاسی خواهد بود 

اعتماد عمومی را در جامعه بالا می برد.
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وظیفه  سه  مجلس  نمایندگان  ما،  سیاسی  نظام  در  که  است  این  دیگر  مهم  مسئله 
نمایندگی، قانونگذاری و نظارت را عهده دار هستند. در ذیل وظیفه نمایندگی آنها اموری 
چون شناخت چالش ها و مشکلات و فرصت های حوزه انتخابیه و انتقال آنها به نهادهای 
می شود  باعث  مسئله  این  می گیرد.  قرار  مردمی  و  عمومی  ملاقات های  نیز  و  تصمیم گیری 
به  خود  صدای  رساندن  برای  کانالی  که  باشند  داشته  را  احساس  و  باور  این  مردم  عموم 
مهارت های  در صورتی که  آموزش دیده  و  کارآمد  نماینده  یک  طرفی  از  و  دارند  را  کمیت  حا
و  مشکلات  از  بخشی  خود  موکلان  با  مؤثر  ارتباط  با  می تواند  باشد  داشته  را  کافی  سیاسی 
چالش های پیش روی دولت و چرایی تصمیمات دولت را برای آنها تشریح کرده و از انتظارات 
میان  شکاف  می تواند  که  غیرواقع بینانه ای  انتظارات  بکاهد.  آنها  غیرواقع بینانه  توقعات  و 
که نمایندگان قبلًا از طریق  دولت و جامعه را افزایش دهد اما همه اینها منوط به آن است 
فعالیت های حزبی با منطق و سازوکارهای فعالیت سیاسی آشنا شده و مهارت های سیاسی 
که احزاب سیاسی قوی از سویی با تنظیم  گفت  کرده باشند؛ بنابراین می توان  کسب  لازم را 
این  که  دهند  افزایش  را  عمومی  رضایت  میزان  می توانند  جامعه  و  حکومت  میان  رابطه 
رضایت خود ضامن دوام نظام سیاسی است و از سوی دیگر به واسطه آموزش و مطالبه گری 
نتیجه  کنند.  کمک  دولت  برنامه های  و  سیاست ها  اثربخشی  و  کارایی  بهبود  به  دولت  از 
که ظرفیت های نظام  کارآمدی است  نهایی تلفیق اثربخشی و رضایت، ارتقای بیش از پیش 

گسترش داده و استمرار آن را تضمین می کند. سیاسی را 
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کارویژه های احزاب و پیامدهای آنها شکل 1. مدل مفهومی جایگاه و 

               

       

             

             

     

           
      

        
       

      
        

            
          

             

           
   

مأخذ: یافته های پژوهش.

۴. جمع بندی و نتیجه گیری
تأثیرگذار  و  اساسی  نهادهای  از  یکی  مجلس  آن،  نوع  از  غ  فار سیاسی،  نظام های  همه  در 
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نظیر  متعددی  کارویژه های  نهاد  این  است.  کشوری  هر  سیاسی  نهاد  مهمترین  که  است 
قانونگذاری، نظارت، نمایندگی، بودجه، سیاستگذاری و ... دارد. مجلس شورای اسلامی 
کارکردهایش در رأس همه  و  با توجه به نص صریح قانون اساسی و مسئولیت ها، وظایف 

نهادهای سیاستگذاری ایران قرار دارد و طبق قانون اساسی قابل انحلال نیست.
با توجه به این جایگاه قدرتمند؛ نمایندگان مجلس برای انجام وظیفه و مسئولیت خطیر 
کلمه شایستگی های خاصی نیازمندند.  گی ها، صلاحیت ها و توانمندی ها و در یک  خود به ویژ
که به فرد این توانایی  شایستگی1 ترکیبی از دانش ضمنی، دانش صریح، رفتار و مهارت هایی است 
.(Draganidis and Mentzas, 2006( کارا انجام دهد کار خود را به صورت اثربخش و  را می دهد که 

و  صحیح  انتخاب  اول،  است:  اساسی  امر  دو  مدیون  سازمانی  هر  موفقیت  اساساً 
توانمندسازی  با  مرتبط  دو  هر  که  آنان  کاری  عملکرد  و  کارکرد  دوم،  و  کارکنان   آموزش 
است )Greasley et al., 2008). ارتقای شایستگی ها و توانمندهای نمایندگان مستلزم آموزش و 
تربیت آنان است. بهبود شایستگی و توانمندی باعث بهبود عملکرد مجلس خواهد بود )فیاضی 
گرگانی، 1396: 4 به نقل از Mandelbaum and Swislow, 2016(. در صورت  و حق شناس 
کارآمد روبه رو خواهیم بود و برعکس  وجود نمایندگانی ناتوان و ناشایست با مجلسی ضعیف و نا
،(Coghill et al., 2007( در صورت وجود نمایندگانی توانا با مجلسی مؤثر مواجه خواهیم شد 

.(Sandberg, 2000( که می تواند تصمیمات بهتر و اثرگذارتری بگیرد  مجلسی 
کشورهای در حال توسعه  از سوی دیگر در به دلیل ضعف نهادینگی نظام های دولتی 
که حرف آخر را می زنند و نقش حیاتی  کشور ما نیز در زمره آن است، این نخبگان هستند  که 
که در آنها خود سیستم اصالت دارد  کشورهای توسعه یافته  دارند؛ برخلاف نظام های  اداری 
بقا و عملکرد سیستم های جهان  و  به رهبران نیست  وابسته  آن  ادامه حیات و عملکرد  و 
سومی مدیون نخبگان است )حسینی، 1378: 106(. »در چنین شرایطی، اهمیت نخبگان 
کنترل و هدایت وقایع را داشته باشند به شدت  که قدرت برانگیختن اقدام مؤثر و  و رهبرانی 
افزایش می یابد. فقدان تجربه توده مردم در زمینه سازماندهی سیاسی و اجتماعی نیز باعث 

1. Competency
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که توده مردم در بسیاری از موارد توسط حکام  افزایش باز هم بیشتر این دسته می شود چرا 
مستبد بومی یا خارجی تحت انقیاد و انفعال نگه داشته شده بودند« )باتامور، 1371: 105(.

کرد؟ بخشی  کجا باید تأمین  کرد و از  که این نخبگان را چگونه باید تربیت  سؤال اینجاست 
از این مهم و شاید اصلی ترین قسمت آن به عهده احزاب است. احزاب چه برای اداره امور خود 
کسب حمایت مردمی، حل مشکلات مالی،  نظیر سازماندهی اجزای مختلف حزب و اداره آنها، 
کشور و  نقد سیاست های دولت و تدوین سیاست ها و برنامه های پیشنهادی برای اداره امور 
گزینش و تربیت افراد  چه برای آماده سازی نمایندگان، رهبران و مدیران دولتی؛ به شناسایی، 
گروه و جریان سیاسی  که عضو یک حزب یا  مستعد اقدام می کنند. تجربه نشان می دهد افرادی 
که نبوده اند به مراتب از حساسیت سیاسی بیشتری برخوردار بوده و  بوده اند نسبت به افرادی 
که فاقد تحصیلات  توان تجزیه و تحلیل آنها از رویدادهای سیاسی افزون تر است. چه بسا افرادی 
عالیه بوده اند ولی به دلیل عضویت در یک حزب که خود به منزله دانشگاه سیاست عملی است، 
کیفیت بالایی برخوردار شده اند. نمونه این امر پی یر  بره گووا1 نخست وزیر اسبق فرانسه در  از 
کارگری به عضویت حزب سوسیالیست درآمد و تا جایی پیش رفت  که از زمان  دولت میتران بود 

که به نخست وزیری فرانسه رسید )نقیب زاده، 1378: 71(.
که عوامل متعددی باعث می شوند تا احزاب  البته در مورد جامعه ایران باید توجه داشت 
اقتصادی،  سیاسی،  ساختار  قبیل  از  عواملی  کنند؛  ایفا  را  خود  کارویژه های  نتوانند  سیاسی 
ایران،  جامعه  در  واقعی  طبقات  فقدان  خودکامگی،  و  استبداد  ایران،  اجتماعی  و  فرهنگی 
مناسبات و ساختارهای اجتماعی مبتنی بر محلی گرایی و منطقه ای و ضعف جامعه مدنی در 
کارآمدی مجلس را نمی توان صرفاً  ایران )مدیرشانه چی، 1378: 374-363(. نکته پایانی اینکه 
کرد بلکه بخشی از آن نیز مرتبط با نقش مجلس شورای  کارآمدی آحاد نمایندگان جستجو  در 
که مطابق آیین نامه داخلی مجلس بر عهده هیئت رئیسه مجلس  اسلامی و مدیریت آن است 

که مجال دیگری را می طلبد. گانه ای است  است. تفصیل این مطلب خود موضوع جدا
که حدود، ثغور، برنامه های  در نهایت وجود احزاب سیاسی ریشه دار و دارای شناسنامه 

1. Pierre Beregovoy
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برای  محکمی  پشتیبان  می تواند  است،  مشخص  اداره  علم  در  آنها  ایده های  و  مدیریتی 
کدام از احزاب مجبور خواهند بود  کدام از نمایندگان مجلس باشد. هر  پرورش و تربیت هر 
کمک به آنان ، آنها را به انجام  کرده و ضمن  افراد منسوب به حزب خود را در مجلس تقویت 
کنند. در  کرسی های خود را در انتخابات بعدی مجلس حفظ  کنند تا بتوانند  وظیفه متعهد 
این راستا فرهنگ سازی برای ضرورت نظام حزبی از طریق جراید، مطبوعات، رسانه ملی و 

کاندیدا شدن نمایندگان بر اساس شایستگی توصیه می شود. تغییر برخی قوانین و مقررات 
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