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کنش به چالش های ناشی از وابستگی به درآمدهای نفتی اقدامات  کشورهای صادرکننده نفت در وا بسیاری از 

کاهش  که وضع قواعد مالی یکی از آنهاست. در ایران نیز قواعد مالی مختلفی برای  گرفته اند  مختلفی را در پیش 

وابستگی بودجه دولت به نفت عمدتاً در قالب قوانین برنامه های توسعه پنج ساله به تصویب مجلس شورای 

اسلامی رسیده است. بررسی های انجام شده در تحقیق حاضر نشان دهنده ضعف در مبانی نظری قواعد مالی 

وضع شده و موفق نبودن در دستیابی به اهداف مورد نظر این قواعد مالی است. سازوکار ورود منابع نفتی به 

ج در  کنترل مخار کردن منابع و مصارف بودجه و نبود انگیزه  خ ارز در تراز  بودجه و باز بودن راه برای تغییر نر

کرد. با در  دولت و مجلس شورای اسلامی را می توان به عنوان عوامل اصلی شکست قواعد مالی در ایران عنوان 

کشور در وضع قواعد مالی و با فرض وجود اراده برای تجدید ساختار بودجه دولت  گرفتن تجربیات قبلی  نظر 

منابع  به  بودجه دولت  وابستگی  کاهش  برای  مالی  قاعده  تنظیم  برای  ارائه چارچوبی  به  مقاله  این  نفت ،  و 

حاصل از نفت پرداخته و بر مبنای داده های عملکرد بودجه در طول دوران برنامه های پنج ساله چهارم و پنجم 

کسری بودجه بدون نفت  کنترل  توسعه )1384-1394( شبیه سازی انجام شده است. اساس این پیشنهاد، 

کردن رشد سمت مصارف به رشد سمت منابع غیرنفتی  است و قاعده مالی پیشنهادی مقاله حاضر، وابسته 

تراز عملیاتی  کسری  در بودجه است. مطابق شبیه سازی انجام شده در صورت تصویب و رعایت این قاعده، 

58 هزار میلیارد تومانی در پایان برنامه پنجم توسعه به مازاد تراز عملیاتی حدود 10 هزار میلیارد تومانی تبدیل 

کنترل می شد.  می شد و هزینه های دولت نیز در سقف حدود 102 هزار میلیارد تومان 

کسری بودجه بدون نفت؛ مدیریت بخش عمومی کلید واژه ها: وابستگی به نفت؛ قاعده مالی؛ 
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مقدمه
درآمدهای  به  شدت  به  متمادی ،  سالیان  طی  ایران  جمله  از  نفت  صادرکننده  کشورهای 
حاصل از استخراج و فروش نفت وابسته شده اند. سهم بالای درآمدهای نفتی در بودجه 
کلان اقتصادی را مستقیماً به نوسانات قیمت نفت و  کشورها در عمل روند متغیرهای  این 

کرده است. به تبع آن درآمدهای نفتی وابسته 
افزایش قیمت نفت هر چند باعث افزایش منابع مالی تحت اختیار دولت ها در کشورهای 
صادرکننده نفت می شود تا با برنامه ریزی صحیح حرکت به سمت توسعه را تسریع بخشند، 
که  که افزایش یکباره درآمدهای نفتی به همان اندازه  ولی شواهد تجربی نشان داده است 

فرصت ایجاد می کند، تهدید نیز محسوب می شود.
چالش های  به  کنش  وا در  نفت  صادرکننده  کشورهای  از سوی  مختلفی  اقدامات 
به  ثبات بخشی  ابزار  به عنوان  بودجه  کارکرد  عدم  و  نفتی  درآمدهای  به  وابستگی  از  ناشی 
که عمده ترین آنها عبارتند از: استفاده از ابزارهای مالی احتیاطی،1  اقتصاد تجربه شده است 
یا  تثبیت  صندوق های  تأسیس  نفت،  محافظه کارانه  قیمت های  بر مبنای  بودجه ریزی 

.(Cordes et al., 2015( پس انداز و در نهایت معرفی و استفاده از قواعد مالی
آسیب های  از  پیشگیری  به منظور  اساسی  راهکارهای  از  یکی  مالی  قواعد  از  استفاده 
استفاده  است.  منابع  شدید  کاهش  یا  منابع  وفور  با  مواجه  زمان  در  بی ثباتی  و  احتمالی 
و  نوسانات  از  عمومی،  بخش  مالی  روابط  کردن  پیش بینی پذیر  علاوه بر  مالی  قواعد  از 
تلاطم های بودجه ای جلوگیری می کند و می تواند با ایجاد انعطاف مالی بیشتر برای دولت، 

.(Rene, 2012( در پیاده سازی سیاست های اقتصادی مؤثر واقع شود
کاهش وابستگی بودجه  در این پژوهش به بررسی قواعد مالی به کار رفته در ایران برای 
آیا  از: الف(  ح است عبارتند  باره قابل طر که در این  به نفت پرداخته شده است. سؤالاتی 
کفایت لازم برای تحقق اهداف مورد نظر برخوردار بوده  قواعد مالی وضع شده در ایران از 

و  معامله  اختیار  آتی،  معاملات  قبیل  از  احتیاطی  مالی  ابزارهای   :Contingent Financial Instruments  .1
را  نفت  درآمد  بی ثباتی  بین المللی،  بازارهای  به  ریسک ها  انتقال  طریق  از  می توانند  که  هستند  سوآپ  معاملات 

کاهش دهند )اوزاسکی و دیگران، 1389(.
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و سازگار  مالی مناسب  قاعده  مالی مذکور،  قاعده  کفایت  یا خیر؟ ب( در صورت عدم  است 
کدام  به نفت  اقتصاد ملی  کاهش وابستگی  برای  ایران  اقتصاد  با بسترها و شرایط نهادی 
کتابخانه ای به تبیین چیستی  است؟ برای پاسخ به این سؤالات ابتدا با استفاده از روش 
رویکرد  از  استفاده  با  سپس  و  شده  پرداخته  آن  انواع  و  کارکردها  اهداف،  مالی،   قواعد 
توصیفی - تحلیلی، آسیب شناسی قواعد مالی به کار رفته در ایران انجام شده است. همچنین 
گرفته، قاعده مالی مناسب و سازگار با بسترها و  تلاش شده مبتنی بر آسیب شناسی انجام 
کاهش وابستگی اقتصاد ملی به نفت پیشنهاد شود. برای  شرایط نهادی اقتصاد ایران برای 
کارایی قاعده مالی پیشنهاد شده بر مبنای داده های عملکرد بودجه طی سال های  اثبات 
کسری تراز عملیاتی مبتنی بر قاعده  1384 تا 1394، به شبیه سازی ارقام هزینه های جاری و 

مالی پیشنهاد شده و مقایسه آن با ارقام تحقق یافته پرداخته ایم. 
اول به چیستی  از مقدمه در قسمت  که پس  به این ترتیب است  ساختار مقاله حاضر 
کارکردهای آن پرداخته شده است. در قسمت دوم با استفاده از مبانی  قواعد مالی، اهداف و 
شده  ارائه  مالی  قواعد  انواع  از  مفهومی  دسته بندی  یک  موجود،  تجربی  شواهد  و  نظری 
گرفته شده در ایران و آسیب شناسی آنها  است. در قسمت سوم به تشریح قواعد مالی به کار 
پرداخته ایم. در قسمت چهارم اهم آثار و پیامدهای عدم استفاده از قواعد مالی مناسب و 
گرفته است. در قسمت پنجم قاعده  در نتیجه وابستگی به درآمدهای نفتی مورد بررسی قرار 
نهایت  در  و  است  شده  ارائه  نفتی  درآمدهای  به  وابستگی  کاهش  به منظور  مناسب  مالی 

کرده است. قسمت پایانی به جمع بندی و نتیجه گیری اختصاص پیدا 

کارکردهای آن ۱. چیستی قاعده مالی، اهداف و 
محدودیتی  طریق  از  را  بلندمدت  قید  یک  که  می شود  گفته  قاعده ای  به  مالی  قاعده 
لت  دلا تعریف  این   .(Victor Lledó et al., 2017( می کند  وضع  بودجه ای  ارقام  بر  کمّی 
ممانعت  به منظور  مالی  سیاست  بر  قیود  برخی  وضع  طریق  از  مالی  قاعده  که  دارد  آن  بر 
بر  عملیاتی  دستورالعمل های  برخی  تعیین  یا  و  سیاست ها  این  در  متوالی  تغییرات  از 
کلان بودجه عمل می کند. این قواعد ضمن اصلاح برخی انگیزه های   چارچوب اعداد و ارقام 
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زمانی،  برخی مقاطع  در  به ویژه  مازاد  بر هزینه های  و فشار  اختلال(1  با  )همراه  مخدوش شده 
 .(Schaechter et al., 2012( اهدافی نظیر پاسخگویی مالی2 و پایداری بدهی ها را دنبال می کنند
در  به ویژه  سیاستگذاری  اشتباهات  از  جلوگیری  در  تنهایی  به  مالی  قواعد  تأثیر  گرچه  ا
به  می توانند  مناسب  مالی  قواعد  ولی  است؛  بحث  قابل  نفتی  درآمدهای  وفور  زمان های 
کوتاه مدت از درآمدهای نفتی به سمت تحقق ثبات مالی، رشد بلند مدت و  تغییر استفاده 
کند )Bjerkholt and Niculescu, 2002). در نمودار 1  کمک  تراز اولیه3 مناسب تر در بودجه 
کشور در حال توسعه طی سال های 1990 تا 2007  تأثیر قاعده مالی بر ترازهای بودجه ای 74 

نشان داده شده است. 

کشورهای دارای قاعده مالی و بدون آن نمودار 1. تراز اولیه تعدیل شده در 
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Source: Rene, 2012.

1. Distorted Incentives
2. Fiscal Responsibility

ج بهره ای. 3. تراز اولیه عبارت است از درآمد منهای مخار
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توسط  سیاستی  مداخله  یک  به عنوان  مالی  قاعده  گر  ا می شود  مشاهده  که  همان طور 
سیاستگذار اعمال شود، تراز اولیه بودجه در مقایسه با وضعیت عدم مداخله بهتر خواهد بود.1 از 
کسری های ساختاری یا مقطعی  که سیاست مالی می تواند با آن روبه رو باشد،  مهمترین موانعی 
یا غیرمطلوب  کسری پیش بینی نشده  بروز  برای  ناخواسته در بودجه است. دو توضیح اصلی 
گروه های  و تأثیر   (Rogoff, 1990( 2کوته بینی سیاستی در ادبیات این حوزه ارائه شده است: 
گروه های  حضور   .(Debrun and Kumar, 2007( بودجه  تنظیم  و  تهیه  جریان  در  ذی نفع 
 (Tornell and Lane, 1999( متعدد ذی نفع معمولًا به یک اثر حرص و ولع3 منتهی می شود 
گروه های مختلف در سال های رونق و پرپولی بر سر استفاده افراطی و بیشتر از ثروت های  که 
کسادی، منبعی برای اتخاذ  بادآورده رقابت می کنند. این امر موجب می شود در سال های 
از  وسیعی  طیف  تأثیرات؛  این  کاهش  برای  باشد.  نداشته  وجود  ضدچرخه ای  سیاست 
نوآوری های نهادی و مالی شامل قواعد مالی و چارچوب های بودجه ای میان مدت4 در سه 
و محتاطانه تر  متعادل  مالی  از سیاست های  تا  آمده اند  به وجود  دنیا  اخیر در سراسر  دهه 
یا  غیرچرخه ای  حالت  به  درآمدی  چرخه های  با  همسو  حالت  از  را  آن  و  کنند  پشتیبانی 

کنند. ضدچرخه ای تبدیل 
کسری های بودجه ای، قواعد مالی می توانند  کنترل  غیر از حالت ضدچرخه ای سازی و 
در خدمت اهداف دیگری نیز باشند. ثبات سازی، کنترل شوک های ناشی از نوسان در قیمت 
منابع یا موارد دیگر و نیز ایجاد توازن بین نسلی از دیگر اهداف عمده قواعد و چارچوب های 

مالی شناخته می شوند. 

۲. انواع قواعد مالی
براساس اهداف، راهنمای عملیاتی و میزان شفافیت تقسیم بندی  را می توان  قواعد مالی 

روش های  مجموعه  از  که   (Treatment Effect Evaluation( مداخله  اثر  سنجش  روش  از  مطالعه  این  در   .1
سنجش علیت در اقتصادسنجی جدید است، استفاده شده است. 

2. Governments’ Shortsightedness
3. Voracity Eeffect
4. Medium-term Budget Frameworks
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که صندوق بین المللی پول نیز از آن استفاده می کند به  کرد. یکی از انواع این دسته بندی ها 
کدام عبارتند از:  که قواعد، مزایا و معایب هر  پنج دسته تقسیم می شود 

الف( قواعد بدهی 

کنترل میزان بدهی دولت تمرکز دارند. مزیت این قواعد ارتباط مستقیم  این دسته از قواعد بر 
و رصد  اعمال  بودن  آسان  و همچنین  بدهی های دولت  پایداری  با  مرتبط  با سیاست های 
در  اجرا  برای  روشن  عملیاتی  راهنمای  نبود  قواعد  از  دسته  این  معایب  جمله  از  است.  آن 
کوتاه مدت تأثیر اجرا بر میزان بدهی مشخص نمی شود. نقطه ضعف  کوتاه مدت است، زیرا در 
گی ثبات بخشی اقتصادی است زیرا امکان دارد عملکرد موافق چرخه ای داشته  دیگر آن ویژ
کنترل  ج از  که خار و ضد چرخه ای عمل نکند. به علاوه متأثر شدن بدهی دولت از نیروهایی 
.(Schaechter etal., 2012( دولت است نیز از دیگر نقاط ضعف این قاعده محسوب می شود

ب( قواعد تعادل بودجه ای

گی های مثبت  کردن بودجه را هدف قرار می دهند. از ویژ که تراز  دسته دوم قواعدی هستند 
این قواعد، راهنمای عملیاتی واضح، ارتباط نزدیک با موضوع پایداری بدهی و امکان رصد 
و  بوده  چرخه ای  موافق  است  ممکن  بدهی  قواعد  مانند  قواعد  این  است.  آسان  کنترل  و 

کنترل دولت )مانند رکود اقتصادی( تأثیر پذیرد. ج از  همچنین از عواملی خار

ج( قواعد تعادل ساختاری بودجه

که تعادل ساختاری بودجه را مدنظر قرار می دهند. از جمله مزایای این  قواعدی هستند 
قواعد داشتن راهنمای عملیاتی نسبتاً واضح، ارتباط نزدیک با پایداری بدهی دولت، دارا 
مدیریت  قابلیت  و  اقتصادی(  شوک های  مقابل  )در  اقتصادی  ثبات سازی  گی  ویژ بودن 
اینکه  جمله  از  دارند  نیز  معایبی  قواعد  این  است.  موقتی  و  غیرمنتظره  عوامل  کردن 
که با تغییرات ساختاری مواجه هستند پیچیده  کشورهایی  تصحیح دوره ای به ویژه برای 
باید  اتفاقات غیرمترقبه  از  از سوءاستفاده های سلیقه ای  برای جلوگیری  است. همچنین 
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کنترل  پیش تعریفی از این گونه اتفاقات ارائه شود. پیچیدگی این دسته از قواعد، اعمال و 
آن را دشوار می کند.

د( قواعد مخارج

ج دولت را مدنظر قرار می دهند، راهنمای عملیاتی واضحی داشته و به  که مخار این قواعد 
کمک آنها امکان ثبات بخشی اقتصادی نیز وجود دارد. همچنین این قواعد حجم دولت را 
کرده و امکان رصد آسانی نیز دارند. ازآنجا که این قواعد هیچ قیدی بر درآمدهای  کنترل  نیز 
قواعد  این  در  همچنین  ندارند.  دولت  بدهی  پایداری  با  ارتباطی  نمی کنند،  اعمال  دولت 
سقف های  صوری  رعایت  برای  هزینه ای  طبقه بندی های  و  هزینه ها  نوع  در  تغییر  امکان 

ج وجود دارد. مخار

هـ( قواعد درآمدی

می انجامند.  دولت  اندازه  کنترل  به  هستند،  دولت  درآمدهای  به  ناظر  که  نیز  قواعد  این 
همچنین می توانند به بهبود سیاست های درآمدی دولت بیانجامند. این قواعد به جلوگیری 
که  موقتی  منابع  تزریق  از  به عبارت دیگر  می کنند.  کمک  درآمد ها  چرخه ای  موافق  رفتار  از 
جلوگیری  نفتی(  موقتی  درآمدهای  )مانند  باشند  داشته  نیز  بالایی  حجم  است  ممکن 
ج بودجه ندارند، با سیاست های مرتبط  می کند. از آنجا که این قواعد ارتباطی با سمت مخار

.(Ibid.( گی ثبات بخشی اقتصادی را ندارند با پایداری بدهی بی ارتباطند و ویژ

کشورهای دارای منابع طبیعی سرشار ۱-۲. قواعد مالی مورد استفاده در 
به سایر  بیشتری نسبت  اهمیت  قواعد مالی  با منابع طبیعی سرشار، وضع  کشورهایی  در 
نوسان  اقتصادی  چرخه های  با  که  درآمدهایی  وجود  به دلیل  به طوری که  دارند.  کشورها 
کنترل  مالی  سیاست  چرخه ای  موافق  رفتارهای  قواعدی  وضع  با  تا  است  لازم  می کنند، 
گی های درآمدهای حاصل از منابع طبیعی وضع  شوند. البته باید توجه داشت برخی از ویژ
وابستگی  بودن،  نوسانی  مانند  گی هایی  ویژ می کند.  سخت  بسیار  را  مطلوب  مالی  قواعد 
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در   .(Ossowski and Halland, 2016(  ... و  کشور  اقتصاد  از  ج  خار عواملی  به  درآمدها 
کشورهای دارای منابع طبیعی سرشار سه چارچوب برای وضع قاعده مالی  مجموع برای 

تعریف شده است )آتشبار، 1394(:
یک  وارد  طبیعی  منابع  فروش  از  حاصل  منابع  تمام  چارچوب  این  در  دست:1  در  پرنده   -

گذاری آن صندوق(  صندوق )ملی( شده و دولت به میزان محدودی )عموماً سود سرمایه 
کند. می تواند برای بودجه استفاده 

- درآمد دائمی:2 در این چارچوب تلاش بر آن است تا میزان بهره مندی همه نسل ها )نسل 

قبل از بهره برداری، نسل زمان بهره برداری و نسل های بعد از بهره برداری از منابع طبیعی( 
به طور یکسان از این مواهب بهره مند شوند. نکته قابل توجه در این قاعده، یکسان بودن 
میزان مصرف از منابع طبیعی در نسل های مختلف قبل، همزمان و بعد از استخراج و فروش 

منابع طبیعی است.
- قواعد مالی هموارکننده:3 در این قواعد تلاش بر آن است تا به منظور جلوگیری از اثرگذاری 

نوسانات قیمت منابع طبیعی، میانگینی از قیمت این منابع طی چند سال برای محاسبات 
گیرد. ک عمل قرار  بودجه ای ملا

درآمدهای  از  استفاده  که  هستند  تلاش  در  به گونه ای  فوق  چارچوب های  از  یک  هر 
در  مستقیم  به طور  درآمدها  این  نوسانات  تا  کنند  قاعده مند  را  طبیعی  منابع  از  حاصل 

بودجه منعکس نشود.

3. قواعد مالی در ایران و آسیب شناسی آنها
کشورهای جهان  گذشته استفاده از قواعد مالی در بودجه ریزی بسیاری از  در طول دو دهه 
کشور آلمان، اندونزی، ژاپن،  به شدت افزایش یافته است. در حالی که در سال 1990 تنها پنچ 
لوکزامبورگ و ایالات متحده دارای قواعد مالی بودند، این تعداد تا اواسط سال 2015 بالغ 

1. Bird in Hand Rule
2. Permanent Income Hypothesis Rule
3. Smoothing Rules
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کشور نیز  کشور شده است. همچنین تعداد قواعد مالی وضع شده در این هفتاد  بر هفتاد 
برای  قواعد  این  زیاد  بسیار  جذابیت  از  حکایت  که  است  رفته  فراتر  مورد  هزار  دو  حدود  از 
کشورهای مختلف دارد )Victor Lledó et al., 2017). در ایران نیز طی دو دهه اخیر برخی 
بودجه های  وابستگی  کاهش  و  نفت  از  ناشی  منابع  ورود  میزان  تنظیم  به منظور  قواعد 
سنواتی به این درآمد با عنوان قواعد مالی وضع شده است. برای آسیب شناسی این قواعد 
مالی وضع شده ابتدا لازم است مروری مختصر بر آنها شود. برای این منظور مهمترین قواعد 
کشور )به عنوان برنامه های میان مدت( وضع شده اند مورد  که در برنامه های توسعه  مالی 

گرفته است.  توجه قرار 

۱-3. قواعد مالی در برنامه های توسعه پنج ساله در ایران
هدف  این  با  که  بوده اند  رویه ای2  قواعد  یا  کمّی1  معیارهایی  بیشتر  ایران  در  مالی  قواعد 
که معیارهایی را برای میزان استفاده از نفت یا قیمت نفت تعیین و مازاد بر  وضع شده اند 
که اغلب در قالب احکامی در  کنند. اهم این قواعد  سقف تعیین شده را به صندوق ها واریز 

گرفته است. برنامه های توسعه به تصویب رسیده مورد توجه قرار 
- برنامه اول توسعه )1368-1372( مصوب 1368/1/11

بین  تعادل  برقراری  دولت:  مالی  وضع  و  بودجه  با  مرتبط  کلی  سیاست های  بخش   »2« بند 

دریافت ها و پرداخت های بودجه عمومی دولت.
- برنامه دوم توسعه )1374-1378( مصوب 1373/9/20

کیفی: تلاش در جهت کاهش وابستگی اقتصاد کشور به درآمدهای  کلان  بند »9« هدف های 

حاصل از نفت و توسعه بیش از پیش صادرات غیرنفتی.
بند »ز« سیاست های درآمدی: هدایت درآمدهای حاصل از نفت در جهت هزینه های عمرانی.

- برنامه سوم توسعه )1379-1383( مصوب 1379/1/17

1. Quantitative
2. Procedural
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سقف های  به  نسبت  نفت  درآمد  مازاد  )واریز  ارزی1  ذخیره  حساب  تأسیس   :)60( ماده 

ارزی تعیین  شده(
- برنامه چهارم توسعه )1384-1389( مصوب 1383/6/11

که از  مواد )1 و 2(: برای ادامه فعالیت حساب ذخیره ارزی و افزایش سهم اعتبارات هزینه ای 

محل درآمدهای  غیرنفتی دولت تأمین می شود به گونه ای که تا پایان برنامه چهارم، اعتبارات 
کامل از طریق درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای غیرنفتی تأمین شود. هزینه ای  دولت به طور 

- برنامه پنجم توسعه )1390-1394( مصوب 1389/10/15
حداقل   .1 از:  است  عبارت  صندوق  )منابع  ملی2  توسعه  صندوق  تشکیل   :)5 و   84( مواد 

گازی،  میعانات  )نفت خام،  نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  از   )%20( درصد  بیست  معادل 
سنواتی؛ بودجه  قوانین  در  آن  مبلغ  تعیین  و  برنامه  سال های  در  نفتی(  فراورده های  و   گاز 

سهم  افزایش   .3 شده؛  ذکر  اقلام  تهاتری  صادرات  ارزش   )%20( درصد  بیست  حداقل   .2
واریزی از منابع بندهای »1 و 2« هر سال به میزان 3 واحد درصد(.

گاز از طریق  کامل وابستگی اعتبارات هزینه ای به عواید نفت و  ماده )117(: به منظور قطع 

اقدام  به گونه ای  دولت،  هزینه ای  اعتبارات  تأمین  در  عـمومی  درآمدهای  سهم  افـزایش 
که: شود 

الف( در پایان برنامه نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی مشروط به عدم افزایش 
گسترش پایه های مالیاتی حداقل به 10  درصد )10%( برسد. خ مالیات های مستقیم و با  نر

گاز به اعتبارات هزینه ای  ب( نسبت درآمدهای عمومی به استثنای درآمدهای نفت و 
به طور متوسط سالیانه 10 درصد )10%( افزایش یابد.

و  عمومی  بودجه  تثبیت  وظیفه  دو  هر  که  است  نفتی  صندوق های  از  خاصی  نوع  ایران  ارزی  ذخیره  حساب   .1
سرمایه گذاری عواید نفتی را بر عهده داشته و از سال 1380 تأسیس شد. 

حساب  کنار  در   1390 سال  از  نفتی  عواید  سرمایه گذاری  هدف  با  نفتی  صندوق  به عنوان  نیز  ملی  توسعه  صندوق   .2
کار خود ادامه می دهد.  ذخیره ارزی تشکیل شد و حساب ذخیره ارزی فقط به عنوان صندوق تثبیتی به 
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تورم  خ  نر از  کمتر   )%2( درصد   2 کثر  حدا سالیانه  دولت  هزینه ای  اعتبارات  ج( 

افزایش یابد.

ماده )234( بند »ج«: قطع وابستگی هزینه های جاری دولت به درآمدهای نفت و گاز تا 

پایان برنامه.

- برنامه ششم توسعه )1400-1396( مصوب 1395/12/14

ماده )7(: به منظور انطباق بودجه های سنواتی با قانون برنامه ششم؛ انضباط مالی، اصلاح 

فرایند برنامه ریزی و بودجه ریزی و نظارت بر عملکرد و هزینه های دولت:

الف( لوایح بودجه سالیانه با رعایت این قانون و با اعمال تعدیل  متناسب با تحولات 

ج در جدول شماره 4  و شاخص اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و با رعایت قواعد مالی مندر

این قانون؛ تهیه و تقدیم مجلس شورای اسلامی می شود.

ب(

و  گازی  میعانات  نفت،  صادرات  از  حاصل  منابع  از  ملی  توسعه  صندوق  سهم   .1

گاز در سال اول اجرای قانون برنامه 30 درصد تعیین می شود و سالیانه  خالص صادرات 

حداقل 2 واحد درصد به این سهم اضافه می شود. بانک مرکزی مکلف است در طول 

سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نسبت به واریز این وجوه و سهم 14/5 درصد 

گازی و همچنین سهم 3 درصد  کل صادرات نفت و میعانات  شرکت ملی نفت ایران از 

باقیمانده، سهم بودجه  از محل  و  کند  اقدام  گازخیز و توسعه نیافته  مناطق نفت خیز، 

عمومی دولت از منابع موضوع این جزء در سقف جدول شماره 4 این قانون تعیین و به 

کشور واریز و مابقی را به حساب ذخیره ارزی  کل  حساب درآمد عمومی نزد خزانه داری 

کند. واریز 

برنامه  قانون  اجرای  سال های  در  دولت  عمومی  بودجه  هزینه ای  اعتبارات  سقف   .2

مطابق ارقام جدول زیر تعیین می شود. جابه جایی و افزایش منابع و مصارف در این جدول 

کثر تا 15 درصد در قالب لوایح بودجه سنواتی مجاز است. حدا
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جدول 1. جدول شماره 4 قانون برنامه ششم )برآورد منابع و مصارف عمومی دولت در برنامه ششم توسعه(
)میلیارد ریال(

کمّیردیف 1394عنوان شاخص/ هدف 
1395عملکرد

کلسال های برنامه ششم
 برنامه ششم

رشد متوسط
 برنامه ششم 

)درصد( 13961397139813991400

2.017.078/02.943.927/23.199.990/03.854.552/04.574.243/05.448.948/06.480.808/023.558.541/017/1منابع

1.123.746/01.573.797/71.595.852/02.258.022/02.875.7483.624.812/04.516.708/014.871.142/023/5 درآمده ا1

791.891/01.038.280/51.127.325/01.597.985/02.042.3682.582.535/03.226.220/010.576.433/025/5 درآمدهای مالیاتی1-1

331.855/0535.517/2468.527/0660.037/0833.380/01.042.277/01.290.488/04.294.70919/2سایر درآمدها1-2

گذاری دارایی های سرمایه ای2 673.579/0790.518/01.161.394/01.128.786/01.210.751/01.302.892/01.392.8566.196.67912/0وا

منابع حاصل از صادرات نفت و 2-1
گازی 670.354/0745.018/01.110.894/01.073.286/01.150.251/01.237.392/01.322.256/05.894.179/012/2میعانات 

3.225/015.500/015.500/015.500/015.500/015.500/015.500/077.500/00/0فروش اموال منقول و غیرمنقول2-2

تملک 2-3 ح های  طر گذاری  وا
-0/030.000/035.000/040.000/045.000/050.000/055.000/0225.000/0دارایی های سرمایه ای

گذاری دارایی های مالی3 219.753/0579.621/5442.744/0467.744/0487.744/0521.244/0571.244/02.490.720/000/2وا

اوراق 3-1 و  مشارکت  اوراق  فروش 
105.075/0200.000/0325.000/0385.000/0440.000/0500.000/0550.000/02.200.000/06/6مالی اسلامی 

100/0-94.439/0160.500/096.500/061.500/026.500/00/00/0184.500/0فروش سهام شرکت های دولتی3-2

20.239/019.121/521.244/021.244/021.24421.244/021.244/0106.220/02/1سایر دارایی های مالی3-3

2.017.078/02.943.937/23.199.990/03.854.552/04.574.243/05.448.948/06.480.808/023.558.541/017/1مصارف

1.716.637/02.137.628/22.363.741/02.892.431/03.340.819/03.877.204/04.489.750/016.963.945/016/0اعتبارات هزینه ای1

دارایی های 2 تملک  اعتبارات 
276.991/0574.809/0627.099/0781.798/0937.101/01.165.371/01.469.685/04.981.054/020/7سرمایه ای

23.450/0231.500/0209.150/0180.323/0296.323/0406.373/0521.373/01.613.542/017/6اعتبارات تملک دارایی های مالی3

-2.092.803/0-252.392/026.958/0-465.071/0-634.409/0-767.889/0-563.830/5-592.891/0-تراز عملیاتی

-76.829/01.215.625/0-396.588/0215.709/0534.295/0346.988/0273.650/0137.521/0تراز دارایی های سرمایه ای

-196.303/0348.121/5233.594/0287.421/0191.421/0114.871/049.871/0877.178/0تراز دارایی های مالی

کلی -0/00/00/00/00/00/00/00/0تراز 

5.894.179/0-1.322.356/0-1.237.392/0-1.150.251/0-1.073.286/0-1.110.894/0-745.018/0-670.354/0-تراز غیرنفتی

--65/573/667/578/186/193/5100/6نسبت درآمد به هزینه

--7/08/27/48/08/79/410/0نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی

--6/05/97/35/44/94/54/1نسبت تراز غیرنفتی به تولید ناخالص داخلی

کل منابع --33/225/334/727/825/122/720/4نسبت منابع نفتی به 

کل منابع --39/335/335/241/544/647/449/8نسبت درآمدهای مالیاتی به 

تولید  به  هزینه ای  اعتبارات  نسبت 
--15/216/915/514/614/214/013/9ناخالص داخلی

--85/172/673/975/073/071/269/3نسبت اعتبارات هزینه ای به کل مصارف

دارایی های  تملک  اعتبارات  نسبت 
کل مصارف --13/719/519/620/320/521/422/7سرمایه ای به 

دارایی های  تملک  اعتبارات  نسبت 
کل مصارف --1/27/96/54/76/57/58/0مالی به 

مأخذ: قانون برنامه ششم توسعه.
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ماده )8(:
ت( ساماندهی بدهی های دولت از طریق:

در  داخلی1  ناخالص  تولید  به  دولتی  شرکت های  و  دولت  بدهی  نسبت  شاخص  حفظ   .1
کثر 40 درصد )%40(.  سطح حدا

۲-3. آسیب شناسی قواعد مالی به کار رفته در ایران
بررسی و مطالعه قواعد مالی وضع شده در کشور نشان می دهد، هدف اصلی اغلب این قواعد 
که بسیاری از  کاهش وابستگی منابع بودجه به درآمدهای نفتی است. این در حالی است 
اهداف مورد نظر از وضع این قواعد مالی محقق نشده است. به نظر می رسد ضعف در مبانی 
کم بر بسترهای تصمیم گیری و  کنار ضعف های ساختاری و نهادی حا نظری این قواعد در 

کرده است.  قواعد مالی، دستیابی به اهداف مورد نظر را با چالش مواجه 

۱-۲-3. عدم پایبندی به قواعد مالی وضع شده
کاهش وابستگی منابع بودجه به درآمدهای نفتی با  که در قسمت قبل ملاحظه شد،  همان طور 
کرده است. بررسی عملکرد این سازوکارها  سازوکارهای مختلفی در قوانین برنامه بروز و ظهور پیدا 
)به طور مشخص عملکرد حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی( حکایت از ضعف در نظام 
کشور در برپایی سازوکارهای موفق به منظور ذخیره بخشی از عواید حاصل از فروش نفت با  تدبیر 
هدف تثبیت بودجه عمومی یا انباشت بین نسلی دارد. عملکرد نامطلوب صندوق های نفتی در 
ایران، به ویژه در مقایسه با عملکرد صندوق های مشابه در سایر کشورها بیشتر قابل تشخیص است. 
کتبر 2017 حدود 91 میلیارد دلار اعلام شده  در حالی که ارزش دارایی های صندوق توسعه ملی ایران تا ا
)موجودی حساب ذخیره ارزی در این تاریخ منفی بوده است(، ارزش دارایی های صندوق توسعه 
.2(SWFI, 2017( نفتی نروژ حدود 999 میلیارد دلار و عربستان سعودی 514 میلیارد دلار بوده است

گرچه حساب ذخیره ارزی در برنامه سوم توسعه با دو هدف »ثبات بخشی به بودجه در مواقع کاهش  ا
درآمدهای نفتی و جلوگیری از آسیب رساندن شوک های نفتی به تعادل اقتصاد کشور« و »پس انداز بخشی 

1. Gross Domestic Product (GDP(
که  است  جهانی  سازمانی  ملی،  ثروت  صندوق های  مؤسسه   :Sovereign Wealth Fund Institute (SWFI(  .2

به منظور مطالعه و رتبه بندی صندوق های ثروت ملی تشکیل شده است.
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از درآمد حاصل از نفت برای نسل های آینده با تبدیل درآمدهای نفتی به سرمایه گذاری مولد« به تصویب 
رسید، اما در عمل با هدف تسریع در اجرای طرح های عمرانی و رفع برخی مشکلات اعتباری بودجه 
سنواتی، در دوره زمانی1380 تا 1388 حدود 90 درصد منابع حساب ذخیره ارزی )بالغ بر 145 میلیارد دلار( 
توسط دولت هزینه شد و تنها 10 درصد منابع حساب ذخیره )حدود 16 میلیارد دلار( به صورت تسهیلات به 

بخش غیردولتی )شامل بخش های شبه دولتی( پرداخت شد )هادی زنوز و پیله فروش، 1393(.
که در نمودار 2 نشان داده شده، حدود 39 درصد بودجه دولت در سال  ازاین رو همان طور 
که این نسبت، حداقل وابستگی منابع  1396 وابسته به نفت بوده است. البته باید توجه داشت 
بودجه دولت به نفت را نشان می دهد. در عمل بخشی از منابع حاصل از صادرات نفت از طریق 
سازوکار دریافت سود سهام و مالیات بانک مرکزی توسط دولت ) به دلیل ارزشگذاری متفاوت 
با آن تسعیر می شود( به  از نفت  که در عمل منابع حاصل  ارز در بودجه با قیمت ارزی  قیمت 
بودجه واریز می شود. همچنین بخشی از مالیات های دریافتی دولت مانند مالیات بر واردات 
که  همان گونه  دارد.  نفت  از  حاصل  منابع  حجم  به  بستگی  خود  که  است  واردات  حجم  تابع 
نمودار ذیل نشان می دهد نسبت منابع حاصل از نفت به منابع دولت، پس از کاهش درآمدهای 

کاهش یافته است. کاهش قیمت نفت  کشور در اثر تحریم های اقتصادی و همچنین  نفتی 

نمودار 2. سهم منابع حاصل از فروش نفت و فراورده های نفتی از بودجه عمومی دولت )درصد(

١٣ 
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مأخذ: یافته های تحقیق بر اساس اطلاعات و داده های آماری وزارت امور اقتصادی و دارایی.
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که در قوانین و سیاست های مختلف  وابستگی بودجه دولت به نفت در حالی است 
کیده شده  کاهش وابستگی بودجه به نفت تأ کشور از جمله قانون برنامه ششم توسعه بر 

است. 
درآمدهای  محل  از  جاری  هزینه های  تأمین  کشور،  مقررات  و  قوانین  در  دیگر  محور 
که در نمودار 3 ملاحظه می شود، سهم مالیات از هزینه های جاری  مالیاتی است. همان طور 

کمتر از 50 درصد بوده است.1 روند افزایشی آرامی داشته و )به غیر از یک سال( همواره 

نمودار 3. سهم مالیات از هزینه های جاری )درصد( 

14 
 

 
 .ي وزارت امور اقتصادي و داراييهاي آماراطلاعات و دادهاساس بر هاي تحقيقيافته خذ:أم

 
ون برنامه هاي مختلف كشور از جمله قانست كه در قوانين و سياستا گي بودجه دولت به نفت در حاليوابست

 كيده شده است. أششم توسعه بر كاهش وابستگي بودجه به نفت ت
طور هاي جاري از محل درآمدهاي مالياتي است. همانمين هزينهأمحور ديگر در قوانين و مقررات كشور، ت

داشته و )به غير از  آرامي افزايشيهاي جاري روند شود، سهم ماليات از هزينهلاحظه ميم 3كه در نمودار 
 1.درصد بوده است 50يک سال( همواره كمتر از 

 
 
 
 
 
 

 
 )درصد( جاری هایهزينه از مالیات سهم .3 نمودار

 
 

 
 
 همان. خذ:أم
 

                                                            
هاي نمايش داده شده در نمودار نيز حكايت از آن دارد كه اين هاي جاري قبل از سالها از هزينهبررسي روند تاريخي سهم ماليات .1

 .درصد بوده است 50از نسبت همواره كمتر 
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مأخذ: همان.

این  بیانگر روند فزاینده  را نشان می دهد،  تراز عملیاتی  کسری  که روند  نیز  نمودار 4 
کسری فزاینده را  کسری است. به طوری که سایر منابع دولت )نفت، استقراض و ...( این 

پوشش می دهند.

1. بررسی روند تاریخی سهم مالیات ها از هزینه های جاری قبل از سال های نمایش داده شده در نمودار نیز حکایت از 
کمتر از 50 درصد بوده است. که این نسبت همواره  آن دارد 
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کسری تراز عملیاتی  )هزار میلیارد تومان( نمودار 4.   

15 
 

كه طوريهوند فزاينده اين كسري است. بدهد، بيانگر رنيز كه روند كسري تراز عملياتي را نشان مي 4نمودار 
 دهند....( اين كسري فزاينده را پوشش مي )نفت، استقراض و ساير منابع دولت

 میلیارد تومان( ) هزار . کسری تراز عملیاتی4نمودار
 

 
 

 همان. مأخذ:

 
 نیازهای کاهش وابستگی به نفت کارايی قواعد مالی و پیشنادلايل  .3-2-2

بسياري از اهداف مورد اي، مبناي بررسي روند متغيرهاي بودجهبرسمت قبل مشاهده شد، طور كه در قهمان
توان يكي از دلايل اين مهم چه مينظر از وضع قواعد مالي طي ساليان گذشته در عمل محقق نشده است. اگر

يا حسن اجراي  دقيق قانون يهاي كاركردي مجلس يا ديوان محاسبات كشور در امر نظارت بر اجرارا به ضعف
اهداف مورد  نيافتن چرايي تداوم وابستگي بودجه به نفت و تحقق بارهرسد درولي به نظر مي ،آن نسبت داد

هاي نهادي و ساختاري نظام توان به موارد ديگري كه عمدتاً ريشه در زمينهنظر از وضع قواعد مالي مي
 . اندخص شدهمشاقتصادي كشور دارد اشاره كرد كه در ادامه اين موارد 

گردد. در چند دهه اخير منابع ريالي له اول به سازوكار و نحوه ورود منابع نفتي به بودجه بازميئمسالف( 
ضرب  اي واريز شده است. اين منابع از حاصلهاي بودجهصورت مستقيم به رديفحاصل از صادرات نفت به

دست ه ز صادرات نفت و حجم صادرات نفت بقيمت نفت، قيمت محاسباتي براي تبديل منابع ارزي حاصل ا
عمال اين روش متغيرهاي قيمت نفت، نرخ تسعير ارز و ميزان صادرات به ابزارهاي سياست آيند. در نتيجه اِمي

ديگر در حال حاضر منابع دلاري حاصل از صادرات نفت براي استفاده در بودجه عبارتاند. بهشدهتبديل مالي 
تواند با ابزار نرخ ارز، معادل ريالي منابع نفتي را در بودجه تغيير دهد. رفته و دولت ميدر اختيار دولت قرار گ

مين منابع مورد نظر، نرخ ارز أصورت هرگونه تغيير در منابع دلاري مذكور، دولت براي تبر اين اساس در
صل از فروش نفت، دهد. در چنين شرايطي در زمان وفور درآمدهاي ارزي حامحاسباتي بودجه را تغيير مي

هاي جاري و عمراني و همچنين واردات كالاها و خدمات درآمدهاي ارزي به ريال تبديل شده و صرف هزينه
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مأخذ: همان.

کاهش وابستگی به نفت  کارایی قواعد مالی و پیش نیازهای  ۲-۲-3. دلایل نا

بودجه ای،  متغیرهای  روند  بررسی  بر مبنای  شد،  مشاهده  قبل  قسمت  در  که  همان طور 
گذشته در عمل محقق نشده  بسیاری از اهداف مورد نظر از وضع قواعد مالی طی سالیان 
دیوان  یا  مجلس  کارکردی  ضعف های  به  را  مهم  این  دلایل  از  یکی  می توان  گر چه  ا است. 
کشور در امر نظارت بر اجرای دقیق قانون یا حسن اجرای آن نسبت داد، ولی به  محاسبات 
نظر می رسد درباره چرایی تداوم وابستگی بودجه به نفت و تحقق نیافتن اهداف مورد نظر از 
که عمدتاً ریشه در زمینه های نهادی و ساختاری  وضع قواعد مالی می توان به موارد دیگری 

که در ادامه این موارد مشخص شده اند.  کرد  کشور دارد اشاره  نظام اقتصادی 
دهه  چند  در  بازمی گردد.  بودجه  به  نفتی  منابع  ورود  نحوه  و  سازوکار  به  اول  مسئله  الف( 
از صادرات نفت به صورت مستقیم به ردیف های بودجه ای واریز شده  اخیر منابع ریالی حاصل 
است. این منابع از حاصل  ضرب قیمت نفت، قیمت محاسباتی برای تبدیل منابع ارزی حاصل از 
صادرات نفت و حجم صادرات نفت به دست می آیند. در نتیجه اِعمال این روش متغیرهای قیمت 
خ تسعیر ارز و میزان صادرات به ابزارهای سیاست مالی تبدیل شده اند. به عبارت دیگر در  نفت، نر
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قرار  اختیار دولت  در  بودجه  در  استفاده  برای  نفت  از صادرات  منابع دلاری حاصل  حال حاضر 
این  بر  تغییر دهد.  را در بودجه  نفتی  ریالی منابع  ارز، معادل  خ  نر ابزار  با  گرفته و دولت می تواند 
خ ارز  اساس در صورت هرگونه تغییر در منابع دلاری مذکور، دولت برای تأمین منابع مورد نظر، نر
از  ارزی حاصل  وفور درآمدهای  زمان  تغییر می دهد. در چنین شرایطی در  را  بودجه  محاسباتی 
فروش نفت، درآمدهای ارزی به ریال تبدیل شده و صرف هزینه های جاری و عمرانی و همچنین 
که بر خلاف ماهیت ناپایدار درآمدهای ارزی  کالاها و خدمات می شوند. این در حالی است  واردات 
حاصل از فروش خارجی نفت، هزینه های جاری و سرمایه ای دولت عمدتاً ماهیت پایدار داشته 
کسری بودجه روبه رو شده و ساختار وابسته تولید  کاهش درآمدهای ارزی دولت با  و به محض 
کمبود منابع ارزی برای واردات مواجه می شود. در مواجهه با چنین شرایطی در  ج نیز با  به خار
کاهش اعتبارات عمرانی، افزایش قیمت حامل های انرژی،  کنار اِعمال برخی سیاست ها از جمله 
بالا بردن درآمدهای مالیاتی و نیز استقراض از بانک مرکزی یا نظام بانکی، یکی از متداول ترین 

خ ارز محاسباتی در بودجه بوده است.  گذشته افزایش نر اقدامات تجربه شده در 
ب( مسئله دوم به عدم  توجه به ماهیت وابستگی بودجه به نفت بازمی گردد )ریال یا ارز(. 
نیز دولت ها تحت فشارهای سیاسی مداوم  ایران  تولیدکننده نفت، در  کشورهای  مانند بیشتر 
کردن درآمدهای ناشی از افزایش قیمت نفت بوده اند )اوزاسکی و دیگران، 1389(.  برای هزینه  
کاهش  با  دولت ها  مواجهه  راهکارهای  از  یکی  گذشته  دهه  سه  در  شد  گفته  که  همان طور 
خ ارز  کاهش قیمت نفت یا محدودیت های صادراتی(، افزایش نر منابع حاصل از نفت )به دلیل 
به این ترتیب به جای  ارزش پول ملی( در بودجه بوده است.  کاهش  محاسباتی )و در حقیقت 
کردن مصارف یا برنامه ریزی برای افزایش منابع غیرنفتی، ساده ترین راه انتخاب شده  محدود 
دنبال  به  بودجه سال 1392  تنظیم  در هنگام  ارز  قیمت محاسباتی  برابر شدن  دو  )نظیر  است 
خ ارز محاسباتی  کاهش حدود 50 درصدی صادرات نفت به دلیل تحریم ها یا افزایش قابل توجه نر
معمولًا  در حالی که  اساس  این  بر   .)1397 سال  بودجه  قانون  به  نسبت   1398 سال  بودجه  در 
کاهش  حجم منابع ارزی حاصل از نفت در قالب برنامه های توسعه مبنای سیاستگذاری ها برای 
وابستگی بودجه به نفت بوده است، مقادیر ریالی منابع حاصل از نفت وارد ردیف های بودجه ای 

شده و وابستگی به منابع حاصل از نفت تداوم یافته است.
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ج( به ضعف های ساختاری قواعد مالی وضع شده در ایران مربوط است. این قواعد در 
کنترل نکرده اند.  کلی بوده و به طور دقیق میزان منابع و مصارف و تغییرات آنها را  ایران بسیار 
این امر زمینه را برای تخطی دولت از رعایت قواعد مالی در هنگام تهیه و اجرای بودجه فراهم 
کلانی مانند سهم مالیات  کرده است. به عنوان مثال عموماً نسبت هایی بر روی شاخص های 
است  حالی  در  این  است.  شده  وضع   ... و  عملیاتی  تراز  جاری،  هزینه های  سهم  منابع،  از 
که لازمه موفق بودن قاعده مالی، مشخص بودن آن است. البته در جدول شماره 4 قانون 
که نسبت  ج شده اند  برنامه ششم توسعه اقلام مختلف بودجه ای با جزئیات قابل توجهی در
نسبت  کامل  تعهد  در صورت  می رود  انتظار  و  می شود  قلمداد  جلو  به  رو  گامی  گذشته  به 
کند. فقدان چارچوب  کمک  کنترل هزینه های دولت در سال های پیشرو  به  آن  اجرای  به 
کلی باقی  کشور باعث شده است برنامه ریزی ها در حد تعیین اهداف  ج1 در  میان مدت مخار
نیز  بنابراین سیاستگذاری ها  کند.  را در بودجه متأثر  نتواند جریان تخصیص وجوه  بماند و 
برنامه های  در  منعکس  اهداف  به  توجهی  و  شده  روزمره  و  جاری  مسائل  حل  به  معطوف 

توسعه انجام نمی شود. 
د( به نبود انگیزه مناسب در دولت و مجلس بازمی گردد به طوری که مجلس و دولت به 
ج را نداشته و هر دو در استفاده از منابع نفتی  کنترل مخار کافی برای  لحاظ سیاسی انگیزه 
هدف  با  معینی  قواعد  تصویب  بنابراین  به رغم  دارند.  نظر  ک  اشترا گون  گونا مصارف  برای 
کاهش وابستگی بودجه جاری به منابع  تثبیت ورود منابع حاصل از نفت به بودجه دولت و 
نفتی در قوانین و احکام برنامه، هر ساله شاهد نقض آن هستیم. نکته قابل توجه آن است 
که نقض احکام برنامه های پنج ساله طبق قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی 
به دو سوم آرای نمایندگان نیاز دارد و به نظر می رسد در عمل چنین توافقی برای نقض این 
نیز  فنی  ابعاد  در  چالش هایی  با  ایران  در  بودجه ریزی  به علاوه  است.  داشته  وجود  احکام 
که عملًا عدم پایبندی به قواعد مالی وضع شده را تسهیل می کند. برای مثال  مواجه است 
بر خلاف طبقه بندی های استاندارد بودجه ریزی معمولًا بخشی از منابع حاصل از صادرات 

1. Medium-Term Expenditure Framework (MTEF(



 ـ ۲3 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ کاهش وابستگی بودجه دولت به نفت  زمینه ها و راهکارهای 

نفت به ردیف های متفرقه واریز شده1 یا در برخی سال ها، مجوز استفاده از بخشی از منابع 
دولت  به  بودجه ای  ردیف های  از  ج  خار ریالی  یا  ارزی  به صورت  نفت  صادرات  از  حاصل 
داده شده است.2 این نقیصه باعث شده است در عمل قاعده گذاری های انجام شده قیود 

محدودکننده ای در میزان استفاده از منابع حاصل از فروش نفت ایجاد نکنند.
عملیاتی  تراز  کسری  کاهش  و  نفت  به  وابستگی  کاهش  موضوع  کردن  تلقی  بخشی  هـ( 
امور  وزارت  و  بودجه  و  برنامه  سازمان  وظیفه  اغلب  نفت،  به  بودجه  وابستگی  کاهش  است. 
کاهش وابستگی به نفت  که موضوع  اقتصادی و دارایی تلقی شده است. این در حالی است 
کنترل هزینه ها در سمت مصارف  کاهش و  مستلزم افزایش درآمدهای مالیاتی در سمت منابع و 
مسئولیت  دارای  وزارتخانه ها  همه  هزینه ها  کنترل  به ویژه  و  منابع  افزایش  در  است.  دولت 
هستند و باید در محدوده وظایف دولت و شیوه انجام این وظایف تحول اساسی انجام شود. 

کاهش وابستگی به منابع حاصل از نفت مستلزم راهبردهایی  با توجه به نکات فوق 
است.  مصارف  سمت  در  هزینه ها  کنترل  و  منابع  سمت  در  غیرنفتی  منابع  افزایش  برای 
قواعد مالی در این مسیر نقش راهنما را دارند. به عبارت دیگر وضع قواعد مالی تنها شرط 
از نفت  کاهش وابستگی بودجه دولت به منابع حاصل  لازم برای حرکت به سمت هدف 
در  است.  بودجه  مصارف  و  منابع  سمت  در  اصلاحی  اقدامات  انجام  کافی  شرط  و  است 
ایجاد  و  مالیاتی  جامع  نظام  راه اندازی  و  تکمیل  با  مالیاتی  فرار  با  مقابله  منابع،  سمت 
بر عایدی  پایه های مالیاتی جدید مانند مالیات  سامانه های اطلاعاتی مکمل آن، معرفی 
دارایی ها، اجرای درست قانون پایانه های فروشگاهی، تجدید ساختار شرکت های دولتی 
که معادن دولتی در اختیار دارند با هدف افزایش درآمدهای دولت از  به ویژه شرکت هایی 
انجام  اقداماتی  گیرد. در سمت مصارف لازم است  قرار  کار  این محل می تواند در دستور 
و  گسترش محدوده وظایف دولت  اول  کرد.  غلبه  نفت  به  وابستگی  پیامد  بر سه  که  داد 

خ فروش ارز حاصل از فروش نفت  گرفتن 10 هزار میلیارد تومان با عنوان »ما به التفاوت نر 1. برای مثال می توان به در نظر 
کرد. کشور اشاره  کل  گازی« در ردیف های متفرقه لایحه بودجه سال 1397  خام و میعانات 

2. برای مثال می توان به اجازه برداشت بیش از چهار میلیارد دلار از منابع صندوق توسعه ملی در تبصره »4« لایحه 
کرد. بودجه سال 1397 اشاره 
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تأمین هزینه انجام این وظایف با استفاده از منابع ارزی حاصل از صادرات نفت و به هنگام 
کاهش مداوم ارزش پول ملی است. دوم ساختار متمرکز و سنتی انجام  عدم تکافوی آن، 
کشور نسبت به نحوه مدیریت و به ویژه  وظایف دولت و سوم تغییر دیدگاه سیاستگذاران 
کشور، تقسیم منابع  که مبنای مدیریت  سیاستگذاری اقتصادی است. واقعیت آن است 
هزینه های  افزایش  هم  و  انرژی  بازار  تحولات  به دلیل  هم  درحالی که  بوده  نفت  از  حاصل 
قبلی  برنامه های  تجربه  و  فوق  نکات  بر اساس  نیست.  تداوم  قابل  روند  این  کشور  جاری 
کاهش وابستگی بودجه به  که موضوع  که باید به آن توجه شود، این است  اولین نکته ای 
کرد نه مشکل دولت یا مجلس یا یک موضوع  نفت را باید به عنوان یک موضوع ملی تلقی 
بخشی. همچنین مجلس شورای اسلامی به عنوان تعیین کننده وظایف دولت باید این امر 
که حجم این وظایف باید متناسب با حجم منابع غیرنفتی قابل تجهیز تنظیم  را بپذیرد 
انجام وظایف مشابه  برای  بازآفرینی دولت هم دستگاه های موازی  در  این  شود. علاوه بر 
با مأموریت مشابه در بخش  )مانند دستگاه های  لزوم منحل می شوند  و در صورت  ادغام 
کارآمدتر  کم هزینه و  فرهنگ یا در بخش های حمایتی( و هم می توان استفاده از شیوه های 
کالاها و خدمات عمومی از طریق به کارگیری دولت الکترونیک  مانند مدیریت تقاضا برای 

کرد.  برای انجام وظایف استفاده 

ثار و پیامدهای عدم به کارگیری قواعد مالی مناسب  ۴. اهم آ
عدم کاربست قواعد مالی مناسب در ایران، ریشه اصلی بروز یکی از مشکلات ساختاری اقتصاد یعنی 
گذشته بوده است. این پدیده خود منشأ بسیاری از  وابستگی به درآمدهای نفتی طی دهه های 
معضلات و مشکلات برای اقتصاد است که در ادامه به برخی از مهمترین این موارد اشاره شده است. 

۱-۴. رفتار موافق چرخه ای سیاست های مالی
کلی سیاست های مالی موافق چرخه ای و سیاست مالی  سیاست مالی را می توان به دو دسته 
کرد. بر اساس نظریه نئوکلاسیکی سیاست مالی، نسبت مخارج دولت  مخالف چرخه ای تقسیم 
به تولید ناخالص داخلی باید رفتار مخالف چرخه ای داشته باشد. به این ترتیب نسبت مذکور در 
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کاهش و در دوران رکود افزایش یابد )قاسمی و مهاجری، 1394(. دلایل مختلفی  دوران رونق باید 
در خصوص لزوم اجرای سیاست مالی ضدچرخه ای ارائه شده است که برخی از آنها عبارتند از:1 

ج خود به عنوان ابزاری برای تثبیت تولید در اقتصاد  - برای آنکه دولت بتواند از مخار
کند. در این راستا دولت باید هنگام  کند، باید سیاست مالی ضدچرخه ای را اتخاذ  استفاده 
و  دهد  افزایش  را  ج  مخار سطح  داخلی،  کالاهای  برای  تقاضا  کاهش  و  منفی  شوک  وقوع 

کند.  کاهش تقاضا را جبران و در دوران رونق به طور معکوس عمل  بخشی از 
- یکی از اجزای مخارج دولت، بیمه های اجتماعی است که انتظار می رود رفتاری ضدچرخه ای 
داشته باشند. توضیح آنکه برنامه های حمایت از اقشار ضعیف و سایر برنامه های تأمین اجتماعی که 

برای جبران نوسانات درآمدی طراحی می شوند، همبستگی منفی با چرخه های اقتصادی دارند.
ج عمومی دولت در اقتصادهای توسعه یافته  مطالعات مختلف نشان داده که رفتار مخار
کشورهای در حال توسعه با  ضدچرخه ای یا مقدار محدودی موافق چرخه ای است اما در 

شدت بیشتری موافق چرخه ای است.2 
در  کشورهای  در  دولت ها  چرخه ای  موافق  رفتار  توضیح  برای  مختلفی  نظریات 
عوامل  از  یکی  که  دادند  نشان   )2011( الگین  و  سیسک  است.  شده  ح  مطر توسعه  حال 
اقتصاد  مقیاس  کشورها،  در  مالی  سیاست  چرخه ای  موافق  رفتار  توضیح  در  مهم 
زیرزمینی  اقتصاد  نسبی  اندازه  که  کردند  استدلال  آنان  کشورهاست.  این  در  زیرزمینی 
که  می شود  سبب  و  می یابد  کاهش  اقتصادی،  رونق  دوران  در  و  افزایش  رکود  زمان  در 
بنابراین  یابد.  کاهش  رکود  دوره  در  و  افزایش  رونق  دوران  در  دولت  مالیاتی  درآمدهای 
مؤثر  بودجه  کسری  بودن  ضدچرخه ای  بر  می تواند  زیرزمینی  یا  سایه ای   اقتصاد 
رفتار  از  تجربی  شواهد  کاوی  وا  .(Cicek, Deniz and Ceyhun Elgin, 2011( باشد 
روند ضد چرخه ای  از یک  مالی  که سیاست  آن است  از  کی  ایران حا در  مالی  سیاست 
کارکرد ثبات بخشی به اقتصاد را به درستی  برخوردار نیست )نمودار 5( و نتوانسته است 

1. مطالب این قسمت برگرفته از مطالعه دیگری از نگارندگان با عنوان »بررسی رفتار چرخه ای سیاست مالی در ایران«، 
پژوهشنامه اقتصادی، سال 15، ش 56 است.

2. برای مثال رجوع شود به مطالعاتی از قبیل: استایر )2008(، جرویس و منونی )2009(، سابیر و زاهید )2012(، ایوئرباخ 
کواتی )2013(. گلینی و  گوردنیچنکو )2013( و بارسقیان، باتا و 
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تبدیل  ریال  به  نفتی  عظیم  درآمدهای  نفتی،  رونق  سال های  در  به طوری که  کند؛  ایفا 
و  یافته  افزایش  جاری  هزینه های  آن  نتیجه  در  و  کرده اند  هزینه  را  آن  دولت ها  و  شده 
نظام مدیریت صحیح  فقدان  به  توجه  با  کلید خورده است.  پروژه های عمرانی جدید 
واسطه ای  و  سرمایه ای  مصرفی،  کالاهای  انواع  واردات  به  نفتی  دلارهای  ارزی،  منابع 
در  است.  انجامیده  غیرمستمر  و  غیرپایدار  اقتصادی  رشد  به  خود  این  که  زده  دامن 
کنار روند درآمدهای نفتی نشان داده  نمودار ذیل روند هزینه های سرمایه ای و جاری در 

شده است.

نمودار 5. تغییرات منابع حاصل از نفت و فراورده های نفتی، اعتبارات جاری و عمرانی در بودجه های سنواتی
 )هزار میلیارد تومان(
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 همان. مأخذ:

 خلاصه كرد.  شكل ذيلصورت توان بهاي سياست مالي را ميپيامدهاي اصلي رفتار موافق چرخه
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منابع حاصل از فروش نفت و فرآوردهاي نفتي هزينه هاي جاري (عمراني)تملک داراييهاي سرمايه اي

مأخذ: همان.

پیامدهای اصلی رفتار موافق چرخه ای سیاست مالی را می توان به صورت شکل ذیل 
کرد.  خلاصه 
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شکل 1. پیامدهای اصلی رفتار موافق چرخه ای سیاست مالی متأثر از رکود و رونق نفتی
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 ثر از رکود و رونق نفتیأای سیاست مالی مت. پیامدهای اصلی رفتار موافق چرخه1شکل 
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 ایايجاد تعادل بودجه برایتبديل متغیرهای مستقل اقتصادی به ابزارهای سیاست مالی  .4-2

اي تنظيم شده است كه منابع حاصل از صادرات گونهطه مالي دولت و شركت نفت بهريزي كشور، رابيند بودجهادر فر
ترتيب بعد از مشخص شدن يناهد. بشوتقسيم مي 1ه(، شركت ملي نفت و صندوق توسعه ملي)خزان نفت بين دولت

سهم دولت از صادرات نفت، معادل ريالي درآمدهاي حاصل از صادرات نفت در حساب خزانه نزد بانک مركزي منظور 
ير منابع ارزي حاصل از ضرب قيمت نفت، قيمت محاسباتي براي تسعد. مبناي محاسبه منابع نفتي از حاصلشومي

 صادرات نفت و حجم صادرات نفت بوده است.

 حجم صادرات نفت و اين روش آن است كه متغيرهايي از قبيل قيمت نفت، نرخ تسعير ارز غيرقابل اجتناب نتيجه
يش عوايد منظور افزادهند. حتي اين انگيزه براي دولت وجود دارد تا بهثير قرار ميأتحت ت دولت راهاي مالي سياست

عنوان يک متغير سياست پولي و ارزي تحت كه در اين صورت به از افزايش نرخ ارز استفاده كندنفتي در بودجه، ريالي 
اي رفع كسري بودجه را انكار ها همواره افزايش قيمت ارز براست كه دولت گفتنيگيرد. تأثير سياست مالي قرار مي

اند. ا استفاده از اين منبع پوشش دادههاي خود را بخش مهمي از افزايش هزينهبودجه، باند اما در عمل در تنظيم كرده
روند تغييرات نرخ ارزي كه مبناي محاسبه معادل ريالي درآمدهاي نفتي براي دولت است نشان داده شده  6در نمودار 

هاي سباتي ارز در بودجهنفت( نرخ محا شود با كاهش درآمدهاي ارزي دولت )حاصل ازطور كه ملاحظه مياست. همان
  2.سنواتي افزايش يافته و با افزايش درآمدهاي ارزي حاصل از نفت اين نرخ كاهش يافته است

 )ريالی و دلاری( حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی و نرخ ارز محاسباتی در بودجه . درآمد6نمودار 

                                                            
 .هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه( 16)ماده . 1
ارز محاسباتي بودجه از حاصل تقسيم عوايد ريالي سهم دولت از صادرات نفت و ميعانات گازي بر عوايد ارزي سهم دولت از صادرات نفت و  نرخ. 1

 آيد.دست ميه ميعانات گازي ب

رونق  
نفتي

گسترش هزينه ها  . 1
واردات بي رويه . 2

رشد اقتصادي غيرمستمر و ناپايدار . 1
تيتشديد وابستگي دولت به درآمدهاي نف. 2

وابستگي ساختار توليد به واردات. 3

كاهش رشد اقتصادي. 1
تشديد كسري بودجه. 2

بروز ركود تورمي. 3

افزايش نرخ ارز، افزايش قيمت حامل هاي انرژي،. 1
افزايش ماليات و كاهش هزينه ها

كاهش واردات. 2
ركود نفتي

مأخذ: یافته های پژوهش. 

۲-۴. تبدیل متغیرهای مستقل اقتصادی به ابزارهای سیاست مالی برای ایجاد تعادل بودجه ای
که  کشور، رابطه مالی دولت و شرکت نفت به گونه ای تنظیم شده است  در فرایند بودجه ریزی 
منابع حاصل از صادرات نفت بین دولت )خزانه(، شرکت ملی نفت و صندوق توسعه ملی1 
از صادرات نفت، معادل  از مشخص شدن سهم دولت  بعد  به این ترتیب  تقسیم می شود. 
ریالی درآمدهای حاصل از صادرات نفت در حساب خزانه نزد بانک مرکزی منظور می شود. 
تسعیر  برای  محاسباتی  قیمت  نفت،  قیمت  حاصل ضرب  از  نفتی  منابع  محاسبه  مبنای 

منابع ارزی حاصل از صادرات نفت و حجم صادرات نفت بوده است.
خ  از قبیل قیمت نفت، نر که متغیرهایی  نتیجه غیرقابل اجتناب این روش آن است 
تسعیر ارز و حجم صادرات نفت سیاست های مالی دولت را تحت تأثیر قرار می دهند. حتی 
این انگیزه برای دولت وجود دارد تا به منظور افزایش عواید ریالی نفتی در بودجه، از افزایش 
تحت  ارزی  و  پولی  سیاست  متغیر  یک  به عنوان  صورت  این  در  که  کند  استفاده  ارز  خ  نر
برای  ارز  قیمت  افزایش  همواره  دولت ها  که  است  گفتنی  می گیرد.  قرار  مالی  سیاست  تأثیر 

کشور. 1. ماده  )16( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه 
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افزایش  از  اما در عمل در تنظیم بودجه، بخش مهمی  کرده اند  انکار  را  کسری بودجه  رفع 
خ  هزینه های خود را با استفاده از این منبع پوشش داده اند. در نمودار 6 روند تغییرات نر
که مبنای محاسبه معادل ریالی درآمدهای نفتی برای دولت است نشان داده شده  ارزی 
خ  کاهش درآمدهای ارزی دولت )حاصل از نفت( نر که ملاحظه می شود با  است. همان طور 
از  افزایش درآمدهای ارزی حاصل  با  افزایش یافته و  ارز در بودجه های سنواتی  محاسباتی 

کاهش یافته است.1  خ  نفت این نر

خ ارز محاسباتی در بودجه گازی و نر نمودار 6. درآمد )ریالی و دلاری( حاصل از صادرات نفت خام و میعانات 
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 همان. مأخذ:

ود با كاهش سهم دولت از عوايد حاصل از صادرات نفت و گاز، معادل شطور كه در نمودار فوق مشاهده مينهما
است. در واقع اين امر با افزايش نرخ ارز محاسباتي بودجه  داشتهريالي استفاده دولت از اين عوايد روند افزايشي 

 .آيدبه دست مي شودهاي ريالي خزانه واريز ميمبناي آن منابع به حسابكه بر

 

 

 

 کلات نهادیتشديد مش .4-3

خود تأثيري بر عملكرد اقتصادي كشورها ندارد و اين كيفيت و ساختار نهادهاي خوديوجود منابع طبيعي فراوان، به
كند. در كشورهايي كه نهادها موجود در هر كشور است كه نتايج استفاده از منابع طبيعي فراوان را تعيين مي

، ذخاير فراوان كندميسوي فعاليت مولد متمايل  ان جامعه را بهارك آنهامنسجم دارند و ساختار و كيفيتي قوي 
جانبه و رشد پايدار اقتصادي همراه با ثبات سياسي همه توسعه دهندهتوانند همچون عامل جهشمنابع طبيعي مي

ادي محوري باشد و كيفيت نهاما در اقتصادهايي كه ساختار نهادي به جاي توليدمحوري، مؤيد رانت. عمل كنند
اجتماعي و  قواعد مالي مناسب به مانعي براي توسعه نبودبرنده نيز ضعيف باشد، وفور منابع نفتي در كنار پيش

 .شودثباتي سياسي تبديل ميعاملي براي بي

 

 های نفتیثر شدن اقتصاد ملی از شوکأمت .4-4

ثر أكشورهاي داراي منابع عظيم نفتي، مت ويژه درهيكي ديگر از آثار و عواقب عدم استفاده از قواعد مالي مناسب ب
هاي وارد شده به درآمدهاي حاصل از اين منابع است. مطالعات تجربي گوناگون شدن اقتصاد اين كشورها از شوك
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مأخذ: همان.

کاهش سهم دولت از عواید حاصل از  که در نمودار فوق مشاهده می شود با  همان طور 
گاز، معادل ریالی استفاده دولت از این عواید روند افزایشی داشته است. در  صادرات نفت و 

گازی بر عواید ارزی  خ ارز محاسباتی بودجه از حاصل تقسیم عواید ریالی سهم دولت از صادرات نفت و میعانات  1. نر
گازی به دست می آید. سهم دولت از صادرات نفت و میعانات 



 ـ ۲9 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ کاهش وابستگی بودجه دولت به نفت  زمینه ها و راهکارهای 

که بر مبنای آن منابع به حساب های ریالی  خ ارز محاسباتی بودجه  واقع این امر با افزایش نر
خزانه واریز می شود به دست می آید.

3-۴. تشدید مشکلات نهادی
کشورها ندارد و این  وجود منابع طبیعی فراوان، به خودی خود تأثیری بر عملکرد اقتصادی 
طبیعی  منابع  از  استفاده  نتایج  که  است  کشور  هر  در  موجود  نهادهای  ساختار  و  کیفیت 
کیفیتی قوی و منسجم دارند و ساختار  که نهادها  کشورهایی  فراوان را تعیین می کند. در 
طبیعی  منابع  فراوان  ذخایر  می کند،  متمایل  مولد  فعالیت  سوی  به   را  جامعه  ارکان  آنها 
می توانند همچون عامل جهش دهنده  توسعه  همه جانبه و رشد پایدار اقتصادی همراه با 
تولیدمحوری،  جای  به  نهادی  ساختار  که  اقتصادهایی  در  اما  کنند.  عمل  سیاسی  ثبات 
کیفیت نهادی پیش برنده نیز ضعیف باشد، وفور منابع نفتی در  مؤید رانت محوری باشد و 
کنار نبود قواعد مالی مناسب به مانعی برای توسعه  اجتماعی و عاملی برای بی ثباتی سیاسی 

تبدیل می شود.

۴-۴. متأثر شدن اقتصاد ملی از شوک های نفتی
یکی دیگر از آثار و عواقب عدم استفاده از قواعد مالی مناسب به ویژه در کشورهای دارای منابع 
کشورها از شوک های وارد شده به درآمدهای حاصل  عظیم نفتی، متأثر شدن اقتصاد این 
که  کی از آن است  گون و همچنین مبانی نظری حا گونا از این منابع است. مطالعات تجربی 
کرده  بیان  چنین  دیویس  دارد.  مذکور  کشورهای  اقتصاد  بر  متعددی  آثار  نفتی  شوک های 
در مدل های چرخه تجاری حقیقی  که وجود شوک های نفتی نقش شوک های تکنولوژیکی 
که افزایش تکانه های نفتی از طریق  )Davis, 1995). فردرر نشان داد  کاهش داده است  را 
 .(Federer, 1996( کاهش می دهد افزایش نااطمینانی ها در اقتصاد، سطح سرمایه گذاری را 
آن  در  رکودی  تورم   1974-1973 سال  در  انرژی  شوک های  که  داشت  بیان   )2006( هانت 
کوئینات و دیگران )2009( نیز افزایش قیمت  دوره را در پی داشته است )Hant, 2006). جا
کشور های اروپایی از دهه 1970 به  نفت ناشی از شوک های نفتی را عامل اثرگذاری بر تورم 
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)Jacquinot et al, 2009). در ایران نیز مطالعات مختلفی در خصوص آثار  بعد دانسته اند 
کلان اقتصادی انجام شده است. ارشدی و موسوی )1393(  شوک های نفتی بر متغیرهای 
کید بر اثرات نامتقارن آن بر رشد  در مطالعه خود با عنوان »بررسی تأثیر شوک های نفتی با تأ
اقتصادی ایران طی سال های 1387 - 1350«، به بررسی تأثیرات پویای شوک های قیمت 
از  حاصل  نتایج  پرداختند.  اقتصادی  رشد  بر  کید  تأ با  اقتصادی  کلان  متغیرهای  بر  نفت 
رشد  بر  نامتقارنی  اثر  نفت،  قیمت  منفی  و  مثبت  شوک  که  است  آن  از  کی  حا تحقیق  این 
اقتصادی بر جای می گذارد، به طوری که شوک های مثبت و منفی قیمت نفت به ترتیب اثر 
مثبت و منفی بر رشد اقتصادی دارند. صمدی، یحیی آبادی و معلمی )1388( در مطالعه 
ایران« نشان  کلان در  اقتصاد  بر متغیرهای  تأثیر شوک های قیمتی  با عنوان »تحلیل  خود 
بخش  تولید  متغیرهای  شود؛  وارد  افزایش  جهت  در  نفت  قیمت  به  شوکی  گر  ا که  دادند 
کنش نشان  خ ارز نسبت به شوک وارده وا صنعت، شاخص قیمت مصرف کننده، واردات و نر

می دهند. 
مهرآرا و نیکی اسکویی )1385( در تحقیقی با عنوان »تکانه های نفتی و اثرات پویای 
تغییرات  اصلی  منبع  نفتی،  تکانه های  که  دادند  نشان  اقتصادی«  کلان  متغیرهای  بر  آن 
متغیرهایی نظیر واردات، تولید ناخالص داخلی و شاخص قیمت ها در بلندمدت هستند. 
کمیجانی، سبحانیان و بیات )1391( در مطالعه ای با عنوان »اثرات نامتقارن رشد درآمدهای 
نفتی بر تورم در ایران با استفاده از روش VECM« نشان دادند شوک نفتی در هر دو جهت 
نامتقارن  آثار  اصطلاحاً  پدیده  این  به  که  می شود  منجر  تورم  بروز  به  آن  منفی  و  مثبت 

درآمدهای نفتی می گویند. 
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: نیرو دو دبراين
 در خالص افزايش
 پولی پايه

 

 تورم  

 

 کاهش
 پولی پايه

 خالص افزايش
 هایدارايی
 بانك خارجی

 مرکزی

 يا کاهش
 توقف

 از استقراض
 مرکزی بانك

 رشد نامتقارن آثار
 نفتی درآمدهای

 مثبت رشد
 نفتی درآمدهای

 منفی رشد
 نفتی درآمدهای

 افزايش
 پولی پايه

 ودجهب کسری افزايش
 دولت

 از استقراض افزايش
 مرکزی بانك

 اوراق انتشار افزايش
 مشارکت

 عمرانی هایپروژه کاهش

 گذاریسرمايه و

 

 عرضه کاهش
 اقتصاد کل

 فضای ايجاد
  نااطمینانی

 در تأخیر
 گذاری وسرمايه
 عرضه کاهش

 محصول

 ذخاير کاهش
 مقابل در دلار

 داخلی پول

 و ارز کمبود
 قیمت افزايش

  آن

 هزينه افزايش
 و واردات
 فروش
 به محصولات

 بالاتر قیمت

 ارزش کاهش
 و ملی پول

  خالص افزايش
 صادرات

 هایسیاست اعمال
 تزريق و توزيعی

 پول

مأخذ: کمیجانی، سبحانیان و بیات، 1391. 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          / سال ۲8، شماره ۱۰5  3۲Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

که در شکل فوق مشاهده می شود شوک های نفتی در هر دو جهت مثبت  همان طور 
و منفی در صورت فقدان قواعد مالی مناسب به بروز تورم و تشدید آن منجر می شود )البته 

هنگام شوک مثبت نفتی، از طریق افزایش واردات، بخشی از اثر تورمی خنثی می شود(.

کاهش وابستگی بودجه دولت به درآمدهای نفتی و  5. قاعده مالی پیشنهادی برای 
پیش نیازهای موفقیت آن

تداوم ساختار اقتصادی و سیاسی در کشور مستلزم تولید و مصرف معادل نزدیک به 10 میلیون بشکه 
نفت خام در روز است. روزانه حدود 2/5 میلیون بشکه نفت صادر می شود )در شرایط غیرتحریمی( 
که منابع آن به شکل مستقیم یا غیرمستقیم توسط دولت صرف تأمین هزینه ها می شود و بقیه 
با قیمت حدود یک چهارم قیمت جهانی در اقتصاد مصرف می شود. ارزش این حجم از انرژی به 
گرچه دولت ها از محل این منابع در دهه های  قیمت جهانی حدود 150 میلیارد دلار در سال است. ا
اخیر خدمات بسیاری از جمله در حوزه هایی همچون بهداشت و درمان، آموزش و پرورش و آموزش 
گاز است و بخش  گرو منابع نفت و  که بقای دولت در ایران در  عالی انجام داده اند اما باید پذیرفت 
کارآمدی های مدیریت کشور در دوره های مختلف توسط این منابع پوشش داده شده  مهمی از نا
است. به عبارت دیگر دولت ها از محل منابع انرژی ضمن کسب مقبولیت برای خود، از پرسش های 
کالاها و خدمات عمومی در امان  مردم درباره سیاست های داخلی و خارجی و هزینه تمام شده 
می مانند. ازاین رو قوای مجریه و مقننه حاضر نیستند اقدامی برای تغییرات ساختاری انجام دهند. 

نگاه مالکانه دولت به نفت چند مشکل بنیادی در مدیریت کشور ایجاد کرده است: 
مالیاتی(،  )منابع  مردم  منابع  به  کامل  وابستگی  عدم  به دلیل  مختلف  دولت های   -

نسبت به مردم هم جوابگویی محدودی داشته اند.
کارآمدی های مدیریتی در دولت های مختلف همیشه به پای رخدادهای بیرونی  - نا

نوشته شده و دولت ها پاسخگو به مردم نبوده اند.
و  کنند  عادت  کارآمدی  نا به  دولت ها  که  است  شده  سبب  ارزی  زیاد  منابع  وجود   -
پول ملی،  ارزش  از تضعیف  استفاده  با  کاهش داشته است،  ارزی  که درآمدهای  زمان  هر 

کرده اند. فشارهای اضافی را به جامعه تحمیل 
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که  کشور، عاملی بوده  - بزرگ شدن دولت ها به دلیل منابع مالی فراتر از توان تولیدی 
بار دولت برای نسل های آینده را به شدت افزوده است.

تحمل  را  کارآمدتر  نا و  بزرگتر  دولتی  گزیر  نا دیگری  از  پس  یکی  مختلف  نسل های   -
گناه  کرده و  کارآمدسازی خود مقاومت  که همیشه با ترفندهای مختلف در مقابل  کرده اند 
نارسایی های اقتصاد را بر دوش مردم یا طلای سیاه انداخته اند. از سوی دیگر تکرار دائمی 

کرده است. این فرایند، مردم را مالیات گریز 
کاهش وابستگی به منابع حاصل از نفت مستلزم وجود راهبردهایی برای افزایش منابع 
کنترل هزینه ها در سمت مصارف است. قواعد مالی در این مسیر  غیر نفتی در سمت منابع و 
نقش راهنما را دارند. به عبارت دیگر وضع قواعد مالی تنها شرط لازم برای حرکت به سمت 
انجام  کافی  شرط  و  است  نفت  از  حاصل  منابع  به  دولت  بودجه  وابستگی  کاهش  هدف 
قسمت های  در  که  همان گونه  است.  بودجه  مصارف  و  منابع  سمت  در  اصلاحی  اقدامات 
که در عمل رعایت نشده است.  کشور وجود داشته  گونی در  گونا پیشین ذکر شد قواعد مالی 
که با انجام اقدامات فوق، سمت منابع و سمت مصارف  شرط موفقیت قواعد مالی آن است 
کشور در وضع قواعد مالی و با فرض  گرفتن تجربیات قبلی  بودجه متحول شود. با در نظر 
وجود اراده برای تجدید ساختار رابطه دولت و مردم و طراحی برنامه ای علمی و عملی برای 
کاهش وابستگی بودجه دولت به  بازآفرینی دولت، چارچوب پیشنهادی قاعده مالی برای 

ح زیر است:  منابع حاصل از نفت به شر
روش  به کارگیری  مانند  مختلف  ابزارهای  از  استفاده  با  را  خود  هزینه های  دولت   .1
و  دوباره کاری ها  موازی کاری ها،  حذف  هدف  )با  شده  تعدیل  صفر  بر مبنای  بودجه ریزی 
کنترل هزینه،  کنترل می کند )انگیزه دولت برای این  کنده کاری ها در انجام وظایف دولت(  پرا

کسری بودجه بدون نفت، موضوع بند »4« است(. رعایت الزامات قاعده مربوط به 
کسر سهم صندوق توسعه ملی و سهم  کل منابع ارزی حاصل از صادرات نفت پس از   .2

شرکت ملی نفت به یک حساب یا صندوق توسعه ملی واریز شود. 
3. دولت در حد توان هزینه های خود )موضوع بند »1«( را از طریق درآمدهای غیرنفتی 
پوشش می دهد. دولت برای افزایش درآمدهای غیرنفتی برنامه های سریع و قاطعی برای به 
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ثمر رساندن نظام جامع مالیاتی، معرفی پایه های جدید مالیاتی، ساماندهی معافیت های 
تأمین  برای  نیاز  مورد  منابع  مابقی  ارائه می دهد.  دارایی های دولت  و مولدسازی  مالیاتی 

ج خواهد شد. هزینه ها، به عنوان »کسری بودجه بدون نفت« در بودجه در
برای مثال  گیرد.  کسری بودجه بدون نفت مبنای قاعده گذاری مالی قرار  کاهش   .4
سال های  در  نفت«  بدون  بودجه  »کسری  مجاز  میزان  برنامه،  کلی  سیاست های  قالب  در 
نزولی  روندی  کسری  این  برنامه  سال های  طول  در  به طوری که  شد؛  خواهد  ج  در مختلف 
به عنوان  کرد.  خواهد  تنظیم  را  منابع  سایر  و  مصارف  بین  رابطه  قاعده  این  باشد.  داشته 
کثر  مثال پیشنهاد می شود برای دستیابی به این هدف، دولت و مجلس مجاز باشند حدا

کارکنان دولت را افزایش دهند.  در حد افزایش درآمدهای مالیاتی، مصارفی مانند حقوق 
کسری بودجه بدون نفت )انتظار می رود  5. پس از رعایت موارد فوق و در صورت وجود 
کسری وجود داشته باشد(، دولت برای تأمین  در سال های ابتدایی اجرای این قواعد مالی 
کرات با مجلس به تصویب رسیده است( به انتشار اسناد خزانه اقدام  کسری )که در مذا این 

می کند. 
و سیاست های  کرده  را مدیریت  بازار پول  باز،  بازار  انجام عملیات  با  بانک مرکزی   .6

کرد. خ سود را دنبال خواهد  مدنظر خود در رابطه با نر
7. بانک مرکزی جهت مدیریت حجم نقدینگی و بازار ارز می تواند با استفاده از منابع 
که در صندوق توسعه ملی است، در بازار ارز مداخله و با توجه به  ارزی )نفتی( سهم دولت 

کند. سیاست های ارزی بازار ارز را مدیریت 
اصلاح رابطه نفت و بودجه با سازوکار فوق می تواند برخی نواقص فرایند فعلی را اصلاح 
مشخص  شفاف  به صورت  نفت  بدون  بودجه  کسری  روش  این  در  اولًا  به این ترتیب  کند. 
کافی در این زمینه وجود ندارد. ثانیاً  کنون شفافیت  که هم ا خواهد شد. این در حالی  است 
خ ارز  خ ارز، نقش ابزار سیاست مالی را نداشته و دولت نمی تواند با تعیین نر در این روش نر
خ ارز مبنای عملکرد، توسط  محاسباتی، عواید ریالی با منشأ نفتی را تغییر دهد. بنابراین نر
بانک مرکزی مشخص خواهد شد. ثالثاً با این سازوکار عملًا استقلال بانک مرکزی ارتقا یافته و 
خ ارز خواهد داشت. همچنین در این چارچوب زمینه برای اعمال  مدیریت بهتری بر متغیر نر
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کنترل کننده نحوه استفاده از منابع نفتی فراهم خواهد شد. آنچه این قاعده را از  قاعده مالی 
کنونی به لحاظ نهادی متمایز می کند؛ تغییر نگاه سیاستمداران تهیه و تصویب کننده  قواعد 
کل  بودجه است. در حال حاضر هم در مرحله تهیه و هم در مرحله تصویب بودجه سالیانه 
تراز  برای  مجاز  روشی  بودجه ای  محاسبات  مبنای  ارزِ  قیمت  و  نفت  قیمت  افزایش  کشور، 
کردن منابع با مصارف محسوب می شود. در صورت اجرای روش پیشنهادی مقاله حاضر، 
کسری بودجه بدون نفت تلقی  ج به مفهوم افزایش  هر گونه پیشنهادی برای افزایش مخار
کردن  کنار قواعد تکمیلی مانند منوط  که از قاعده فعلی در  می شود. علاوه بر این لازم است 
سقف افزایش سالیانه برخی هزینه های مهم مانند افزایش حقوق و دستمزدها به افزایش 
را همزمان  بودجه  و مصارف  منابع  که سمت   - غیر نفتی  یا درآمدهای  مالیاتی  درآمدهای 
رشد  که  باشد  به گونه ای  باید  قواعد  این گونه  گی  ویژ کرد.  استفاده   - می کند  قاعده گذاری 
کردن تفاوت قاعده پیشنهادی  کند. برای مشخص  سمت مصارف را به سمت منابع وصل 
این مقاله یک شبیه سازی بر مبنای داده های حقیقی بودجه طی سال های 1384 تا 1394 
کسری تراز عملیاتی  که قواعد مالی حذف  انجام می دهیم.1 این دوره زمانی، دوره ای است 
در  گانه  جدا به صورت  مالیاتی  درآمدهای  محل  از  کشور  جاری  هزینه های  تأمین  لزوم  و 

برنامه های چهارم و پنجم توسعه وجود داشته است.
کشور به اندازه رشد  گر قاعده مالی »رشد هزینه های جاری  که ا نمودار 7 نشان می دهد 
کشور به جای 171 هزار میلیارد تومان  درآمدهای مالیاتی« رعایت می شد، هزینه های جاری 
که در پایان  کسری تراز عملیاتی  کنترل می شد. در مقابل  در حدود 102 هزار میلیارد تومان 
سال 1394 بالغ بر 58 هزار میلیارد تومان بود، به مازادی معادل حدود 10 هزار میلیارد تومان 

تبدیل می شد.2 

کسل انجام شده است.  1. این شبیه سازی با برنامه ا
که رشد هزینه های جاری از رشد درآمدهای مالیاتی  2. مشخص است به هر میزان از این قاعده عدول شود به این معنا 

کسری تراز عملیاتی بیشتر خواهد بود. بیشتر باشد، میزان 
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مأخذ: همان.
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کسری درآمدها نسبت به هزینه ها و ارقام منفی به معنای وجود مازاد درآمدها  نکته: ارقام مثبت در این نمودار به معنای وجود 
نسبت به هزینه هاست.

مأخذ: همان.
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است،  الزامی  قاعده ای  هر  موفقیت  برای  قانون  کمیت  حا به  پایبندی  است  بدیهی 
در غیر این صورت هیچ قاعده ای به خودی خود نمی تواند ضامن دستیابی به هدف مهم 

کاهش وابستگی به نفت باشد. 

6. جمع بندی و نتیجه گیری
که در نتیجه وابستگی منابع دولت به درآمدهای نفتی  مسائل و چالش های اقتصاد ایران 
کشورهای  از سوی  مختلفی  اقدامات  است.  بوده  بسیاری  تحقیقات  موضوع  آمده  پدید 
کنش به چالش های ناشی از وابستگی به درآمدهای نفتی و به منظور  صادرکننده نفت در وا
کاهش شدید  پیشگیری از آسیب های احتمالی و بی ثباتی در زمان مواجه با وفور منابع یا 
منابع تجربه شده است. استفاده از قواعد مالی یکی از راهکارهای اساسی در این زمینه بوده 
کردن روابط مالی بخش عمومی، از نوسانات و  است. استفاده از قواعد مالی علاوه بر منظم 
کرده و می تواند با ایجاد انعطاف مالی بیشتر برای دولت، در  تلاطم های بودجه ای جلوگیری 

پیاده سازی سیاست های اقتصادی مؤثر واقع شود.
مالی،  قوانین  برخی  وضع  با  است  شده  تلاش  مختلف  قوانین  در  و  ایران  در  گرچه  ا
کاهش وابستگی بودجه دولت به عواید نفتی فراهم شود ولی بررسی  زمینه های لازم برای 
نظر  مورد  اهداف  تحقق  عدم  از  حکایت  گذشته  سنوات  در  مختلف  شاخص های  عملکرد 
کشور،  ارز در نظام بودجه ریزی  خ  ابزار نر دارد. سازوکار ورود منابع نفتی به بودجه و نقش 
می توان  را  مجلس  و  دولت  در  ج  مخار کنترل  انگیزه  نبود  و  شده  وضع  مالی  قواعد  ضعف 

کرد.  به عنوان عوامل اصلی شکست قواعد مالی در ایران قلمداد 
کشور در وضع قواعد مالی و با فرض وجود اراده برای  گرفتن تجربیات قبلی  با در نظر 
تجدید ساختار رابطه دولت و مردم و طراحی برنامه ای علمی و عملی برای بازآفرینی دولت، 
نفت،  از  حاصل  منابع  به  دولت  بودجه  وابستگی  کاهش  برای  پیشنهادی  مالی  قاعده 

کسری بودجه بدون نفت خواهد بود. کاهش  هدفگذاری 
که وضع قواعد مالی تنها شرط لازم برای حرکت  گیرد آن است  آنچه باید مدنظر قرار 
کافی  کاهش وابستگی بودجه دولت به منابع حاصل از نفت است، شرط  به سمت هدف 
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انجام اقدامات اصلاحی در سمت منابع و مصارف بودجه است. در سمت منابع، لازم است 
سمت  در  اصلاحات  شود.  اندیشیده  بودجه  غیرنفتی  منابع  توسعه  راستای  در  تمهیداتی 
مصارف نیز مستلزم بازتعریف محدوده وظایف دولت و بازآرایی ساختار متمرکز و سنتی انجام 
کشور  کشور نسبت به نحوه مدیریت  وظایف دولت و همچنین تغییر دیدگاه سیاستگذاران 
وابستگی  کاهش  موضوع  است  لازم  است.  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاستگذاری  به ویژه  و 
موضوع  یک  یا  مجلس  یا  دولت  مشکل  نه  و  شود  تلقی  ملّی  موضوع  یک  نفت  به  بودجه 
بخش های  سایر  و  مجلس  و  دولت  رویه  اصلاح  به  کشور  در  نگاهی  چنین  وجود  بخشی. 

حکومت نسبت به هزینه کرد منابع نفتی منجر خواهد شد. 
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