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  چكيده 

هاي شهري با عدم هماهنگي طرح ريزي و مديريت بخشي وبرنامه
ي و دور از در فضاي آرمان  ها ايجاد طرحي، هاي عمرانبرنامه

 نبود و عملكرد غالب هر شهرو به شرايط خاص  يتوجه، بيواقعيت
ايران   ريزي شهري كنونينظام برنامهمسائل پايش مدون از 

عنوان است كه به نگاه بالا به پاييني اين مسائل نتيجه .دنباش مي
ها  تهيه طرحمنجر به  ريزي شهري ايران نظام برنامه رويكرد غالب در

گوناگون  هاي راهتجربه . دوش نه با شهروندان مي وروندان براي شه
بالا به رويكردهاي به دليل  ريزي شهريبرنامه در مشاركت مردم

و  سنجيهدف اين مطالعه، امكاناست.  ن، نافرجام ماندهپايي
در نظام هاي ديگر ي با وجود طرحراهبرد توسعه شهر بسترسازي

هاي در اين راستا با مقايسه باشد.مي ريزي شهري ايران برنامه
تحليلي اسناد راهبرد توسعه شهري با طرح جامع و فرآيند  - تطبيقي

ريزي شهري، مزاياي راهبرد توسعه شهر نسبت به طرح جامع برنامه
هاي طرح ها و ناكارآمديبررسي شده و چگونگي جبران كاستي

جامع و ارتباط طرح جامع با راهبرد توسعه شهري مشخص شده 
ترين جايگاه و مختصات سازماني راهبرد توسعه . مناسباست

تهيه و اجراي  ريزي شهري ايران تبيين شد. درشهري در نظام برنامه

ي نامهي در تعاريف پيمانهاي پايدار جنبهبايد  يراهبرد توسعه شهر
در نظر ي پايدار و بانك جهاني و همچنين پايبندي به توسعه شهرها

هايي انجام شد. در پيرامون اين موارد بررسي ، بنابراين،گرفته شود
عنوان سند به تواندي ميراهبرد توسعه شهرنهايت مشخص شد 

متولي و  هاشهرداريي تلقي شود. طرح جامع هر شهر بالادست
 ناظر تواندمي وزارت راه و شهرسازيو  مجري راهبرد توسعه شهر

  ها باشد.بر عملكرد شهرداري
-، فرآيند برنامه(CDS)توسعه شهريراهبرد  :كلمات كليدي

 شهر ريزي راهبردي،برنامهريزي، طرح جامع، 
.  

  مقدمه -1
، هاي اقتصاديچالش با شهرهاي جهان، دهه گذشته چهاردر 

سريع  رشد مانند سريع تغييرات و زيستيمحيط و اجتماعي
 و تغيير آب و هوا فضايي، اجتماعي تغييرات و جمعيت

 ثير قابل توجهي درأت. اين عوامل ندامصرف انرژي روبرو شده
  توسعه داشته است حال در كشورهاي مناطق شهري

)UN Habitat, 2009: 5.(   
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توان با پيچيده شدن مسائل شهري، تنوع و كثرت نيازها، نمي
طور طبيعي شهرها را به حال خود رها كرد تا خود به به

ترين ابزار ي شهر بنيادي هاي توسعهحياتشان ادامه دهند. طرح
). 7: 1382شوند (سعيدنيا، دهي شهرها محسوب ميشكل

يدار شهري فرآيند پويايي را بكار شهرسازي پايدار و توسعه پا
هاي محيط گيرد تا به شرايط پايدار دست يابد و نگرانيمي

زيستي، اقتصادي، اجتماعي و پايداري نظارتي را حل و فصل 
  ).Shen et al., 2011: 20 ; Roy, 2009: 276كند (

    بيان مسئله 1-1

 توان به توانمندسازي،ريزي شهري مياز مفاهيم نوين برنامه
رقابتي نمودن شهرها، حكمراني  مشاركت، توسعه پايدار،

ريزي محله محور اشاره  و برنامه 2راهبردي شهري، برنامه خوب
اي، محتوايي و ي رويهيك نظريه 3كرد.راهبرد توسعه شهري
 1999ريزي شهري است كه در سال رويكردي نوين در برنامه

فقر و ارتقاي  ي پايدار، كاهشنامه شهرها با هدف توسعهپيمان
مشاركت و ايجاد حكمراني خوب شهري مطرح نمود 

). بيش از چهل سال از زمان 55: 1390 نژاد و همكار،(حاتمي
هاي  هاي توسعه شهري و از آن جمله طرحتهيه و اجراي طرح

هايي كلي  گذرد؛ ارزيابيشهرها مي ساماندهي منظور به جامع،
ها در دستيابي به  حاين طر كه است واقعيت اين گوياي ايران

ها و اند. درست است كه شهردارياهداف خود ناموفق بوده
ها تجربيات زيادي كسب ي طرحكنندههاي تهيهسازمان

-ها، عدماند. اما به علت وجود برخي ابهامات، تناقضكرده

تفكيك وظايف و... بسياري از مشكلات همچنان پابرجاست 
 .)131: 1387زاده و همكاران، (حسين

براي رشد منطبق با عدالت اجتماعي شهر از طريق  CDSسند 
همكاري و مشاركت گسترده جامعه در جهت ارتقاي كيفيت 

گردد و زندگي كليه شهروندان به ويژه اقشار فقير تهيه مي
هدف اصلي آن تامين توسعه پايدار شهري از طريق ايجاد 

د باشهاي اجتماعي براي ايجاد مشاركت همگاني ميظرفيت

                                                
2 Strategic Planning 
3
 City development strategy 

). بسته به نوع مكان، زمينه و 23: 1388(اشرفي و همكاران، 
گيرد و همه اشكال زيادي به خود مي CDSبازيگران آن، 

وران شهري از همه اجزاي جامعه را در ها و بهرهنفعذي
). طبق CDS in China a manual: 2006: 1گيرد ( برمي

ز درصد ا 70حدود  2009آمار جمعيتي سازمان ملل در سال 
هزار نفري و جوان ايران در مناطق  196ميليون و  74جمعيت 

 15نفر، يك نفر كمتر از  4كنند و از هرشهري زندگي مي
ي مركز اسكان بشر سازمان بررسي و مطالعه سال سن دارد.

جمعيت شهري  1400دهد كه در سال ملل متحد نشان مي
نفر از اين  ميليون 10ايران نه تنها به دوبرابر خواهد رسيد بلكه 

درآمد شهري خواهند هاي كمساكنان جديد در شمار گروه
هاي ميليون نفر از آنها در سكونتگاه 5-7بود كه حدود 

غيررسمي در شهرهاي بزرگ و نواحي مادرشهري سكونت 
. بر مبناي (UN Habitat, 2009: 204)خواهند داشت 

گزارش چالش شهري دو ميليارد نفر در طي يك نسل به 
درصد از  98ت شهرنشين جهان افزوده خواهد شد كه جمعي

 اين افزايش مربوط به كشورهاي در حال توسعه خواهد بود
(City Alliance, 2004: 36).  

هدف از اين مقاله، بررسي جايگاه و نقش راهبرد توسعه شهر 
باشد؛ تا از ريزي شهري ميدر مقايسه با اصول فرآيند برنامه

فرآيند تهيه راهبرد توسعه شهري و اين طريق سنجش كيفي از 
پذيري اصول پذيرفته شده آشكار شود و همچنين ميزان انطباق

مختصات سازماني آن نيز مشخص شود. از طرفي به مطالعه و 
مقايسه راهبرد توسعه شهر در راستاي توسعه پايدار با طرح 

شود تا به نحوي چگونگي ارتباط اين پرداخته مي 4جامع
ريزي مديريت شهري مشخص شود. در م برنامهها در نظاطرح

سنجي اجراي راهبرد توسعه شهر در ايران و نهايت براي امكان
ي همسو با توسعه رسيدن به شرايط لازم براي اجراي بهينه

پايدار در راستاي پاسخگويي به سؤالات تحقيق، اهداف چنين 
با طرح جامع،  راهبرد توسعه شهر دنبال شده است: مقايسه

                                                
4
 Master plan 
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سنجي و الزامات بسترسازي اجراي راهبرد توسعه شهري كانام
در ايران و بررسي جايگاه، نقش و متولي راهبرد توسعه شهر با 
جانمايي فرآيند تهيه راهبرد توسعه شهري در ماتريس فرآيند 

  ريزي شهري.برنامه

راهبرد  شدن اجرايي مورد در رو پيش هاي چالش به مقاله اين در
ي راهبرد توسعه شود. رابطهران پرداخته ميتوسعه شهر در اي

-شود. در نهايت براي امكانشهر با توسعه پايدار بررسي مي

زير پاسخ  سنجي راهبرد توسعه شهري در ايران به سوالات
شود: كشور ايران، براي تهيه و اجراي راهبرد توسعه داده مي

ريزي و هايي لازم دارد؟ در نظام برنامهشرطشهر چه پيش
ديريت شهري ايران، براي تهيه و اجراي راهبرد توسعه شهر م

هاي جامع و هايي وجود دارد؟ با وجود طرحچه چالش
هاي هادي در شهرهاي كوچك، و تفضيلي در شهر و طرح

ها، جايگاه ساله توسعه و عمران اصلاحات شهر داري5برنامه 
راهبرد توسعه شهر كجاست؟ كدام نهاد بايد مجري و متولي 

  باشد؟ آن
 پيشينه پژوهش 1-2

اي با عنوان در مطالعه 1387رفيعيان و همكارش در سال 
ريزي توسعه راهبرد توسعه شهري در جهت تحقق برنامه«

» مدتانداز و اهداف بلندچشم«در دو مرحله به تدوين » شهري
پرداختند. آنها با » مدتتدوين استراتژي و اهداف ميان«و 

هاي مختلف، عه شهر در حوزهتوجه به اسناد مصوب توس
آوري اطلاعات و اسناد پشتيباني، بازديدهاي محلي، جمع

هاي آموزشي و كاربردي و گري و برگزاري كارگاهپرسش
هاي حضوري با مديران محلي، به تدوين همچنين انجام نشست

اشرفي در سال  برنامه راهبردي شهر كرمان اقدام نمودند.
رويكردي جديد در  CDS«ان اي تحت عنودر مطالعه 1387
به بررسي و تشريح » ريزي شهري در رويكردي تحليليبرنامه

رويكرد، اهداف، اصول و فرآيند تهيه آن پرداخت. وي در 
اي ديگر با همكارانش به بررسي عوامل مختلف در مطالعه

ريزي مشاركتي مندي از برنامهبسترسازي مناسب جهت بهره
در شهر مراغه با  1389در سال پرداخت. اشرفي و ملك زاده 

استمداد از روش مشاركتي در فرآيند راهبرد توسعه شهري 
راهبرد  1388انداز شهر را ترسيم كردند. كاردار در سال چشم

توسعه شهري را به عنوان رويكردي راهبردي و نوين در 
كند. وي با ريزي شهري تشريح ميمديريت، طراحي و برنامه

اني در شهرهاي چين، دهلي، استوني، مروري از تجربيات جه
شواين، تونس و بعضي شهرهاي پايلوت ايران، مشاركت مردم 

انداز و راهبردها را بررسي و مسئولان شهري براي تدوين چشم
اي به عنوان در مطالعه 1388صرافي و همكاران در سال  كرد.

مطالعه موردي: -راهبرد توسعه شهري مبتني بر توسعه پايدار«
  AHPبا روش توصيفي و مطالعه سيستمي و مدل » بسترشهر ش

با توجه به وضعيت ناپايدار شهر شبستر،  SWOTو 
راهكارهاي مشاركت شهروندان و توسعه اجتماعات محلي و 

ارائه   CDSو... را در چارچوب حكمروايي خوب شهري
در مطالعه با  1388اند. رهنمايي و همكاران در سال كرده

راتژيك شهرهاي مياني ايران با تأكيد بر توسعه است«عنوان 
با روش كمي » ايراهي به سوي توسعه منطقه CDS رويكرد

-اي و تعادلو تحليلي و با هدف تمركززدايي و توسعه منطقه

-بخشي به نظام فضايي شبكه شهري كشور (كلانشهرها، مادر

مياني)، شهرهاي مياني را با سه نقش  شهرها و شهرهاي
گاهي، صنعتي) براي توسعه استراتژيك (گردشگري، دانش

 1390حاتمي نژاد و همكار در سال بندي نموده است.تقسيم
هاي استراتژي سنجي اجراي طرحامكان«در مطالعه با عنوان 

تحليلي و تكنيك  - با روش توصيفي» در ايران توسعه شهري 
SWOTريزي، اقتصادي هاي نظام برنامه، شرايط و پيش شرط

بررسي  CDSري كشور براي تهيه و اجراي و مديريت شه
  اند.نموده

Rasoolimanesh  اي بين مقايسه 2011و همكاران در سال
نامه شهري و بانك جهاني از استراتژي توسعه تعاريف پيمان

شهري با هدف دستيابي به توسعه پايدار شهري انجام دادند. 
CDS  براي شهرهاي مختلفي با ساختار و نظام حكومتي

وت از شهرهاي اسلامي گرفته تا نظام حكومتي متفاوت از متفا
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هاي متغير از داري با جمعيتشهرهاي سوسياليستي و سرمايه
ميليون  10هزارنفر تا مناطق شهري با جمعيت بيشتر از  50

توان به شهرهاي ساكن تهيه شده است. در اين زمينه مي
يانگ ندر آفريقاي جنوبي، ش 6در مالي، يوهانسبورگ 5باماكو

در  9در مصر، صوفيا 8در لهستان، اسكندريه 7در چين، كراكو
  بلغارستان و غيره اشاره كرد.

 مباني نظري -2

  معرفي راهبرد توسعه شهر 1- 2
راهبرد يا استراتژي ريشه در مفاهيم نظامي دارد و از نظريه  

ها گرفته شده است و به چگونه انجام گرفتن كارها سيستم
هايي است كه  برد مجموعه خط مشيشود. راهمربوط مي

بخشد. ظهور طرح هاي راهبردي به هدف نهايي را تحقق مي
گردد (حاتمي نژاد و همكار، باز مي 80و  70هاي دهه

). راهبرد توسعه شهر به عنوان جديدترين رويكرد در 63:1390
در پيمان نامه   از دو رويكرد اصلي  ريزي راهبردي، يكيبرنامه
باشد (اشرفي و همكار،  آن مي  ضوع اصليو مو 10ها شهر

ي شهري و هاي درون جامعه) كه تأكيد بر سرمايه170: 1389
مراتبي با هاي دموكراتيك، مشاركتي، سيستمي و سلسلهشيوه

شعار شهر برخوردار، كامل، مولد و پايدار در مقابل شهر 
محروم يا فاصل، براي اتحاد شهرها و توسعه مشترك آنها با 

). راهبرد 4: 1389بر كاهش فقر شهري دارد (ملكي، تعهد 
توسعه شهري كيفيت زندگي را براي تمام شهروندان بهبود 

عنوان ابزاري قدرتمند، منابع مالي خود را به كار بخشد و بهمي
    (The World Bank, 2006: 50). گيردمي

شود:  پنج ويژگي راهبرد توسعه شهر بدين صورت بيان مي
شود و نتيجه  رد توسعه شهر توسط شهر انجام ميفرآيند راهب

هاي انداز بلند مدت و طرحگيرد. چشمآن شهر را در برمي
هاي كوتاه مدت اجرايي دارد. مشاركت در ميان تمام گروه
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6
 Johannesburg 

7
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8
 Alexandria 

9 Sofia 
10

 cities Alliance 

ذينفع در جريان است. راهبرد توسعه شهر فرآيندي جامع است 
ف كند. اهداهاي نويني را براي پايداري شهر ابداع ميو روش

راهبرد توسعه شهر شامل مديريت و حكمراني خوب شهري 
(مشاركت مردم ، دولت و بخش خصوصي)، رشد اقتصادي و 

). اصول 93: 1388اشتغال شهري و كاهش فقر هستند (اشرفي، 
راهبرد توسعه شهرشامل قابليت زندگي (كفايت اقتصادي، 

پذيري و مديريت و پذيري، بانكسياسي و اجتماعي)، رقابت
) عناصر 14: 1387باشد (صالحي،  مراني خوب شهري ميحك

راهبرد توسعه شهر شامل انعطاف پذيري، حكومت   اصلي
ريزي هاي برنامه باشد. اهداف و روشمحلي و مشاركت مي

شهري بايد با توجه به طبيعت پوياي شهر صورت گيرد كه 
هاي  به هدف  براي دستيابي مستلزم بازنگري و اصلاح است

مشاركت و  .پذيري مشترك نياز استسئوليتگروهي، م
هاي بازيگران كليدي و تقسيم  گيري از نظرات و راهكار بهره

ريزي در وظايف در سطوح مختلف تا رسيدن به برنامه
ريزي متمركز هاي كوچك محلي، براي دوري از برنامه مقياس

11ريزي فضايي راهبرديدر همه مراحل  آمرانه و خطي 
به  

دريافته جاري  12ريزي مشاركتياصلي و برنامه عنوان رهيافت
ريزي راهبردي  است. چشم انداز سازي قلب فرايند برنامه

 )68: 1388 باشد (صرافي و همكاران، مي

 مراحل فرآيند تهيه راهبرد توسعه شهر 2-2

وضعيت شهر شامل  كجا هستيم؟ (ارزيابي وضع موجود) -1
ايي، عوامل شرايط اقتصادي، اجتماعي، مديريتي، جغرافي

هاي خارجي مؤثر، نقاط قوت، نقاط ضعف و محدوديت
هاي ذينفع و ها و انتظارات گروهها، اولويتموجود، ارزش

گيرد. گسترش بيش از  قوانين موجود، مورد بررسي قرار مي
حد موضوعات، چندان مفيد نبوده و زمان و هزينه را هدر 

له كمك به اين مرح swotدهد. يك روش تحليلي مانند  مي
چشم  خواهيم باشيم؟ (تنظيم چشم انداز) كجا مي -2 كند. مي

انداز سازي فعاليتي است كه شهروندان و بهره وران يك دور 

                                                
11 Strategic Spatial Planning 
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سازند. چشم انداز سازي   شان مي نماي مشترك از آينده جامعه
ريزي راهبردي و يك تكنيك مشاركت از برنامه  قسمتي

ريزي برنامه مدت برايعمومي با هدف تجسم اهداف بلند
چگونه به  -3 (MUSPP, 2007: 48)شهري پايدار است.

هاي جامعي هايي كه برنامهرسيم؟ (تنظيم استراتژيآنجا مي
تر شهر را در نظر نباشند، بلكه ترجيحاً بايد موضوعات مهم

چه اقداماتي بايد براي رسيدن به آن انجام دهيم؟  -4 گيرند)
ها، جزئيات اجرايي، بودجه ها و پروژه بندي برنامه(اولويت

كافي براي عملكرد مداوم و اجرا، بازنگري و اصلاح) در كليه 
ها مشاركت فعال دارند (رفيعيان مراحل چهارگانه، تمام گروه

  ).11: 1387و شاهين راد، 
-برنامهي پايدار: بررسي پايبندي راهبرد توسعه شهر به توسعه

 شهري عه پايدارتوس و رسيدن به 21قرن  چالش هاي با ريزي
. مناطق شهري هاي قديمي تر متفاوت استروش با مقايسه در

 در بسياري. شهرهاي است دائمأ در حال تغيير پيچيده و
قديمي برنامه ريزي را  اشكال، توسعه حال در كشورهاي

هاي محلهيا  هاي بزرگ غير رسميسكونتگاه، و با دارند
   .اندشده احاطه فقيرنشين

 براي كمك به شهري توسعه پايدار پايدار وشهرهاي مفهوم 
اين تعريف مطرح شد.  هاچالش با اين شهرهاي مواجه

در  كنفرانس سازمان ملل متحد در 1972در سال ، پايداري
 و بعدها در، ارائه شد استكهلم بشر در مورد محيط زيست

Habitat I علاوه بر  .آورده شد 1976در سال  در ونكوور
 اسكان پايدار توسعه ارتقاء به منظور21 اين، در دستور كار

به  سازمان ملل متحد توسعه محيط زيست و كنفرانس در بشر
 ، Habitat IIدرجريان  1996سال  در نهايتاً،. تصويب رسيد

 شهري در مناطق (LA21) 21 محلي دستور كار
(Whitehead, 2003: 1183) توسعه پايدار  .شد اجرا
يد در مقياس بزرگ براي شهري به عنوان چشم اندازي جد

هدايت دستور كار برنامه ريزي قرن بيست و يكم در نظر 
  ). (Saha & Paterson, 2008: 21گرفته شده است 

محيط  اقتصادي، الزامات تعادل بين توسعه پايدار،هدف اصلي 
، پايدار شهرنشيني. براي دستيابي به است زيستي و اجتماعي

 بدون جتماعي و اقتصاديا ساختارهاي توسعه به نيازشهرها 
 به يك توازن بين و دستيابي، زيست محيط آسيب رساندن به

 ,Abu-Ghazalah)دارد طبيعي منابع انساني و هايجمعيت

 توسعه پايدار و شهر توسعه راهبرداگرچه،  (382 :2008
در  شهر توسعه، ولي راهبرد متفاوتند در بسياري جهات شهري

 ,Watson)شود پايداري مي منجر به منطقه در سطوح مختلف

2009: 151) .  
تعريف بانك جهاني بر چهار موضوع تمركز دارد: زندگي 

پذيري، حكومت خوب، بانك پذيري و پذيري، رقابت
نامه شهرها بر پنج موضوع تمركز دارد: پناهگاه، تعريف پيمان

ي اقتصادي، كني فقر، توسعهي اجتماعي و ريشهتوسعه
 ,ECON & CLG)زيست حكومت و مديريت محيط

UTS, 2005) به منظور ارزيابي پايبندي راهبرد توسعه شهر .
راهبرد توسعه شهر، در چهار  دو تعريف، ي پايداربه توسعه

ي زيست، توسعهي پايداري توسعه (حفاظت محيطجنبه
شوند. ي حكومت) مقايسه مياقتصادي، اجتماعي و شيوه

هايي از ني، قسمتتعريف راهبرد توسعه شهر در بانك جها
پوشاند و بر پايداري زيست را ميفعاليات حفاظت محيط

هاي اقتصادي و اجتماعي و طرز حكومت تمركز جنبه
نامه زيادتري دارد. در حالي كه راهبرد توسعه شهر پيمان

داند. ي كليدي ميزيست را جنبهشهرها، پايداري محيط
هاي اقتصادي،  ي جنبهاي ميان همهپايداري، تعادل يكپارچه

ي حكومت است. اين دو اجتماعي، محيط زيست و شيوه
ي پايدار  تعريف راهبرد توسعه شهر نمي توانند يك توسعه

 اندها موفقشهري را بسازند، بلكه هر كدام در برخي جنبه

(Rasoolimanesh, 2011: 158).  
راهبرد توسعه شهر با تعريف بانك جهاني، اقتصاد و اجتماع و 

-دهد و با تعريف پيمانومت را مورد توجه قرار ميطرز حك

يابد. در حالي كه ي كليدي ميزيست جنبهنامه شهرها، محيط
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هاي اقتصادي،  اي ميان همه ي جنبهپايداري، تعادل يكپارچه
ي حكومت است. بنابراين اجتماعي و محيط زيست و شيوه

هاي  براي تهيه و اجراي راهبرد توسعه شهر بايد تمام جنبه
  پايداري توسعه شهر در نظر گرفته شود.

كردن محلي حكومت محلي، شرط كافي 2-3

  راهبرد توسعه شهري

دولت اداره   همان گونه كه كشور توسط يك نهاد يعني
شهرداري اداره   شود، شهر نيز بايد توسط يك نهاد يعني  مي

شود. در غير اين صورت مديريت شهر بخشي و پراكنده و 
شود. شهرداري به  گي و توسعه هم ناموزون ميبدون يكپارچ

عنوان هسته مركزي توسعه راهبردي، نقش هدايت، نظارت، 
رهبري و جلب مشاركت ساير بازيگران عرصه شهر را بر 
عهده دارد. راهبرد توسعه شهر بر اجرا و نه فقط تدوين سند و 

اندازسازي و مشاركت تمركز دارد كه در سيستم بلكه بر چشم
وجود  .ريزي شهري ايران، سابقه چنداني ندارد برنامه  سنتي

شرط كافي براي اينگونه  حكومت هاي محلي وشهري،
باشد. محور راهبرد توسعه شهر بر مشاركت ريزي ميبرنامه

وري از نظرات بازيگران كليدي براي كاهش عمومي و بهره
  ). 27: 1388باشد (رهنمايي و همكاران، فقر مي

شهري مشاركت در  مشاركت عمومي، محور راهبرد توسعه
هاي كشور ما محدود به درگيرنمودن مردم در اجراي پروژه

باشد كه ها ميساختماني از طريق تامين اعتبار مالي اين پروژه
ريزان، عمدتاً ي شعاري دارد و نيت اصلي برنامهبيشتر جنبه

و نگاه به مشاركت،  ريزان و كارفرمايان استتامين منافع برنامه
هاست. نظرخواهي از ابزاري براي مشروعيت بخشي به طرح

گيرد و جريان اطلاعات يك سويه شهروندان صورت نمي
است و حق اعتراض به طرح و نظارت شهروندان وجود ندارد 

  ).23: 1384(حبيبي و همكار، 
هاي هاي شهري بايد به نوعي تدوين شوند كه دهكسياست

مند شوند. كشورهاي  ها بهرهشهري از اين سياستپايين جامعه 
در حال توسعه و از جمله ايران بايد در برنامه ريزي سنتي خود 

تغييراتي ايجاد كنند كه منجر به افزايش مشاركت همه 
هاي شهري شوند هاي شهري در منافع ناشي از برنامه گروه

). رويكرد راهبرد توسعه شهر 77: 1389(حيدري و همكاران، 
هايي چون مشاركت فعال شهروندان در فرآيند با مكانيسم

بايست شرايط اقتصادي و اجتماعي و توسعه شهري، مي
كالبدي شهر را به سوي شرايط توسعه پايدار شهري هدايت و 

  . (Kellett, 2007: 46)مديريت كند
هاي جامع، تفضيلي و هادي و اخيراً امروزه با وجود طرح

-ترين اركان برنامهدي كه از مهمراهبر-هاي ساختاريطرح

باشند جايگاه راهبرد توسعه شهري ريزي و مديريت شهري مي
هايي در مورد نحوه سازيبايد مشخص شود. همچنين شفاف

كارگيري اسناد جديد راهبرد توسعه شهر تدوين، اجرا و به
صورت گيرد. نتايج به دست آمده از سه نمونه پايلوت اجرا 

رود، قزوين و بندر انزلي) بايد به دقت شده در كشور (شاه
بررسي شود و در جهت رفع موانع آن، اقدامات عملي صورت 

  ).12: 1391آل محمد و همكاران،(گيرد 
  روش پژوهش -3

 - ، روش توصيفي1شكل  در اين تحقيق مطابق مدل مفهومي
اي منابع و ي كتابخانهتحليلي استفاده شده است. با مطالعه

شهر  CDSو اسناد مصوب  CDSزمينه اسناد خارجي در 
ريزي بررسي و ماتريس فرآيند برنامه CDSشاهرود؛ فرآيند 

دليل كامل ريزي شهري بهشده است. ماتريس فرآيند برنامه
منظور عنوان الگوي مرجع انتخاب شد؛ بنابراين بهبودن، به

پاسخ به سوالات تحقيق، بين الگوي پيشنهادي راهبرد توسعه 
  ريزي مقايسه تطبيقي انجام شد. ريس برنامهشهري و مات

آشكار شد و ارزشيابي  CDSها و امكانات در نهايت قابليت
دقيقي از الگوي بانك جهاني كه همان راهبرد توسعه شهري 

-است با الگوي مرجع ايراني آن يعني ماتريس فرآيند برنامه

  .          ريزي شهري به عمل آمد.

    



 1393 بهار - نهمشماره  – وم سسال  -فصلنامه جغرافيا و مطالعات محيطي 

53 

  
  لعه (منبع: نگارندگان)روند مطا ):1( شكل

  

  مورد مطالعهمحدوده  -4

كيلومتري شرق دامغان و  70شهر شاهرود مركز شهرستان در 
كيلومتري غرب سبزوار سر راه شوسه تهران به خراسان  260

. اين شهر از نظر موقع )246: 1370، (حقيقت واقع شده است
دقيقه از خط استوا،  25درجه و  36رياضي در عرض شمالي 

دقيقه از نصف النهار گرينويچ در  2درجه و  55ل شرقي طو

طور متوسط ضلع شمال غربي شهرستان شاهرود واقع شده و به
متر از سطح درياهاي آزاد ارتفاع دارد. موقعيت  1345 حدود

هاي  آمده است. شاهرود در پناه كوه )2( شكلجغرافيايي در 
متداد سنگي است كه از ناحيه شمال شرقي تا جنوب غربي ا

   ).14 :1370دارد بنا شده است (مهندسان مشاور پارت، 

  

  
  (منبع: نگارندگان) شاهرود شهرستان موقعيت جغرافيايي ):2( شكل
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با توجه به اينكه تهيه طرح جامع استان سمنان هنوز به پايان 
اي) نرسيده است پژوهشكده توسعه كالبدي(شهري و منطقه

محيطي، شامل زيست مطالعاتي جداگانه 1387در سال 
زيرساختي و پايداري مالي، اقتصادي و مطالعات فقر شهري 

انداز شهر شاهرود مطابق با فرآيند براي دستيابي به چشم
راهبرد توسعه شهري انجام داده است. عوامل طبيعي، 
جغرافيايي و محيطي از اين جهت كه بستر و جايگاه اصلي 

عناصر و جزئيات شهري توانند كليه  شهر را تشكيل داده و مي
-طالعات محيطم تأثير قرار دهند، مورد توجه است. را تحت 

زيست همچون بقيه مطالعات داراي اهداف خاصي در 
 باشد دهي به اجراي پروژه راهبرد توسعه شهري مي جهت

). بنابراين در راستاي 10: 1387(پژوهشكده توسعه كالبدي، 
مطالعات  نيز اهداف تعريف شده محل تمركز اين مطالعه

محيطي محيطي است. در تهيه جزئيات مطالعات زيستزيست
خطرات ناشي  منابع آلودگي ب) كه با چهار محور كلي الف)

عدم رعايت الزامات  محيط زيستي  هاي طبيعي ج)از آسيب
د) تأمين منابع آب صورت گرفته است؛ اسناد به كارگرفته 

البرز جنوبي،  شامل: طرح كالبدي ملي، طرح كالبدي منطقه
اي) شهرستان شاهرود، طرح توسعه عمران و طرح جامع (ناحيه

حوزه نفوذ شهر شاهرود، طرح تفصيلي شهر شاهرود، 
(پژوهشكده توسعه  باشدمصاحبه با مسئولين محلي مي

  )68: 1387، كالبدي
 

  ي پژوهشيافته ها -5

رو در تهيه و اجراي راهبرد چالش هاي پيش 5-1

  توسعه شهر

 هاي درحال ريزي شهري در كشور برنامه يهاي عمده  ويژگي
بودن، نبود مشاركت  ناپذيرتوسعه، بلندپروازانه بودن، انعطاف

هاي كاربري  ، چالش هاي كنوني شهروندان، ناسازگاري طرح
زمين مانند بازار غير قانوني زمين و كمبود نظارت بر اجراي 

زي شهري در ري برنامه  باشد. ويژگي اصليمعيارهاي آن مي
ها براي شهر و  طرح .ايران رويكرد بالا به پايين است

و نه با شهر و شهروندان و اغلب بدون  است شهروندان
در نتيجه سندي غيرقابل  .شودسنجي انجام ميمطالعات امكان

تغيير، دستورات و نظرات دولت مركزي را به مسئولان شهري 
ولت مركزي، توجه هاي د با تكيه بر سياست ؛ كهكند ابلاغ مي

  .شود  تر ميها و اهداف شهروندان كمرنگ به نياز
هاي  شود كه اغلب سياستاين دور و تسلسل اشتباه باعث مي

ريزي برنامه. مشاركت در كشور با شكست روبه رو شود
ها و مشكلات است. طرح شهري نيازمند شناسايي فرصت

شهر در مدت انداز بلندراهبرد توسعه شهر، مبتني بر چشم
رسيدن به رشد متعادل، پايداري و بهبود كيفيت زندگي 

اي، در شهري، بايد مشخص كند كه چه نهادي، چه پروژه
كجا و چه زماني و با چه منابع مالي انجام شود. جهت امكان 

رو هاي پيشسنجي اجراي راهبرد توسعه شهر، بررسي چالش
  ضروري است. 

  ح جامعراهبرد توسعه شهر با طر مقايسه 5-2

در  يي، رويكرد تواناحاضررو شهرها در قرن هاي پيشچالش
هاي طلبد. طرحريزي شهري براي شهرنشيني پايدار ميبرنامه

اند. هاي جديد شهرها ناموفق بودهجامع در رويارويي با چالش
رويه شهرها و ظهور ريزي شهري با رشد بينياز مبرم به برنامه

شود. نزديك به بيش اس ميپيش احس مشكلات آنها بيش از
هاي جامع مسئوليتي مهم را به از چهار دهه است كه طرح

مدي اناكار ،عهده گرفته است. در ايران مطالعات بسياري
ها هاي جامع را نشان داده است، در تهيه اين طرح طرح

با  بينانه وجود داشته است.و غيرواقع برخورد متمركز و آمرانه
هاي جامع و هاي طرحكارآمديآشكار شدن بعضي از نا

افزايش فقر شهري و مشكلات اقتصادي، محيط زيستي، 
اجتماعي و كالبدي به ويژه در شهرهاي كشورهاي درحال 
توسعه و عدم آمادگي آنها در پذيرش و اجراي رويكردهاي 

ريزي فضايي راهبردي)، رهيافت ريزي (بويژه برنامهنو برنامه
راه حلي براي اين مشكلات ابداع به عنوان  راهبرد توسعه شهر

راهبرد توسعه شهر شامل چشم انداز و  و ترويج شده است.
ها و اهداف ميان مدت  مدت به همراه راهبرداهداف بلند
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نامه راهبرد توسعه شهر با حمايت و پيشنهاد پيمان .باشد مي
سازمان   هاي انساني و مركز سكونتگاه  ها و بانك جهاني شهر

هاي مياني و كوچك بيش  از شهر شهر 200از ملل، در بيش 
يافته تهيه و هاي در حال توسعه و حتي توسعه كشور 40از

هاي استراتژيك مردم و  اينگونه طرح .تجربه شده است
-هاي مردمي را از حالت انفعال بيرون مي ها و نهاد شهرداري

 . دهندفعال مي  ها نقشي كشند و به آن

 براي مقابله با راهبردي هري بايدريزي شرويكرد جديد برنامه
شهرهاي مدرن  هاي پيچيدهچالش و هاعدم قطعيت، تغييرات

دانند چه نقشي در توسعه حال حاضر مردم نمي. درباشد
شهرشان دارند و شهرشان در آينده به چه سويي پيش خواهد 
رفت. مسئولان شهري تصور روشني از آينده شهر ندارند. 

بستري را فراهم مي كند تا مردم و  طرح راهبرد توسعه شهر،
خواهند مسئولان شهري به توافق برسند كه از شهرشان چه مي

 نمايدو نقش هر يك را در رسيدن به اين هدف مشخص مي

هاي جامع و تفضيلي طرح). 199: 1388 ،و همكاران (كاردار
شوند، بيشتر كه سند توسعه شهر در كشور ما محسوب مي

ها بسيار كنندگي آنه و نقش هدايتنقش بازدارنده داشت
ها توانند شهرداريهاي استراتژيك ميكمرنگ است، اما طرح

و نهادهاي مردمي را از حالت انفعال بيرون آورند و به آنها 
  نقشي فعال و هدفمند در جهت توسعه شهر اعطا نمايند. 

 هاي جامعه و تفضيلي در قالب طرح  مجموعه مطالعات جهاني
سازي كارايي خود را از د كه اين شيوه از شهردهنشان مي

هاي درحال  دست داده است كه به علت تفاوت ميان شهر
 باشدهاي صنعتي و بومي نبودن برنامه مي توسعه و شهر

در ايران نيز مطالعات بسياري از  .)1388 (صرافي و همكاران،
هاي جامع شهري، ناكارآمدي اينگونه  جمله ارزيابي طرح

، دهد (مهندسين مشاور زيستابه وضوح نشان مي ها را طرح
1372 :19(.  

اجراي راهبرد توسعه  سازيسنجي و بسترامكان 5-3

  شهر

شهر برحسب جوامع مختلف ساخته انديشه بشر است، بنابراين 
-سازماندهي و برنامه الگويي كاملا استاندارد و سازگار براي

و فرهنگي، ريزي تمام شهرها با توجه به تنوع شرايط طبيعي 
ي توان بيان نمود. با توجه به تنوع شهرها، بهترين برنامهنمي

قابل اجراي جهاني براي پياده كردن راهبرد توسعه شهر وجود 
ها ندارد. هر شهري نيازمند شناسايي و مشخص كردن فرصت

-و مشكلات خاص خود است كه ممكن است بطور قابل

قتصاد، اجتماع و توجهي نسبت به مكاني كه واقع شده، سطح ا
(اشرفي و  ديگر متفاوت باشد عواملتوسعه نهادي و بسياري 

محتوا و موضوعات راهبرد توسعه ). 101: 1388ن، همكارا
شهرها از شهري به شهر ديگر متفاوت است و به اهداف 
راهبرد توسعه شهر و موقعيت و بازيگران دخيل، وابسته است. 

ريزي ي تقويت برنامهبكارگيري درست راهبرد توسعه شهر برا
و مديريت شهري نيازمند هماهنگ كردن آن با شرايط هر 

 باشد،پذيري بالا در پاسخگويي به واقعيات ميشهر و انعطاف
شدني ابيني نكه باتوجه به شرايط متغير آينده و حتي پيش

 :leng, 2005) شودتر ميشهرهاي در حال توسعه، مهم

ه شهري را نسبت به طرح مزيت راهبرد توسع )1(جدول  .(86
  كند.نمايان مي

  
  مقايسه راهبرد توسعه شهر با طرح جامع و تفضيلي(منبع: نگارندگان) ):1(جدول 

  



 62-47ص. ، (نمونه مورد مطالعه: شهر شاهرود) ريزي شهري ايران در نظام برنامه يراهبرد توسعه شهرپذيري  انطباق

56 

  در شهرهاي مياني راهبرد توسعه شهر 5-4

مراتب   هاي محلي در سلسله محدود بودن قدرت حكومت
نظام مديريت كشور، تمركزگرايي و قطب رشد بودن 

  هاي مياني در نظام سلسله توجه به شهر عدم كلانشهرها،
نشيني، كمبود اشتغال و مراتب شهرها، فقر، محروميت، حاشيه

تر شدن  ها و خالي در نتيجه مهاجرت شديد به كلانشهر
هاي توسعه، از مسائل و  هاي مياني و كوچك از فرصت شهر

هاي در حال  هاي كشور عواملي هستند كه گريبانگير شهر
هاي  توجه به تقويت شهر .باشد له ايران ميتوسعه و از جم

مياني در شبكه شهري كشور راه حل مناسبي براي متعادل 
باشد. در اين  مراتب شهري و تمركز زدايي مي  كردن سلسله

هاي  شهر .باشدسلسله مراتب ملاك فقط اندازه جمعيت نمي
  از ويژگيهاي اقتصادي، اجتماعي و فيزيكي  مياني تركيبي

وستايي را دارند و تمايل به فعاليت بازرگاني شهري و ر
خدماتي و صنعتي در مقياس كوچك دارند. حمايت از 

هاي مياني به عنوان كاتاليزور رشد و توسعه، پس از  شهر
شكست راهبرد قطب رشد وتمركزگرايي صنعتي مورد توجه 

هاي رسيدن به اين هدف، راهبرد  از رويكرد  قرار گرفت. يكي
 50شهرهايي با  باشد. شهرهاي مياني ايران،  توسعه شهر مي

 هزار نفر جمعيت هستند (رهنمايي و همكاران،250هزار تا
1388 :32(.  

ها تا حد زيادي وابسته به ساماندهي و  ساماندهي كلان شهر
باشد. با گسترش  هاي مياني و كوچك مي حل مشكلات شهر

توان  هاي مياني و كوچك مي امكانات و خدمات در شهر
ها را كاهش داد و اقتصادي پويا براي  هاجرت به كلان شهرم

هاي مياني پايدار توجه به  ها ايجاد نمود. در شهر اين شهر
است كه تحت پوشش توسعه شهري در   هايي استفاده از زمين

 .(Otiso, 2005: 118)اند  آمده

  ريزيبررسي راهبرد توسعه شهر در ماتريس فرآيند برنامه 5- 5
ريزي شهري،  يت فرايندي بودن مراحل برنامهبه دليل اهم

بعنوان الگوي  )35: 1391(فريادي،  ريزي ماتريس فرايند برنامه
ريزي شهري ايران با الگوي پيشنهادي  مرجع در نظام برنامه

تا به  شود  صورت تطبيقي مقايسه ميراهبرد توسعه شهري به
  جهانيها و امكانات الگوي بانك  از قابليت  ارزشيابي دقيقي

فرايند تسلسل منطقي و م. راهبرد توسعه شهر برسي  يعني
هاي منسجم وصريحي است كه هدفمند مجموعه فعاليت

دلايل استفاده از  .دهدحل را به هم پيوند ميههدف و را
هاي تعريف بهتر مسائل، بهينه يابي راه حل ،ريزيفرآيند برنامه

ي، باز و صريح متعدد، تسهيل اجرا، امكان تصميم گيري منطق
مشاركت، حل مسائل پيچيده، امكان  و تصحيح تصميمات،

باشد ارزيابي و انتخاب و منظم كردن مراحل مطالعه، مي
 .)24: 1390(صالحي، 

، جايگاه راهبرد توسعه شهر را در فرآيند 2جدول شماره 
- دهد. ماتريس فرآيند برنامهريزي شهري نمايش ميبرنامه

زيست را زيست، عوامل محيطحيطريزي، براي حل مسائل م
كند. در ريزي شهري بررسي ميدر مراحل فرآيند برنامه

مرحله اول، وضع موجود، موقعيت شامل تأثيرات خارجي، 
داران ها و انتظارات سهامشرايط محلي، محدوديت ارزش

هاي ها و طرحها، قانونشود. همچنين سياستشناخته مي
-ضيلي، طرح هادي، طرحموجود شامل طرح جامع، طرح تف

هاي ساله عمران و توسعه اصلاحات شهرداري و طرح5هاي 
در مرحله دوم فرآيند  شود.راهبردي شناخته مي- ساختاري

ريزي شهري، بايد نقاط قوت، ضعف، تهديدها و برنامه
هاي در قالب مسائلي مانند ناكارآمدي طرحرا ها فرصت

تولي اصلي در جامع، عدم مشاركت عمومي، نامشخص بودن م
مديريت و امكاناتي مانند گسترش بحث نظري مشاركت، 

ها در پذيري برنامهريزي به سمت انعطافتغيير نگرش برنامه
هاي محلي و بيني نشده، وجود سازمانشرايط متغير و پيش

كمك تجزيه و تحليل شوند. مسائل به غيره شوراهاي شهر و
يعني معيشت، مباحث اصلي مطرح در راهبرد توسعه شهر 

كيفيت محيط، شكل فضايي، منابع مالي، حكمراني و اداره 
نفوذ، هاي ذينفع و ذيي گروهشوند. همهبندي ميشهري دسته

نهاد هاي مردمالمللي، دولت، مردم و سازمانموسسات بين
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ي تجزيه و تحليل، مسائل شوند. در انتهاي مرحلهمشخص مي
-عه در هر شهر اولويتباتوجه به شرايط خاص حاكم بر جام

پذيري كل راهبرد توسعه شود كه نشان از انعطافبندي مي
 باشد.شهر برحسب موقعيت و محتوا و بازيگران دخيل مي

گيري ريزي شهري، تفكر و تصميممرحله بعد فرآيند برنامه
  . )2(ادامه جدول شماره  باشدمي

كند كه ما انداز و اهداف كلي مشخص ميتدوين چشم
اهداف عملياتي و استخراج  و تعيين واهيم كجا باشيم؟خ مي

هاي كلي، چگونه به آنجا برسيم؟ را پاسخ اصول و سياست
انداز) بايد با بررسي انتظارات دهد. آينده مطلوب (چشممي

هاي محتمل، جامعه، اصول و عملكرد حاكميت محلي و آينده
  تنظيم شود.

  
  ريزي شهري با روند تهيه راهبرد توسعه شهري (منبع: نگارندگان)هانطباق ماتريس فرآيند برنام ):2(جدول 

  
  

  ريزي شهري با روند تهيه راهبرد توسعه شهري (منبع: نگارندگان)انطباق ماتريس فرآيند برنامه ):2(ادامه جدول 
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-معرفي ميكلي  عنوان اهدافاصول راهبرد توسعه شهر را به

تر ي اجراي پروژه، نزديكاكنيم شامل: قابليت زندگي و بودجه
هاي اجرايي انداز به فرآيند اجرا و شناسايي طرحچشم كردن

اي به محدوده شهرها، تأكيد بر كوتاه مدت، جاي نگاه جزيره
خوب  پذيري و مديريت و حكمرانيپذيري، بانكرقابت

نگاه به شهر به عنوان جزئي از منطقه به مشاركتي بودن و  شهر.
اهداف  هايي ازهاي مالي مثاليد بر جنبهاجراي برنامه، تأك

تواند شامل هاي كلي مياصول و سياست باشند.عملياتي مي
در  CDSپذيري و اجراي حكومت محلي، مشاركت، انعطاف

 شهرهاي كوچك و مياني باشد.

تطبيق اسنادي راهبرد توسعه شهر شاهرود با  6-5

  فرآيند برنامه ريزي شهري

 شهر توسعه راهبرد كردنايراني هايبخش تريناساسي از يكي
 بنابراين اجراي .است پايلوت شهرهاي در آن درست اجراي
 شهرهاي رسيدن نتيجه به بدون ايران در شهر توسعه راهبرد
با مطالعه اسناد تهيه  .باشدمي ناممكن قزوين و شاهرود انزلي،

براي  1387شده توسط پژوهشكده توسعه كالبدي در سال 
- گام فرآيند برنامهبهشهر شاهرود و بررسي گام راهبرد توسعه

با ذكر  3ها جدول شماره ريزي شهري و مقايسه تطبيقي آن
برخي جزئيات به يك نمونه برنامه عملياتي منتهي شده است. 

هاي عملياتي، انداز را تا برنامهاين جدول روند تهيه چشم
  د.كنريزي شهري پيگيري ميمطابق با اصول فرآيند برنامه

  گيرينتيجه

در شهرهاي درحال توسعه با  راهبرد توسعه شهرفرآيند 
در عين  راهبرد توسعه شهر يافته تفاوت دارد.شهرهاي توسعه

ها، اهداف، اصول، عناصر و نهادهاي ل كه ويژگيحا
كند، الگويي كاملاً طور كلي تعيين ميتأثيرگذار خود را به

ريزي تمام برنامه استاندارد و سازگار براي سازماندهي و
دهد و ي قابل اجراي جهاني ارائه نميو بهترين برنامهشهرها 

كند. اين ويژگي يك نقطه اين امر را به شهرها واگذار مي
 باشد،پذيري بالا در پاسخگويي به واقعيات ميانعطاف قوت و

بيني چرا كه هر شهري با توجه به شرايط متغير و حتي پيش

شرايط  ها و مشكلات وشناسايي فرصت نشده آينده، نيازمند
خاص حاكم بر جامعه خود در ابعاد اقتصادي، سياسي و 

باشد. اين مهم در شهرهاي در حال مي فرهنگي و اجتماعي
  شود.تر ميتوسعه، مهم

راهبرد توسعه در اين مطالعه سعي شد با مقايسه فرآيند تهيه 
از كيفيت  ريزي شهريبا ملاحظات و اصول فرآيند برنامه شهر

مطالعات راهبرد توسعه شهري مطلع شد. و پارامترهاي مؤثر 
براي ايران بررسي شد. نتايج  راهبرد توسعه شهرسنجي امكان

-و ماتريس فرآيند برنامه راهبرد توسعه شهرحاصل از مقايسه 

در قلب  راهبرد توسعه شهرريزي شهري نشان داد كه نه تنها 
ريزي شهري صول برنامهريزي راهبردي در مسير ابرنامه

كند بلكه به لحاظ ماهيت راهبردي خود و قدرت حركت مي
) 3و2چگونگي تبديل برنامه به عمل بيشترين تمركز مراحل (

ريزي شهري، در فاز تفكر و خود را مطابق با فرآيند برنامه
با  راهبرد توسعه شهرگيري گذاشته است. در واقع تصميم

مدت، راهبردها و اهداف ندانداز و اهداف بلطراحي چشم
خواهيم كجا باشيم؟ و چگونه به آنجا مدت بر مراحل ميميان

را  راهبرد توسعه شهربرسيم؟ متمركز شده است. اين ويژگي 
هاي انجام شده در تر كرده است. با توجه به بررسيشاخص

در سه شهر  راهبرد توسعه شهراين تحقيق و البته تهيه شدن 
هاي مورد نياز براي رسد بايد پيش شرطپايلوت به نظر مي

  هايي در ايران فراهم شود.تر شدن چنين طرح اجرايي
جهت تعيين مختصات سازماني پيشنهاد اين است كه با انجام 

يك برنامه  راهبرد توسعه شهراصلاحاتي در مديريت شهري، 
مدت باشد كه نهاد متولي هاي ميانبلندمدت در قالب برنامه

آن شهرداري، و سطوح بالاتر اجرايي مثل وزارت اجرا و تهيه 
ي آن ناظر بر اجراي هاي تابعهمسكن و شهرسازي و سازمان

براي تهيه و اجراي راهبرد توسعه شهر در ايران، طرح باشد. 
كامل ديگر  سنجي در سه شهر پايلوتبايد مطالعات امكان

جرا در بستر لازم براي تهيه و ا هاي آنشود و با توجه به نتيجه
 ود.هاي مياني آماده ش ساير شهر
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  ريزي شهري(منبع: نگارندگان)انطباق روند تهيه راهبرد توسعه در فرآيند برنامه ):3(جدول 
پذيري زمين كشاورزي در اثر محيط زيست طبيعي شامل: منابع آلودگي، سوانح طبيعي، پايداري و ايمني منابع آب، آسيب �

 و محيط زيست محلي  توسعه شهري، برنامه هاي توسعه

هاي عمده  محيط زيست انساني: نيروي انساني و ساختار اشتغال، توزيع فضايي فعاليتهاي اقتصادي، وضعيت توليد در بخش �
هاي جامعه مدني، امنيت اجتماعي، نقش غالب اقتصادي شهر و  اقتصادي، ميزان برخورداري شهروندان از سكونت، فعاليت

 پيش بيني ساختار اشتغال

  ع موجودوض
حله 

مر
1:

ت  
خ

شنا
 

- ي سوم اقتصاديي البرز جنوبي، سند برنامهطرح آمايش سرزمين، طرح كالبدي ملي، طرح ملي گردشگري، طرح كالبدي منطقه
هاي توسعه و عمران شاهرود، طرح  اجتماعي و فرهنگي استان سمنان، سند ملي توسعه استان، طرح جامع شهرستان شاهرود، برنامه

 هاي زيرساختي ود، طرحتفضيلي شاهر

-ها و طرحسياست

  هاي موجود

  : SWOT هاي تجميع سرفصل
 مطالعات زيرساختي و پايداري مالي - مطالعات فقر شهري    - مطالعات محيط زيستي   -مطالعات اقتصادي   - 

SWOT
13

 

حله
مر

2:
  

ل
حلي

جزيه و ت
ت

 

  دسته بندي مسائل تا تهديد شناسايي شد. 7تا فرصت و  9نقطه ضعف،  23نقاط ضعف،  SWOT 17در سطح بندي تحليل 
تا) و جلسه با 3ها (جلسه)، برگزاري كارگاه 3جلسه)، جلسه مشورتي خاص(2دست اندركاران طي جلسات عمومي مشورتي(

 شوراي شهر مشاركت داده شدند. 

هاي ذينفع و گروه
  نفوذذي

AHPبا روش 
  كه عبارتند از: دسته الويت بندي شد، 25مسائل دسته بندي شده در  14

 هاي آموزش عالي، بهداشت، صنعت و مستغلات سهم بالاي نيروي كار در زير بخش -1

 امكان توسعه صنايع تبديلي محصولات كشاورزي -2

  عملكرد مطلوب شهرداري در بهبود و توسعه خدمات و زيرساختهاي شهري.... -3
  ي قاچاق مواد مخدروجود زمينه  - 25

  بندي مسائلالويت

باغ شهري است پاك، روان، ايمن با اقتصادي پويا و پايدار داراي فرهنگي اصيل، فضايي سالم و اطمينان بخش، با  1404شاهرود 
 گر مي نمايد.قابليت مناسب كه رفاه اجتماعي را جلوه

  تدوين چشم انداز

حله 
مر

3:
  

ي
م گير

صمي
د تفكر و ت

فرآين
 

  تا هدف كلي بطور خلاصه: 8
هاي  هاي گردشگري، ايجاد زنجيره سازي فعاليت يع خاص، توسعه صنايع تبديلي و فرآوري، متنوعتوسعه بخش آموزش، توسعه صنا

  گردشگري، ايجاد سيستم يكپارچه مديريت شهري، ايجاد سازوكار بهره مندي از رفاه، ارتقا كيفيت طبيعت

  اهداف كلي

مورد)، در بخش فقر 8ها و پايداري مالي( يرساختمورد)، در بخش ز 11دار در بخش اقتصاد شهري( هاي عملياتي الويت برنامه
 اند. مورد) پيش بيني شده5مورد) و در بخش محيط زيست( 3( شهري

  اهداف عملياتي

 شهر دانش، شهر سالم با اقتصاد پويا و متنوع �

 رداراي مديريت كارامد شهري، مبتني بر درآمد پايدا -بارويكرد تنوع بخشي و صنايع مكمل و خدمات پشتيبان  - 

 در محيط زيست امن، سبز و پايدار -با هدف ارتقا كيفيت زندگي و رفاه براي همگان             - 

استخراج اصول و 
  سياستهاي كلي

برنامه عملياتي اقدام شده است. به طور مثال در نمونه شناسنامه   27دار نسبت به تهيه هر  هاي عملياتي الويت با توجه به تعداد برنامه
عملياتي شهر شاهرود، طرح:  تدوين طرح بازاريابي گردشگري، صنايع تبديلي و خاص، صنايع دستي و خدمات پشيبان هاي  برنامه

  توليد شهر شاهرود تهيه شده است.
)، نهادهاي همكار، CDSكه در آن علاوه بر هدف و خلاصه طرح، نتايج مورد انتظار، نهاد مجري، نهاد مسئول نظارت(دبيرخانه

 هاي پايش و ارزيابي تشريح شده است.  ح خدمات و شاخصشروط تحقق، شر

  هاي كليايده

حله 
مر

4:
تهيه برنامه  
تلفيق و تكميل  

  هاي كليايده
حلها و  تدوين راه

  انتخاب بهينه

حله  بودجه ي تأمين مالي، اعتبار مورد نياز براي انجام طرح)درآمد طرح (نحوه -برآورد هزينه
مر

5:
جرا  

ا
 

 زمان اجرا و مدت زمان اجراي طرح زمان شروع

  
  
  

                                                
13

  هابندي و تحليل عوامل راهبردي محيط دروني (نقاط قوت و ضعف) و بيروني (فرصت و تهديد) سازمانروشي براي شناسايي، طبقه  
 
  مدلي كه قادر به تركيب و اولويت بندي معيارهاي كيفي و تبديل آنها به حالت كمي است.14
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كالبدي هستند و  -دليل اينكه بيشتر فضاييهاي جامع بهطرح
هاي عمدتاً محصول فرآيند آنها يكسري اصول و دستورالعمل

لازم اجرايي و نقشه است؛ كمتر نگاه كلاني به موضوعات 
در قالب  راهبرد توسعه شهرمربوط دارد. از طرف ديگر 

تر به مسائل تر و عميقي راهبردي با نگاه كلانريزبرنامه
مزاياي راهبرد توسعه شهر نسبت به طرح جامع پردازد.  مي

پذيري، مشاركتي بودن، توجه  بندي، انعطافبندي، بودجه زمان
ها و ديدن شهر در  همزمان به سند و اجرا، پذيرش عدم قطعيت

ل نگاه و مزيت طرح جامع به دلي اي منطقه به جاي ديد جزيره
 اسنادي توجه به تطبيق باشد. در نتيجه بافضايي مي - كالبدي
شهري،  ريزيبرنامه فرآيند با شاهرود شهر توسعه راهبرد

راهبرد توسعه وري اين است كه طرح بهترين حالت براي بهره
 هاطرح تمام به عنوان سند بالادست طرح جامع و شاهرود شهر

  .باشد راهگشا و راهنما شهر توسعه هايبرنامه و
  

  پيشنهادها

هاي  براي تهيه و اجراي راهبرد توسعه شهر بايد تمام جنبه- 1
تهيه و اجراي  -2 پايداري توسعه شهر در نظر گرفته شود.

خصوص به راهبرد توسعه شهر در شهرهاي مياني و كوچك
انداز راهبرد تهيه چشم - 3با هدف كاهش تمركزگرايي. 

ساله و  25- 20بلندمدت  ايتوسعه شهر به صورت برنامه
-هاي عملياتي كوتاهساله و  برنامه 5هاي ميان مدتبرنامه

هاي مردم شهر، شهرداري، شوراي شهر، سازمان -4مدت.
هاي صحيح مدت با روشانداز بلندنهاد در تهيه چشممردم

استفاده از  -5 و... مشاركت داده شوند. پرسشنامه، مصاحبه
 .سند بالادست طرح جامع هر شهر به عنوان راهبرد توسعه شهر

 متولي هاشهرداري براي حركت به سوي حكومت محلي - 6
وزارت راه و  - 7ند. و مجري راهبرد توسعه شهر باش تهيه

  ها باشد.شهرسازي مسئول نظارت بر عملكرد شهرداري
  تشكر و قدرداني

دانند از مهندسان پژوهشـكده توسـعه   نويسندگان مقاله لازم مي
خصوص جناب آقاب مهنـدس روسـتا و پرسـنل اداره    كالبديِ ب

هـاي  آوري دادهو همكاري در جمـع  مربوطه به دليل مساعدت
  اين پژوهش مراتب سپاسگزاري و قدرداني را بجا آورند.
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