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 چکیده

الملل ایجاد شده و در سایه اصولاً در منشور سازمان ملل متحد و حقوق بین« حکمرانی مطلوب یا حکمرانی خوب»مفهوم 

با این همه رویکرد حقوق بشر، به توسعه مفهومی است که در چند دهه  متحد پرورش یافته است.های سازمان ملل حمایت

 )شناسی، حکمرانی به واژه یونانی )المللی گوناگون توسعه پیدا کرده است. از نظر واژهها و اسناد بیناخیر به مرور در اعلامیه

KUBERNAN  توسط افلاطون در ارتباط با نحوه طراحی نظام حکومتی مورد گردد که میبربه معنای هدایت یا اداره کردن

اند. در یک تعریف از این اصطلاح آمده؛ تعاریف بسیار متعددی برای اصطلاح حکمرانی ارایه نموده استفاده قرار گرفته است.

ی دارد که شامل وضع حکمرانی یعنی اداره کردن قواعد سیاسی رسمی یا غیررسمی یک بازی. حکمرانی اشاره به آن معیارهای

تمامی تعاریف جهت تعریف حکمرانی بیانگر  قواعد برای اعمال قدرت و حل و فصل تعارضات در چهارچوب آن قواعد است.

بلکه شامل سه نهاد  شود؛تر از حکومت هستند. کاربرد جدید این واژه فقط شامل بازیگران و نهادهای دولت نمیمفهومی وسیع

گیرد. اما با درگیر شود. از این روی اصطلاح مذکور حکمرانی دولت را در برمیخش خصوصی میحکومت، جامعه مدنی و ب

رود. هر سه آنها برای توسعه انسانی پایدار، ضروری هستند. دولت، محیط کردن بخش خصوصی و جامعه مدنی از آن فراتر می

نماید و جامعه مدنی هم تعامل سیاسی و یجاد میآورد، بخش خصوصی اشتغال و درآمد اسیاسی و حقوقی مناسب به وجود می

 نماید.های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی را تسهیل میهای فعال برای مشارکت در فعالیتاجتماعی گروه

 توسعه پایدار ،توسعه انسانی ،حکمرانی خوب، مدل مفهومیهای کلیدی: واژه
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 مقدمه   .1
ميتي هاي حاك نجام وظيفهوسيله بانك جهاني مطرح شد. عدم كاميابي برخي كشورها در ابه  1990بار در دهه  حكمراني خوب نخستين

سياسي و  هاي ختلاليزان اخود و نبود دولت كارامد سبب پيدايش انديشه حكمراني خوب شده است. حكمراني خوب از راههاي كمكردن م

اخص . بهبود شؤثر شودمبه تبع آن ارتقاي رشد اقتصادي حداكثرساختن سطح سياستهاي مطلوب ميتواند در بهبود فضاي كسبوكار و 

  .ي كندحكمراني خوب دو سازوكار رقابت و پاسخگويي را به عنوان سازوكارهاي مؤثر در بهبود حكمراني معرفي م

ابل تفكيك قمتمايز  ه دورهاز هنگام ظهور علم اقتصاد توسعه در سالهاي پس از جنگ جهاني دوم، سياست گذاري توسعه اقتصادي به س

 قارن با بازسازي ويرانيهاي جنگمادامه مييابد. اين دوره  1970است. دوره نخست از پايان جنگ جهاني دوم شروع ميشود و تا اواخر دهه 

زرگ ان و سياستگذاران به دولت برا نيز پشتسر داشت. اكثر نظريهپرداز 1929در اروپا و طرح مارشال بود و از طرفي تجربه بحران بزرگ 

سيج توسعه را از براي بورد نيباور داشتند. در كشورهاي در حال توسعه نيز استدلال بر اين بود كه چون بخش خصوصي توان و سرمايه م

 ولتي در عمل نشان دادند كه كارايي وادامه يافت. شركتهاي د 1970ندارد، پس دولت منابع لازم را تجهيز مي . كند اين دوره تا اواخر دهه 

ين وضعيت ديدگاه استند. در هيانده زري لازم را نداشته، در معرض فشارهاي سياسي و تورم نيروي كار قرار دارند و اكثريت آنها انعطافپذي

واج يافت. در رد به شدت د بودنطرفداران اقتصاد بازار كه خصوصيسازي را كمال مطلوب دانسته و خواهان محدودكردن نقش دولت در اقتصا

ازار سازوكار ب ه و كارامدي رقابت وبه اجماع واشنگتني معروف شد باور به قدرت بازارها بود 1990كه در ابتداي دهه  رويكرد مكتب شيكاگو

دهنده منابع  يصهترين تخصبيمتها قجاي تخصيص دولتي منابع را ميگرفت. طبق اين ديدگاه، بازارها بهترين نتيجهها را به بار ميآورند و 

خر از اوا اين دوره كه يير يافت.سعه تغت را نادرست ميدانستند. نگاه به دولت از عامل توسعه به جديترين مانع توهستند. هر گونه دخالت دول

مان بود كه ا آغاز شد. در اين زپايان يافت و از آن پس موجي تازه از نظريهها و رويكرده 1990آغاز شده بود در اواخر دهه  1970دهه 

 بخشي است.ي و اثراز آن، اعمال قدرت اقتصادي، سياسي و اداري بر اساس قانون، پاسخگويحكمراني خوب مطرح شد كه منظور 

رو رفع نقيصهها و وسعه در گتبرند و ها و كاستي هاي گوناگون رنج مي در اين دوره دولت و بازار هر دو نهادي اجتماعي هستند كه از نقيصه

دولت است. كليد توسعه در  نهاد بازار و نهاد 42پژوهشي اقتصاد اسلامي  عيبهاي محمدرضا يوسفي و فهيمه بابايي / فصلنامه علمي

ز رشد بازار و د زمينهسابتوان وفراهمساختن شرايط و نهادهايي است كه دولت از عهده انجام وظيفههاي حاكميتي و پشتيباني خود برآيد 

ود را به كيفيت ولت جاي خدكميت  مسئله تغيير يافت و مسئله هدايت آن به نفع عامه مردم باشد. بعد از بروز جريان حكمراني خوب ماهيت

يگري را پديد دحران هاي ن هم بآمداخله دولت داده است؛ زيرا دخالت دولت ضعيف و بد در اقتصاد، مجموعهاي از بحرانها و عدم مداخله 

اما  اگوني ارائه شده است؛ه تعريفهاي گون.) درباره حكمراني خوب، گر چ 26،ص 1383ميآورد )مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي، 

فعل  مه حكمراني ما را بهيابي كل هيم ريشروح كلي حاكم بر تمام آنها چندان تفاوتي . نميكند در ادامه به برخي از اين تعريفها اشاره . ميكن

كومت( بوده است. در اينجا ح (Governmentراهبري يا هدايت كردن( مي رساند. اين واژه چنانكه از فرهنگ واژگان برميآيد هم معناي 

 ( 3،ص 1386حكمراني، عمل يا شيوه حكومتكردن، مقام يا كاركرد حكومتكردن است )كاير، 

 مطالعه ادبیات.2 

 
عنوان كنند يا بهها عمل ميها و نهادها كه حاكمان در چارچوب آناي از سنتعنوان مجموعهحكمراني: در يك تعريف ابتدايي، حكمراني به

 ◌ٴ گريِ اقتصادي، سياسي و اجرايي براي مديريت كليهيا تصدي ]سازيِ قدرت در نهادهاي اقتصادي، سياسي و اجتماعيِ كشورهاروش پياده
هاي گري شامل سازوكارها، فرايندها و نهادهايي است كه شهروندان و گروهاست. اين تصديسطوح تعريف شده ◌  مناسباتِ كشور در كليه
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بر اساس   شوند.ها ]يا اختلافات[، با يكديگر مواجه ميوني خود را مطالبه كرده، با تعهدات خود آشنا شده و در مورد تفاوتنفع، حقوق قانذي

 سازمان ملل.  توسعه  برنامه

دهنده بيني شده، آشكار و صريح دولت )كه نشانهاي پيشبر طبق جديدترين تعريف بانك جهاني، حكمراني خوب، در اتخاذ سياست

هاي خود؛ مشاركت فعال مردم در امور هاي اجرايي در قبال فعاليتهاي دولت است(؛ بوروكراسي شفاف؛ پاسخگويي دستگاهفافيت فعاليتش

ت تمرين مديري توان گفت كه حكمراني خوب،يابد. به طور كلي مياجتماعي و سياسي و نيز برابري همه افراد در برابر قانون، تبلور مي

رها و نهادهايي رنده راهكاباشد. اين تمرين دربر گيمنابع يك كشور، براي رسيدن به اهداف تعيين شده مي( …ي، اجرايي و)سياسي، اقتصاد

 ها داشته باشند.ه محدوديتبهاي اجتماعي از طريق آن، توانايي دنبال كردن علايق و حقوق قانوني خود را با توجه است كه افراد و گروه

 

 حکمرانی خوب .3

 رت ديگر هر كدام ازد. به عبام ندارحكمراني خوب تعاريف گوناگوني ارائه شده است. البته روح حاكم بر همه آنها تفاوت چنداني با ه براي

اند. در  اين مفهوم پرداخته به تعريف ناي آنتعاريفي كه از اين مفهوم بيان شده، بعد با ابعاد خاصي از آن را مورد توجه خود قرار داده و بر مب

 ادامه به چند تعريف از تعاريف ارائه شده در باب حكمراني خوب اشاره خواهيم كرد:

ه بخش دولت، آن، اقتصاد، سياست و مسائل اجتماعي خود را از طريق س  ها كه جامعه به وسيلهها و نهادها، سياستنظامي از ارزش -1

 (4: 1387كند.)قلي پور، خصوصي و مدني مديريت مي

يي و ي، پاسخگو، اثربخششفافيت، مسئوليت پذيري، مشاركت، برابري، كارايي  كوششي است در جهت حاكميت قانون حكمراني خوب-2

 (6: 1383ديدگاه استراتژيك در اعمال اقتدار سياسي، اقتصادي و اداري)ميدري، 

يفا، قانوني خود را است نبال، حقوقنافع خود را دها و نهادهاي مدني مآنها شهروندان، گروه  راهكارها و فرايندها و نهادهايي كه به واسطه-3

 (4: 1382كنند.)شريف زاده، تعهداتشان را برآورده و تفاوتشان را تعديل مي

ت ولتي، ثباثربخشي داصدا و پاسخگويي، كيفيت مقررا ت، "بانك جهاني حكمراني خوب را بر اساس شش ويژگي تعريف مي كند:-4

 (5: 1388ساد)دباغ،سياسي ، حاكميت قانون و كنترل ف

الت راي آن دخيري و اجدر تعريف ديگري تمركز اصلي بر شيوه عمل بازيگران رسمي و غير رسمي است كه بر فرايند تصميم گ -5

 (5: 1382دارند.)شريف زاده،

اركت و ري، مشمكامبناي ه تعريف بعدي به مهم ترين و كلي ترين خصلت نظريه حكمراني خوب مي پردازد. در واقع اين تعريف بر-6

ع در حكمراني د. در واقيد دارتعامل سه بخش اصلي جامعه يعني دولت، بخش خصوصي اقتصاد و جامعه مدني در تصميم گيري ها و اجرا تاك

د نوعي تعادل ساختاري ( بر اين اساس حكمراني خوب ايجا2: 1391خوب اين سه ركن به عنوان عناصر اصلي محسوب مي شود.)رزمي، 

 اي جامعه است.ميان بخش ه
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 اصول حکمرانی خوب.4

ه توان اين دو مفهوم را مترادف دانست، زيرا هماست، اما نميبه معني دولت خوب نيز تعريف شده گر چه در برخي از متون، حكمراني خوب

 باشند. اما در ميان بسياري ازميهيم سنهادهاي جامعه در قوه مجريه خلاصه نشده و ساير نهادها نيز در روند اداره يك كشور به اندازه خود 

آسيا  ، اجتماعيقتصادياانديشمندان اين اتفاق نظر وجود دارد كه وجود دولت خوب، شرط لازم براي حكمراني خوب است. كميسيون 

اين اصول  ن بهها با احترام نهاداصول مهم حكمراني خوب و عوامل مؤثر در تقويت اين اصول را تبيين نموده است؛ حكومت(اقيانوس آرام و

 نمايد:عريف ميشكل زير ت بردارند. اصول حكمراني خوب دارد به توسعه پايدار روند هاي مؤثري درتوانند گامو اجرايي نمودن آنها، مي

 

 مشارکت:.4.1

ه صورت مستقيم يا تواند برود. مشاركت ميهاي حكمراني خوب به شمار ميترين پايهميزان مشاركت مردم در امور جامعه يكي از كليدي

ي نظرات موجود گيري يك كشور، تمامتوان انتظار داشت كه در نظام تصميمغيرمستقيم )از طريق نهادهاي قانوني( صورت گيرد. البته نمي

 دارد. امعه مدنيج ها و سازماندهي يكو تنوع ديدگاه آزادي بيان مد نظر قرار گيرد، بلكه مفهوم مشاركت در اينجا، اشاره به

بويژه )قوق افراد حاي از قوانين است كه در بر گيرنده حمايت كامل از حكمراني خوب نيازمند چارچوب عادلانه حاكميت قانون:-4.2

نظام قضايي مستقل  اي اجرا گردد. لازم است ذكر شود كه اجراي عادلانه قوانين، مستلزم وجودها( در جامعه بوده و به صورت شايستهاقليت

 باشد.ايي )پليس( فساد ناپذير براي اين نظام ميو يك بازوي اجر

توان ا ميراست. همچنين شفافيت هشفافيت، به معني جريان آزاد اطلاعات و قابليت دسترسي سهل و آسان به آن براي هم شفافيت: -4.3

تجزيه و تحليل  تي قادر بهبه راح گروهيهاي رسانه آگاهي افراد جامعه از چگونگي اتخاذ و اجراي تصميمات نيز دانست. در چنين شرايطي،

 ود.و اجرايي كشور خواهند ب گيريتصميم هاي اتخاذ شده در نظامو نقد سياست

ع، از جمله ارباب رجو وها و موسسات در چارچوب قانوني و زماني مشخص در برابر اعضاء خود پاسخگويي نهادها، سازمان پاسخگويي: -4.4

 شود.ك جامعه منجر مييهاي حكمراني خوب در ن پايهعواملي است كه به استوار شد

ماعي و هاي مختلف سياسي، اجتفاوت در عرصههمانگونه كه بيان گرديد، فراهم نمودن زمينه ظهور نظرات مت گيري وفاق عمومي:شكل

مون گردد ه سمتي رهنعمومي بباشد. حكمران خوب، بايد نظرات مختلف را در قالب وفاق ملي اقتصادي، از جمله اصول حكمراني خوب مي

امعه در مسير جبلندمدت  يازهايكه بيشترين همگرايي را با اهداف كل جامعه داشته باشد. ايفاي اين نقش حياتي نيازمند شناخت دقيق ن

 باشد.حركت به سمت توسعه پايدار مي
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 :چهار چوب حكمراني خوب)تجارت فردا(1شكل 
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حكمراني خوب)تجارت فردا(: بازيكنان اصلي در 2شكل 
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 :گیری نتیجه .5

 .ستنده خانواده هم خوب مرانيحك در ها نقش اثربخشي با مستقيم طور به نقش موثربودن و معناداري هاي توانمندسازي، مولفه ميان از 
 حق از برخورداري. شود مي فردي پاسخگويي ارتقاء نيز و سازماني و فردي هاي ظرفيت افزايش به منجر شايستگي احساس از برخورداري

 كمرانيح وضعيت بهبود منظور هب بنابراين. كمك كند فردي هاي ارزش ارتقاء و عملكرد در گرايي نتيجه افزايش به تواند مي نيز انتخاب
 ازي،س ظرفيت نظير حكمراني دابعا بهبود خصوص در مديران و شده يابي استعداد هاي مختلف عرصه در توانمند كاركنان سازمان، در خوب
 تقويت و اختيار تفويض ها، قشن داري معني و هويت افزايش همچون اقداماتي. گيرند بهره ايشان توانمندي از شفاف سازي و گرايي نتيجه
 .شود واقع موثر زمينه اين در تواند مي كاركنان روانشناختي هاي مولفه
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