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ه بین ساز و کارهاي حقوقی در مقابله با جرایم اقتصادي در عرص
 الملل و مسئولیت دولت در این راستا

 )12/09/1399، تاریخ تصویب 15/03/1399تاریخ دریافت  ( 

 1 بابک رستان را
 دکتر یزدان نصرتی

 دهیچک
جرایم اقتصادي و فساد در ایران به یکی از معضلات بسیار بزرگ کشور تبدیل شده و 

هایی از قبیل عدم تعریف  ت. چالشاهمیت برخورد با جرایم اقتصادي بیش از پیش نمایان اس
بودن قوانین،  جرم اقتصادي و بالطبع عدم تعیین مصادیق آن، پراکندگی و بعضاً نامناسب

هماهنگی و ارتباط ضعیف بین نهادهاي مسئول پیشگیري و مبارزه با جرایم اقتصادي، ضعف 
امروزه آن وجود دارد. آمار و اطلاعات و ... در پیشگیري و کنترل جرایم اقتصادي و مبارزه با 

ی را بازي م یکشورها نقش مهم یاسیهاي اقتصادي و تجاري در استقرار و ثبات س تیفعال
چند جانبه کشورها براساس قدرت اقتصادي و  ایو روابط دو  ایدن یاسیو معادلات س کنند

جامعه بشري، نحوه  جهانی هاي دغدغه نیاز بزرگتر یکیخورد. -می رقم ها آن یبازرگان
 دولت هیبا همکاري کل میجرا نیکن کردن ا شهیو ر یفرامل ي افتهیسازمان  میرخورد با جراب

 هستند یرانت اقتصاد يدارا که ییکشورها مورد در خصوص به موضوع نیا .است جهان هاي
 با یجرم اصلاً ای که دهد یم نشان رانیا يفریک حقوقو  است يآشکارتر مظاهر و ابعاد يدارا

 ،يگرید عنوان تحت ای ندارد وجود رانیا يفریک قانون در د اقتصادي فسا عنوان نیا
 مورد کامل طور به نه و را جرم آن از یقسمت رانیا يفریک قانون ای و است شده يانگار جرم
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اشاره شده است  1392. البته در قانون مجازات اسلامی مصوب سال است داده قرار توجه
باشد طور گسترده یکی از مصادیق افساد فی الارض میکه،اخلال در نظام اقتصادي کشور به 
 یاسیس ،یاجتماع ،یفرهنگ ،ياقتصاد متعدد عوامل قطعاً که در این مورد نیز، قانون نارساست.

 همه يبرشمار امکان که هستند لیدخ و موثر ياقتصاد جرائم و مفاسد بروز و ظهور در...  و
 .ستین مختصر مجال نیا در ها آن

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

، جرایم اقتصادي، جرایم اقتصاد رانتی ي، اختلاس، رشوه،اقتصاد فسادواژگان کلیدي: 
 مالی
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                                بخش اول: کلیات 

 در ییجابجا شود یم ياقتصاد جرم و فساد به منجر که يدیکل ریپذ بیآس نقاط از یکی
 و منافع بر را خود یشخص منافع افراد زا یبرخ که ينحو به است، یاجتماع و يفرد مصالح
 توجه جمع و فرد مصالح و منافع به اقتصاد، ينظر مکاتب همه در. بدانند مقدم یجمع مصالح

 اسلام ياقتصاد نظام دگاهید نییتب در. دارند موضوع به یمتفاوت کردیرو کیهر که است شده
 معنا نیا). 308: 1384 لان،یخل(دارد تیاولو جمع مصالح جمع، و فرد مصالح نیب تعارض در

 تیمسئول که ،یدولت منابع با مرتبط عناصر ریسا و دولت کارکنان که افتی خواهد تحقق یزمان
 بر را ها آن و نموده يدار امانت رند،یگ یم اریاخت در را یعموم يها ییدارا و اموال بر تیریمد

 نقاط از. ندیننما امشروعن يبردار بهره و ننموده تصاحب خود نفع به ،یعموم منافع خلاف
 انحصارات وجود شود یم ياقتصاد میجرا و مفاسد بروز به منجر که يگرید مهم ریپذ بیآس
 .شود یم ادی رانت عنوان به آن از اغلب که باشد یم تیحاکم ساختار مختلف يها سامانه در

 تعریف فساد از نظر لغويبند اول: 
، از بین رفتن، فتنه، آشوب، زیان، کینه، دشمنی، فساد در لغت به معنی تباه شدن، نابود شدن

ظلم، شرارت، بدکاري، بیماري، پوسیدگی، اضمحلال، چرکی شدن عضو، ضد صلاح و به 
که فساد، عمل یا تصمیمی  )916، ص1381فرهنگ عمید،  باشد. (ستم گرفتن مال کسی می

منفی عمل یا تصمیم، از تعداد  موجب شود تا خارج از ضوابط قانونی، تعداد افراد متأثر از نتایج
 افراد برخوردار از نتایج مثبت آن بیشتر باشد.

 جامعهتعریف فساد بر مبناي افکار عمومیبند دوم: 

هاي فرهنگی و اخلاقی هر جامعه با سایر جوامع متفاوت است و در داخل یک جامعه ارزش
هاي باید با توجه به دیدگاهکنند. فساد اداري را ها در طول زمان تغییر مینیز، این ارزش

هاي اداري و دولتی، مصداق در چارچوب فعالیتمردم تعریف کرد، چرا که اقدامیعمومی 
فساد است که از دید مردم جامعه غیراخلاقی و مضر باشد. ضمناً مردم بر حسب نظرات 

اشاره شده است  1392. البته در قانون مجازات اسلامی مصوب سال است داده قرار توجه
باشد طور گسترده یکی از مصادیق افساد فی الارض میکه،اخلال در نظام اقتصادي کشور به 
 یاسیس ،یاجتماع ،یفرهنگ ،ياقتصاد متعدد عوامل قطعاً که در این مورد نیز، قانون نارساست.

 همه يبرشمار امکان که هستند لیدخ و موثر ياقتصاد جرائم و مفاسد بروز و ظهور در...  و
 .ستین مختصر مجال نیا در ها آن

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

، جرایم اقتصادي، جرایم اقتصاد رانتی ي، اختلاس، رشوه،اقتصاد فسادواژگان کلیدي: 
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نخبگان هاي گوناگون دارند. به عبارت دیگر، تعریف فساد از دیدگاه شخصی از فساد تعریف
 سیاسی با تلقی توده مردم متفاوت است.

 نظر قانون از و جرم اقتصادي تعریف فسادبند سوم: 
قانون مجازات اسلامی سال  286ي یکی از مصادیق جرم و افساد فی الارض به موجب ماده

-ي مورد بحث میباشد. زیرا مادهبه طور گسترده می ››اخلال در نظام اقتصادي کشور ‹‹ 1392

طور گسترده، مرتکب جنایت علیه تمامیت جسمانی افراد، جرائم علیه امنیت  هرکس به: گوید
داخلی یا خارجی کشور، نشر اکاذیب، اخلال در نظام اقتصادي کشور، احراق و تخریب، 

ها پخش مواد سمی و میکروبی و خطرناك یا دایر کردن مراکز فساد و فحشا یا معاونت در آن
جب اخلال شدید در نظم عمومی کشور، ناامنی یا ورود خسارت عمده اي که موگردد به گونه

ي فساد یا فحشا در حد به تمامیت جسمانی افراد یا اموال عمومی و خصوصی، یا سبب اشاعه
 گردد. الارض محسوب و به اعدام محکوم میوسیع گردد مفسد فی

ر نظم عمومی، ایجاد هرگاه دادگاه از مجموع ادله و شواهد قصد اخلال گسترده د -تبصره
ناامنی، ایراد خسارت عمده و یا اشاعه فساد یا فحشا در حد وسیع و یا علم به مؤثر بودن 
اقدامات انجام شده را احراز نکند و جرم ارتکابی مشمول مجازات قانونی دیگري نباشد، با 

 شود. م میبار جرم، مرتکب به حبس تعزیري درجه پنج یا شش محکوتوجه به میزان نتایج زیان

 راهکارهاي پیشگیري از فساد اقتصادي دوم:بخش 
فساد اقتصادي داراي عواملی است که در دو گفتار عوامل فردي و عوامل محیطی به بررسی 

ها خواهیم پرداخت. در عوامل فردي به بررسی عامل زیستی و عامل روانی و در عوامل آن
 اهیم پرداخت.محیطی  به بررسی محیط اقتصادي و محیط فرهنگی خو

 عوامل فردي -الف

 کنیم.کنیم و هر یک را جداگانه بیان میاین عوامل را به عامل زیستی و روانی تقسیم می

 عوامل زیستی-1
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عوامل زیستی یعنی نقش و تأثیر سن، جنس، نژاد، رنگ، یا به عبارت دیگر ژن یا نقش 
 اب جرم.عواملی که در فیزیولوژي ساختمان بدن تأثیر گذارند در ارتک

 عامل روانی-2
مولان این عامل، از نظر شیکی دیگر از علل ارتکاب فساد اقتصادي عامل روانی است. م

شان بالا اند، توانایی سازگارياجتماعی و روانی افراد محترم جامعه هستند، در جامعه حل شده
بزهکاري این توانند خوب مرتکب جرم شوند، رقم سیاه شان زیاد است. میو تمایلات مجرمانه

توان گفت که بزهکار اجتماعی خود محور است و معیار می دسته از افراد، بسیار زیاد است.
گیرد، همه چیز را حل و خوب و بد خود او است و زمانی که در موقعیت مدیر شرکت قرار می

ی دهد و در چنین شرایطی موانع وجدانترجیح میکند، منافع خود را بر منافع جامعهفصل می
نجفی  داند. (درونی و اخلاقی در او کارساز نیست و اموال شرکت را اموال خود می

تواند پیامدهاي مثبت یا منفی )عامل روانی و اجتماعی مفسد می148، ص 1384ابرندآبادي، 
 توان چنین برشمرد:داشته باشد پیامدهاي منفی را می

 شود؛باعث اتلاف منابع می -الف

ها در جهت کاهش فقر و تبعیض ابت و موجب خنثی شدن تلاشفساد مانع رشد رق -ب
 شود؛اجتماعی می

هاي اجتماعی و ها، موجب زیانشوند و با تضعیف انگیزهچنین افرادي مرتکب فساد می -ج
 شود؛یا تضعیف نهادهاي موجود و بالاخره زیان اقتصادي می

نیت و ثبات جوامع را به خطر کاهد، امها میفساد از میزان اثربخشی و مشروعیت دولت -د
 سازد؛هاي دموکراسی و اخلاقیات جامعه را مخدوش میاندازد و ارزشمی

شود و مانع بینی اقتصادي منجر میفساد به افزایش هزینه معاملات و کاهش امکان، پیش -ذ
 توسعه پایدار است؛

سانی، کم رنگ شدن هاي انجام شده روي منابع انگذاريفساد منجر به هدر رفتن سرمایه -ر
 شود؛هاي منفی در سازمان میفضائل اخلاقی و ایجاد ارزش

نخبگان هاي گوناگون دارند. به عبارت دیگر، تعریف فساد از دیدگاه شخصی از فساد تعریف
 سیاسی با تلقی توده مردم متفاوت است.

 نظر قانون از و جرم اقتصادي تعریف فسادبند سوم: 
قانون مجازات اسلامی سال  286ي یکی از مصادیق جرم و افساد فی الارض به موجب ماده

-ي مورد بحث میباشد. زیرا مادهبه طور گسترده می ››اخلال در نظام اقتصادي کشور ‹‹ 1392

طور گسترده، مرتکب جنایت علیه تمامیت جسمانی افراد، جرائم علیه امنیت  هرکس به: گوید
داخلی یا خارجی کشور، نشر اکاذیب، اخلال در نظام اقتصادي کشور، احراق و تخریب، 

ها پخش مواد سمی و میکروبی و خطرناك یا دایر کردن مراکز فساد و فحشا یا معاونت در آن
جب اخلال شدید در نظم عمومی کشور، ناامنی یا ورود خسارت عمده اي که موگردد به گونه

ي فساد یا فحشا در حد به تمامیت جسمانی افراد یا اموال عمومی و خصوصی، یا سبب اشاعه
 گردد. الارض محسوب و به اعدام محکوم میوسیع گردد مفسد فی

ر نظم عمومی، ایجاد هرگاه دادگاه از مجموع ادله و شواهد قصد اخلال گسترده د -تبصره
ناامنی، ایراد خسارت عمده و یا اشاعه فساد یا فحشا در حد وسیع و یا علم به مؤثر بودن 
اقدامات انجام شده را احراز نکند و جرم ارتکابی مشمول مجازات قانونی دیگري نباشد، با 

 شود. م میبار جرم، مرتکب به حبس تعزیري درجه پنج یا شش محکوتوجه به میزان نتایج زیان

 راهکارهاي پیشگیري از فساد اقتصادي دوم:بخش 
فساد اقتصادي داراي عواملی است که در دو گفتار عوامل فردي و عوامل محیطی به بررسی 

ها خواهیم پرداخت. در عوامل فردي به بررسی عامل زیستی و عامل روانی و در عوامل آن
 اهیم پرداخت.محیطی  به بررسی محیط اقتصادي و محیط فرهنگی خو

 عوامل فردي -الف
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فساد موجب تضعیف اعتقاد مردم به توانایی و اراده سیاسی دولت براي جلوگیري از  -ز
عباس زادگان، پیشین،  شود. (اي بهتر میها و نیز باعث قطع امید مردم به آیندهطلبیزیاده

 )24ص

 عوامل محیطی -ب
کشور ما دولت نه تنها به عنوان کارفرما، بلکه به عنوان تنظیم کننده امور تولیدي و در 

توزیعی بزرگ با تمام ابعاد زندگی مردم، ارتباط دارد و به دلیل فقدان بخش خصوصی، دامنه 
هایی که از جانب یابد. این امر علاوه بر محدودیتهاي دولت روز به روز افزایش میفعالیت

ساز فساد شود، زمینههاي مختلف براي تنظیم امور اقتصادي و اجتماعی ایجاد میینهدولت در زم
 است.

 محیط اقتصادي-1
فرار سرمایه و گسترش قلمرو اقتصاد زیرزمینی و اتلاف منابع، مانع رشد رقابت و افزایش 

اگر  )24عباس زادگان، پیشین، صو ناامنی اقتصادي خواهد بود. (هزینه معاملات رسمی 
گذاري کند و گذار در داخل کشور سرمایهبخواهیم خطرپذیري کاهش پیدا کند و سرمایه

قلمرو اقتصاد زیرزمینی کاهش پیدا کند، منابع مالی دولت در مسیر درست هدایت و نظارت 
هاي دولتی کاهش پیدا کند لزوماً، باید قرار گیرد، اقتصاد و بازرگانی رشد داشته باشد و هزینه

گذاري و بازرگانی خارج شود و ولت را کاهش دهیم؛ دولت از حالت سرمایهگري دتصدي
پذیري به وجود آید و در بین گذاري کلان و نظارت ایفا کند. رقابتنقش خود را در سیاست

تجار و بازرگانان تحول اقتصادي سالم ایجاد شود. نظارت موازي حذف شود دخالت دولت 
ت مشروع و قانونی در فضاي سالم به وجود آورد. باید محو گردد و هر کس بتوانند مالکی

 پذیر ایجاد نمایم.مند و رقابتمحیط اقتصادي ضابطه

 محیط فرهنگی-2
گیري یکی دیگر از علل وقوع بزه اقتصادي، محیط فرهنگی است که در تکوین و شکل

ین که منفی هاي وي در رابطه با مسائل مختلف اعم از اگیريشخصیت انسان و همچنین تصمیم
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ساز فساد باشد. تواند زمینهباشد یا مثبت، فرهنگ و شرایط حاکم بر فرد است و این عامل می
اگر فرهنگ سازمانی مبتنی بر کسب درآمد نامشروع باشد در این جامعه افراد بدون توجه به 
حقوق دیگران و رعایت همنوعان خود مرتکب فساد خواهند شد.کاهش سطح وجدان کاري 

تواند علل مختلفی داشته باشد. ناآگاهی یا آگاهی کم مردم از حدود و وظایف و معه میدر جا
ها و حقوق و تکالیف خود، غلبه پیدا کردن فرهنگ قانون گریزي و به سخره فعالیت دستگاه

طلبی، گرایی، شیوع فرهنگ فزونگرفتن قانونمندي و قانونمداري، گسترش فرهنگ تجمل
) از عوامل فرهنگ193سرا، پیشین، صهمدمی خطبه حد استحقاق (رفاه و آسایش بیش از 

هاي مختلف در جوامع مختلف، به اند.فرهنگسازمانی خواهد بود که زمینه بروز و ظهور جرم
برداشت و هنجارهاي یکسانی در مورد اقدامات  ه وها متفاوت بوددر سازمان ،ویژه ایران

دادن به صورت مختلف در کشور ما به یک کارمند فسادآمیز وجود ندارد. براي مثال، هدیه 
قانون تحت تعقیب قرار  توسطکننده هدیه به اتهام رشوه، قبیح و ناصواب بوده و دریافت

شود. اما هدیه دادن در فرهنگ تایلند بسیار مرسوم خواهد گرفت و به فساد او رسیدگی می
میان فرمانروا و فرمانبردار است و مشتري  -است. این هدایا قسمتی از ارتباطات از نوع موکل

 » (کردند.هاي غیرقانونی تلقی میرد بزرگ را رشوهاو مو هدایاي کوچک نشانه سپاسگزاري
فقدان وجدان کاري، انضباط اجتماعی و عدم توجه به مبانی ارزشی  )92ربیعی، پیشین، ص

هاي گوناگون؛ گاههاي دستجامعه، ناآگاهی  یا آگاهی کم افراد از حدود وظائف و فعالیت
نظام تأمین اجتماعی ناکارآمد به ویژه براي حمایت از کارکنان دولت، از عوامل دیگر فرهنگی 

 )23عباس زادگان، پیشین ، صسازمان براي بروز فساد اداري یا اقتصادي خواهد بود. (

در عرصه ملی و بین  فساد اقتصاديجرم و هاي پیشگیري از روشبخش سوم: 
 الملل
دارد که اقدام مناسب براي ایران مقرر میقانون اساسی جمهوري اسلامی  156اصل  5بند 

پیشگیري از وقوع جرم و اصلاح مجرمین به عهده دستگاه قضایی است. بر اساس این اصل بند 
ایران قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی  130ماده  4

وه قضاییه باید تمهید و سازوکار لازم براي پیشگیري از وقوع جرم به عمل کند که قاعلام می

فساد موجب تضعیف اعتقاد مردم به توانایی و اراده سیاسی دولت براي جلوگیري از  -ز
عباس زادگان، پیشین،  شود. (اي بهتر میها و نیز باعث قطع امید مردم به آیندهطلبیزیاده

 )24ص

 عوامل محیطی -ب
کشور ما دولت نه تنها به عنوان کارفرما، بلکه به عنوان تنظیم کننده امور تولیدي و در 

توزیعی بزرگ با تمام ابعاد زندگی مردم، ارتباط دارد و به دلیل فقدان بخش خصوصی، دامنه 
هایی که از جانب یابد. این امر علاوه بر محدودیتهاي دولت روز به روز افزایش میفعالیت

ساز فساد شود، زمینههاي مختلف براي تنظیم امور اقتصادي و اجتماعی ایجاد میینهدولت در زم
 است.

 محیط اقتصادي-1
فرار سرمایه و گسترش قلمرو اقتصاد زیرزمینی و اتلاف منابع، مانع رشد رقابت و افزایش 

اگر  )24عباس زادگان، پیشین، صو ناامنی اقتصادي خواهد بود. (هزینه معاملات رسمی 
گذاري کند و گذار در داخل کشور سرمایهبخواهیم خطرپذیري کاهش پیدا کند و سرمایه

قلمرو اقتصاد زیرزمینی کاهش پیدا کند، منابع مالی دولت در مسیر درست هدایت و نظارت 
هاي دولتی کاهش پیدا کند لزوماً، باید قرار گیرد، اقتصاد و بازرگانی رشد داشته باشد و هزینه

گذاري و بازرگانی خارج شود و ولت را کاهش دهیم؛ دولت از حالت سرمایهگري دتصدي
پذیري به وجود آید و در بین گذاري کلان و نظارت ایفا کند. رقابتنقش خود را در سیاست

تجار و بازرگانان تحول اقتصادي سالم ایجاد شود. نظارت موازي حذف شود دخالت دولت 
ت مشروع و قانونی در فضاي سالم به وجود آورد. باید محو گردد و هر کس بتوانند مالکی

 پذیر ایجاد نمایم.مند و رقابتمحیط اقتصادي ضابطه

 محیط فرهنگی-2
گیري یکی دیگر از علل وقوع بزه اقتصادي، محیط فرهنگی است که در تکوین و شکل

ین که منفی هاي وي در رابطه با مسائل مختلف اعم از اگیريشخصیت انسان و همچنین تصمیم



13
99

یز 
 پای

م-
ده

انز
ه پ

مار
 ش

م-
هار

 چ
وره

- د
ار 

ن ی
انو

ی ق
قوق

 ح
ی-

علم
مه 

لنا
فص

324

، قانون تأسیس وزارت اطلاعات مصوب قانون تشکیل نیروي انتظامی 4از ماده  8آورد. در بند 
و قانون تأسیس سازمان بهزیستی، به  1376، قانون تشدید مبارزه با موادمخدر مصوب 1362

ها توجه شده، اما در عمل اقدام خاصی صورت اسایی آسیبپیشگیري از وقوع جرم و شن
 نگرفته است.

 پیشگیري اجتماعی از  فساد اقتصادي الف)

 پیشگیري در فرمان مقام معظم رهبري-1
در امر مبارزه با  مفاسد  10/2/1380اي مورخ مقام معظم رهبري در فرمان هشت ماده

یشگیري اجتماعی اشاره داشتند. ایشان در این اقتصادي که به سران سه قوه ابلاغ نمودند، به پ
اي ایشان فرمان هشت ماده زمینه به انتخاب قضات قاطع، پاکدامن، شجاع و عالم اشاره فرمودند.

آور ایران است که تبعیت از آن الزامنوعی منشور اخلاقی براي حکومت جمهوري اسلامی 
اگر انسان از انحرافات  ساسی است.است چرا که در راستاي اعمال اصل یکصد و ده قانون ا

اجتماعی و اقتصادي خود را دور نکند ممکن است خطراتی او را تهدید کند شده است در 
اند؛ به اي نمودند و به آن اهمیت بیشتري دادهدین اسلام به پیشگیري اجتماعی توجه ویژه

برابر مستمندان براي اي که در همین راستا، مواردي همچون تقوي، فروتنی توانگران در گونه
داري مستمندان در برابر توانگران، با توکل به به دست آوردن پاداش الهی و نیز خویشتن

ورزي و خداوند، عفت ورزیدن، شکرگذاري و بخشش، رضایت و خشنودي، شکیبایی، دانش
ورزي، هاي اخلاقی و مواردي همچون خودپسندي، خفتن عقل و طمعرازداري به عنوان ارزش

از جمله  اند.دعوت شدههاي اسلامیها تبیین گشته و مردم به ارزشت عنوان ضد ارزشتح
عوامل مؤثر در پیشگیري اجتماعی تاکید مقام معظم رهبري بر  الزام اشخاص اعم از حقیقی و 

بینی شده در نظام حکومتی و قانونگذاري، هاي پیشحقوقی به ارایه پاسخ به مقامات و جایگاه
ها و تصمیمات اقتصادي و ارایه پاسخ سازي فعالیتاري، مستندسازي و شفافقضایی و اد

 متقابل به یکدیگر در چارچوب قوانین مدون و مشخص است.
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 پیشگیري در مقررات ملی و فراملی ب)
جمهور، دارایی رهبر، رییس جمهور، معاونان رییس«دارد: قانون اساسی و مقرر می 142اصل 

شود دان آنان قبل و بعد از خدمت توسط رییس قوه قضائیه رسیدگی میوزیران و همسر و فرزن
مجري اصل مذکور رییس محترم قوه قضائیه است و در  »که برخلاف حق، افزایش نیافته باشد.

قانون اساسی تأسیس شده و امیدواریم نتیجه فعالیت و  142حوزه ریاست محترم قوه دفتر اصل 
 دارد:قانون اساسی نیز مقرر می 147اصل  ود.اقدامات براي عامه مردم منتشر ش

ها به برداري شخصی از وسایل و امکانات ارتش و استفاده شخصی از افراد آنهر گونه بهره«
قانون اساسی  141چنین اصل هم». ها ممنوع استصورت گماشته، راننده شخصی و نظایر این

استا قانون تصدي بیش از یک شغل داند. در همین رنیز تصدي بیش از یک شغل را ممنوع می
 به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است. 1373در سال 

قانون استخدام کشوري نیز جذب و به کارگیري نیروهاي متخصص، و کاردانی و شایسته 
هاي مدیریتی، کارشناسی و سایر موارد، جلوگیري از خویشاوند ردهسالاري در تمامی 

سالاري و هم مذهب سالاري، هم استانیشهريسالاري، هملیمحسالاري، جلوگیري از هم
هاي سالاري در نظام اداري را عامل پیشگیري از فساد و همچنین موجب جلب رضایت توده

 داند.مردم به حاکمیت می

 دارد:کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مقابله با فساد چنین بیان می 8ماده 

بارزه با فساد، طبق اصول اساسی نظام حقوقی خود هر کشور عضو به منظور م -1بند
 یکپارچگی، صداقت و مسؤولیت را در بین مقامات دولتی خود ارتقاء خواهد داد.

هر کشور عضو به ویژه تلاش خواهد نمود تا در چهارچوب نظام حقوقی و سازمانی  -2بند 
نه و مناسب عملکردهاي خود مقررات یا استانداردهاي رفتاري را براي اجراي صحیح، آبرومندا

 دولتی به کار برد.

، قانون تأسیس وزارت اطلاعات مصوب قانون تشکیل نیروي انتظامی 4از ماده  8آورد. در بند 
و قانون تأسیس سازمان بهزیستی، به  1376، قانون تشدید مبارزه با موادمخدر مصوب 1362

ها توجه شده، اما در عمل اقدام خاصی صورت اسایی آسیبپیشگیري از وقوع جرم و شن
 نگرفته است.

 پیشگیري اجتماعی از  فساد اقتصادي الف)

 پیشگیري در فرمان مقام معظم رهبري-1
در امر مبارزه با  مفاسد  10/2/1380اي مورخ مقام معظم رهبري در فرمان هشت ماده

یشگیري اجتماعی اشاره داشتند. ایشان در این اقتصادي که به سران سه قوه ابلاغ نمودند، به پ
اي ایشان فرمان هشت ماده زمینه به انتخاب قضات قاطع، پاکدامن، شجاع و عالم اشاره فرمودند.

آور ایران است که تبعیت از آن الزامنوعی منشور اخلاقی براي حکومت جمهوري اسلامی 
اگر انسان از انحرافات  ساسی است.است چرا که در راستاي اعمال اصل یکصد و ده قانون ا

اجتماعی و اقتصادي خود را دور نکند ممکن است خطراتی او را تهدید کند شده است در 
اند؛ به اي نمودند و به آن اهمیت بیشتري دادهدین اسلام به پیشگیري اجتماعی توجه ویژه

برابر مستمندان براي اي که در همین راستا، مواردي همچون تقوي، فروتنی توانگران در گونه
داري مستمندان در برابر توانگران، با توکل به به دست آوردن پاداش الهی و نیز خویشتن

ورزي و خداوند، عفت ورزیدن، شکرگذاري و بخشش، رضایت و خشنودي، شکیبایی، دانش
ورزي، هاي اخلاقی و مواردي همچون خودپسندي، خفتن عقل و طمعرازداري به عنوان ارزش

از جمله  اند.دعوت شدههاي اسلامیها تبیین گشته و مردم به ارزشت عنوان ضد ارزشتح
عوامل مؤثر در پیشگیري اجتماعی تاکید مقام معظم رهبري بر  الزام اشخاص اعم از حقیقی و 

بینی شده در نظام حکومتی و قانونگذاري، هاي پیشحقوقی به ارایه پاسخ به مقامات و جایگاه
ها و تصمیمات اقتصادي و ارایه پاسخ سازي فعالیتاري، مستندسازي و شفافقضایی و اد

 متقابل به یکدیگر در چارچوب قوانین مدون و مشخص است.
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هر کشور عضو طبق اصول اساسی قانون داخلی خود، اقدامات انضباطی و غیره را در  -6بند 
کند، اي که ضوابط یا مقررات وضع شده بر اساس این ماده را نقض میمورد مقامات دولتی

 مدنظر قرار خواهند داد.

ن دولتی یا مقامات کشوري باید افرادي متعهد، از دیدگاه پیشگیري اجتماعی، کارمندا
گر و ایثارگر نباشند؛ بر هواي نفس خود غلبه کنند، انضباط اداري و مالی را دلسوز، تلاش

رعایت کنند، امین و امانتدار باشند، لقمه حرام نخورده باشند، چشمانش به اموال دیگران نباشد، 
سالاري را رد لحاظ قرار ندهد، واقعاً مردمات حزبی و سیاسی را موشخدا ترس باشند، گرای

در عزل و نصب اداري یا  و گرایی پرهیز کندوفق موازین اسلام و قانون رعایت کنند، از گروه
 مالی به صورت گروهی عمل نکنند.

 پیشگیري وضعیج) 

 در فرمان مقام معظم رهبري پیشگیري وضعی-1
براي «به سران سه قوه فرمودند  10/2/1380اي مورخ امر مسلمین در فرمان هشت مادهولی

اغماض از خشکاندن ریشۀ فساد مالی و اقتصادي، نظارت سازمانی افزایش یافته و دقیق و بی
شناسی در پیشگیري وضعی باید آسیب »ها پیشگیري کنید.بروز رشد فساد مالی در دستگاه

وزارت اطلاعات و  دیده و بزهکار شناسایی شوند،صورت گیرد، نظارت دقیق باشد، بزه
توانند با دستگاه نهادهاي چون دیوان محاسبات و سازمان بازرسی کل کشور خیلی عالی می

اجراي « قطع کنند.قضایی همکاري نموده و دست افراد منحرف را از غارت اموال عمومی
گناهان یا معامله عدالت باید قاطع، ولی در عین حال دقیق و ظریف باشد. متهم کردن بی

سان میان خیانت و اشتباه یا یکسان گرفتن گناهان کوچک با گناهان بزرگ، جایز نیست. یک
گانه کشور گمان اکثریت کارگزاران در قواي سهمدیران درستکار و صالح و خدمتگزار که بی

دهند، نباید مورد سوءظن و در معرض اهانت قرار گیرند و یا احساس ناامنی را تشکیل می
 ،ت که تشویق صالحان و خدمتگزاران نیز در کنار مقابله با فساد و مفسدکنند. چه نیکو اس

هاي مختلف نظارتی در سه قوه، فرمان رهبري بخش 4بر اساس بند » اي مهم شناخته شود.وظیفه
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در گردش مالی و اقتصادي کشور را به درستی  باید با همکاري صمیمانه، نقاط دچار آسیب
زدایی در هر مورد را یاري کنند. با فساد و نیز مسوولان آسیب شناسایی کنند و محاکم قضایی

 در هر جا و هر مسند باید بدون تبعیض و به صورت یکسان برخورد شود.

 پیشگیري وضعی در مقررات ملی و فراملی-2
اگر کنترل پنهانی، حسابرسی آشکار و نظارت توسعه پیدا کند و ناظرین یا بازرسان افرادي با 

کند. اگر بازرسان فاقد تجربه بوده یا این که در ، قطعاً هزینه کشف کاهش پیدا میتجربه باشند
آن موضوع خاص تخصص نداشته باشند، قطعاً به نفع مرتکب یا فرد فاسد اقتصادي خواهد بود. 
باید پیشگیري وضعی یا فنی را براي قبل از وقوع جرم افزایش داد و عرصه را براي فرد خاطی 

 کننده از قدرت مالی دولتی یا عمومی تنگ نمود. یا سوءاستفاده

 کنیم.وضعی را در مقررات ملی و فراملی بررسی می پیشگیري با این مقدمه،

گیري وضعی وجود دارد، مانند هاي نظارتی آشکار و پنهانی براي پیشدر کشور ما سازمان
هاي ین در دستگاهسازمان بازرسی کل کشور نظارت بر حسن جریان امور و اجراء صحیح قوان

رهبري، یا به دستور الامر مقام معظمالعاده حسبهاي فوقاداري را بر عهده دارد. انجام بازرسی
قانون اساسی مجلس  90و  88جمهور، کمیسیون اصول قضائیه، درخواست رییسرییس قوه

که به نظر ربط و یا هر موردي هاي اجرایی ذيشوراي اسلامی، تقاضاي وزیر یا مسوول دستگاه
 ق.ت.ب.ك)2(بند ب.م.» رییس سازمان ضروري تشخیص داده شود.

ها و خانهها و سوء جریانات اداري و مالی در خصوص وزارتاعلام موارد تخلف و نارسایی
هاي جمهور و در خصوص مؤسسات و شرکتنهادهاي انقلاب اسلامی و بنیادها به رییس

ها و مؤسسات وابسته به وزیر در مورد شهرداري ربطدولتی و وابسته به دولت به وزیر ذي
کشور و در خصوص مؤسسات غیردولتی کمک بگیر از دولت به وزارت امور اقتصادي و 
دارایی و در خصوص سوء جریانات اداري و مالی مراجع قضایی به واحدهاي تابعه دادگستري 

نون اساسی نتیجه بازرسی قا 90و  88قضائیه و در موارد ارجاعی کمیسیون اصول به رییس قوه
ق.ت.ب.ك) در صورتی که گزارش بازرسی  -2 -به آن کمیسیون اعلام خواهد شد. (بند ج م

هر کشور عضو طبق اصول اساسی قانون داخلی خود، اقدامات انضباطی و غیره را در  -6بند 
کند، اي که ضوابط یا مقررات وضع شده بر اساس این ماده را نقض میمورد مقامات دولتی

 مدنظر قرار خواهند داد.

ن دولتی یا مقامات کشوري باید افرادي متعهد، از دیدگاه پیشگیري اجتماعی، کارمندا
گر و ایثارگر نباشند؛ بر هواي نفس خود غلبه کنند، انضباط اداري و مالی را دلسوز، تلاش

رعایت کنند، امین و امانتدار باشند، لقمه حرام نخورده باشند، چشمانش به اموال دیگران نباشد، 
سالاري را رد لحاظ قرار ندهد، واقعاً مردمات حزبی و سیاسی را موشخدا ترس باشند، گرای

در عزل و نصب اداري یا  و گرایی پرهیز کندوفق موازین اسلام و قانون رعایت کنند، از گروه
 مالی به صورت گروهی عمل نکنند.

 پیشگیري وضعیج) 

 در فرمان مقام معظم رهبري پیشگیري وضعی-1
براي «به سران سه قوه فرمودند  10/2/1380اي مورخ امر مسلمین در فرمان هشت مادهولی

اغماض از خشکاندن ریشۀ فساد مالی و اقتصادي، نظارت سازمانی افزایش یافته و دقیق و بی
شناسی در پیشگیري وضعی باید آسیب »ها پیشگیري کنید.بروز رشد فساد مالی در دستگاه

وزارت اطلاعات و  دیده و بزهکار شناسایی شوند،صورت گیرد، نظارت دقیق باشد، بزه
توانند با دستگاه نهادهاي چون دیوان محاسبات و سازمان بازرسی کل کشور خیلی عالی می

اجراي « قطع کنند.قضایی همکاري نموده و دست افراد منحرف را از غارت اموال عمومی
گناهان یا معامله عدالت باید قاطع، ولی در عین حال دقیق و ظریف باشد. متهم کردن بی

سان میان خیانت و اشتباه یا یکسان گرفتن گناهان کوچک با گناهان بزرگ، جایز نیست. یک
گانه کشور گمان اکثریت کارگزاران در قواي سهمدیران درستکار و صالح و خدمتگزار که بی

دهند، نباید مورد سوءظن و در معرض اهانت قرار گیرند و یا احساس ناامنی را تشکیل می
 ،ت که تشویق صالحان و خدمتگزاران نیز در کنار مقابله با فساد و مفسدکنند. چه نیکو اس

هاي مختلف نظارتی در سه قوه، فرمان رهبري بخش 4بر اساس بند » اي مهم شناخته شود.وظیفه
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حاکی از سوء جریان مالی یا اداري باشد رییس سازمان یک نسخه از آن را با دلائل و مدارك 
طی براي تعقیب و مجازات مرتکب مستقیماً به مرجع قضایی صالح و مراجع اداري انضبا

 .ق.ت.ب.ك)2(بند د.م. 1مربوطه منعکس و تا حصول نتیجه نهایی پیگیري خواهد کرد.
سازمان معمولاً براي انجام بازرسی از قضات و کارشناسان مالی برجسته براي بررسی و 

 نماید.کارشناسی استفاده می

 نظارت مالی -قانون محاسبات عمومی 90ماده 
هاي دولتی از نظر ها و مؤسسات دولتی و شرکتهاعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخان

ها با مقررات این قانون و سایر قوانین و مقررات راجع به هر نوع خرج، به عهده انطباق پرداخت
 وزارت امور اقتصادي و دارایی است.

 قانون محاسبات عمومی 93مادة 
ر و یا اقدام یا حساب نسبت به تأمین اعتبادر صورتی که بر اساس گواهی خلاف واقع ذي

ها زائد بر اعتبار مصوب و یا دستور وزیر یا رییس مؤسسه دولتی یا مقامات مجاز از طرف آن
بر خلاف قانون و جمعی پرداخت یا تعهدي علیه دولت امضاء شود هر یک از این تخلفات در 

کی دیگر از سازمانی حکم تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولتی محسوب خواهد شد.
هاي که در امر نظارت بر امور مالی به صورت پنهانی براي حفاظت و حراست از اموال دولتی 

کند، وزارت اطلاعات است. قانونگذار در ماده یک قانون تاسیس و عمومی انجام وظیفه می
به پرورش  نیروهاي لازم براي اطلاعات و امنیت  1362مرداد ماه  27وزارت اطلاعات مصوب 

اشاره نموده و در ماده ده قانون مذکور به شرح وظائف وزارت اطلاعات  داخلی و خارجی
پرداخته است. امروزه امنیت ملی داراي شش عنصر است. یکی از این عناصر امنیت اقتصادي 
است که باید به طرق قانونی و بر حسب فرامین رهبري تأمین شود.وزارت اطلاعات وفق قانون 

دهد. حتی قانونگذار در بند یت وظائف قانونی را انجام میو بر اساس فرمان مقام عظماي ولا
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران  124ب ماده 

                                                             
 .بعدي الحاقات و اصلاحات با 19/7/1360 مصوب کشور کل یبازرس سازمان تشکیل قانون 2 ماده. 1
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در کشف مفاسد کلان اقتصادي و سرقت میراث فرهنگی در «بیان داشته که وزارت اطلاعات 
فساد اقتصادي و مالی امنیت ملی را » آورد.مل میقضائیه اقدامات لازم را به عمقام ضابط قوه

هاي ها باید به روش قانونی و بر اساس موازین شرعی، زمینهاندازد و همه دستگاهبه خطر می
بروز فساد را شناسایی و از بین ببرند.سازمان اطلاعات بطور با ابزارهاي قانونی که در اختیار 

دهند. در پیشگیري از ه مراجع قضایی گزارش میکند و پس از کشف بدارد فساد را کشف می
برند. به ها، هزینۀ کیفري جرم را بالا میها و حوالهبانی و نظارت بر حسابطریق برقراري دیده

شود و هدف بانی و یک نهاد محسوس بر این معاملات حاکم میعبارتی یک نهاد دیده
ي به نام نهاد تراك فن وجود دارد که در فرانسه نهاد شناسایی مشتري و کنترل معاملات است.

و به  دادهچنین را انجام هاي اینهر چند نهادي اداري است اما به عنوان ضابط قضایی بررسی
توان آن را پیشگیري فنی هم در پیشگیري وضعی که می دهد.ربط گزارش میمقامات ذي

و مصون کردن آماج جرم،  دیدهنامگذاري کرد، از طریق مداخله در فعالیت افراد بالقوه بزه
هدف منصرف کردن مجرمین بالقوه  از ارتکاب جرم است. یعنی انصراف از ارتکاب جرم با 

بند  )121-118نجفی ابرندآبادي، پیشین، ص ( »دیدگی هستند.تقویت افرادي که در معرض بزه
بیان کرده، کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مقابله با فساد یک پیشگیري فنی را  7ماده  2

آورد. بلکه بیشتر خود کاري به اصلاح مجرم ندارد و از پیشگیري اجتماعی سخن به میان نمی
دهد تا مشتریان و صاحبان ها، اموال و ... را مورد حمایت قرار میل جرم، یعنی حسابیسب

ها ها و حوالهبانی و نظارت بر حساببرقراري این دیده ها و ... مرتکب جرم نشوند.حساب
دهد. و هزینه کیفري ارتکاب جرم را براي مرتکبین افزایش می هشانس کشف جرم را بالا برد

هاي فرد در تقابل است. پیشگیري وضعی و فنی اصولاً پیشگیري وضعی با حقوق و آزادي
اند که دولت و ضابطین قضایی ناتوان از یافته چنان پیچیدهجرایم سازمان .یکدیگرند ملازم

تواند آن را جبران ن جرمند و هزینه آن به قدري براي دولت زیاد است که نمیاشراف بر آ
تواند کند، در حالی که نمیها تومان هزینه میکند. دولت براي مبارزه با قاچاق، سالانه میلیون

هاي پیشگیري وضعی و اجتماعی را در جامعه افزایش باید روش از قاچاقچیان مالیات بگیرد!
ناپذیر هستند براي قوي شود و از اعمال نفوذ خودداري گردد. باید افرادي که نفوذداد تا کنترل 

حاکی از سوء جریان مالی یا اداري باشد رییس سازمان یک نسخه از آن را با دلائل و مدارك 
طی براي تعقیب و مجازات مرتکب مستقیماً به مرجع قضایی صالح و مراجع اداري انضبا

 .ق.ت.ب.ك)2(بند د.م. 1مربوطه منعکس و تا حصول نتیجه نهایی پیگیري خواهد کرد.
سازمان معمولاً براي انجام بازرسی از قضات و کارشناسان مالی برجسته براي بررسی و 

 نماید.کارشناسی استفاده می

 نظارت مالی -قانون محاسبات عمومی 90ماده 
هاي دولتی از نظر ها و مؤسسات دولتی و شرکتهاعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخان

ها با مقررات این قانون و سایر قوانین و مقررات راجع به هر نوع خرج، به عهده انطباق پرداخت
 وزارت امور اقتصادي و دارایی است.

 قانون محاسبات عمومی 93مادة 
ر و یا اقدام یا حساب نسبت به تأمین اعتبادر صورتی که بر اساس گواهی خلاف واقع ذي

ها زائد بر اعتبار مصوب و یا دستور وزیر یا رییس مؤسسه دولتی یا مقامات مجاز از طرف آن
بر خلاف قانون و جمعی پرداخت یا تعهدي علیه دولت امضاء شود هر یک از این تخلفات در 

کی دیگر از سازمانی حکم تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولتی محسوب خواهد شد.
هاي که در امر نظارت بر امور مالی به صورت پنهانی براي حفاظت و حراست از اموال دولتی 

کند، وزارت اطلاعات است. قانونگذار در ماده یک قانون تاسیس و عمومی انجام وظیفه می
به پرورش  نیروهاي لازم براي اطلاعات و امنیت  1362مرداد ماه  27وزارت اطلاعات مصوب 

اشاره نموده و در ماده ده قانون مذکور به شرح وظائف وزارت اطلاعات  داخلی و خارجی
پرداخته است. امروزه امنیت ملی داراي شش عنصر است. یکی از این عناصر امنیت اقتصادي 
است که باید به طرق قانونی و بر حسب فرامین رهبري تأمین شود.وزارت اطلاعات وفق قانون 

دهد. حتی قانونگذار در بند یت وظائف قانونی را انجام میو بر اساس فرمان مقام عظماي ولا
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران  124ب ماده 

                                                             
 .بعدي الحاقات و اصلاحات با 19/7/1360 مصوب کشور کل یبازرس سازمان تشکیل قانون 2 ماده. 1
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هاي ناظر را براي امر امر بازرسی، نظارت و کنترل انتخاب شوند و در عین حال باید سازمان
موارد بازرسی را باید اعلام کنند و به اطلاع افکار عمومی  ینمسؤول بازرسی تشویق کرد.

ر جریان نظارت به ضعفی برخورد کردند، از طریق امر به معروف و نهی از منکر برسانند. اگر د
اقدام نمایند کمبودها را شناسایی و نسبت به رفع آن اقدام کنند. اگر مدیر غیرمتخصص باشد، 

سالار و در کشورهاي مردم صلاح اعلام کنند.جایی را به مرجع ذيباید پیشنهاد جابه
شناسی و حقوق کیفري ها برخی از اصول ثابت جرمجویی در هزینههکراتیک به بهانۀ صرفودم

هاي جرم سازمان شود و این با موارد مذکور در فوق و با توجه به پیچیدگیبشري نقض می
ها مکلفند که در مبارزه با این جرایم، تمام یافته یا فساد اقتصادي قابل توجیه نیست. دولت

ر غیر این صورت مبارزه با این جرایم بسیار دشوار و حتی جوانب را درنظر گیرند، چرا که د
یافته با حفظ عدالت جا جدال بین برقراري امنیت و مبارزه با جرم سازمانناممکن است. در این

نجفی ابرندآبادي،  جلمه اصل برائت، مطرح است. ( و احترام به اصول حقوق بشري و من
هاي پیشگیري اجتماعی و وضعی مورد بیروشهاي اخیر، متأسفانه در سال )120پیشین، ص

مهري قرار گرفته است. امید است مسوولان دولتی با تدابیري بتوانند راهکارهاي اصولی و 
هاي منطقی اتخاذ کنند و مانع رشد جرائم در نظام اقتصادي، اداري، دولتی، غیردولتی و سازمان

 گردند.عمومی 

 ياقتصاد فساد گسترش بر مؤثر عوامل :بخش چهارم
 :از عبارتند فساد تقاضاي و عرضه بر مؤثر سیاسی و اجتماعی اقتصادي، متغیرهاي

 کار وجدان و عمومی اخلاق سطح ـ1

 اقتصادي هايفعالیت در دولت مداخله میزان ـ2

 کارمندان مزایاي و حقوق سطح ـ3

 اداري فساد کشف احتمال ـ4

 اداري فساد مرتکبین براي قانونی تنبیهات شدت ـ5

 خویشاوندي و خانوادگی علایق و تعهدات شدت ـ6
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 اداري فساد شیوع و گسترش شدت ـ7

 دولت تنبیهی و نظارتی هايفعالیت دامنه ـ8

  اداري نظام در اندازيسنگ و کاغذبازي شدت ـ9

 متفاوتی هايروش با مختلف کشورهاي در مالی فساد بروز بر مؤثر عوامل و علل چه اگر
 زیر شرح به را فساد از مختلف هايتحلیل بنديجمع توانمی وجود، این با شوند؛می بررسی

 :کرد فهرست

 مدیریتی و اداري عوامل ـ الف
 اهداف و سازمان به مدیران و کارکنان نداشتن دلبستگی و سازمانی فرهنگ نبودن قوي ـ1
 آن؛

 از بیم نیز و هاآن زندگی وضع به توجهیبی و کارکنان اقتصادي مشکلات و مسائل ـ2
 شغلی؛ آینده به نداشتن اطمینان و تورم افزایش

 ها؛سیاست در ابهام و مدیریت در ثباتیبی ـ3

 و دولتی هايبخش کارکنان بین و سازمان در هاگروه بین درآمدها نامتناسب توزیع ـ4
 غیردولتی؛

 آن؛ از استفادهسوء و زیاد قدرت و اندازه از بیش اختیارات اعطاي ـ5

 ملموس؛ هايواقعیت با تطابق عدم و مقررات و قوانین پیچیدگی و نقصان ـ6

 تجربه؛بی و غیرمتعهد افراد به حساس هايفعالیت واگذاري و سالاريشایسته به توجهیبی ـ7

 مناسب؛ تنبیه و تشویق نظام فقدان از ناشی انگیزه نبود ـ8

 خاص؛ هايگروه براي اداري هايفعالیت انحصار ـ9

 نظارت؛ بعد در لازم هايهماهنگی فقدان و نظارتی ختارهايسا ضعف ـ10

 اداري؛ نظام هايفعالیت در پاسخگویی و شفافیت نبود ـ11

 

هاي ناظر را براي امر امر بازرسی، نظارت و کنترل انتخاب شوند و در عین حال باید سازمان
موارد بازرسی را باید اعلام کنند و به اطلاع افکار عمومی  ینمسؤول بازرسی تشویق کرد.

ر جریان نظارت به ضعفی برخورد کردند، از طریق امر به معروف و نهی از منکر برسانند. اگر د
اقدام نمایند کمبودها را شناسایی و نسبت به رفع آن اقدام کنند. اگر مدیر غیرمتخصص باشد، 

سالار و در کشورهاي مردم صلاح اعلام کنند.جایی را به مرجع ذيباید پیشنهاد جابه
شناسی و حقوق کیفري ها برخی از اصول ثابت جرمجویی در هزینههکراتیک به بهانۀ صرفودم

هاي جرم سازمان شود و این با موارد مذکور در فوق و با توجه به پیچیدگیبشري نقض می
ها مکلفند که در مبارزه با این جرایم، تمام یافته یا فساد اقتصادي قابل توجیه نیست. دولت

ر غیر این صورت مبارزه با این جرایم بسیار دشوار و حتی جوانب را درنظر گیرند، چرا که د
یافته با حفظ عدالت جا جدال بین برقراري امنیت و مبارزه با جرم سازمانناممکن است. در این

نجفی ابرندآبادي،  جلمه اصل برائت، مطرح است. ( و احترام به اصول حقوق بشري و من
هاي پیشگیري اجتماعی و وضعی مورد بیروشهاي اخیر، متأسفانه در سال )120پیشین، ص

مهري قرار گرفته است. امید است مسوولان دولتی با تدابیري بتوانند راهکارهاي اصولی و 
هاي منطقی اتخاذ کنند و مانع رشد جرائم در نظام اقتصادي، اداري، دولتی، غیردولتی و سازمان

 گردند.عمومی 

 ياقتصاد فساد گسترش بر مؤثر عوامل :بخش چهارم
 :از عبارتند فساد تقاضاي و عرضه بر مؤثر سیاسی و اجتماعی اقتصادي، متغیرهاي

 کار وجدان و عمومی اخلاق سطح ـ1

 اقتصادي هايفعالیت در دولت مداخله میزان ـ2

 کارمندان مزایاي و حقوق سطح ـ3

 اداري فساد کشف احتمال ـ4

 اداري فساد مرتکبین براي قانونی تنبیهات شدت ـ5

 خویشاوندي و خانوادگی علایق و تعهدات شدت ـ6
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 اجتماعی و فرهنگی عوامل ـ ب
 جامعه؛ ارزشی مبانی به توجهیبی و اجتماعی انضباط کاري، وجدان فقدان ـ1

 گوناگون؛ هايدستگاه هايفعالیت و وظایف حدود از افراد کم آگاهی یا ناآگاهی ـ2

 .دولت کارکنان از حمایت براي ویژه به ناکارآمد اجتماعی تأمین نظام ـ3

 سیاسی عوامل ـ ج
 آنان. کندمی مشخص را سیاستمداران ومسئولیت قدرت میزان اجتماعی، ـ سیاسی ساختار    

 میزان بر اثرگذار یسیاس عمده متغیر سه. کنندمی نظارت هاییهزینه و منافع بر طریق این از
 :است زیر شرح به فساد

 سیاسی قدرت تقسیم نحوه ـ1

 حاکمیت نقد قدرت ویژه به سیاسی هايآزادي میزان ـ2

 سیاسی ثبات میزان ـ3

 اقتصادي عوامل ـ د
 اما است، شده محدود کلان هايسیاستگذاري به دولت هايفعالیت پیشرفته، کشورهاي در

 به بلکه کارفرما، عنوان به تنها نه مردم، زندگی ابعاد تمام با لتدو توسعه حال در کشورهاي در
 فقدان دلیل به و دارد ارتباط بزرگ کننده توزیع و کننده تولید و امور کننده تنظیم عنوان
 امر این. یابدمی افزایش روز به روز کشورها این در دولت هايفعالیت دامنه خصوصی، بخش
 و اقتصادي امور تنظیم براي مختلف هايزمینه در دولت جانب از که هاییمحدودیت بر افزون

 . است فساد ساززمینه شود،می ایجاد جامعه اجتماعی

 در عرصه ملی و بین المللی فساد اقتصاديشناخت آثار : پنجم بخش
هاي اخیر بیشترین توجه در کشورها به آثار اقتصادي فساد، معطوف شده است. در سال

اند که عوامل اصلی که فساد را در جامعه اي در مطالعات مختلف نشان دادهدراین ارتباط عده
بخش دولتی، نقش کارکنان دستمزدهاي  پایین دهند عبارتند از: بوروکراسی، سطحافزایش می
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قوانین، خصوصاً قوانین ضد فساد، دردسترس بودن منابع طبیعی، درجه رقابت، تجارت آزاد و 
اي دیگر توجه خود را به آثار و عواقب فساد در مقابل عده ها.چنین سیاست صنعتی کشورهم

اند، فساد بر روي رشد خود نشان داده هاياند، به عبارت دیگر در گزارشمتمرکز کرده
گذاري مستقیم خارجی، نابرابري درآمد و فقر موثر گذاري دولتی، سرمایهاقتصادي، سرمایه

ه فساد برکارایی اقتصاد، عدالت و رفاه اثر داشته است. اند کچنین این گروه نشان دادهاست. هم
تجارت و “ جهان براساس اعتقاد برخی از اقتصادانان بستر مناسب فساد در اکثر کشورهاي

هاي گریس در چرخ“باشد. این عده فساد بادرجه بالا را با یک اثر منفی مانند می” سیاست
فساد یک پدیده جدید نیست.  اند.) تعریف کردهGreasing the WheelS ” (اقتصادي

چنین دانته و سال قبل یکی از مسئولین کشور هندوستان کتابی درزمینه فساد نوشته بود. هم 200
هاي گذشته دهساند. در بسیاري از کتب و مقالات شکسپیر در زمینه فساد مطالب زیادي گفته

میلادي براي  1993در سال  خورد. طبق تعریفی کههاي مبارزه با فساد به چشم مینیز روش
کنفرانس با   این ) ارائه شده استSheifer & Vishny اولین بار توسط شیلفر و وشینی (

نماینده  30کنفرانس  مبارزه با فساد با 1981کند. در سال شفافیت برگزار می 1 (IACC)عنوان 
ینده از کشور نما 160و  2001از کشورهاي مختلف جهان در آمریکا و دهمین و آن در سال 

المللی شفافیت مختلف جهان در چک برگزار شد. شاخص فساد اولین بار توسط سازمان بین
(TI)  منتشر شد. این سازمان شاخص فساد را مانند سایر متغیرهاي اقتصاد اندازه 1995در سال

دهد. نشان می 10میزان فساد را از صفر تا  CPI 2گیري و معرفی کرد. شاخص فساد و یا 
دهد. به عنوان مثال در کمترین فساد را نشان می 10راساس این شاخص صفر بیشترین فساد و ب

بیشترین فساد را در بین کشورهاي  4/0پاکترین کشور و بنگلادش با  9/9فنلاند با  2001سال 
 اند.مختلف جهان به خود اختصاص داده

سی کرده است در این کشور جهان شاخص فساد برر 180براي  2007این سازمان در سال 
یعنی نمره  10سال کشور دانمارك ،فنلاند و سنگاپور با شاخص عددي یک و بالاترین نمره از 

                                                             
1 - International Anti- Corruption Conferanse. 
2 - Corruption percentions Index 

 اجتماعی و فرهنگی عوامل ـ ب
 جامعه؛ ارزشی مبانی به توجهیبی و اجتماعی انضباط کاري، وجدان فقدان ـ1

 گوناگون؛ هايدستگاه هايفعالیت و وظایف حدود از افراد کم آگاهی یا ناآگاهی ـ2

 .دولت کارکنان از حمایت براي ویژه به ناکارآمد اجتماعی تأمین نظام ـ3

 سیاسی عوامل ـ ج
 آنان. کندمی مشخص را سیاستمداران ومسئولیت قدرت میزان اجتماعی، ـ سیاسی ساختار    

 میزان بر اثرگذار یسیاس عمده متغیر سه. کنندمی نظارت هاییهزینه و منافع بر طریق این از
 :است زیر شرح به فساد

 سیاسی قدرت تقسیم نحوه ـ1

 حاکمیت نقد قدرت ویژه به سیاسی هايآزادي میزان ـ2

 سیاسی ثبات میزان ـ3

 اقتصادي عوامل ـ د
 اما است، شده محدود کلان هايسیاستگذاري به دولت هايفعالیت پیشرفته، کشورهاي در

 به بلکه کارفرما، عنوان به تنها نه مردم، زندگی ابعاد تمام با لتدو توسعه حال در کشورهاي در
 فقدان دلیل به و دارد ارتباط بزرگ کننده توزیع و کننده تولید و امور کننده تنظیم عنوان
 امر این. یابدمی افزایش روز به روز کشورها این در دولت هايفعالیت دامنه خصوصی، بخش
 و اقتصادي امور تنظیم براي مختلف هايزمینه در دولت جانب از که هاییمحدودیت بر افزون

 . است فساد ساززمینه شود،می ایجاد جامعه اجتماعی

 در عرصه ملی و بین المللی فساد اقتصاديشناخت آثار : پنجم بخش
هاي اخیر بیشترین توجه در کشورها به آثار اقتصادي فساد، معطوف شده است. در سال

اند که عوامل اصلی که فساد را در جامعه اي در مطالعات مختلف نشان دادهدراین ارتباط عده
بخش دولتی، نقش کارکنان دستمزدهاي  پایین دهند عبارتند از: بوروکراسی، سطحافزایش می
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 179هاي عددي اند . کشورهاي برمه و سومالی با شاخصداراي کمترین میزان فساد بوده  4/9
ا شاخص عددي اند جمهوري اسلامی ایران بترین رده قرار گرفتهدر پایین 10از  4/1و نمره 

دارا بوده است این شاخص براي کشورشاخص مناسبی براي دست یابی  10از  5/2و نمره  131
شاید عامل اساسی  و باشد نیستبه توسعه که مد نظر دولت در چشم انداز بیست ساله کشور می

 10از  8/1و نمره  172شاخص عددي  افغانستان با در رشد وتوسعه اقتصادي کشور تلقی شود.
 کشورهاي تاجیکستان آذربایجان، ین کشور را نزدیک به چاد و سودان قرار داده است.ا

باشند که داراي وضعیت می 150لیبریا و زیمباوه داراي شاخص عددي  قرقیزستان، بلاروس،
ترین میزان فساد ،و داراي کم 32در میان کشورهاي خاور میانه ، قطر با شاخص  مناسبی نیستند.

( 1باشد .ترین میزان فساد مالی و اداري در حوزه اقتصادي می، داراي بیش178عراق با شاخص 
Ostrerfeld, 2006, Vol., P.13 (1990بانک جهانی از سال  هايشبراساس گزار 

زبان مختلف دنیا در زمینه فساد در سطح جهان به چاپ  44تاکنون کتب و مقالات متعددي به 
درصد  5درصد اسپانیایی، 11درصد فرانسه، 13انگلیسی، درصد  50رسیده است که از این بین 

مرکز مختلف در سطح بین 14اند. امروزه بیش از هاي دنیا بودهدرصد به سایر زبان17چینی و 
شاخص  آوري اطلاعات مختلف در زمینه محاسبه شاخص فساد مالی مشغولند.المللی به جمع

CPI با  1999المللی شفافیت در سال سازمان بین دهد. بنابر همینطرف عرضه فساد را نشان می
طور که از را معرفی کرده است. همان BPI 2کشور شاخص دیگري به نام 19بررسی بر روي 

بر خلاف  BPIنام این شاخص مشخص است، پرداخت کنندگان رشوة مدنظر است. شاخص 
CPI اره اندازه فساد است کند، نکته حائز اهمیت دراین بگیري میطرف تقاضاي فساد را اندازه

                                                             
 ،عربستان 60 ،کویت53اردن ، 53 ،عمان46 ،بحرین 34 رتبه عربی متحده امارات  میانه خاور هاي کشور سایر میان در - 1

 .باشند می دارا 178 عراق و138 ،سوریه131 ،لیبی 131 ،یمن 131 ،ایران99 ،لبنان79 سعودي
 ،هند72 ،چین64 ،ترکیه 20 ،آمریکاه19 ،فرانسه17 ،ژاپن 16 ،آلمان12 ،بریتانیا9 ،کانادا7 سوئیس: بمانند شفاف هاي کشور

 اند داده اختصاص خودشان به را رتبه 143 روسیه و 72
Ostrerfeld, David, 2006, Corruption and development, Journal of Economic Growth, Vol. 2 
No.4, Pp.13-20. 
2 . Bride payers Index 
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به عبارت دیگر وجود فساد مدنظر نیست. به نظر بعضی از اقتصاددانان در همۀ کشورها فساد 
 ,Ostergaard(وجود دارد ولی دردرجه فساد در بین کشورها با هم متفاوت است. 

C.S.2007., P.209(1     جدول شماره یکCPI  وBPI  21براي  2002تا  1999را سال 
 4/9،2/9،1/9سه کشور سوئد، کانادا و سنگاپور با رقم  1999دهد. در سال شان میکشور را ن

کشور مقام آخر را به  21در بین  4/2کشور پاکترین کشورها و کشور روسیه با رقم  21در بین 
سه کشور سنگاپور، سوئد و کانادا باز هم دربین  2000خود اختصاص داده است. در سال 

مقام اول تاسوم در ردیف پاکترین کشور قرار گرفتند و مانند دوره  کشورهاي مورد بررسی در
دراین بین معرفی شده  CPIبه عنون بیشترین فساد در شاخص  3/2قبل کشور روسیه با رقم 

دهنده پاك بودن کشورهاي نشان 2002و  1999در سال  BPIاست. از طرف دیگر شاخص 
و بازهم بالا بودن فساد در روسیه را نشان میسوئد، استرالیا، کانادا، سوئیس و اتریش است 

) فساد قابل CPI  ،BPIشود امروز از دو دیدگاه عرضه و تقاضا (دهد. بنابر همین ملاحظه می
شود و در بسیار از تحقیقات اقتصادي متغیر فساد به عنوان متغیر کمی گیري و محاسبه میاندازه

گر امروزه فساد یک متغیر کیفی نیست بلکه شود. به عبارت دیوارد محاسبات و تحلیها می
 المللی شفافیت به متغیر کمی تبدیل شده است.براساس روشهاي موردنظر سازمان بین

)Shackletin J.R.2002,p.159(2 

 بخش ششم: بررسی و تحلیل فساد اقتصادي در عرصه بین الملل 

شورهاي از طریق بندي کهاي مربوط به آن و بر تقسیمدرخصوص بررسی فساد و شاخص
کشور جهان کشورهاي فنلاند، ایسلند، دانمارك، زلاندنو، 133المللی که از بین سازمان بین

ترین کشورهاي و میانمار، پاراگوئه، هائیتی، نیجریه و بنگلادش سنگاپور و سوئد پاك
ر د» شفافیت«المللی سازمان بین فاسدترین کشورها از لحاظ پرداخت رشوه و اختلاس هستند.

آخرین گزارش خود که در هفتم اکتبر (شانزدهم مهرماه) منتشر کرد کشور ایران را از لحاظ 

                                                             
1 Ostergaard, C.S.2007. “Explaining China’s Recent Political Corruption”, Corruption and 
Reform 1, Pp.20-233. 
2 Shackletin J.R.2002, “Corruption: An Essay in Economic Analysis: Political. 

 179هاي عددي اند . کشورهاي برمه و سومالی با شاخصداراي کمترین میزان فساد بوده  4/9
ا شاخص عددي اند جمهوري اسلامی ایران بترین رده قرار گرفتهدر پایین 10از  4/1و نمره 

دارا بوده است این شاخص براي کشورشاخص مناسبی براي دست یابی  10از  5/2و نمره  131
شاید عامل اساسی  و باشد نیستبه توسعه که مد نظر دولت در چشم انداز بیست ساله کشور می

 10از  8/1و نمره  172شاخص عددي  افغانستان با در رشد وتوسعه اقتصادي کشور تلقی شود.
 کشورهاي تاجیکستان آذربایجان، ین کشور را نزدیک به چاد و سودان قرار داده است.ا

باشند که داراي وضعیت می 150لیبریا و زیمباوه داراي شاخص عددي  قرقیزستان، بلاروس،
ترین میزان فساد ،و داراي کم 32در میان کشورهاي خاور میانه ، قطر با شاخص  مناسبی نیستند.

( 1باشد .ترین میزان فساد مالی و اداري در حوزه اقتصادي می، داراي بیش178عراق با شاخص 
Ostrerfeld, 2006, Vol., P.13 (1990بانک جهانی از سال  هايشبراساس گزار 

زبان مختلف دنیا در زمینه فساد در سطح جهان به چاپ  44تاکنون کتب و مقالات متعددي به 
درصد  5درصد اسپانیایی، 11درصد فرانسه، 13انگلیسی، درصد  50رسیده است که از این بین 

مرکز مختلف در سطح بین 14اند. امروزه بیش از هاي دنیا بودهدرصد به سایر زبان17چینی و 
شاخص  آوري اطلاعات مختلف در زمینه محاسبه شاخص فساد مالی مشغولند.المللی به جمع

CPI با  1999المللی شفافیت در سال سازمان بین دهد. بنابر همینطرف عرضه فساد را نشان می
طور که از را معرفی کرده است. همان BPI 2کشور شاخص دیگري به نام 19بررسی بر روي 

بر خلاف  BPIنام این شاخص مشخص است، پرداخت کنندگان رشوة مدنظر است. شاخص 
CPI اره اندازه فساد است کند، نکته حائز اهمیت دراین بگیري میطرف تقاضاي فساد را اندازه

                                                             
 ،عربستان 60 ،کویت53اردن ، 53 ،عمان46 ،بحرین 34 رتبه عربی متحده امارات  میانه خاور هاي کشور سایر میان در - 1

 .باشند می دارا 178 عراق و138 ،سوریه131 ،لیبی 131 ،یمن 131 ،ایران99 ،لبنان79 سعودي
 ،هند72 ،چین64 ،ترکیه 20 ،آمریکاه19 ،فرانسه17 ،ژاپن 16 ،آلمان12 ،بریتانیا9 ،کانادا7 سوئیس: بمانند شفاف هاي کشور

 اند داده اختصاص خودشان به را رتبه 143 روسیه و 72
Ostrerfeld, David, 2006, Corruption and development, Journal of Economic Growth, Vol. 2 
No.4, Pp.13-20. 
2 . Bride payers Index 
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المللی پیتراگین، سرپرست سازمان بین قرار داد. 78کشور در رتبه  133فساد اقتصادي در بین 
شاخص جدید فساد اشاره به این نکته «شفافیت در ارتباط با انتشار این گزارش اظهار داشت: 

که در کشورهاي ثروتمند همانند کشورهاي فقیر فساد اقتصادي در سطوح بالا وجود  دارد
المللی را مجبور کنند تا براي هاي بیندارد. به همین خاطر کشورهاي توسعه یافته باید بنگاه

المللی را مراعات کنند و بازرگانان نیز تعهد کامل هاي بینجلوگیري از پرداخت رشوه، معاهده
امتیاز «درعین حال او افزود: ».  داشته باشند (OECD)ه ضدرشوه مصوب کشورهاي به معاهد

 5المللی شفافیت زیر نمره درصد کشورهاي در حال توسعه در شاخص فساد سازمان بین 90
به گفته  ترین کشور و نمره صفر فسادپذیرترین کشور است.پاك 10شاخص نمره ». بوده است

هاي جامع و حال توسعه باید براي مبارزه با فساد برنامههاي کشورهاي در دولت«آگین 
هاي ملی مبارزه با فساد نیازمند چنین در پاسخ به استراتژيها همهدفمندي را پیاده کنند، اما آن

هر «ها موفق شوند اگین گفت: که این استراتژيبراي این ».هاي فوري عملی هستندکمک
کننده و نهادهاي مالی بینالمللی باشد. کشورهاي کمکبینحمایتی باید با همکاري و پشتیبانی 

شود متوقف کنند و اسامی ها میهاي مالی خود را که باعث فساد دولتالمللی باید کمک
 ».پردازند در سطح جهان منتشر کنندالمللی را که رشوه میبنگاههاي بین

)Senturia.’2001. Vol. IV, P. 448(1   لمللی شفافیت توضیح اسرپرست سازمان بین
دارند، فساد در  5درصد کشورهایی که نمره کمتر از  70کشور مورد بررسی  133دربین «داد: 

اي که درصد کشورهاي در حال توسعه50ها نفوذ کرده است و بین سیاستمداران و مقامات آن
» س گرافتلارن«) Ibid, 450(».نمره کمتر از سه دارند، سطح بالایی از فساد را دارد هستند

-هاي جدید فساد میالمللی شفافیت در ارتباط با شاخصسرپرست بخش انگلستان سازمان بین

کند که فقط کشورهاي فقیر نیستند که فساد در این شاخص امروزه این نکته را بیان می«گوید: 
با کند، سطح فساد در کشورهاي اروپایی مانند یونان و ایتالیا و در کشورهاي آنجا بیداد می

ذخایر بالاي نفتی مانند نیجریه، آنگولا، آذربایجان، اندونزي، قزاقستان، لیبی، ونزوئلا و عراق 
که این وضعیت برگردد براي این«به گفته گرافت ) Ibid, 451( »شدت نگران کننده است.ه ب

                                                             
1 Senturia, J.J.’2001.Corruption Political’, Encyclopedia of Social Sciences Vol. IV, Pp. 448-452.     
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-به طوري که افراد عادي در ثروت نفت کشورشان سهیم شوند، این سازمان همراه با سازمان

ها و المللی نفتی خواسته است که پرداخت به دولتهاي بیني غیردولتی از تمامی بنگاهها
هاي جامعه مدنی، هاي دولتی نفتی را منتشر کنند. این کار شهروندان و سازمانشرکت

کشورهاي نیجریه، آنگولا، عراق، اندونزي و قزاقستان را قادر خواهد ساخت تا تصویر شفاف
هاي خود حساب پس ولت داشته باشند. به طوري که بتوانند از دولتتري از درآمدهاي د

که ناپدید شوند و به سمت شوند به جاي آنهاي دولتی هزینه نمیبگیرند تا درجایی که بودجه
هاي مخفی سیاستمداران و یا مقامات عمومی قیمت و بدون بازده و یا حسابهاي گرانطرح

او ) Ostergaard, C.S.2007, P.209( »استفاده شوند. سازي منابع کمیاببروند در بهینه
اي که نیازمند احزاب سیاسی، دادگاهها و پلیس به عنوان سه ناحیه«با اشاره به این نکته که 

دهد که دراین نواحی فقدان کامل اعتمال این نشان می«افزود: » بیشترین اصلاحات هستند
 )Ibid,216( »وجود دارد.

ستقل و دایمی براي مبارزه با فساد در کشورهاي مختلف نهادهاي مبند اول: 
 جهان

بسیاري از کشورهاي به منظور کشف و پیگیري و مبارزه با فساد اداري ادارات جداگانه و 
گونه وابستگی اداري و مالی به اند. در برخی کشورها این ادارات هیچاکثراً مستقلی ایجاد کرده

کنند. در سایر کشورها ادارات د و کاملاً مستقل عمل میقوه مجریه و حتی اداره پلیس ندارن
ها با فساد اداري اند. چرا دولتها تشکیل شدهمبارزه با فساد در درون اداره پلیس و یا شهرداري

اي ایجاد کنند و براي رویارویی با آن نهادهاي جداگانهها برخورد نمیمانند سایر قانون شکنی
قدام وجود دارد. اولاً تخلفات اداري در برخی موارد بسیار ا این دو دلیل مهم براي کنند؟می

اي نیاز دارد. وجود یک اداره مستقل براي هاي ویژهها به تخصصپیچیده هستند و کشف آن
گردد و در نتیجه به مرور زمان هاي موردنیاز میمبارزه با فساد سبب انباشت تجربه و تخصص

یابد. ثانیاً استقلال این ادارات جلوي اعمال با فساد افزایش میکارآیی این واحد در امر مبارزه 
نفوذ مسئولین در تحقیقات آنها را خواهد گرفت. بدون استقلال کافی این نهادها، مبارزه با 

هاي بالاي دولت ناموفق خواهد بود. در عین حال حتی در مواردي که این ادارات فساد در رده

المللی پیتراگین، سرپرست سازمان بین قرار داد. 78کشور در رتبه  133فساد اقتصادي در بین 
شاخص جدید فساد اشاره به این نکته «شفافیت در ارتباط با انتشار این گزارش اظهار داشت: 

که در کشورهاي ثروتمند همانند کشورهاي فقیر فساد اقتصادي در سطوح بالا وجود  دارد
المللی را مجبور کنند تا براي هاي بیندارد. به همین خاطر کشورهاي توسعه یافته باید بنگاه

المللی را مراعات کنند و بازرگانان نیز تعهد کامل هاي بینجلوگیري از پرداخت رشوه، معاهده
امتیاز «درعین حال او افزود: ».  داشته باشند (OECD)ه ضدرشوه مصوب کشورهاي به معاهد

 5المللی شفافیت زیر نمره درصد کشورهاي در حال توسعه در شاخص فساد سازمان بین 90
به گفته  ترین کشور و نمره صفر فسادپذیرترین کشور است.پاك 10شاخص نمره ». بوده است

هاي جامع و حال توسعه باید براي مبارزه با فساد برنامههاي کشورهاي در دولت«آگین 
هاي ملی مبارزه با فساد نیازمند چنین در پاسخ به استراتژيها همهدفمندي را پیاده کنند، اما آن

هر «ها موفق شوند اگین گفت: که این استراتژيبراي این ».هاي فوري عملی هستندکمک
کننده و نهادهاي مالی بینالمللی باشد. کشورهاي کمکبینحمایتی باید با همکاري و پشتیبانی 

شود متوقف کنند و اسامی ها میهاي مالی خود را که باعث فساد دولتالمللی باید کمک
 ».پردازند در سطح جهان منتشر کنندالمللی را که رشوه میبنگاههاي بین

)Senturia.’2001. Vol. IV, P. 448(1   لمللی شفافیت توضیح اسرپرست سازمان بین
دارند، فساد در  5درصد کشورهایی که نمره کمتر از  70کشور مورد بررسی  133دربین «داد: 

اي که درصد کشورهاي در حال توسعه50ها نفوذ کرده است و بین سیاستمداران و مقامات آن
» س گرافتلارن«) Ibid, 450(».نمره کمتر از سه دارند، سطح بالایی از فساد را دارد هستند

-هاي جدید فساد میالمللی شفافیت در ارتباط با شاخصسرپرست بخش انگلستان سازمان بین

کند که فقط کشورهاي فقیر نیستند که فساد در این شاخص امروزه این نکته را بیان می«گوید: 
با کند، سطح فساد در کشورهاي اروپایی مانند یونان و ایتالیا و در کشورهاي آنجا بیداد می

ذخایر بالاي نفتی مانند نیجریه، آنگولا، آذربایجان، اندونزي، قزاقستان، لیبی، ونزوئلا و عراق 
که این وضعیت برگردد براي این«به گفته گرافت ) Ibid, 451( »شدت نگران کننده است.ه ب

                                                             
1 Senturia, J.J.’2001.Corruption Political’, Encyclopedia of Social Sciences Vol. IV, Pp. 448-452.     
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آوري و اطلاعات ها در راه تجسس و جمعهاي آنکنند فعالیتزیرنظر قوه مجریه فعالیت می
مسئولیت و  Palmier, 1975p.577)(1کند. نقش مهمی را در کشف موارد فساد ایفاد می

هاي امریکا کند. در شهرداريهاي ضد فساد از کشوري به کشور دیگر فرق میاهداف اداره
هاي د به بررسی نقاط ضعف دستگاههاي تجسسی و کشف فسااین مراکز علاوه بر فعالیت

پردازند و هرسال خطر بروز فسادهاي مختلف را باتوجه به پذیري نیز میاداري از نظر فساد
گذاري چنین از روش دامدهند. در امریکا همهاي اداري موجود مورد ارزیابی قرار میروش

شود. در کشورهاي اده میبراي کارمندان دولت و سیاست مداران، بیشتر از سایر کشورها استف
سنگاپور و هنگ کنگ ادارات ضد فساد به منبع درآمد و الگوي مصرف کارمندان دولت، 

دهند. در هندوستان این ادارات موارد خرده فساد (فساد در سطوح پایین توجه خاصی نشان می
فساد مدیران  گیرند و توان خود را براي مبارزه با فساد سیاسی وکارمندي) را عملاً نادیده می

کنند. امروزه ادارات و مراکز مبارزه با فساد اداري در برخی از کشورها در عالیرتبه صرف می
 ها اشاره نمود:توان به آنجهت مبارزه با فساد تشکیل گردیده است که می

 2هندوستان -1
آوري اطلاعات در مورد فساد اداري کمیسیونی به نام کمیسیون مرکزي به منظور جمع

تشکیل گردید. این  1964) در سال Central Vigilance Commission راست (ح
ها و موسسات دولتی شعبه دارد و پس از بررسی موارد قابل پیکمیسیون در کلیه وزارتخانه

 Central Bureau گیري را به یک دایرة ویژه در اداره پلیس به نام اداره مرکزي تحقیقات (

of Investigationدهد. اداره مرکزي تحقیقات پس از انجام تحقیقات و جمعی) ارجاع م
 فرستد.گیري قانونی به مراکز قضایی میهاي فساد را براي پیآوري مدارك پرونده

 
 

                                                             
1 Palmier, L. “Corruption In India”, 1975.New Society 5, June, Pp.577-579. 
2 Monterio, John B. 1966.Corruption. Bombay: Manaktalas. 
Palmier, L. “Corruption In India”, 1975.New Society 5, June, Pp.577-579.  
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 هنگ کنگ -2
 Independent Commission against کمیسیون مستقل بر علیه فساد (

Corruption( 

رش فساد در سطوح بالاي اداره پلیس العمل به گستدر عکس 1974این کمیسیون در سال 
کند. این کمیسیون داراي آن کشور تأسیس گردید و کاملاً مستقل از اداره پلیس عمل می

 واحدهاي پلیسی و تجسسی مستقل بوده و از اختیارات زیادي برخوردار است.

 1جمهوري خلق چین -3
 نظارت انضباطی ( در داخل حزب کمونیست نهادهایی به نام کمیسیونهاي 1979از سال 

Discipline Inspection Commissions ایجاد گردید. این کمیسیونها در تمام  (
کنند و موظفند با سوء استفاده از منابع دولتی توسط مسئولین و کارمندان سطوح فعالیت می

مبارزه کنند. عملکرد این کمیسیون ها در اثر تضادهاي موجود بین حزب کمونیست و مراکز 
 کنند.ها مداخله میآسیب دیده است. مسئولین حزب در تحقیقات کمیسیون قضایی

 نیجریه -4
در نیجریه دو نهاد مجزا براي رویارویی » اباسانجو«دولت  1975بعد از پاکسازي جمعی سال 

) براي رسیدگی Public Complaints Bureau با فساد ایجاد کرد. اداره شکایات عامه (
 Corrupt Practices مظالم اداري و اداره بررسی اعمال فاسد ( به شکایات شهروندان از

Investigation Bureau(   براي تحقیق و رسیدگی به کلیه موارد فساد اداري ایجاد شده
منحل  1979بودند. این نهادها موفق نبودند و پس از انتقال قدرت به دولت غیرنظامی در سال 

 Code of Conduct ام اداره رفتار اداري (ها دو نهاد جدید به نشدند. به جاي آن

                                                             
1 Ostergaard, C.S. 1983. “Political Corruption and local Administrative Elites in the people’s 
Republic of China” – paper given at the workshop on Comparative Political Corruption, 
ECRR, Ereiburg, 20-25 March. 
Ostergaard, C.S.2007. “Explaining China’s Recent Political Corruption”, Corruption and 
Reform 1, Pp.209-233. 

آوري و اطلاعات ها در راه تجسس و جمعهاي آنکنند فعالیتزیرنظر قوه مجریه فعالیت می
مسئولیت و  Palmier, 1975p.577)(1کند. نقش مهمی را در کشف موارد فساد ایفاد می

هاي امریکا کند. در شهرداريهاي ضد فساد از کشوري به کشور دیگر فرق میاهداف اداره
هاي د به بررسی نقاط ضعف دستگاههاي تجسسی و کشف فسااین مراکز علاوه بر فعالیت

پردازند و هرسال خطر بروز فسادهاي مختلف را باتوجه به پذیري نیز میاداري از نظر فساد
گذاري چنین از روش دامدهند. در امریکا همهاي اداري موجود مورد ارزیابی قرار میروش

شود. در کشورهاي اده میبراي کارمندان دولت و سیاست مداران، بیشتر از سایر کشورها استف
سنگاپور و هنگ کنگ ادارات ضد فساد به منبع درآمد و الگوي مصرف کارمندان دولت، 

دهند. در هندوستان این ادارات موارد خرده فساد (فساد در سطوح پایین توجه خاصی نشان می
فساد مدیران  گیرند و توان خود را براي مبارزه با فساد سیاسی وکارمندي) را عملاً نادیده می

کنند. امروزه ادارات و مراکز مبارزه با فساد اداري در برخی از کشورها در عالیرتبه صرف می
 ها اشاره نمود:توان به آنجهت مبارزه با فساد تشکیل گردیده است که می

 2هندوستان -1
آوري اطلاعات در مورد فساد اداري کمیسیونی به نام کمیسیون مرکزي به منظور جمع

تشکیل گردید. این  1964) در سال Central Vigilance Commission راست (ح
ها و موسسات دولتی شعبه دارد و پس از بررسی موارد قابل پیکمیسیون در کلیه وزارتخانه

 Central Bureau گیري را به یک دایرة ویژه در اداره پلیس به نام اداره مرکزي تحقیقات (

of Investigationدهد. اداره مرکزي تحقیقات پس از انجام تحقیقات و جمعی) ارجاع م
 فرستد.گیري قانونی به مراکز قضایی میهاي فساد را براي پیآوري مدارك پرونده

 
 

                                                             
1 Palmier, L. “Corruption In India”, 1975.New Society 5, June, Pp.577-579. 
2 Monterio, John B. 1966.Corruption. Bombay: Manaktalas. 
Palmier, L. “Corruption In India”, 1975.New Society 5, June, Pp.577-579.  
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Bureau) و دادگاه رفتار اداري (Code of Conduct Tribunal( شکیل شد همراه با ت
نامه خاصی نیز براي رفتار اداري تنظیم گردید. یکی از وظایف مهم این نهادها رسیدگی آیین

 )  Ostergaard, 2007, p.202( به مشروعیت منابع ثروت و درآمد کارمندان دولت بود

 ایالات متحده آمریکا -5
هاي مالی در شهرداري در امریکا پس از افشاي ماجراي واترگیت و چند مورد سوء استفاده

 (FBI)شهرهاي بزرگ این کشور بسیاري از ادارات دولتی بخصوص اداره تحقیقات فدرال 
شهرداري نیویورك (وبسیاري هاي شناسایی و مبارزه با فساد اداري درگیر هستند. در درفعالیت

 )Department of investigationاي به نامه بخش تحقیقات (شهرهاي دیگر) دفتر ویژه
کنند استفاده زیادي میپیشنهاد می هها رشوایجاد شده است که بر رفتار کارمندان دولت به آن

 )Ibid,p.206( شود.

 سنگاپور -6
 Corrupt Practices Investigationاداره بررسی اعمال فاسد ( 1951در سال 

Bureau تأسیس گردید. این اداره به کلیه اسناد مالی دولتی و خصوصی دسترسی دارد و در(
طی سالهاي فعالیتش برخی از سیاستمداران با نفوذ، و مدیران عالیرتبه دولتی را به پاي میز 

مالی کارمندان معمولی  هايمحاکمه کشانده است. درعین حال اداره مذکور بر رفتار و فعالیت
 )کند.و رده پایین نیز نظارت دارد و به طور کلی نقش مهمی در مبارزه با فساد ایفاد می

p.209) 
در عرصه  هاي اصلی در یک برنامۀ کلی ضد فساداهداف و فعالیت -ب

 فراملی
یر به آن هاي اصلی  باید جلوگیري و مبارزه با پنج نوع فساد که در زها و فعالیتهدف برنامه

 شود باشد:اشاره می

 مبارزه با فساد سیاسی و قانونی)۱

 دولت و سوء استفاده از بودجۀ سمبارزه با اختلا)۲
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 مبارزه با اخاذي و اجحاف کارمندان و مسئولین نسبت به بخش خصوصی )۳

ه کشی در توزیع کالاها و خدمات دولتی (بمبارزه با سوء تخصیص و حق)٤
 )هاي دولتیخصوص محصولات شرکت

 مبارزه با دزدي و سوء استفاده از اموال دولت)٥

 توان در قالب پنج گروه اصلی ارایه داد.الذکر را میهاي فوقبراي نیل به این اهداف روش

هاي مالی و نحوة توزیع خدمات و ایجاد شفافیت اطلاعاتی درمورد فعالیت-۱
و مسئولین به طور ي که مردم اها و موسسات وابسته به دولت به گونهمحصولات دستگاه

 یکسان به این اطلاعات دسترسی داشته باشند.

 هاي تجسسی به منظور شناسایی موارد فساد اداريفعالیت-۲

 شوند که عبارتند از:ها به سه گروه تقسیم میاین فعالیت

هاي آماري درمورد رعایت عدالت و ضابطه در توزیع خدمات و امکانات الف) بررسی
 دولتی؛

 روهاي اطلاعاتی و انتظامی درمورد افراد و نهادهاي مظنون به فساد؛ب) تحقیقات نی

 ج) راهکارهاي لازم براي شناسایی کارمندان و سیاستمداران فسادپذیر؛

 ایجاد مراکز مستقل رسیدگی به شکایات مردم از مراجع دولتی؛-۳

 ایجاد شرایط مناسب براي حساب کشی دمکراتیک؛-٤

به عنوان جرمی اقتصادي در  شویى ه با پولالمللى مبارز مبانى بینبخش ششم: 
 عرصه بین الملل

شویى انجام شده، که ذیلا به برخى  در سطح بین المللى اقدامات مختلفى براى مبارزه با پول
) 24،ص1381شویى (سلیمی، المللى مبارزه با پول اتحادیه بین شود . ها اشاره مىاز آن

)fatfشویى (معروف به چهل توصیه) یک سازمان همکارى  المللى مبارزه با پول )اتحادیه بین
شویى شکل گرفته است . هدف  به منظور مبارزه با پول 1990فوریه  7میان دول است که در 

Bureau) و دادگاه رفتار اداري (Code of Conduct Tribunal( شکیل شد همراه با ت
نامه خاصی نیز براي رفتار اداري تنظیم گردید. یکی از وظایف مهم این نهادها رسیدگی آیین

 )  Ostergaard, 2007, p.202( به مشروعیت منابع ثروت و درآمد کارمندان دولت بود

 ایالات متحده آمریکا -5
هاي مالی در شهرداري در امریکا پس از افشاي ماجراي واترگیت و چند مورد سوء استفاده

 (FBI)شهرهاي بزرگ این کشور بسیاري از ادارات دولتی بخصوص اداره تحقیقات فدرال 
شهرداري نیویورك (وبسیاري هاي شناسایی و مبارزه با فساد اداري درگیر هستند. در درفعالیت

 )Department of investigationاي به نامه بخش تحقیقات (شهرهاي دیگر) دفتر ویژه
کنند استفاده زیادي میپیشنهاد می هها رشوایجاد شده است که بر رفتار کارمندان دولت به آن

 )Ibid,p.206( شود.

 سنگاپور -6
 Corrupt Practices Investigationاداره بررسی اعمال فاسد ( 1951در سال 

Bureau تأسیس گردید. این اداره به کلیه اسناد مالی دولتی و خصوصی دسترسی دارد و در(
طی سالهاي فعالیتش برخی از سیاستمداران با نفوذ، و مدیران عالیرتبه دولتی را به پاي میز 

مالی کارمندان معمولی  هايمحاکمه کشانده است. درعین حال اداره مذکور بر رفتار و فعالیت
 )کند.و رده پایین نیز نظارت دارد و به طور کلی نقش مهمی در مبارزه با فساد ایفاد می

p.209) 
در عرصه  هاي اصلی در یک برنامۀ کلی ضد فساداهداف و فعالیت -ب

 فراملی
یر به آن هاي اصلی  باید جلوگیري و مبارزه با پنج نوع فساد که در زها و فعالیتهدف برنامه

 شود باشد:اشاره می

 مبارزه با فساد سیاسی و قانونی)۱

 دولت و سوء استفاده از بودجۀ سمبارزه با اختلا)۲
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هاى باشد که بخش هاى غیرقانونى مىاصلى این اتحادیه در واقع مبارزه با مظاهر مختلف فعالیت
کشور و دو  29شامل  fatfدر حال حاضر  اند . اقتصادى کشور را تحت تاثیر خود قرار داده

باشند که از مراکز مهم مالى  المللى است و اعضاى این اتحادیه شامل کشورهایى مى سازمان بین
اى است که کلیه  داراى یک دستورالعمل چهل ماده fatfشوند اتحادیه  جهان محسوب مى

ذکور در این دستور العمل آن گیرد . عمده اهداف م شویى را در بر مى هاى مبارزه با پول جنبه
هاى کثیف حاصل از خرید و فروش مواد مخدر، قاچاق اسلحه، و است که از تطهیر پول

-درآمدهاى حاصل از ارتکاب جرایم، مخفى نگه داشتن و منشا مجرمانه تحصیل این قبیل پول

آید و  ها از شبکه بانکى در داخل و خارج کشور جلوگیرى به عملها و انتقال آزادانه آن
ى این عملیات به عنوان اقدامات مجرمانه قابل پیگرد جزایى باشد .  مجموعه

مشخص بود که کشورهاى عضو این  fatfاز ابتداى شروع به فعالیت  )47،ص1382(صحرائیان،
توانند معیارهاى  باشند و نمى هاى مالى و قانونى متفاوت با یکدیگر مى اتحادیه داراى سیستم

شویى از رفتار یکسانى پیروى کنند از این رو  ند و براى مبارزه با پولیکسانى داشته باش
به صورتى نوشته شده است که هم قابل اجرا توسط کلیه اعضا باشد  fatfدستورالعمل اجرایى 

 و هم این که مبادلات پولى کشورهاى عضو را محدود نکند و مانع توسعه کشورها نشود . 

 شویى جرم پولمبارزه با  قانونایران و الف) 
شویى را در بر هم زدن نظم اقتصادى کشورها و  در بخشهاى قبلى تا حدودى خطر پول

چنین برخى از اقدامات سیاست کیفرى برخى از کشورها در مبارزه با این پدیده خطرناك و هم
شویى را مرور  اى و ملى در راستاى مبارزه با پول المللى و منطقه انجام شده در سطوح بین

یم . در کشور ایران با وجود این که با تورم قوانین جزایى روبرو هستیم اما متاسفانه در کرد
خلا قانونى وجود دارد هر چند در برخى از قوانین فعلى مواردى وجود دارد  ،اى از موارد پاره

 49شود (اصل  شود که پول شویى محسوب مى که نهایتا به مجازات مرتکبین اعمالى منجر مى
ق . ا). اما تاکنون قانون جامعى که منحصرا در راه  49ساسى و قانون نحوه اجراى اصل قانون ا

اى از موارد با  شویى تصویب شده باشد، وجود نداشته است . بنابراین در پاره مبارزه با پول
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ها وجود ندارد. نبود چنین وجود روشن بودن منشا نامشروع اموال، امکان قانونى مبارزه با آن
جایى  هاى کثیف، گسترش فساد اقتصادى، توسعه اعتیاد، تسهیل جابهدر مقابله با پول قانونى

هاى اقتصادى و اجتماعى را موجب گردیده است . اگرچه مواد مخدر و بسیارى از نابسامانی
شود  قانون مقابله با جرم پول شویى در ردیف قوانین مترقى جوامع توسعه یافته محسوب مى

نویس قبلى  دلیل نبود اراده سیاسى در کشورمان شاهد مسکوت ماندن پنج پیشولى متاسفانه به 
شویى در عرصه حقوق  ترین محور مبارزه با پولشک مهم بى ایم . بوده هاى وقتدر دولت

زیرا هر گونه مبارزه مستمر، اصولى و جدى با  ;تواند مبارزه با جرایم منشا باشد داخلى مى
دى سازمان یافته و تشکیلاتى (در قالب عناوین مجرمانه) اقدامى جرایم قاچاق و مفاسد اقتصا

شویى. و الا مجرمان با تحصیل منافع نامشروع از  است در جهت جلوگیرى از ارتکاب جرم پول
طریق ارتکاب جرایم منشا یا مقدم و به منظور مشروع جلوه دادن این منافع ناچار خواهند بود 

ند و در نتیجه با ورود پول کثیف به سیستم سالم اقتصادى آن را به اقتصاد جامعه تزریق کن
)بنابراین 63،ص1383کشور، زمینه اختلال در نظام اقتصادى کشور فراهم خواهد شد . (الماسی،

در وهله اول باید با جرم منشا مبارزه کرد و در صورتى که جرم منشا ریشه کن شود موضوع 
جا این ایراد هم گفته شود که ست در اینشویى هم منتفى خواهد شد . ممکن ا جرم پول

 کنند . کشورها سیاست کیفرى مؤثرى را در مورد جرایم منشا اعمال نمى

 خارجی روابـط در رشــوه ب)
 الــمــلـــل،بــیـــن تــجــارت بـــه مـــربـــوط قـواعـد رعایت تـضـمـین هـدف بـا

 مقامات ارتـشاي" عـنـوان بـا را خـاصـی جرم که است مـدیدي هايمدت دنیا کشورهاي
سرزمین از بیرون در فاسد رفــتـارهـاي کردن تلقی جرم. اندداده قرار مدنظر "خارجی عمومی

 بـاشد،مـی هـادولـت مـشـتـرك مــنـــافــع از حـمــایــت راسـتــاي در که آنجا از ملی هاي

 مـعـاهـده یـک تـصـویـب در که بود اروپایی سازمان اولین اروپا اتحادیه. است پذیرتوجیه
 دیدگاه از.یافت توفیق خارجی عمومی مقامات فساد انگاريجرم خصوص در الـمـلـلـیبـیـن

 کــه شــودمــی اطـــلاق شـــخــصـــی هــــر بـــه خارجی دولتی مقام مذکور کنوانسیون

هاى باشد که بخش هاى غیرقانونى مىاصلى این اتحادیه در واقع مبارزه با مظاهر مختلف فعالیت
کشور و دو  29شامل  fatfدر حال حاضر  اند . اقتصادى کشور را تحت تاثیر خود قرار داده

باشند که از مراکز مهم مالى  المللى است و اعضاى این اتحادیه شامل کشورهایى مى سازمان بین
اى است که کلیه  داراى یک دستورالعمل چهل ماده fatfشوند اتحادیه  جهان محسوب مى

ذکور در این دستور العمل آن گیرد . عمده اهداف م شویى را در بر مى هاى مبارزه با پول جنبه
هاى کثیف حاصل از خرید و فروش مواد مخدر، قاچاق اسلحه، و است که از تطهیر پول

-درآمدهاى حاصل از ارتکاب جرایم، مخفى نگه داشتن و منشا مجرمانه تحصیل این قبیل پول

آید و  ها از شبکه بانکى در داخل و خارج کشور جلوگیرى به عملها و انتقال آزادانه آن
ى این عملیات به عنوان اقدامات مجرمانه قابل پیگرد جزایى باشد .  مجموعه

مشخص بود که کشورهاى عضو این  fatfاز ابتداى شروع به فعالیت  )47،ص1382(صحرائیان،
توانند معیارهاى  باشند و نمى هاى مالى و قانونى متفاوت با یکدیگر مى اتحادیه داراى سیستم

شویى از رفتار یکسانى پیروى کنند از این رو  ند و براى مبارزه با پولیکسانى داشته باش
به صورتى نوشته شده است که هم قابل اجرا توسط کلیه اعضا باشد  fatfدستورالعمل اجرایى 

 و هم این که مبادلات پولى کشورهاى عضو را محدود نکند و مانع توسعه کشورها نشود . 

 شویى جرم پولمبارزه با  قانونایران و الف) 
شویى را در بر هم زدن نظم اقتصادى کشورها و  در بخشهاى قبلى تا حدودى خطر پول

چنین برخى از اقدامات سیاست کیفرى برخى از کشورها در مبارزه با این پدیده خطرناك و هم
شویى را مرور  اى و ملى در راستاى مبارزه با پول المللى و منطقه انجام شده در سطوح بین

یم . در کشور ایران با وجود این که با تورم قوانین جزایى روبرو هستیم اما متاسفانه در کرد
خلا قانونى وجود دارد هر چند در برخى از قوانین فعلى مواردى وجود دارد  ،اى از موارد پاره

 49شود (اصل  شود که پول شویى محسوب مى که نهایتا به مجازات مرتکبین اعمالى منجر مى
ق . ا). اما تاکنون قانون جامعى که منحصرا در راه  49ساسى و قانون نحوه اجراى اصل قانون ا

اى از موارد با  شویى تصویب شده باشد، وجود نداشته است . بنابراین در پاره مبارزه با پول



13
99

یز 
 پای

م-
ده

انز
ه پ

مار
 ش

م-
هار

 چ
وره

- د
ار 

ن ی
انو

ی ق
قوق

 ح
ی-

علم
مه 

لنا
فص

344

 انتخابی یا انتصابی از اعم را خارجی کشور یک قضایی یا اداري اجرایی، گذاري،قانون شـغــل
 جمله از خارجی کشور یک براي را دولتی) کار( شغل یک که شخصی هر نیز و دارد برعهده

 .دهد انجام دولتی مؤسسه یا نهاد یک

 المللیبین هـايـانسـازم اتمـقـام ـايارتــش ج)
 برابر آنان و بود جرم کشورها داخلی قوانین طبق عمومی مقامات رشـاي نـیـز گـذشـتـه در

 از. شدندمی مــجــازات و تــلــقـــی مـجـــرم رشوه اخذ صورت در خود متبوع دولت قوانین
 دولت از هاآن استقلال المللی،بـین هـــايســـازمـــان کــــارمــنــــدان بارز خصوصیات

 یک مقام .کنندمی کار آن براي که است سازمانی با استخدامی رابطه داشتن و خود متبوع

 سازمانی چنین توسط که شودمی اطلاق شخصی هر یا المللیبین کارمند به المللیبین سازمان
 که مادي و معنوي عنصر و راشی به مربوط مباحث. نماید اقدام سازمان آن طرف از باشد مجاز

 .دارد اعمال قابلیت نیز اینجا در گرفت، قرار اشاره مورد پیشین مباحث در

 خصوصی بخش در رشوهد) 
 و کرده تلقی مجرم نیز را خصوصی بـخش در رشـوه جـرم مـرتکبان وانسیون،نک 21 ماده

 خلال در فساد بروز از که قواعدي بینیپیش. است شده قائل کیفري مسئولیت هاآن براي
. رسدمی نظر به ضروري نماید، جلوگیري بــازرگــانـی یــا مــالــی اقـتـصــادي، هايفعالیت

 اعمال قابل نیز جاایـن در دولـتـی عمومی مقامات ارتشاي و رشاء بخش در مذکور طالبم
 .گرفتند قرار اشاره مورد که معنوي و مادي عناصر به مربوط مطالب خصوصبه است؛

 دولتی و خصوصی بخش در رشوه تفاوتذ) 
 اقتصادي، هـايفـعــالـیـت بــه مـحــدود خـصــوصــی بخش در جرم ایـن شـمـول دامــنـه

 یـا اشـخـاص تـوسـط که غیرانتفاعی هايفعالیت از دسته آن روازاین. است بازرگانی یا مالی
. هــســتــنــــد مـسـتـثـنــــا جرم این شمول دایره از شوند،می انجام غـیـردولتی هـايسـازمـان

 هايفعالیت همانا هک خصوصی بخش قسمت پـذیـرترینآسـیـب اســــاس، ایــــن بـــــر
بخش سایر به جرم این که نیست آن از مانع چیز هیچ البته. شود انگاريجرم باید است، تجاري
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 مـربـوط مرتشی به دیگر مهم تفاوت. شود داده تسري -عضو دولت صلاحدید صورت در- ها
 هايبنگاه یا حقوقی شخصیت واجد شرکت صورت به خصوصی نهادهاي است مـمکن. اسـت

می اقتصادي و مالی بازرگانی، هايفعالیت به که دیگر مشابه نهادهاي و هاتراست تصادي،اق
 .هستند خارج بخش این مقررات شمول دایره از عمومی نهادهاي بـنـابـراین. بـاشـنـد پردازند،

 که گونهآن. شودمی مـربـوط خـصـوصـی بخش در مرتشی شخص رفتار به دیگر مهم تفاوت
 وظایف مذکور مقامات آیا که موضوع این احراز شد، بیان عمومی مقامات ايارتش بحث در

 در آنها از عـموم انتظار نیز آن علت. است اهمیت فاقد خیر، یا اندکرده نقض را خود رسمی
 و تکالیف نقض خصوصی بخش مورد در اما. است وفاداري و طرفیبی سازي،شفاف جهت
 رعـــایـــت خــصـوصی بــخــــش در رشوه انگاريرمج از هـدف و شود احراز باید وظیفه

 روابط برقراري درجهت ضروري هايمؤلفه از که است اعتماد و وفاداري امـانتداري،
می تعیین قرارداد با روابط این به مـربـوط تکالیف و حقوق. باشدمی پایدار و سالم خصوصی

  .شود

 نظام دولتیدر  اختلاس بخش هفتم: بررسی و تحلیل اقتصادي
 و تـرغـیـب یـعـنـی کـنـوانـسـیـون؛ اهداف راستاي در فساد با مبارزه کنوانسیون 17 ماده

. بـاشـدمـی دولـتـی اموال و عمومی امور صحیح مدیریت و پاسخگویی امانتداري، به تـشـویق
 و وجوه از سوءاستفاده اختلاس، است شده درخواست عضو هايدولت از مـاده ایـن در

 تصرف جرم احراز براي. کنند تلقی مجازات قابل و جرم قوانین طبق را دیگر حرافاتان
 در وظیفه حسب وجه یا مال که آن نخست: باشد داشته وجود باید شرط دو اموال در غیرقانونی

 غیرمجاز نحو به وجه یا مال آن از) دولتی مقام( کارمند که این دوم و بگیرد قرار کارمند اختیار
می صورت تفریط یا اهمال اثر بر که جرایمی تحقق براي. کند استفاده تملک صدق بدون و

 وجود مـجـرمـانه قصد هرگاه. کندمی کفایت تقصیر و نیست مجرمانه قصد به نیازي گیرند،
 جرم بین تفاوت .بود خواهد تردید محل آن به "غیرقانونی تصرف" عنوان شمول باشد، داشته

 متهم غیرقانونی تصرف در که است آن در اختلاس جرم با دولتی اموال در غیرقانونی تصرف

 انتخابی یا انتصابی از اعم را خارجی کشور یک قضایی یا اداري اجرایی، گذاري،قانون شـغــل
 جمله از خارجی کشور یک براي را دولتی) کار( شغل یک که شخصی هر نیز و دارد برعهده

 .دهد انجام دولتی مؤسسه یا نهاد یک

 المللیبین هـايـانسـازم اتمـقـام ـايارتــش ج)
 برابر آنان و بود جرم کشورها داخلی قوانین طبق عمومی مقامات رشـاي نـیـز گـذشـتـه در

 از. شدندمی مــجــازات و تــلــقـــی مـجـــرم رشوه اخذ صورت در خود متبوع دولت قوانین
 دولت از هاآن استقلال المللی،بـین هـــايســـازمـــان کــــارمــنــــدان بارز خصوصیات

 یک مقام .کنندمی کار آن براي که است سازمانی با استخدامی رابطه داشتن و خود متبوع

 سازمانی چنین توسط که شودمی اطلاق شخصی هر یا المللیبین کارمند به المللیبین سازمان
 که مادي و معنوي عنصر و راشی به مربوط مباحث. نماید اقدام سازمان آن طرف از باشد مجاز

 .دارد اعمال قابلیت نیز اینجا در گرفت، قرار اشاره مورد پیشین مباحث در

 خصوصی بخش در رشوهد) 
 و کرده تلقی مجرم نیز را خصوصی بـخش در رشـوه جـرم مـرتکبان وانسیون،نک 21 ماده

 خلال در فساد بروز از که قواعدي بینیپیش. است شده قائل کیفري مسئولیت هاآن براي
. رسدمی نظر به ضروري نماید، جلوگیري بــازرگــانـی یــا مــالــی اقـتـصــادي، هايفعالیت

 اعمال قابل نیز جاایـن در دولـتـی عمومی مقامات ارتشاي و رشاء بخش در مذکور طالبم
 .گرفتند قرار اشاره مورد که معنوي و مادي عناصر به مربوط مطالب خصوصبه است؛

 دولتی و خصوصی بخش در رشوه تفاوتذ) 
 اقتصادي، هـايفـعــالـیـت بــه مـحــدود خـصــوصــی بخش در جرم ایـن شـمـول دامــنـه

 یـا اشـخـاص تـوسـط که غیرانتفاعی هايفعالیت از دسته آن روازاین. است بازرگانی یا مالی
. هــســتــنــــد مـسـتـثـنــــا جرم این شمول دایره از شوند،می انجام غـیـردولتی هـايسـازمـان

 هايفعالیت همانا هک خصوصی بخش قسمت پـذیـرترینآسـیـب اســــاس، ایــــن بـــــر
بخش سایر به جرم این که نیست آن از مانع چیز هیچ البته. شود انگاريجرم باید است، تجاري
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 به را مال متهم اختلاس جرم در اما ندارد؛ دیگري یا خود نفع به را دولتی اموال تملک قصد
 تـحـقـق شرایط از را بودن عمدي کنوانسیون 17 ماده البته. کندمی برداشت دیگري یا خود نفع

 رسدمی نظر به بنابراین. است نموده مقرر غـیرمجاز هايادهاستف دیگر و اختلاس میل، و حیف
 گیردمی صورت عمد روي از معمولاً که غیرمجاز استفاده صرف که شود تفسیر باید گونهاین

 .باشد نداشته وجود تملک قصد چند هر بدانیم؛ کافی را

 خصوصی بخش در اموال اختلاس اول: بند
 در شفافیت و امانتداري راسـتــاي در خـصــوصــی ـشبـخـ در اخـتــلاس انـگــاريجــرم

 هايفـعـالـیـت بـــــه محدود را آن 17 مــــــاده برخلاف کنوانسیون اما باشد؛می عملکرد
 بخش در افراد مجرمانه اقدامات ایــران در. کـنــدمــی بـــازرگـــانــی یا مالی اقتصادي،

 بررسی مورد "سرقت" و "امانت در خیانت" ونهمچ جزایی عناوین برخی تحت خـصـوصـی
 است، شده بیان تجارت قانون 258 ماده 4 و 3 بندهاي در که گونه آن یا و است گرفته قرار

 را شرکت اعتبارات یا اموال شرکت مدیرعامل و مدیره هیئت اعضاي و رئیس چـنانچه
 طور به خود که يدیگر مؤسسه یا شرکت براي یا شخصی مقاصد براي شرکت منافع برخلاف

 قابل و شده جرم مرتکب دهند، قرار استفاده مورد باشندمی نفعذي آن در غیرمستقیم یا مستقیم
 شغلی جایگاه ملاحظه بدون باید مقنن کـنـوانـسـیون، مؤثر اجراي جهت در. هستند مجازات

 انگاريجرم را آنان توسط بازرگانی یا مالی هايفعالیت حین در اختلاس ارتکاب اشخاص،
 .کند

  يریگ جهینت
در دنیاي کنونی آنچه که براي افزایش و وجود فساد با همه ارکان و ابعاد ان قابل تصور 

ها، عوارض هاي اجراي در امور اقتصادي چون مسئله مالیاتهاي دولت و دستگاهاست فعالیت
فاف و ساده هاي ملی در کشور توسط دولت و عدم وجود قوانین شگمرکی و یا اجراي پروژه
رسد نظر میه هاي بخش خصوصی و پیچیدگی این قوانین است. بدرخصوص تنظیم فعالیت

ها و فساد اقتصادي است اي از ایجاد رانتکه خود نمونه …وجود انحصار در بخش اقتصادي 
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مبارزه  شود.در اقتصاد همه کشورها و بخصوص کشور خودمان یک مسئله بسیار مهم تلقی می
قتصادي، بحث جدي همه اقتصادهاي روبه رشد است، چرا که دراین گونه اقتصادها، با مفاسد ا

حرکت سریع به سوي اهداف بلندمدت و امتیازاتی که براي درگیر شدن بخش خصوصی در 
هاي در رفتار قانونمند موسسات شود، سبب ایجاد چالشفعالیت هاي اقتصادي اعطا می

طبیعی است که  شود.هاي خود هستند، میشتري در فعالیتاقتصادي که طبیعتاً به دنبال سود بی
درچنین اوضاعی، مبارزه با مفاسد اقتصادي، به مثابه گذر کردن از لبه تیغ است، چرا که از 

تر و هاي اقتصاد روز به روز مزمنسویی، چنانچه مبارزه با مفاسد اقتصادي انجام نپذیرد، بیماري
گذاران و به شکل غیرمنطقی انجام شود، باعث ترس سرمایهشود و اگر مبارزه دارتر میریشه

رسد خطرناکترین وجه مبارزه با ینظر مه ب شود.گذاري میبرهم خوردن نظام امنیت سرمایه
مفاسد اقتصادي در هرکشور، استفاده سیاسی و جناحی کردن از جریانی است که به طور 

ها ا مفاسد اقتصادي، مثل مبارزه با تمام شاخهشود. چرا که مبارزه بطبیعی در هر کشور دنبال می
هاي اجتماعی، لازم و ضروري است و به روال عادي باید همواره در جریان و وجود بزهکاري

اي اجتماعی در جهت رفع نوعی باشد. مبارزه با مفاسد اقتصادي به طور طبیعی، مبارزه
حرکت اقتصادي ایران به  د.هاي سیاسی آمیخته شوبنديح بزهکاري است که نباید به جنا

سوي توسعه که طی چندساله اخیر، باوجود مشکلات فراوان، روند رو به رشدي به خود گرفته 
هاي اقتصادي در کنار است، به طور طبیعی به تشدید برخی ناملایمات اقتصادي و بزهکاري

دگی موضوع حل زند. این روند، گرچه غیرقابل کنترل نیست، اما، به دلیل پیچیخود، دامن می
تواند ریشههاي تخریبی سیاسی میدقتی و حرکترسد و هرگونه بیآن بسیار دشوار به نظر می

برخوردهاي سطح که  هاي اقتصاد متزلزل و ناتوان کشور را بیش از پیش بلرزاند و فرو بریزد.
به روند  رسد نه تنها کمکیینظر مه هاي با موضوع مفاسد اقتصادي دارند بگاهی برخی رسانه

کند، بلکه همواره باعث لو رفتن بخشی از جریان تحقیق از یک مبارزه با مفاسد اقتصادي نمی
هاي بسیاري از مفاسد اقتصادي از طرف دیگر شده طرف و ردگم کردن و محو شدن ریشه

است و به برخی سوء استفاده کنندگان این امکان را داده است که از رهگذر طرح مباحث 
تأکید مقام  اي دیگر بربندند و جریان فساد را طور دیگر وانمود کنند.خود را به گونهفرعی، بار 

 به را مال متهم اختلاس جرم در اما ندارد؛ دیگري یا خود نفع به را دولتی اموال تملک قصد
 تـحـقـق شرایط از را بودن عمدي کنوانسیون 17 ماده البته. کندمی برداشت دیگري یا خود نفع

 رسدمی نظر به بنابراین. است نموده مقرر غـیرمجاز هايادهاستف دیگر و اختلاس میل، و حیف
 گیردمی صورت عمد روي از معمولاً که غیرمجاز استفاده صرف که شود تفسیر باید گونهاین

 .باشد نداشته وجود تملک قصد چند هر بدانیم؛ کافی را

 خصوصی بخش در اموال اختلاس اول: بند
 در شفافیت و امانتداري راسـتــاي در خـصــوصــی ـشبـخـ در اخـتــلاس انـگــاريجــرم

 هايفـعـالـیـت بـــــه محدود را آن 17 مــــــاده برخلاف کنوانسیون اما باشد؛می عملکرد
 بخش در افراد مجرمانه اقدامات ایــران در. کـنــدمــی بـــازرگـــانــی یا مالی اقتصادي،

 بررسی مورد "سرقت" و "امانت در خیانت" ونهمچ جزایی عناوین برخی تحت خـصـوصـی
 است، شده بیان تجارت قانون 258 ماده 4 و 3 بندهاي در که گونه آن یا و است گرفته قرار

 را شرکت اعتبارات یا اموال شرکت مدیرعامل و مدیره هیئت اعضاي و رئیس چـنانچه
 طور به خود که يدیگر مؤسسه یا شرکت براي یا شخصی مقاصد براي شرکت منافع برخلاف

 قابل و شده جرم مرتکب دهند، قرار استفاده مورد باشندمی نفعذي آن در غیرمستقیم یا مستقیم
 شغلی جایگاه ملاحظه بدون باید مقنن کـنـوانـسـیون، مؤثر اجراي جهت در. هستند مجازات

 انگاريجرم را آنان توسط بازرگانی یا مالی هايفعالیت حین در اختلاس ارتکاب اشخاص،
 .کند

  يریگ جهینت
در دنیاي کنونی آنچه که براي افزایش و وجود فساد با همه ارکان و ابعاد ان قابل تصور 

ها، عوارض هاي اجراي در امور اقتصادي چون مسئله مالیاتهاي دولت و دستگاهاست فعالیت
فاف و ساده هاي ملی در کشور توسط دولت و عدم وجود قوانین شگمرکی و یا اجراي پروژه
رسد نظر میه هاي بخش خصوصی و پیچیدگی این قوانین است. بدرخصوص تنظیم فعالیت

ها و فساد اقتصادي است اي از ایجاد رانتکه خود نمونه …وجود انحصار در بخش اقتصادي 
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توان نقدي معظم رهبري را بر اهمیت مبارزه درست با مفاسد اقتصادي، در حقیقت می
برکارنامه چندین و چندماهه این مبارزه دانست. ایشان در کنار تأکید بر آثار زیانبار عدم 

شوند که تبلیغات درخصوص مبارزه با مفاسد د اقتصادي، یادآور میبرخورد جدي با فسا
 اقتصادي باید صحیح، جدي، پیگیر، هدایت شده و براساس عقل و تدبیر باشد.

 

 هاي نویسندگانپیشنهاد
 آمیز؛وضع قوانین مناسب و حذف بسترهاي فساد -1

 آموزش مقررات اقتصادي به کارشناسان، ضابطین، قضات و مدیران؛ -2

 تشویق پیشگیري اجتماعی و وضعی؛ -3

 هاي سازمان ملل متحد؛و کنوانسیونتعریف مفاسد اقتصادي با رعایت قوانین اسلامی -4

 تقویت نظارت و بازرسی و انتخاب بازرسان متخصص؛ -5

هاي وارده، مختومه، احکام برائت و احکام قطعی ارائه آمار دقیق در مورد میزان پرونده -6
 الاجرا؛لازم
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 مأخذ و منابع

 الف) کتب
مرکز چاپ و انتشارات دانشگاه علامه ،تهران:آیین دادرسی کیفري،آشوري،م

  1386تابستان ،چاپ دوازدهم ،طباطبایی

 ، اول چاپ کالا، قاچاق در قبال ن ایرا جنایی سیاست کاربردي و تحلیلی بررسی ع؛ آقازاده،
 1384 تهران آریان، انتشارات

 .1374رساله جرایم و مجازات ها، ترجمه محمدعلی اردبیلی،تهران: نشر میزان ، بکاریا ،س.  

پرادل، ژ. تاریخ اندیشه هاي کیفري، مترجم، علی حسین نجفی ابرندآبادي، انتشارات سمت، 
1381 

 میزان، انتشارات ،تهران: پنجم چاپ عمومی، آسایش و امنیت علیه جرایم ض ؛ پیمانی،
1380 . 

 .1391پیشگیري از جرایم اقتصادي، تهران:جنگل،  توسلی زاده، ت،

 تهران ، دانش گنج ،کتابخانه سیزدهم چاپ ، حقوق ترمینولوژي م؛ لنگرودي، جعفري
1382. 

اداري و سیاست جنایی مقابله با آن: با تکیه بر کنوانسیون سازمان  -دادخدایی، ل. فساد مالی
 .1390وقی میزان، ملل متحد براي مبارزه با فساد. تهران: بنیاد حق

 8713دادگستر، نشر تهران، حمایتی، بزه دیده شناسی م، اصلی، رایجیان

 .1383ربیعی ، ع. زنده باد فساد ، تهران:نشر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی : 

 ، 1393)، تهران، ققنوس، 1392شرح مختصر قانون مجازات اسلامی (مصوب ع،زراعت،

 .1386جدید، تهران: انتشارات میزان، هاي صلاحی،ج،کیفرشناسی و دیدگاه

 .1383عباس زادگان، س ، فساد ادراي، تهران: انتشارات دفتر پژوهش هاي فرهنگی ،

توان نقدي معظم رهبري را بر اهمیت مبارزه درست با مفاسد اقتصادي، در حقیقت می
برکارنامه چندین و چندماهه این مبارزه دانست. ایشان در کنار تأکید بر آثار زیانبار عدم 

شوند که تبلیغات درخصوص مبارزه با مفاسد د اقتصادي، یادآور میبرخورد جدي با فسا
 اقتصادي باید صحیح، جدي، پیگیر، هدایت شده و براساس عقل و تدبیر باشد.
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 تشویق پیشگیري اجتماعی و وضعی؛ -3

 هاي سازمان ملل متحد؛و کنوانسیونتعریف مفاسد اقتصادي با رعایت قوانین اسلامی -4

 تقویت نظارت و بازرسی و انتخاب بازرسان متخصص؛ -5

هاي وارده، مختومه، احکام برائت و احکام قطعی ارائه آمار دقیق در مورد میزان پرونده -6
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عشماوي، س. مروري بر جرایم اقتصادي کشورهاي عربی، ترجمه حسین نصراللهی و سید 
 1386 عیسی حسینی،تهران: انشارات ناجا،

 ب) مجلات
 و ، ترجمه مسعود فریادي،  نشریه مجلس"فساد علیه ذاريقانونگ و پارلمان"پ،  جرمی

 .1385 ، پاییز52 ،شماره راهبرد

 انسانی و اجتماعی مجله علوم ، ایران کیفري عدالت نظام شناسی آسیب م؛ زاده، حبیب
 145ص1383 تابستان شیراز، دانشگاه

یفري، عوامل و تورم ک "زاده، م؛ نجفی ابرندآبادي، علی حسین و کیومرث کلانتري،حبیب
  1380،زمستان 4، شماره 5، نشریه مدرس ، دوره "پیامدها

 فرانسه حقوقی هاي در سیستم رشوه جرم انعکاس نحوه بر تطبیقی نگرشی" س؛ حسینی،
 1383، 6شماره  حقوقی، پژوهشهاي مجله "وچین، سوئیس ،ایتالیا،

حقوق، سال دوم، شماره  ، نشریه تعالی"مفهوم جرم اقتصادي و تحولات آن"دادخدایی، ل، 
6 ،1389. 

، فصلنامه کارآگاه، دوره "ارزیابی مداخله کیفري در حوزه جرایم اقتصادي "روستایی، م ،
 .1388، تابستان  7دوم، سال دوم ، شماره 

 حقوقی ، فصلنامه"پیشگیري وضعی از جرایم اقتصادي"شمس ناتري،م و توسلی زاده ت ،
 1390 زمستان ،4 شماره ،41 دوره ،سیاسی علوم و حقوق دانشکده مجله

 

 

 

 

 


