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 چكيده
هايي دارد. تحـول در نظـام ماليـاتي نيـز      نظام ماليات بر اشخاص حقيقي در ايران، معايب و نقص

هـاي كلـي اقتصـاد     يي است كه در اسناد بالادسـتي كشـور از جملـه سياسـت    ها يكي از ضرورت
مقاومتي و الگوي اسلامي ايراني پيشرفت آمده است. يكي از راهكارهاي اصلي جهت اصلاح اين 

الگوي ماليـات بـر    ؛ اماساختار، تحول سيستمي با محوريت استقرار ماليات بر مجموع آمد است
رد كه لازم است انواع و ابعاد مختلف آن و تجـارب كشـورها   ف بسياري دايمجموع درآمد ظرا

  ه مورد ارزيابي قرار گيرد و شرايط مختص به ايران نيز واكاوي شود. باردر اين 
له پژوهش حاضر ايـن اسـت   ئمس ،هاي اندكي انجام شده است. بنابراين در اين زمينه نيز پژوهش

درآمد چيسـت؟ و نظـام ماليـاتي متناسـب      ك از انواع ماليات بر مجموعيكه مزايا و معايب هر
اي انجـام شـده اسـت، پـس از ارزيـابي       براي ايران كدام است؟ اين پژوهش كه با روش كتابخانه

ه اسـت كـه الگـوي    رسـيد و بررسي ابعاد مختلف اقتصاد سياسي ايران، به ايـن نتيجـه    PITانواع 
سوم) بيشـترين تناسـب را بـا سـاختار     ماليات بر مجموع درآمد هموار به همراه اعتبار پايه (نوع 

  كند.   مين ميأاقتصاد سياسي ايران دارد و اهداف كارايي، عدالت و سادگي را در حد مطلوب ت
هـاي ايـن    شـود. يافتـه   پرداختهاي نقدي در قالب اعتبار مالياتي  شود يارانه پيشنهاد مي ،همچنين

هاي جـامع   هاي مالياتي، ايجاد پايگاه كاهش يا حذف معافيت برايهاي سياستي نيز  تحقيق، دلالت
  هاي  اجرايي كشور دارد. تغيير رويه اطلاعاتي، اصلاح قوانين و 

  .ماليات بر مجموع درآمد، اقتصاد سياسي، اقتصاد مقاومتي، نظام مالياتي واژگان كليدي:
 JEL :K34, H20, O23 ,H24بندي  طبقه
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  مقدمه. ١

از جملـه  گیرند؛ میخود  ساکنهای گوناگونی از شهروندان و افراد  اداره امور، مالیات برایکشورها 
ها و مالیـات بـر  انواع مهم مالیات، مالیات بر درآمد است که به دو دسته مالیات بر درآمـد شـرکت

های مسـتقیم در ایـران). مالیـات بـر  شود (موضوع قانون مالیات درآمد اشخاص حقیقی تقسیم می
مالیـات از  گـرفتنکـه شـامل  دریافت کردهای گوناگون  توان به شیوه اشخاص حقیقی را می درآمد

یکایک منابع درآمدی اشخاص از مبدأ و به طور جداگانه (همچون مالیات حقوق کارکنان در ایران) 
های قابـل قبـول  ها و هزینه های درآمدی شخص پس از کسر معافیت مالیات از تمام پایه گرفتنو یا 
شـود کـه در بسـیاری از  مالیات بر مجموع درآمد گفته می ،انتهای سال مالی است. به شیوه دوم در

ای طراحی کرد که میان هر دو شیوه  گونه توان نظام مالیاتی را به البته می ؛کشورهای جهان رایج است
یات بـر مجمـوع مال سخن،دیگر ارتباط برقرار کرد و در یک ترکیب تلفیقی از هر دو شیوه بهره برد. به

های مالیاتی مهم است که جزئی از نظـام مالیـات بـر درآمـد اشـخاص حقیقـی  درآمد یکی از پایه
  .)۶۵، ص١٣٩۴(نصیری اقدم و رزمی،  شود  محسوب می

ضروری است که انواع مختلف مالیات بر مجموع درآمد از لحاظ نظـری و تجربـی بررسـی و 
شناسی نظام مالیاتی موجود در ایران و شرایط اقتصـادی مخـتص بـه  د. همچنین آسیبشوارزیابی 

له پژوهش حاضر این اسـت کـه مزایـا و ئمس ،های انکارناپذیر است. بنابراین ایران یکی از ضرورت
از انواع مالیات بر مجموع درآمد چیست؟ و نظام مالیاتی متناسب برای ایـران کـدام ک یمعایب هر

  . شود میپاسخ داده  یادشدهله ئای به مس است؟ در این پژوهش با روش کتابخانه

  پیشینه تحقیق. ٢

بـه » اصلاحات ساختاری در نظام مالیاتی ایـران«پژوهشی با عنوان  در) ١٣٨٩پژویان و درویشی (
را  هاپیشنهاداین اصلاح نظام مالیاتی  براینظام مالیاتی ایران پرداختند و  هایایب و ایرادبررسی مع
 طیمحـ بـر اتیـمال یها هینه پایزم نیا در هک دیجد یاتیمال یها هیپا یمعرف نخست، ند:ا هارائه کرد

 ردکـعمل دوم، بهبـود ؛اند شـده یمعرفـ یمحلـ یهـا اتیمال و هیسـرما یدیـعا بر اتیمال ، ستیز
 هیـپا یقالـب معرفـ در ازین مورد اصلاحات درآمد و نهیهز بخش دو در هک موجود یاتیمال یها هیپا
  است. شده ارائه افزوده ارزش بر اتیمال و درآمد مجموع بر اتیمال

انـد.   بررسی کردهبر رشد اقتصادی را ) اثر مالیات بر مجموع درآمد ١٣٩٣پژویان و اسکندری (
بررسی کردنـد کـه مالیـات بـر مجمـوع را آنها بدین منظور، تعدادی از کشورهای شمال قاره آفریقا 

هـای پانـل، اثـر مالیـات بـر  ای مشخص اجرا نمودند و بـا روش رگرسـیونی داده درآمد را طی دوره
مجموع درآمد بر رشد اقتصادی را سنجیدند. نتـایج ایـن پـژوهش عبـارت اسـت از اینکـه اجـرای 



 

 

ب 
طلو

ی م
گو
ج ال

خرا
ست
 و ا
آمد
 در
وع
جم
ر م
ت ب

الیا
ع م
انوا

ی 
زیاب
ار

یف
شر

/
 

ری
شت
شو

ت 
مس
سر

ه، 
زاد

 

٩ 

سیاست مالیات بر مجموع درآمد در آن کشورهای منتخب بر رشد اقتصادی در همان کشـورها اثـر 
  منفی گذاشته است.

ارزیابی اثر وضع مالیات بـر مجمـوع درآمـد،  برای) در پژوهشی ١٣٩۴نصیری اقدم و رزمی (
مالیاتی  یدرآمدها«و » توزیع درآمد«کردند. در این جامعه فرضی  یسازیک جامعه فرضی را شبیه

دند. در شـمختلف وضع مالیات بر درآمـد مقایسـه  چهار حالتمحاسبه و تغییرات آن در » دولت
شـود و در  مستقیم مشمول مالیات می یها افراد براساس قانون فعلی مالیات یحالت پایه، درآمدها

داشـته از چند واحـد شـغلی درآمـد  یاگر فرد .١دهد:  ها به ترتیب تغییرات زیر رخ می دیگر حالت
مشـمول مالیـات تجمیـع  یهمه درآمـدها .٢ ؛شود مجموع درآمدهایش مشمول مالیات می ،باشد
فرد، اعـم از معـاف و غیرمعـاف  یهمه درآمدها .٣ ؛شود شود و مجموع آن مشمول مالیات می می

فرد، اعم از معاف و غیرمعـاف تجمیـع  یهمه درآمدها .۴ ؛شود تجمیع شده و مشمول مالیات می
شـود. نتـایج  میلیون تومان باشد، مشمول مالیات می ١٠٠مجموع آن در سال بیش از  اگر شود و می
رسـد و  به حـداکثر خـود می سوم یاز آن است که درآمد مالیاتی دولت در سناریو نشان یساز شبیه

  .دتوزیع درآمد نیز بهترین وضعیت خود را دار
ای سیسـتم مالیـات بـر مجمـوع  مقایسـه) در تحقیقی به بررسـی ١٣٩۶درویشی و محمدیان (

دهد  های تعدیل شده آن با سیستم مالیاتی ایران پرداختند. نتایج این تحقیق نشان می درآمد و نسخه
که نظام مالیاتی ایران بسیار پیچیده بوده و در موارد متعددی اصول و اهداف اصـلاحات مالیـاتی را 

اساسـی  اصـلاحصلاح نظام مالیـاتی کشـور انجـام کند. براساس نتایج، بهترین راه برای ا نقض می
  براساس سیستم مالیات بر مجموع درآمد است.

) از منظر اقتصاد اسلامی به بررسـی مالیـات بـر مجمـوع درآمـد ١٣٩٨سلیمانی و سرمست (
پرداختند. آنها پس از مقایسه تطبیقی خمس ارباح مکاسب و مالیات بر مجموع درآمد و همچنـین 

گاه فقه حکومتی نسبت به خمس، به این نتیجه رسـیدند کـه تشـابه زیـادی میـان پس از تشریح دید
 بـرایخمس و مالیات بر مجموع درآمد وجود دارد. همچنین در این پـژوهش سـازوکاری تلفیقـی 

  اند. مجموع درآمد در ایران ارائه کرده زمان و مرتبط خمس و مالیات بر اجرای هم
اقتصاد بخش عمومی در عمل: پیشنهاد مالیات همـوار «ن ) در کتابی با عنوا١٩٩۵( 1اتکینسون
کند که  مین اجتماعی مطرح میأ، پیشنهادی بنیادین برای اصلاح نظام مالیاتی و نظام ت»و درآمد پایه

طبق آن، مالیات بر مجموع درآمد هموار به همراه درآمد همگـانی کـه بـه صـورت اعتبـار مالیـاتی 
مین اجتماعی و بازنشسـتگی أدر کشورهای مختلف و نظام تموجود  PITشود، جایگزین  لحاظ می

  د.کن شود. او در این کتاب این ایده را از جهات گوناگون بررسی می
                                                           
1. Atkinson 
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ســتانی در کشــورهای درحــال توســعه را در  هــای مالیات ) طــی پژوهشــی، چالش٢٠٠٨( 1بــرد
سی مالیات ستانی بررسـی اداری و اقتصاد سیا- های مالیاتی، پایه مالیاتی، نظام اجرایی های نرخ حوزه
های اقتصاد سیاسی اصلاح نظام مالیاتی در کشورهای در حال  کند. او در این پژوهش به پیچیدگی می

رسد که اصلاح  کند. او در پایان به این نتیجه می پردازد و از جوانب مختلف آن را بررسی می توسعه می
هـای  بـیش از اینکـه بـه عوامـل و متغیر سـتانی در کشـورهای در حـال توسـعه نظام مالیاتی و مالیات

  های اقتصاد سیاسی این کشورها بستگی دارد. اقتصادی وابسته باشد به عوامل سیاسی و زمینه
پـردازد کـه چـرا  می پرسـش) طی پژوهشی جامع در قالب پایان نامـه، بـه ایـن ٢٠١٠( 2الیس

یـن پایـان نامـه بـا بررسـی کشورهای اروپای شرقی، ایـده مالیـات همـوار را اجـرا کردنـد؟ او در ا
المللـی و داخلـی را  اقتصادی، سیاسی و تاریخی پنج کشور اروپای شـرقی، دو دسـته عوامـل بـین

هـای فکـر و  کند. در عوامل داخلی، بازیگرانی شامل نخبگـان، وزیـران اقتصـاد، اتاق مشخص می
ی مختلف در تصـویب و ها شمرد که از این ایده حمایت کردند و با انگیزه برمیرا گرا  احزاب راست

را اجرای مالیات هموار نقش داشتند. همچنین وی علل و موانع پذیرش در دو کشور اروپای شرقی 
 کند که طرح مالیات هموار را اجرا نکردند. بررسی می
ستانی و  اسی مالیاتهای اخیر به اقتصاد سی ) از زاویه تحولات جهانی در دهه٢٠١۶( 3اسوانک

ها و  یافتـه و در حـال توسـعه پرداختـه اسـت. او شـباهت کشـورهای توسـعهاصلاح نظام مالیـاتی 
ثیر أت ،شمرده است. همچنینیافته را بر های اقتصاد سیاسی کشورهای در حال توسعه و توسعه تفاوت
بر فقـر و نـابرابری را های اخیر  در دهه المللی های بین لات تکنولوژی و اقتصاد مدرن  و رقابتتحو
ی متناسـب بـا شـرایط هایو در پایـان پیشـنهادستانی با این تحولات را بررسی  لیاتو رابطه ما مرور

  اقتصاد سیاسی کشورهای مختلف برای تحول در نظام مالیاتی ارائه کرده است.
نفع در نظام مالیـاتی،  ها یا افراد ذی سازی انگیزه و منافع تمامی گروه ) با مدل٢٠١٨( 4ایلزتزکی

 نشـانکند. مدل پژوهش وی  مالیاتی را با رویکرد نئوکلاسیک تبیین می اقتصاد سیاسی اصلاح نظام
تر از اصلاحات جزئی است. وی در ایـن مـدل  تغییرات بزرگ در نظام مالیاتی، آسانکه از آن است 

های مالیاتی  های مدافعان اعمال معافیت های سیاسی در اصلاح نظام مالیاتی، انگیزه به تحلیل لابی
های مالیاتی اخیـر در  های مدل وی با نتایج اصلاحات نظام بینی پردازد. پیش م میو برخی موانع مه
  همخوانی دارد. OECDکشورهای عضو 

                                                           
1. Bird 

2. Ellis 

3. Swank 

4. Ilzetzki 
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  مبانی نظری. ٣

کـه در نظـام  یدر اهمیت ضرورت وجود سیستم مالیات بر مجموع درآمد باید توجه داشت هنگام
لیـات بـر مجمـوع درآمـد بسـیار های تصـاعدی وجـود دارد، وضـع ما مالیاتی معافیت پایه یا نرخ

تک منـابع درآمـدی آنهـا،  افراد بسیاری وجود داشته باشند که تک  است؛ زیرا ممکن است  ضروری
نظر گرفته شود و معاف از مالیات باشـند یـا مشـمول  سطوح پایین درآمدی جامعه در ءهر یک جز

رآمد، بـا جمـع زدن منـابع های پایین مالیاتی شوند؛ ولی در صورت وجود مالیات بر مجموع د نرخ
هـای بـالاتر شـوند.  پردرآمدها محسوب و مشمول مالیات با نرخ ءمختلف درآمدی همان افراد جز

های واقعی آن در جامعه قابل  مشاهده است در صـورت  است که در چنین حالاتی که نمونه آشکار
شـود. از دیگـر  عدم وجود مالیات بر مجموع درآمد، عـدالت افقـی و عـدالت مالیـاتی نقـض مـی

هـای  های قابل قبـول و معافیت توان به عدم لحاظ هزینه های مالیات بر مجموع درآمد می ضرورت
ها  که در مالیات بر مجموع درآمد این معافیت های جداگانه اشاره نمود. در حالی مخارج در مالیات

یـق و عادلانـه را بیشـتر شود و این ویژگی، یک نظام مالیـاتی دق و نحوه مخارج فرد در نظر گرفته می
  کند. محقق می
هـا بـه عنـوان یـک نظـام  در مطالعه و تنظیم قوانین مالیاتی این است که کـل مالیات مهمنکته 

هـای دسـتمزد،  مالیات سـخن،دیگر د. بـهشـومالیاتی با یک نگـرش سیسـتمی ارزیـابی و بررسـی 
بازنشستگی، املاک، سود تقسیمی سهام، عایدی سرمایه و سود سپرده بـانکی، اجـزای یـک نظـام 

مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی هستند. اجزای ایـن نظـام بـه یکـدیگر  یلکتحت عنوان  یاتیمال
نکتـه ذکـر شـده مشهور اسـت.  IIT 2یا  PIT 1گذارند. این نظام به  مرتبط هستند و بر هم اثر می

شـوند. در  یکی از اصول طراحی نظام مالیاتی است کـه برخـی دانشـمندان ایـن حـوزه متـذکر می
  طراحی نظام مالیاتی باید به سه معیار اصلی زیر توجه داشت:

 در نظر گرفتن نظام مالیاتی به مثابه یک کل به هم پیوسته؛ 
 گرفتـهندان مالیات بیشتری که از ثروتما اصل بازتوزیع یا عدالت عمودی؛ به این معن 

 ؛دشوشود و بازتوزیع درآمد به منظور عدالت اجتماعی برقرار 
 که به منظور رعایت مسـاوات، میـان افـراد مختلـف از نظـر  اخنثی بودن، به این معن

جایگاه یا قومیت و میان درآمدهای مختلف ناشی از کار یا ناشی از سـرمایه تفـاوتی 
 نباشد و برخورد یکسان صورت بگیرد.

                                                           
1. Personal Income Tax 

2. Individual Income Tax 
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١٢ 

سه اصل کمکی سادگی، ثبات قوانین و سـاختارها، و شـفافیت در نظـام مالیـاتی بـه  ،همچنین
  .)Mirrlees et al., 2011, p. 27-30(  دن  کمک خواهند کردتحقق معیار خنثی بو

  PITمعرفی و ارزیابی انواع نظام مالیاتی . ۴

ای ه یا همان مالیات بر مجموع درآمـد اندیشـمندان حـوزه مالیـات سیسـتم PITبرای اجرای نظام 
اند و هریک از کشورهای جهان متناسب با شرایط کشور خـود، یکـی از آن  دهکرمختلفی را پیشنهاد 

ند از: نظام فراگیر، نظام دوگانه، نظام شبه دوگانـه و ا ها عبارت کنند. این سیستم ها را اجرا می سیستم
ف ارزیابی خواهد نظام مالیات هموار. در این بخش به تفصیل چهار نظام یادشده، از جوانب مختل

  :شد

نظام مالیاتی فراگیر. ١-۴
1

  

 تعریف نظام فراگیر. ١- ١-۴
های درآمـدی  شود. مطابق این الگو همه (یا اکثر) پایه ابتدا تعریف نظری این سیستم شرح داده می

های قابـل قبـول مشـمول یـک مالیـات  هـا و هزینـه شخص در طول یک سال پس از کسر معافیت
شود. نظام مالیات بر مجموع درآمد فراگیر از لحاظ نظری بر مبنـای  د میتصاعدی بر مجموع درآم

 مجموع بنا شده است. مطابق این تعریف، درآمد اشخاص حقیقی به شکل 2سیمونز-تعریف هیگ
 شود: می تعریف زیر موارد یجبر

 ؛آن فرد در طول یک سال میزان مصرف یبازار ارزش .الف
 .سال مورد نظر پایان تا ابتدا فرد از یها دارایی ارزش بازاری میزان تغییر. ب

طبق این تعریف، تفاوتی میان درآمد ناشی از کـار و درآمـد ناشـی از سـرمایه  ،به عبارت دیگر
ها و منابع مختلف با نرخ مشابه مشـمول  (منبع درآمد) وجود ندارد و مجموع درآمدهای فرد از پایه

 درآمد انواع تمامی مجموع از عبارت است این تعریف مالیات در مشمول شوند. درآمد مالیات می
  .)Gruber, 2016, p. 257( است  استفاده قابل مصرف یبرا که

ف شد تقریبا در هیچ کشوری به طـور یسیستم مالیات بر درآمد فراگیر که به صورت نظری توص
شود. در الگوی عملی نظام فراگیر، تنها درآمـد بالفعـل و یکامل و مطابق با تعاریف نظری اجرا نم

شود. درواقع برخلاف الگوی نظری، در هنگام اجـرای ایـن  مالیات میدرآمدهای نقد افراد مشمول 
  شود. سیستم مالیاتی، مالیات عایدی سرمایه، در هنگام فروش دارایی محاسبه و وضع می

                                                           
1. comprehensive income tax system 

2. Haig-Simons 
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١٣ 

 معمــولاً  .اســت» هــای گســتره معافیت«هــای ایــن سیســتم در عمــل اعمــال  از دیگــر تفاوت
های درآمـدی بـا نـرخ  یف نظـری همـه پایـهگیرند که برخلاف تعر سیاستگذاران کشور تصمیم می

یکسان مشمول مالیات نشود. به همین دلیل در عمل شاهد آن هسـتیم کـه برخـی منـابع درآمـدی 
 ,Alm( شـود  می گرفتـههـای متفـاوتی از آنهـا مالیـات  اشخاص معاف از مالیات هستند یا با نرخ

2018, p. 55.(  

یابی نظام فراگیر. ٢- ١-۴  ارز
. در طراحـی و شـود ه جهت برابری، کارایی اقتصادی و سادگی سیستم بررسی مـینظام فراگیر از س
. عـدالت 2و عـدالت عمـودی 1های مالیاتی دو نوع برابری مدنظر است: عدالت افقی ارزیابی نظام

دهندگان برقرار باشـد و از افـرادی کـه  افقی در نظام مالیاتی به این معناست که عدالت میان مالیات
شود. عدالت عمودی به عدالت اجتماعی و بهبود یا  گرفتهارند به طور یکسان مالیات درآمد مشابه د

  .)Nolan, 2018, p. 78( های طبقاتی از طریق ابزار مالیات اشاره دارد  بدتر شدن شکاف
کننده عدالت افقی اسـت؛ زیـرا تفـاوتی  تعریف نظری نظام فراگیر تا حدود بسیار زیادی محقق

یی کـه بـه نـام نظـام ولی الگـو ؛گذارد و معافیت یا تخفیفی در آن وجود ندارد بین انواع درآمد نمی
عـدالت افقـی را تـا  ،شـود اجـرا می OECDکشورهای عضـو  ویژه هفراگیر در کشورهای مختلف ب
 .هـا و تخفیفـات بسـیاری وجـود دارد زیـرا در الگـوی عملـی معافیت ؛حدودی نقض کرده اسـت

ه از گذاری و جلوگیری از خـروج سـرمای برخی از انواع سرمایه به دلیل تشویق به سرمایه ،همچنین
شود. عدالت عمودی  میگرفته تری از آنها مالیات  های پایین کشور معاف از مالیات هستند یا با نرخ

  شود. های تصاعدی، در نظام فراگیر محقق می به دلیل وجود نرخ
نظام مالیاتی، تحلیل رفتار مالیات دهندگان و میزان تغییـر رفتـار آنهـا مـورد  3در تحلیل کارایی

هـای زیـاد، موجـب  هـای تصـاعدی و معافیت گیرد. نظام فراگیر به دلیـل وجـود نرخ توجه قرار می
اجتناب مالیاتی، تغییر رفتار عقلایی فعالان اقتصادی و در نتیجه کاهش کارایی در نظام فراگیر شده 

  است.
های مالیاتی میزان پیچیدگی و سـادگی سیسـتم مالیـاتی اسـت.  از معیارهای ارزیابی نظامیکی 

هرچه نظام مالیاتی پیچیدگی کمتری داشته باشـد، سیسـتم و وظـایف مالیـاتی بـرای شـهروندان و 
ترین  تر خواهـد بـود. نظـام مالیـات بـر درآمـد فراگیـر، یکـی از پیچیـده دهندگان قابل فهم مالیات

                                                           
1. horizontal equity 

2. vertical equity 

3. Efficiency  



 

 

ل 
 سا

ی/
ومت
مقا

اد 
تص
ی اق

یج
ترو

ی 
علم

مه 
صلنا

دوف
ارم
چه

اره 
شم

 /
٧

ن 
ستا

 تاب
ر و
بها

 /
١٣
٩٨

 

١۴ 

مالیاتی است و از این جهت نامطلوب است. علت پیچیدگی ایـن سیسـتم نیـز وجـود ساختارهای 
هاسـت.  های تصاعدی، طبقات زیاد درآمدی (ساختار پلکانی) و فهرسـت طـویلی از معافیت نرخ

هـا  هر شخص یا خانواده باید زمان زیادی صرف کند تا دریابد در طول سال مشمول کـدام معافیت
شود، پدیـده  ای که صرف این امر می مبادله  گیرد؛ وقت و هزینه ی قرار میشده و در کدام پله درآمد

های اخیر بـه جهـت  در دهه OECDنامطلوبی برای کل اقتصاد است. بسیاری از کشورهای عضو 
کارکردهای نامطلوب نظام فراگیر (با وجود کارکردهای مثبت) به اصلاح نظام مالیاتی، رفع نـواقص 

 OECD(  الگوهای مالیات بر درآمد اشخاص حقیقـی، روی آورده انـد دیگرو در مواردی تغییر به 
Tax Policy Studies, 2006, p. 69(.  

نظام مالیاتی دوگانه. ٢-۴
1

  

 تعریف نظام دوگانه. ١- ٢-۴
نظام مالیات بر درآمد دوگانه عموماً شامل یک مالیات تناسبی بـا نـرخ ثابـت بـر خـالص مجمـوع 

سـایر درآمدهای فرد طی سال (درآمد ناشی از سرمایه، دستمزد، حقوق، مسـتمری بازنشسـتگی و 
های قابل قبول)  در کنار یک مالیات تصـاعدی بـر درآمـد  ها و هزینه درآمدها پس از کسر معافیت

ناخالص ناشی از کار (دستمزد و مستمری بازنشستگی در مبدأ بـدون هـیچ تخفیـف و کسـوراتی) 
وی ولـی از نیـر شود؛ گرفته میدر این ساختار، از درآمد سرمایه یک مالیات تناسبی  ،است. درواقع

شود. بـه عبـارت دیگـر  می گرفتههای تصاعدی نیز  بر مالیات تناسبی، یک مالیات با نرخ افزونکار 
نوعی رفتار مالیاتی دوگانه و متفاوت میـان درآمـد ناشـی از کـار و درآمـد ناشـی از سـرمایه دیـده 

 تشود؛ به این صورت که کارگران و کارمندان بـیش از صـاحبان سـرمایه در طـول سـال مالیـا می
نیز همـین رفتـار دوگانـه و » نظام مالیاتی دوگانه«گذاری این الگوی مالیاتی به  پردازند. دلیل نام می

  تفاوت گذاشتن میان درآمد ناشی از کار و درآمد ناشی از سرمایه است.
هـا  های مالیـاتی گسـترده باشـد؛ یعنـی معافیت در این نظام مالیاتی، سعی بر این است که پایه

در این ساختار تلاش شـده  ،های درآمدی مشمول مالیات شوند. همچنین ا همه پایهمحدود باشد ت
هـای  تر باشـد. البتـه کمتـر بـودن نرخ تر و منصـفانه های مالیاتی پـایین نسبت به الگوی فراگیر نرخ

زیرا در عوض این نرخ  ؛مالیات نسبت به نظام فراگیر لزوماً موجب کاهش درآمد دولت نخواهد شد
شود و ایـن دو  های کمتری در این نظام مالیاتی دیده می تر است و معافیت ه مالیاتی گسترهکمتر، پای

  ).Sørensen, 2005, p. 572ساختار تفاوتی از جنبه درآمدهای دولت ندارند (
                                                           
1. dual income tax system     
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١۵ 

یابی نظام دوگانه. ٢- ٢-۴  ارز
 نظر داشتدر ارزیابی نظام مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی دوگانه از جهت عدالت افقی باید در 

اصل عدالت افقی تـا حـدودی در  ،نظر بگیریم اگر درآمد اشخاص را برای یک بازه یک ساله در که
های  شود. مطابق با اصل عدالت افقی نباید تفاوتی میان کسب درآمد از منشأ نظام دوگانه نقض می

شـود؛ در  گرفتـهمختلف وجود داشته باشد و باید از کسانی که درآمد یکسان دارند مالیات یکسـان 
نسبت چشـمگیر میـان درآمـد ناشـی از کـار و درآمـد ناشـی از  بهحالی که در نظام دوگانه تفاوتی 

سرمایه وجود دارد و نیروی کار مالیات بـالاتری نسـبت بـه صـاحبان سـرمایه در طـول یـک سـال 
تی میـان کند. بنابراین اصل عدالت افقی در نظام دوگانه بـه علـت تفـاوت رفتـار مالیـا پرداخت می

شود. البته اگر مبنای عدالت افقی طـول عمـر  درآمدهای یکسان در طول سال تا حدودی نقض می
مـدت نوسـان بلندشود؛ زیرا درآمد سـرمایه در  باشد، تقریبا عدالت افقی در نظام دوگانه محقق می

دو موجـب شود. در نتیجه نرخ متفاوت مالیـاتی ایـن  دارد و درآمد نیروی کار کمتر دچار نوسان می
  مدت خواهد شد.بلندرفتار تقریبا یکسان در 

هـای تصـاعدی بـر  در ساختار دوگانه هرچند بخشی از اهداف بازتوزیعی از طریـق وضـع نرخ
ولی هنگامی که کل این سیستم مالیـاتی بـا تمـام اجـزاء بـه هـم  ،شود درآمد نیروی کار محقق می

این سیستم عدالت عمودی را چندان محقـق  شود که د، این نتیجه حاصل میشوپیوسته آن ارزیابی 
صـاحبان سـرمایه در طبقـات بـالای  کند. دلیل این نقض عدالت عمودی این است که معمولاً  نمی

درآمدی جامعه قرار دارند و بخش قابل توجـه نیـروی کـار در طبقـات متوسـط و ضـعیف جامعـه 
ر است درواقع طبقات بالای هستند؛ هنگامی که سرمایه مشمول مالیات کمتری نسبت به نیروی کا

پردازنـد و اهـداف  کمتـر از طبقـات ضـعیف کـه مالیـات می ،جامعه که صاحبان سـرمایه هسـتند
  ). Data OECD, 2019شود ( بازتوزیعی چندان محقق نمی

تجربه اجرای مالیات دوگانه و مباحث نظری این بحث ثابت کرده است که نظام دوگانه نسـبت 
توان به وجود پایه مالیاتی گسترده  ارایی برتری دارد. از دلایل این برتری میبه نظام فراگیر از جهت ک

هـای  ها، مالیـات همـوار و تـک نرخـی بـر مجمـوع درآمـد و سـرمایه و نرخ و اندک بودن معافیت
ی این نظام اشاره کرد. البته از سوی دیگر، تفـاوتی کـه میـان درآمـد نیـروی کـار و درآمـد  منصفانه

د مقداری باعث اجتناب مالیاتی، تغییر رفتار فعـالان اقتصـادی و کـاهش کـارایی سرمایه وجود دار
تر از  دهد که این ساختار در کل از جهت کـارایی مطلـوب ها نشان می شود. در مجموع ارزیابی می

  ).Pirttilä & Selin, 2011, p. 139نظام فراگیر است (
های محـدود و پایـه  توجه به معافیت با نظام مالیاتی دوگانه موجود در کشورهای اسکاندیناوی،
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١۶ 

های قابـل فهـم  گسترده، مالیات بر مجموع درآمد تک نرخی، شفافیت و عدم ابهام قوانین، سـامانه
 OECD Taxشـود ( نسبت ساده محسوب میبه های جامع اطلاعاتی، نظامی  برای عموم و پایگاه

Policy Studies, 2006, p.76.(  

نظام شبه دوگانه. ٣-۴
1

  

  تعریف نظام شبه دوگانه. ١- ٣-۴
به این صورت کـه در برخـی  ؛این نظام مالیاتی، سیستمی تلفیقی از الگوهای دوگانه و فراگیر است

هایی بـه نظـام فراگیـر دارد. الگـوی  ها شباهت ها مشابه نظام دوگانه است و در برخی بخش قسمت
ت اسـت کـه برخـی از انـواع کلی نظام مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی شبه دوگانه به این صـور

انواع درآمد شـامل کـار و  دیگرهای پایین و  هایی هموار (تک نرخی) با نرخ سرمایه مشمول مالیات
  شوند. های بالا می با نرخ گاههای تصاعدی و  انواع دیگر سرمایه مشمول مالیات

وی کـار مشـمول این است که در نظام دوگانه، درآمد نیر تفاوت این ساختار با الگوی دوگانه در
هم مالیات تصاعدی جداگانه از تمام دستمزد و هم مشمول مالیات بر مجمـوع  :شد دو مالیات می

ا در نظام شبه دوگانه درآمد نیـروی کـار تنهـا یـک بـار مشـمول خالص درآمد در پایان سال بود؛ امّ 
ت بودنـد و برخـی در نظام دوگانه بعضی از انواع سرمایه معاف از مالیـا ،شود. همچنین مالیات می

های قابل قبول بودند؛ ولـی در نظـام  مشمول مالیات بر مجموع درآمد تک نرخی پس از کسر هزینه
هـا مشـمول مالیـات هسـتند و بـر بعضـی از  شبه دوگانه تعـداد بیشـتری از انـواع سـرمایه و دارایی

ه دوگانه نیـز های تصاعدی وضع شده است. درواقع در نظام شب درآمدهای ناشی از سرمایه مالیات
شـود و  بین انواع درآمد، منشأ درآمد و درآمدهای ناشی از کار و ناشی از سرمایه تفاوت گذاشته می

ولی تمایز بین درآمدهای سرمایه و درآمد نیروی کار در  شود؛ گرفته میهای متفاوتی از آنها  مالیات
  ).Bravo, 2016, p.17این نظام، به شدت نظام دوگانه نیست (

یابی نظام شبه دوگانه. ٢- ٣-۴  ارز
هایی میـان منشـأ درآمـد یعنـی میـان  از جهت عدالت افقی، هرچند که در این نظام مالیاتی تفاوت

 ،ولی ایـن سیسـتم از سیسـتم دوگانـه ،شود نظر گرفته می بعضی انواع سرمایه و بقیه انواع درآمد در
 ؛مطلوب است نسبتبه نیز الگویی  . از جهت عدالت عمودیکند عدالت افقی را بیشتر محقق می

هـای پایـه، تـا  های تصاعدی در مالیات بعضی از انواع درآمد یا از طریق اعمال معافیت زیرا با نرخ
  .)OECD, 2017زتوزیعی تأمین شده است (حدود بسیاری اهداف با

                                                           
1. semi-dual income tax system 
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١٧ 

 از جهت کارایی، از سویی نظام مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی شبه دوگانه بـه دلیـل وجـود
های محدود و پایه گسترده تقویـت کننـده کـارایی اسـت و امکـان  نسبت پایین، معافیت بههای  نرخ

بندی و تفاوت گذاشـتن میـان انـواع  دلیل تقسیم شود و از سوی دیگر به اجتناب مالیاتی محدود می
 ؛ارایی استکند که تغییر رفتار دهند که به ضرر ک ایجاد میرا ن اقتصادی این انگیزه درآمد، در فعالا

مالیات بر درآمد ناشی از کار و درآمدهای ناشی از سرمایه بـه یکـدیگر  یها البته به دلیل اینکه نرخ
نزدیک است و اختلاف شدیدی ندارند (تفاوت رفتار مالیاتی کمتر از نظام دوگانه است)، کارایی در 

ه دوگانه هـدف کـارایی نـه توان گفت در نظام شب شود. می این الگو بیش از الگوی دوگانه محقق می
  ).Evers et al, 2015, p. 526طورکامل ولی در سطح مطلوبی تحقق یافته است ( به

هایی میان انـواع درآمـد  بندی تقسیم ؛های مختلفی تشکیل شده است نظام شبه دوگانه از بخش
ست. ایـن های متفاوت در آن در نظر گرفته شده ا ی با طبقات مختلف و نرخهای وجود دارد و جدول

ها موجـب  هـای تصـاعدی در برخـی قسـمت بندی و تفکیک و وجود طبقات و نرخ حجم از دسته
ایـن سیسـتم  ،شـود. بنـابراین دی مالیاتی میؤدشوار شدن محاسبه مالیات و بدهی مالیاتی توسط م

نسبت پیچیده از نظام مالیاتی را رقم زده است. از جهت تمکین مالیـاتی، اگرچـه سـطح  بهسطحی 
های پیشـرفته و  ولی سامانه ،کند نسبت پیچیده الگوی شبه دوگانه انگیزه فرار مالیاتی را تقویت می به

موجـب تقویـت تمکـین  ،که در عموم کشورهای اروپـایی وجـود دارد ،های جامع اطلاعاتی بانک
  ).OECD Tax Policy Studies, 2006, 81مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی شده است (

مالیات هموارنظام . ۴-۴
1

  

 تعریف و انواع مالیات هموار. ١- ۴-۴
یکی دیگر از الگوهای مالیات بر درآمد اشخاص حقیقـی، نظـام مالیـات همـوار اسـت. در نظـام 

های تصاعدی و طبقات پلکانی در آن وجـود نـدارد.  مالیاتی هموار فقط یک نرخ وجود دارد و نرخ
گیـرد؛ یعنـی  یکسـان مالیـاتی صـورت می تـاررفدر این سیستم با همـه منـابع درآمـدی  ،همچنین

درآمدهای ناشی از کار و درآمدهای ناشی از سرمایه و دارایی، همه با نرخ مشابه و معافیت یکسـان 
شوند. این نظام مالیاتی به شیوه مالیات بر مجموع خالص درآمـد افـراد پـس از  مشمول مالیات می

های مالیات هموار  آید. از دیگر ویژگی به اجرا درمیها در پایان  های قابل قبول و تخفیف کسر هزینه
  های کم است.  گسترده بودن پایه مالیاتی از طریق معافیت

های نظری سه نوع نظام مالیات بر درآمد هموار وجود دارد که البته برخـی  در جهان و در بحث
                                                           
1. flat tax system 
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١٨ 

تجربی برای بررسی  ها و مطالعات از این سه نوع هنوز در هیچ کشوری به اجرا در نیامده ولی بحث
اجرای این نوع مالیات در کشورهای مختلف در حال انجام است و امکان دارد در آینده نزدیـک در 

  ند از:ا برخی کشورها اجرا شود. این سه نوع عبارت
 شود  نوع اول: در این شیوه یک نرخ ثابت بر همه منابع درآمدی خالص شخص وضع می

شـود. ایـن  های قابل قبول) در نظر گرفتـه نمی جز هزینه هو هیچ معافیت پایه، اعتباری (ب
 ؛ترین نوع نظام مالیات هموار است شیوه ساده

 برای همـه اقشـار جامعـه در نظـر  1نوع دوم: مالیاتی تک نرخی به همراه یک معافیت پایه
شود. در سیستم نوع دوم درآمدهای بالاتر از حد معافیت پایه، مشمول مالیـات  گرفته می
 ؛)Keen et al, 2008, p.726شوند ( ک نرخی میهموار ت

  ،نوع سوم: شامل مالیاتی تک نرخی به همراه، یک اعتبار مالیاتی پایـه اسـت. در ایـن شـیوه
اعتباری مالیاتی برای همه افراد جامعه بدون در نظر گرفتن سطح درآمد آنهـا در نظـر گرفتـه 

شـود. ایـن  ایـه همگـانی نیـز گفتـه میشود؛ به همین دلیل به این اعتبار مالیاتی درآمد پ می
شـود و آنگـاه  اعتبار پایه (که میزان آن معمولاً قابل توجه است) از بـدهی مالیـاتی کسـر می

مانده را به عنوان مالیات به دولت بپردازند؛ همچنـین، دولـت  اقشار پردرآمد باید میزان باقی
التفاوت را  نـد، مبلـغ مابـهشود به اقشار کم درآمد که بـدهی مالیـاتی انـدکی دار موظف می

نیـز » 2مالیـات همـوار- درآمـد همگـانی«همچون یارانه به آنها پرداخت کند. این الگو بـه 
مشهور است. در این الگو، سطح اعتبار پایه، به میزانی است که تمام نیازهای اساسی اقشار 

حتـی  طور ایـدئال ایـن الگـو انجـام شـود، دهد. همچنین، اگـر بـه کم درآمد را پوشش می
های بازنشسـتگی شـود؛ زیـرا افـراد  های اجتمـاعی و صـندوق تواند جایگزین تمام بیمه می

شـوند. البتـه ایـن  بازنشسته بدون درآمد از درآمد پایه همگانی (اعتبـار پایـه) برخـوردار می
سیستم با این حالت آرمانی تاکنون در کشوری اجرا نشـده ولـی حـدود دو دهـه اسـت کـه 

  ).Atkinson, 1995, p. 348اجرای آن صورت گرفته است (پیشنهادهایی برای 
در کشـور  ١٩٩۴اجرای نظام مالیات بر درآمد اشـخاص حقیقـی همـوار در کشـورها از سـال 

استونی آغاز شد. پس از آن در برخی کشورهای حوزه بالتیـک نیـز بـه اجـرا درآمـد. از کشـورهای 
 ان به روسیه و جمهوری اسلواکی اشاره کـردتو کنند می شاخصی که نظام مالیات هموار را اجرا می

)(OECD Tax Policy Studies, 2006, p. 94.  

                                                           
1. Basic Allowance  

2. Basic Income Flat Tax 
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١٩ 

یابی نظام مالیات هموار. ٢- ۴-۴  ارز
تر و کـارآتر  تر، منصفانه طورکلی طرفداران نظام مالیاتی هموار معتقدند که این نظام مالیاتی، ساده به

ترین  است. از جهت عدالت افقی، سیستم مالیات هموار یکی از مطلوب PITهای  سیستم دیگراز 
 رفتـارکنـد. در ایـن سـاختار  طورکامل محقق می های مالیاتی است و هدف عدالت افقی را به نظام

  گیرد. مالیاتی یکسان با درآمدهای ناشی از کار و درآمدهای ناشی از سرمایه صورت می
مختلف مالیـات همـوار تفـاوت وجـود دارد. در مالیـات از جهت عدالت عمودی، میان انواع 

ای وجود ندارد، بـازتوزیع بـه میـزان انـدک انجـام  هموار نوع اول که هیچ معافیت پایه یا اعتبار پایه
در نـوع  ویژه هدر نوع دوم و ب ؛ امّاشود شود و هدف عدالت عمودی به میزان کمی پوشش داده می می

شود. در نوع دوم به دلیل اینکه معافیت پایه وجـود دارد  ق میسوم هدف عدالت عمودی بیشتر محق
شود.  شوند بازتوزیع تا حدودی بهتر از نوع اول انجام می درآمد معاف از مالیات می های کم و دهک

مالیـات همـوار نـوع سـوم  ،گیـرد. بنـابراین صـورت می یدر نوع سوم بازتوزیع به میزان قابل توجه
کند. مقایسه این سـه نـوع مالیـات از جهـت عـدالت  وبی محقق میعدالت عمودی را در حد مطل

 ,OECD Tax Policy Studies, 2006( عمودی و میزان بازتوزیع آنها در نمودار زیر آمده است 
p. 97(.  

  
تناسـبی کـه جـایگزین   مالیات هموار از جهت کـارایی، سیسـتمی مطلـوب اسـت؛ زیـرا نـرخ

بر کارایی است.  آثار ویرانگرهای تصاعدی شده است، باعث کاهش اجتناب مالیاتی و کاهش  نرخ
نسـبت  بـههای منصفانه و  های محدود، نرخ بر تک نرخی بودن، پایه مالیاتی گسترده، معافیت افزون

ثیر مثبـت بـر عرضـه نیـروی کـار أپایین و عدم تفاوت میان کار و سرمایه، موجب بهبود کارایی و تـ
  شود.  رفتارهای اقتصادی می دیگرانداز و  و پس (افزایش جذابیت بازار کار)

های مالیاتی دیگر دارنـد. علـت  ام مالیاتی هموار، سادگی بیشتری نسبت به نظامهر سه نوع نظ
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٢٠ 

های موردی است. البتـه ایـن  این سادگی تک نرخی بودن و پایه مالیاتی گسترده و کم بودن معافیت
تر  انـواع آن سـاده دیگـرسه نوع از جهت سادگی مقداری تفاوت دارند. مالیات همـوار نـوع اول از 

ای مشـمول مالیـات تـک نرخـی  مام منابع درآمدی بدون هیچ معافیت یـا اعتبـار پایـهزیرا ت ؛است
راحتـی مالیـات  ستانی هیچ پیچیدگی خاصی ندارد و شهروندان نیـز بـه شوند. این شیوه مالیات می

ا بـه انـدازه امّ  ،کنند. مالیات هموار نوع دوم با وجود اینکه پیچیدگی زیادی ندارد خود را محاسبه می
ول نیز ساده نیست. مالیات هموار نوع سوم که در آن اعتبار مالیاتی پایـه (درآمـد پایـه) لحـاظ نوع ا

ولی همچنان نسبت به نظام فراگیر یـا نظـام  ؛تر است شده است از دیگر انواع مالیات هموار پیچیده
نوع سـوم  آید. علت پیچیدگی نظام مالیات هموار می شمارتری به  دوگانه و شبه دوگانه، الگوی ساده

نسبت به مالیات هموار نوع اول و دوم، فرآیند ارائه اظهارنامه مالیات بر مجمـوع درآمـد و محاسـبه 
هـای پـایین اسـت  اعتبار مالیاتی و فرایند استرداد مالیاتی (یا درآمـد پایـه) بخصـوص بـرای دهک

)Ellis, 2010, p. 403 .(  

 انهبر اساس معیارهای سه گ PITهای  قضاوت میان نظام. ۵

هـای چهارگانـه و  های ذاتی هـر یـک از نظام اکنون باید به این پرسش پرداخت که باتوجه به ویژگی
تجربه کشورهای دیگر گویای این است  تر است؟ تجربه کشورهای دیگر کدام نظام مالیاتی مناسب

ر بیشـت. اند های اخیر سیاست کاهش نرخ مالیاتی و گسترش پایه مالیات را در پیش گرفته که در دهه
هـای  کشورهای توسعه یافته برای اجرای این سیاست مالیاتی، طبقات پلکانی را کاهش دادند و نرخ

های مالیاتی را کاهش دادند. از نظر علمی   ها و بخشودگی معافیت ،تصاعدی را کم کردند. همچنین
 دیگـربـیش از مالیات هموار   های گذشته تشریح شد که نظام و پوشش اهداف مالیاتی نیز در بخش

تواند میان اهداف مالیاتی توازن ایجاد و اهداف مالیاتی را در حد مطلوبی تأمین کند. در  ها می نظام
د و میان درآمد ناشی از کار و درآمـد ناشـی از سـرمایه تفـاوتی شو این نظام عدالت افقی تامین می

  وجود ندارد. 
یا اعتبار پایـه (درآمـد همگـانی) تـا  عدالت عمودی نیز از طریق اعمال معافیت پایه ،همچنین

پـذیرد. هـدف  شود و فرآیند بازتوزیع و توازن اجتماعی از ایـن طریـق صـورت می حدی برقرار می
از نظـر  ،د. همچنینشو های پایین، عدم تفاوت نرخ و پایه گسترده ایجاد می کارایی نیز به جهت نرخ

از  ،های چهارگانه نظام مالیات هموار است. بنـابراین ترین نوع نظام مالیاتی میان نظام سادگی، ساده
تر  های مالیاتی مطلـوب نظام دیگرها نظام مالیات هموار به نسبت  کشور دیگرجهت نظری و تجربه 
نظام دوگانه در درجه مین اهداف مالیاتی أمالیات هموار، از جهت مطلوبیت و ت  است. پس از نظام

  گیرد. نظام دوگانه تجربه موفقی نیز در کشورهای اسکاندیناوی داشته است. بعدی قرار می
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٢١ 

  ارزیابی نظام مالیاتی کنونی ایران و ضرورت استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد .۶

کـدام یـک از  اکنون باید به این سؤال پاسخ داد که نظام مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی ایران بـه
هـای مسـتقیم  انواع چهارگانه قرابت بیشتری دارد؟ برای پاسخ ابتدا مروری بر اجزای اصلی مالیات

در قوانین فعلی مالیاتی و نظام مالیـاتی موجـود ایـران مالیـات بـر مجمـوع درآمـد  ضروری است.
ی مستقیم مصـوب ها ستانی از جمع درآمد در قانون مالیات تعریف و اجرا نشده است. البته مالیات

هـای مسـتقیم  در اصـلاحات قـانون مالیات سـرانجامولی هرگز اجرا نشـد و  ؛وجود داشت ١٣۶۶
طورکلی ماده مربوط به مالیات بر مجموع درآمد از متن قانون حذف شد. در حال حاضـر مطـابق  به

برخـی  شود و می گرفتههای درآمد اشخاص به صورت جداگانه  های مستقیم، مالیات قانون مالیات
از منابع درآمدی اشخاص نیز معاف از مالیات هستند. مالیات دستمزد کارکنان از درآمد ناخالص، 

  شود.  می گرفتهدر مبدأ و به صورت ماهانه 
ها به شش طبقه دسته بندی شده است؛ به ایـن  جدول پلکانی، حقوق و دستمزد ١٣٩٨در سال 

ــه زیــر  ــا ریــال معــ ٢٧۵٠٠٠٠٠صــورت کــه، دســتمزد ماهیان اف از مالیــات اســت. دســتمزد ت
 ١١٠٠٠٠٠٠٠درصـد، تـا  ١۵ریال با نـرخ  ۶٨٧۵٠٠٠٠درصد، تا  ١٠ریال با نرخ  ۴١٢۵٠٠٠٠

ریـال بـا  ١۶۵٠٠٠٠٠٠درصد و بـالای  ٢۵ریال با نرخ  ١۶۵٠٠٠٠٠٠درصد، تا  ٢٠ریال با نرخ 
معـاف از  سود تقسیمی سهام و عایدی سرمایه ،شوند. همچنین درصد مشمول مالیات می ٣۵نرخ 

شوند. البته درآمد ناشی از امـلاک  مالیات هستند که دو درآمد اصلی ناشی از سرمایه محسوب می
ها  و مستغلات در ایران مشمول مالیات است. مالیات درآمد املاک در ایران پیچیده است و تبصـره

بندی  دسـتههـای مسـتقیم امـلاک بـه  قـانون مالیات ٨٠تـا  ۵٢و مقررات متعدد دارد. مطابق مواد 
(قـانون  هـای گونـاگون هسـتند  هـای متفـاوت و معافیت شـوند و مشـمول نرخ مختلفی تقسـیم می

  .)١٣٩۴های مستقیم،  مالیات
نظام مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی در ایران از این جهت که مالیات بر مجموع درآمد ندارد 

هـای تصـاعدی،  های مالیاتی رایج دنیا نیست. از جهات دیگر همچون نرخ کدام از نظام مشابه هیچ
ظـام ها، نظام مالیاتی ایـران تـا حـدودی بـه ن تفاوت مالیاتی درآمد ناشی از کار و سرمایه و معافیت

شبه دوگانه شباهت دارد. در نظام شبه دوگانه مالیات بر دستمزد و مستمری بازنشستگی بـه صـورت 
شود. در ایران نیز مالیات درآمد نیروی کار در پنج طبقـه و بـه صـورت پلکـانی  می گرفتهتصاعدی 

تـری  هـای پـایین در مالیات شبه دوگانه، سرمایه مشـمول نرخ ،همچنین .شود گرفته می(تصاعدی) 
شود؛ در ساختار مالیاتی ایران نیز بیشتر انواع سرمایه همچـون سـود تقسـیمی  نسبت به دستمزد می

نظام  ،سهام، نرخ سپرده بانکی، انواع اوراق بهادار و عایدی سرمایه معاف از مالیات هستند. بنابراین
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٢٢ 

PIT ای فراوان، و مقداری ه در ایران، نظامی شبه دوگانه، بدون مالیات بر مجموع درآمد، با معافیت
. ارزیابی نظام مالیاتی )١٩، ص١٣٩٣(دفتر مطالعات برنامه و بودجه،  آشفتگی و فرار مالیاتی است 

  گانه مالیاتی به شرح زیر است: ایران از جهت اهداف سه
زیـرا کـارگران و کارمنـدان و  ؛عدالت افقی، ساختار فعلی الگویی غیرعادلانـه اسـتاز جهت 

هـای مـالی و بـانکی  ولی افرادی کـه در بازار ؛های تصاعدی هستند اقشار مزدبگیر مشمول مالیات
ای درآمـدهای هنگفتـی  کنند یا حتی افرادی که از طریق دلالی کالاهای سـرمایه گذاری می سرمایه

پردازند. از جهت عدالت عمـودی، در ایـران ایـن هـدف در  تقریبا هیچ مالیاتی نمیکنند  کسب می
زیرا افراد با حداقل دستمزد معاف از مالیات هسـتند و  ؛شود مین میأقشر کارگر و کارمند تا حدی ت
کـه بـالاترین دهـک  طـوری هبـ ؛های تصاعدی مشمول مالیـات هسـتند سایر نیروی کار تحت نرخ

است که مالیات قابل توجهی است. البته از ایـن جهـت  درصـد ٣۵یات با نرخ درآمدی مشمول مال
که برخی انواع سرمایه معاف از مالیات هستند و بخشی از درآمـدهای ناشـی از دارایـی و سـرمایه 

  شود. شود، هدف عدالت عمودی در کلیت نظام مالیاتی نقض می شناسایی نمی اساساً 
، در بخش سهام، اوراق شودجهت کارایی اگر بخشی بررسی  در تحلیل ساختار مالیاتی ایران از
تر، ساختار  ولی با نگاه کلان ؛زیرا معاف از مالیات هستند ؛بهادار و سپرده بانکی کارایی وجود دارد

گـذاری و  هـای گسـترده بخـش سـرمایه کنـد؛ زیـرا معافیت مین نمیأنظام مالیاتی ایران کارایی را ت
ن دلالی باعث تغییر رفتار عقلایی فعـالان اقتصـادی و اخـتلال شـده های سوداگرانه همچو فعالیت

است. این تبعیض مالیاتی موجب شده انگیزه کارکردن و پرداختن به مشاغل تولیدی کـاهش یابـد. 
های ارز، طلا و مسکن، جذابیت  بازی و هجوم به بازار های غیرمولد همچون سفته در مقابل فعالیت

 ،شـود داشته باشد. در این نظام مالیاتی نه تنها کارایی مالیاتی محقق نمی بیشتری نسبت به بازار کار
  گیرد. بلکه کارایی اقتصادی و جلوگیری از رفتارهای نامطلوب اقتصادی نیز صورت نمی

از جهت سادگی و تمکین مالیاتی نیـز نظـام مالیـاتی ایـران وضـعیت مطلـوبی نـدارد. قـوانین 
که محاسبه مالیـات بـرای  طوری ها پیچیده و گاه مبهم است؛ به های مستقیم در برخی بخش مالیات

 نبـودبـر پیچیـدگی،  افـزونشود. سیستم اظهارنامه این بخش نیز پیچیده اسـت.  دیان سخت میؤم
ای در مالیـات بـر درآمـد اشـخاص  های جامع اطلاعاتی باعث شده فـرار مالیـاتی گسـترده سامانه

  حقیقی رخ دهد.
) در ایـران، نظـام شـبه دوگانـه نـاقص PITبر درآمد اشخاص حقیقی (طورکلی نظام مالیات  هب

شـود،  ای در آن یافت می های گسترده است که مالیات بر مجموع درآمد در آن وجود ندارد، معافیت
های اقتصادی شهروندان را رصـد کنـد و هـیچ  های جامع اطلاعاتی وجود ندارد که فعالیت سامانه
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٢٣ 

عدالت افقی و عمودی، کارایی و سادگی و تمکین مالیاتی به شکل  کدام از اهداف مالیاتی همچون
  د.شو مین نمیأمطلوب ت

  اقتضائات اقتصاد سیاسی ایران در طراحی نظام مالیاتی .٧

در بازنگری نظام مالیاتی ایران باید به شرایط خاص اقتصادی و عوامـل مـرتبط فرهنگـی و سیاسـی 
بایـد ، PITهـای  های نظری هریـک از نظام بر در نظر گرفتن برتری افزون سخن،دیگر دقت نمود. به

شـرایط دارد.  نشرایط اقتصاد سیاسی ایران را مدنظر داشت که چه الگویی تناسـب بیشـتری بـا ایـ
  آمده است. ادامهبرخی از شرایط خاص ایران در 

وکراسی کشور ین موضوع نیازمند بررسی، میزان نظم اجتماعی و چابکی نظام اداری و بورنخست
تری نسبت بـه کشـورهای  است. کشورهای در حال توسعه از جمله ایران دارای نظم اجتماعی پایین

هایی چـون میـزان شـفافیت قـوانین، میـزان  توان از شـاخص توسعه یافته هستند. این موضوع را می
هولت های قانونی، شاخص س گیری نهادهای حاکمیت، میزان خلأ شفافیت مالی و شفافیت تصمیم

های قضایی و مدت زمان رسیدگی به شـکایات  کسب و کار، ضمانت اجرایی قوانین، تعداد پرونده
ها ایـران وضـعیت  ر ایـن شـاخصبیشتحقوقی و مالیاتی در قوه قضائیه و قوه مجریه متوجه شد. در 

  ).٣٨۴، ص١٣٩۵تر از کشورهای توسعه یافته قرار دارد (شاکری،  چندان مطلوبی ندارد و پایین
زیرا سـادگی و کمتـر پیچیـده  ؛له در طراحی نظام مالیاتی بسیار ضروری استئتوجه به این مس

های نظـم اجتمـاعی و حکمرانـی  کند کـه از شـاخص بودن برای کشورهایی بیشتر اهمیت پیدا می
تری برخوردارند. وارد کردن یک سیستم پیچیـده در کشـوری کـه حکمرانـی مالیـاتی قـوی و  پایین

بر ایجاد دردسرهای بوروکراتیک، باعث  افزونشود و  تر شدن اوضاع می د موجب آشفتهمطلوبی ندار
تر در  های سـاده توسـعه، بایـد سیسـتمدر حـال در کشـورهای  رو ؛ ازاینفرار مالیاتی نیز خواهد شد

مین شـود و أگذار بهتـر تـ های مختلف از جمله نظام مالیاتی برقرار شود تا اهـداف سیاسـت بخش
  برای رسیدن به نظم کامل اجتماعی و حکمرانی مطلوب به خوبی طی شود. مرحله گذار

له سطح پایین فرهنگ مالیاتی و تمکین مالیاتی در کشورهای درحال توسعه از جمله ئدومین مس
یافتـه اهمیـت مالیـات و پـرداختن مالیـات در میـان شـهروندان  ایران است. در کشـورهای توسـعه

مین دلیل تمکین مالیاتی در این کشورها نیز بالاست و عموم افـراد بـا ای جا افتاده است. به ه لهئمس
در کشورهای درحال توسعه همچون ایران، ضرورت پرداخـت  ؛ امّاپردازند میل و رغبت مالیات می

مردم اطلاعات دقیقی و درسـتی از قـوانین مالیـاتی و  ،خوبی تبیین نشده است. همچنین مالیات به
گاهی مالیـاتی نیـز پـایین اسـت.  های مالیاتی در این نرخ کشورها (از جمله ایران) ندارند و سطح آ

تبلیغات درست عوامل دیگری همچون مخـارج نادرسـت بودجـه دولتـی نیـز در  نبودبر  افزونالبته 
  ایجاد تلقی منفی در میان افراد نقش داشته است. 
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دانـش مالیـاتی مـردم توجه به فرهنگ ضعیف مالیاتی، تمکین اندک مالیاتی و سطح نامطلوب 
که سطح دانش مالیـاتی پـایین و  یک کشور، در طراحی نظام مالیاتی امری ضروری است. هنگامی

ها  میل و رغبت افراد جامعه به پرداخت مالیات ضعیف باشد، نباید سیستم پیچیده مالیاتی را با نرخ
دیان مالیاتی بیشـتر ؤا مردم و مزیر ؛های زیاد و پیچیده برقرار کرد های متعدد یا معافیت بندی و طبقه

 & Besley( یابـد  سردرگم خواهنـد شـد و حتـی رغبتشـان بـه پرداخـت مالیـات نیـز کـاهش می
Persson, 2014, p.112(هـای  ای این است کـه از الگوی اقتضای فعلی چنین جامعه ،. بنابراین

هایی برای تقویت فرهنگ و  ستانی استفاده کند و در کنار آن برنامه تری برای مالیات ساده و قابل فهم
  دانش مالیاتی داشته باشد.

می در ایـران اسـت. در های تـور ای که توجه به آن ضروری است، تـورم و شـوک سومین مقوله
 ده ءهمیشگی تبدیل شده است و از نظر نـرخ تـورم جـز ای رایج و تقریباً  اقتصاد ایران تورم به پدیده

های تـورمی در هـر  بر تورم همیشگی، شـوک افزونشود.  کشور با تورم بالا در جهان محسوب می
هـای  الاهـا و داراییهای تـورمی، قیمـت ک دهه در اقتصاد ایران رخ مـی دهـد. در اثـر ایـن شـوک

شود. در این شرایط  ای همچون خودرو، املاک تجاری و مسکونی، طلا و ارز چند برابر می سرمایه
یابـد.  شود و شکاف طبقـاتی افـزایش می صاحبان دارایی و کالاهای سرمایه ثروتشان چند برابر می

توان با ابزارهای مالیـاتی  رو ضروری است که می توجه به این موضوع در طراحی نظام مالیاتی ازاین
که چنانچه تبعیض مالیاتی میان درآمد  کردباید دقت  ،های تورمی کاست. همچنین از شدت شوک

ای در نـرخ  هـای سـرمایه ناشی از کار و درآمد ناشی از سرمایه وجود داشته باشد و سرمایه و دارایی
ر ایـن دسـته از کالاهـا جـذابیت تری نسبت به نیروی کار مشمول مالیات شوند، همچنان بازا پایین

بهتـر اسـت سـرمایه و  ،یابد. بنـابراین های قیمتی افزایش می بیشتری خواهد داشت و احتمال شوک
هـای مضـر اقتصـادی مشـمول  فعالیت ،نیروی کار در نرخ مشابه مشمول مالیات شوند. همچنـین

  ).۴٨٣، ص١٣٩۵های مضاعف شوند تا از جذابیت آنها کاسته شود (شاکری،  نرخ
ها از  های نقدی اسـت. نظـام یارانـه چهارمین و آخرین ملاحظه جدی اقتصاد ایران بحث یارانه
جای یارانه  هها به این صورت بود که ب حدود یک دهه قبل در ایران برقرار شد. شیوه اصلی نظام یارانه

 ؛ی داده شـودطور مساوی به هـر فـرد ایرانـ ههای انرژی، یارانه به صورت نقدی و ب غیر نقدی حامل
البته تنها بخشی از این طرح اجـرا شـد و بخشـی از یارانـه انـرژی بـه صـورت نقـدی بـه حسـاب 

ن، گازوئیل، یشود و بخش دیگر همچنان به صورت غیر نقدی به بنز های خانوار واریز می سرپرست
  یابد.  برق و گاز اختصاص می

ولـی  ؛یارانـه نقـدی شـده اسـتهای پردرآمد از دریافت  هایی پیرامون حذف دهک بارها بحث
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٢۵ 

هـای  اها بـا اگـر و امّ  آنچنان که بحث شد، این اقدام صورت نگرفت. ادامه طـرح هدفمنـدی یارانـه
یارانه، افـزایش میـزان  گرفتندار برای  افراد صلاحیت بارهها گوناگونی در روست و بحث هفراوانی روب

طرح است. اگر بتـوان نظـام پرداخـت پرداختی به شهروندان، اجرای فازهای بعدی این طرح و... م
یارانه را به نحوی به نظام مالیاتی و مالیات بر مجموع درآمد گره زد، سـاختاری کارآمـد و یکپارچـه 

  وجود خواهد آمد. هب
  اصول اقتصاد مقاومتی در طراحی نظام مالیاتی .٨

د مقـاومتی و الگـوی سیاست کلـی اقتصـا ویژه هتحول نظام مالیاتی مطابق با اسناد بالاستی نظام، ب
هایی برای  در این اسناد اهداف و ویژگی ،اسلامی ایرانی پیشرفت، یک امر ضروری است. همچنین

پیش از  ،نظام مالیاتی نوین ذکر شده که توجه به آنها در بازطراحی نظام مالیاتی لازم است. بنابراین
هـای آن  قتصاد مقاومتی و دلالتارائه الگوی پیشنهادی برای ایران لازم است در این قسمت اصول ا

در طراحی نظام مالیاتی تبیین شود. مطابق روح کلی اقتصاد مقاومتی، نظام اقتصادی نباید شکننده 
  . شودباشد تا در صورت تحریم دچار بحران اقتصادی 

سازی اقتصاد، افزایش درآمدهای مالیاتی به منظور قطع وابسـتگی بـه  یکی از راهکارهای مقاوم
های کلی اقتصاد مقاومتی ذکـر  سیاست هفدهدرآمدهای نفتی است. این مهم به طور صریح در بند 

های کلـی  (سیاسـت» اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیـاتی«شده است: 
ای طراحی شود کـه  گونه ن اصل، مالیات بر مجموع درآمد باید به). بنابر ای١٣٩٢اقتصاد مقاومتی، 

ها، شناسایی منابع جدید و جلوگیری از  حذف برخی معافیت برای مثال،درآمد دولت افزایش یابد (
  آوری شود. منابع موجود در قالب دیگری جمع فرار مالیاتی) نه اینکه صرفاً 

زیـرا ممکـن اسـت در آن  ؛لـت مـدنظر باشـدافزایش درآمـدهای دو از سوی دیگر نباید صرفاً 
هـای اسـلامی دارد و  وارد شود. عدالت جایگاهی رفیـع در آموزه آسیبصورت به اقشار کم درآمد 

کید رهبران جمهوری اسلامی بوده است. در مجموعه تدابیر الگوی پایه نیـز در بنـد أهمواره مورد ت
جمع درآمد خـالص خـانوار از طریـق  های تحقق عدالت مالیاتی و کاهش فاصله«آمده است:  ٢١

گیـری از سـامانه  ستانی، تأمین اجتماعی و ارائه تسهیلات مالی با بهـره  ایجاد نظام یکپارچه مالیات
). پس مالیـات بـر مجمـوع درآمـد ١٣٩٧(الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت، » جامع اطلاعاتی ملی

ی اسلامی ایرانی پیشـرفت، بـه الزامـاتی باید عدالت افقی و عمودی را محقق کند. این بند از الگو
» استفاده از سامانه جـامع اطلاعـاتی«و » یکپارچه سازی نظام مالیاتی و تامین اجتماعی«همچون 

  ده است.کرکید أت
از دیگر نکات محوری اقتصاد مقاومتی، توجه ویژه به تولید و بخش واقعـی اقتصـاد اسـت. در 
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٢۶ 

نظام مالی کشور بـا هـدف    جانبه اصلاح و تقویت همه«اقتصاد مقاومتی تصریح شده است:  ٩بند 
پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد ثبـات در اقتصـاد ملـی و پیشـگامی در تقویـت بخـش 

دانیم کـه نظـام مالیـاتی بخشـی از نظـام  ). می١٣٩٢های کلی اقتصاد مقاومتی،  (سیاست» واقعی
ای طراحی شود  گونه لیات بر مجموع درآمد باید بهمطابق این بند نظام ما رو ؛ ازاینمالی کشور است

های غیر مولد نشود تا اشخاص حقیقی بدون  که باعث سوق دادن جریان نقدینگی به سمت فعالیت
نبایـد مالیـات بـر مجمـوع درآمـد بـه  ،هیچ اختلالی به بخش واقعی اقتصاد روی آورند. همچنین

  از ارکان اصلی بخش واقعی اقتصاد هستند. زیرا کارگران یکی ؛کارگران فشار مضاعف وارد کند
های اقتصاد مقاومتی در طراحی مالیات بـر مجمـوع  ، براساس سیاستیادشدهبنابر توضیحات 

کـارایی و بخـش واقعـی «، »اصل عدالت افقی و عمـودی«، »افزایش درآمد دولت«درآمد باید به 
  توجه ویژه داشت. » مع اطلاعاتیسامانه جا«و » یکپارچه سازی نظام مالیاتی و رفاهی«، »اقتصاد

  نظام مالیاتی پیشنهادی برای ایران .٩

 دیگرهای اقتصاد مقاومتی، اقتضائات اقتصاد سیاسی ایران و تجربه  در این بخش با توجه به دلالت
افـزایش «جهـت تحقـق  شود. ها الگوی پیشنهادی مالیات بر مجموع درآمد در ایران ارائه می کشور

ند شوهای مالیاتی فعلی، حذف  ، مناسب است بسیاری از معافیت»دالت افقیع«و » درآمد دولت
و درآمدهایی همچون سود سپرده بانکی، سود تقسیمی سهام، عایدی سـرمایه، درآمـدهای بخـش 

گذار قصـد حمایـت از بخـش  سیاسـت  کشاورزی و درآمد اجاره مشمول مالیات شـوند (چنانچـه
هـای محـدود، مشـروط، معـین و  یـا تخفیف کنداستفاده  ها مشوق دیگرخاصی دارد بهتر است از 

  مند داده شود، نه معافیت اصل درآمد برای همیشه). ضابطه
هـای  در راستای ایجاد کارایی اقتصادی و توجـه بـه بخـش واقعـی اقتصـاد لازم اسـت فعالیت
عریـف سوداگری و غیر مولد مشمول مالیات شوند. الگوی نظری مالیات بر مجموع درآمد که بـر ت

شود. پس اجرای مالیات بر مجموع درآمـد  سیمونز مبتنی است، همه انواع درآمد را شامل می-هیچ
هـای سـوداگرانه همچـون خریـد و  گذاری در فعالیت به شیوه درست باعث کاهش انگیـزه سـرمایه

رو موجب ترغیب آحاد جامعه به سوی فعالیت سالم  اینای خواهد شد؛ از های سرمایه فروش دارایی
در بخش واقعی اقتصاد خواهد شد. در طراحی مالیـات مجمـوع درآمـد در ایـران ضـروری اسـت 

زا  هـای اخـتلال درآمدهایی همچون عایدی سرمایه، سود بـانکی، درآمـد اجـاره امـلاک و فعالیت
ها (درآمد کار و درآمد سرمایه) با نـرخ  اگر همه بخش ،مشمول مالیات شوند. همچنین وشناسایی 

گیرنـد و اختلالـی در کـارایی بـه وجـود  مالیات باشند، مـردم عقلایـی تصـمیم می یکسان مشمول
  شود. آید. بر این اساس الگوهای دوگانه و شبه دوگانه برای ایران پیشنهاد نمی نمی
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٢٧ 

شود مالیات بـر  ، پیشنهاد می»سازی نظام مالیاتی و رفاهی یکپارچه«و » عدالت عمودی« برای
هایی بـه پیشـنهاد  آید. این ایده شباهت پایه (درآمد پایه) به اجرا در می مجموع درآمد در کنار اعتبار

در گام اول مالیات بر مجموع درآمد با نظـام  :اتکینسون دارد و برای آن دو گام اجرایی متصور است
های نقدی تلفیق و یارانه نقدی به اعتبار پایه (در صورت پرداخت به تمـام دهکهـا) یـا اعتبـار  یارانه
های کم درآمد تبدیل شود. ادغام نظام یارانه و نظام مالیاتی، و مشـروط کـردن پرداخـت  دهکویژه 

  دیان بسیار موثر خواهد بود. ؤیارانه به تکمیل اظهارنامه مالیاتی، در تمکین مالیاتی م
های زنـدگی فـرد  حد این اعتبار باید به میزانی افزایش یابد که عمده یا تمام حداقل در گام دوم،

درآمـد یکسـان  هـای کـم (سرپرست خانوار) پوشش داده شود. البته میزان اعتبار بـرای همـه دهک
هایی  شـود و پیچیـدگی زیرا اعتبار متفاوت همچون نرخ تصاعدی موجب اختلال کارایی می ؛است

کامـل نیز در اجرا به همراه دارد. این اعتبار پایه باید قابل استرداد باشد تا اهداف بازتوزیعی به طـور 
ها  مین شود و رفع فقر و برقراری عدالت نیز تحقق یابد که از اهداف اصلی طرح هدفمندی یارانـهأت

توان در نظر گرفت (ارقام مطابق قانون بودجـه  مین این اعتبار چند منبع عمده میأبوده است. برای ت
  و برآوردهای تقریبی پژوهش): ١٣٩٩
 لیارد ریال)؛هزار می ٢١٣های نقدی ( منابع فعلی یارانه 
 های متعدد و درآمدهای مالیاتی جدید حاصـل  بخشی از منابع حاصل از حذف معافیت

 هزار میلیارد ریال)؛ ١٠٠از آن (حداقل 
 هـزار میلیـارد  ٣٠٠هـای انـرژی (حـدود  بخشی از منابع حاصل از افزایش قیمت حامل

 ریال طرح بسته کمک معیشتی)؛
 دایی همچون کمیته امداد امام خمینی (بخشی از های فقرز بخشی از منابع دولتی سازمان

هزار میلیارد ریـال بـه  ٣٠٠هزار میلیارد ریال فصل حمایتی بودجه مثلا اختصاص  ٨٨۶
 طرح اعتبار پایه).
آیـد کـه  دسـت میه هزار میلیارد ریال ب ٩١٣تجمیع شود، میزان  یادشدهچنانچه منابع برآوردی 

 ،های کم درآمد به عنوان اعتبار مالیاتی اختصاص یابـد از دهکمیلیون ایرانی  ٣٠اگر این اعتبار به 
البته همه ایـن مبلـغ بـه وی  ؛یابد درآمد اختصاص می میلیون ریال به هر فرد کم ٣٠سالانه بیش از 
التفاوت آن نسبت به بدهی مالیاتی بـه وی پرداخـت خواهـد شـد. در  شود و تنها مابه پرداخت نمی

ها رخ خواهـد داد.  های فقرزدایی، نظام مالیاتی و نظام یارانـه بخشچنین حالتی تحولی شگرف در 
کن شدن فقر، بهبود وضعیت نابرابری در جامعه، کارآمدی بیشـتر نظـام  آن صورت موجب ریشه در

های زاید و کاهش هزینه مبادله، سادگی نظام مالیاتی و بودجـه ریـزی و  مالیاتی، کاهش بوروکراسی
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٢٨ 

ایران خواهد شد (البته برآورد دقیق نرخ بهینـه مالیـاتی، میـزان معافیـت  افزایش شفافیت در اقتصاد
ی، آمـاری و هـای کمّـ ای جـامع از پژوهش پایه، هزینه قابل قبول و اعتبار مالیاتی نیازمند مجموعـه

  برآوردی است که از موضوع پژوهش حاضر خارج است).
ایـن اسـت کـه یـک نظـام مطابق آنچه گذشت، اقتضای شرایط اقتصادی، فرهنگـی و سیاسـی 

 ،مالیات بر مجموع درآمد ساده، قابل فهم، بدون تبعـیض و بـا نـرخ پـایین برقـرار شـود. همچنـین
ها گره زد و تحت یک سیستم یکپارچه  مطلوب است که تحت شرایطی نظام مالیات را به نظام یارانه

با این ملاحظات بهتـرین مشترک به دو امر مالیات بر مجموع درآمد و پرداخت یارانه رسیدگی کرد. 
تواند این اهداف را پوشش دهد و با شرایط خاص ایران سازگار باشد، نظـام مالیـات  الگویی که می

هموار نوع سوم است (یا تلفیقی از نظام مالیات هموار نوع دوم و سوم). نظـام مالیـات همـوار نـوع 
مالیاتی تک نرخـی بـر تمـام منـابع سوم عبارت بود از وجود اعتبار مالیاتی پایه (درآمد همگانی) و 

درآمدی به صورت مالیات بر مجموع درآمد. این الگو تا حد مطلوبی تمام اهداف عـدالت افقـی، 
  .کردمین خواهد أعدالت عمودی، کارایی، سادگی و تمکین مالیاتی ت

است که نظام مالیات بر درآمد اشـخاص حقیقـی، بـا محوریـت   بنابراین پیشنهاد این مقاله آن
هـای مالیـاتی  توجه به اصول اقتصاد مقاومتی، ارزیابی نظام الیات بر مجموع درآمد تحول یابد. بام

شود مالیات بر مجموع درآمد تک نرخی(هموار) با اعتبـار مالیـاتی  دنیا و شرایط ایران، پیشنهاد می
به منظور  ،نینهای متوسط به پایین) استقرار یابد. همچ قابل استرداد به میزان حد کفاف (برای دهک

های گسترده فعلی حـذف شـود و همـه انـواع درآمـدی مشـمول  اهداف کارایی و عدالت، معافیت
ها با نظام مالیاتی از دیگر محورهـای ایـن پیشـنهاد اسـت. مبنـا در  مالیات شوند. ادغام نظام یارانه

رای درآمـد بـه مالیات شخص حقیقی است نه خانوار. در الگوی پیشنهادی، یارانه افراد شـاغل و دا
شود و یارانه افراد غیر شـاغل همچـون فرزنـدان و  خودشان تحت عنوان اعتبار مالیاتی پرداخت می

شـود، و مـازاد آن بـه وی پرداخـت  دار، از بدهی مالیاتی سرپرسـت خـانواده کسـر می همسر خانه
ی قابل قبول و ها کشورهایی که الگوی مالیاتی آنها فردی است، هزینه دیگرشود. همچنان که در  می

شود. در کشورهایی که مبنای مالیات خـانواده اسـت،  اعتبارهای مالیاتی به همین شیوه محاسبه می
شود، اعتبار مالیاتی نیز برای کـل خـانواده  درآمد افراد خانواده جمع زده و سپس مشمول مالیات می

 شود. محاسبه می

  گیری و دلالت سیاستی نتیجه. ١٠

) و PITد، مروری بود بر انواع نظام های مالیات بر درآمد اشـخاص حقیقـی (آنچه در این مقاله آم
بـه چهـار  PITهـای  طـورکلی نظام ها. به کدام از این نظام معرفی مالیات بر مجموع درآمد ذیل هر
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ند از: نظام فراگیـر، نظـام دوگانـه، نظـام شـبه دوگانـه و نظـام ا شوند که عبارت دسته کلی تقسیم می
یکسان با کـار و سـرمایه صـورت  رفتارنظام فراگیر الگویی پیچیده است که ذیل آن  مالیات هموار.

   .شوند بالا می های تصاعدی و معمولاً  گیرد و همه مشمول، مالیات بر مجموع درآمد با نرخ می
ای وجـود دارد. در نظـام دوگانـه، رفتـار  ها و تخفیفات گسترده همچنین در این سیستم معافیت

گیرد به این نحو که یک مالیات تصاعدی بـر درآمـد ناخـالص  کار و سرمایه صورت میمتفاوتی با 
شود و یک مالیات بر مجموع درآمد با نرخ ثابت نیز بر همه منابع درآمدی فـرد  نیروی کار وضع می

د. در نظام شبه دوگانه برخی از انواع سـرمایه مشـمول مالیـات بـا شو اعم از کار و سرمایه وضع می
هـای  انواع درآمد اعم از کار و سـرمایه مشـمول مالیـات بـا نرخ دیگرشوند و  ت و پایین مینرخ ثاب

نسبت پایین بـر همـه منـابع  بهتصاعدی هستند. در سیستم مالیات هموار یک مالیات تک نرخی و 
شود. برخی از انواع مالیات هموار دارای معافیت پایـه هسـتند و  درآمدی شخص حقیقی وضع می

هـا  نیز دارای اعتبار مالیاتی پایه (درآمد پایه همگانی) است. همچنین ارزیابی ایـن نظامیک نوع آن 
تشریح شد که بسیاری از کشورها سیاست کاهش نـرخ  واز سه منظر برابری، کارایی و سادگی ارائه 
اگیـر اند و برای نیل به این هدف، از نظـام پیچیـده فر گرفته مالیات و گسترش پایه مالیاتی را در پیش

  اند. های دوگانه و هموار اقبال بیشتری نشان داده اند و به نظام رویگردان شده
در ایران، نظام  PITتفصیل اشاره شد که نظام  در بخش دیگر ارزیابی نظام مالیاتی ایران آمد. به

کـدام از اهـداف  شبه دوگانه ناقص است که مالیات بر مجمـوع درآمـد در آن وجـود نـدارد و هـیچ
مین أی همچون عدالت افقی و عمودی، کارایی و سادگی و تمکین مالیاتی به شکل مطلوب تـمالیات
  د.شو نمی

هـای  ویژگی بارههای علمی در در بخش پایانی گزارش با توجه اصول اقتصاد مقاومتی، به بحث
کشورها و شرایط خاص ایـران از نظـر سـطح کیفیـت حکمرانـی و  دیگرها، تجربه  هر کدام از نظام

ها پیشـنهاد  کراسی، فرهنگ مالیاتی، شرایط تورمی و تلفیق بـا نظـام یارانـه و هدفمنـدی یارانـهبورو
بر اساس نظام مالیات هموار با مالیات بر مجمـوع درآمـد تـک  PITنهایی مبنی بر بازطراحی نظام 

شـد. هـای کـم درآمـد ارائـه  های نقدی به عنوان اعتبار مالیاتی پایه برای دهک نرخی و لحاظ یارانه
پیشنهاد شد برخی دیگر از منابع بودجه همچون بخشی از منـابع فقرزدایـی و بخشـی از  ،همچنین

هـای کـم  منابع مالیاتی جدید، به عنوان اعتبار پایه سالانه در مالیات بر مجموع درآمـد بـرای دهک
  رد:های سیاستی به شرح ذیل به دنبال دا نتایج این پژوهش، دلالت ،درآمد لحاظ شود. همچنین

 ؛های مستقیم استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد و اصلاح قانون مالیات 
 ؛ها با نظام مالیاتی به نحو مطلوب در قالب اعتبار مالیاتی تلفیق نظام یارانه 
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 ؛ها اصلاح قانون هدفمندی یارانه 
 ها در بودجه عمومی سالانه و تجمیع با منابع مـورد لحاظ منابع درآمدی هدفمندی یارانه 

 ؛اشاره پژوهش جهت اعتبار پایه مالیاتی در مالیات بر مجموع درآمد
 ؛های مالیاتی حذف یا کاهش بخش عمده معافیت 
 ؛های جامع اطلاعاتی اندازی سامانه راه 
 ؛سازی آن تحول در سیستم اظهارنامه الکترونیک و ساده 
 قابل فهـم بـودن  های مالیاتی با رعایت اصل سادگی و اصلاح قوانین، مقررات و آیین نامه

 ؛برای عموم
 سازی و آموزش همگانی جهت ایجاد زمینه مطلوب اسـتقرار مالیـات  عزم ملی و فرهنگ

 .بر مجموع درآمد
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