
چکيده

فضا  در  تعادلهايي  نبود  با  خليج  فارس،  ايراني1در  جزاير 

مديريتي  و  اجتماعي  اقتصادي،  کالبدي،  ساختارهاي  و 

مواجهند. چنين موقعيتي موجب افزايش آسيب  پذيري و فقر 

و نيز تأثير  پذيري جزيره  ها در برابر تحولات جهاني - منطقه  يي 

براي  منطقه  يي  محلي-  برنامه  هاي  و  سياستها  است.  شده 

تقويت شاخصه هاي هويتي- فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي، 

يکي از رويکردهاي فراروي تصميم  گيران و برنامه  ريزان ملي- 

منطقه  يي و محلي، بويژه براي اين منطقه است. برنامه  ريزي و 

مديريت جامع راهبردي توسعة محلي )اقتصادي، اجتماعي، 

فرهنگي، کالبدي و زيست  محيطي( و تدوين و ارائة راهکارهاي 

عملياتي، به منظور احيا و تقويت ساختاري و زيرساختي اين 

و  از سوي ديگر، جهاني   شدن  تام است.  جزاير، يک ضرورت 

خليج  فارس،  حوزة  کشورهاي  بين  المللي  فعاليتهاي  افزايش 

از  است؛  تنگ  کرده  ايران  مؤثر  بهره  برداريهاي  براي  را  زمان 

اينرو، شتاب در توانمندسازي، ارتقاي بهره  وري منابع انساني و 

طبيعي، تقويت پيوندهاي محلي و منطقه  يي و رونق  بخشي به 

جزاير و سواحل اين منطقه اجتناب  ناپذير شده است. مطالعات 

متحول  سازي  شرايط،  اين  در  که  است  داده  نشان  نگارنده 

مهمترين  محلي،  توسعة  برنامه  ريزي  نيز  و  تأثيرپذيري  و 

مبتني  بر  و  درونزا  تمرکززدا،  پايين،  از  توسعه  در  رويکردها 

هدف  با  حاضر  مقالة  بنابرين،  است.  محلي  توانمندسازي 

برنامة  يک  تنظيم  با  منطقه،  سکونتگاههاي  وضعيت  تحليل 

1. دانشيار گروه جغرافياي شهري دانشگاه شهيد بهشتي؛
Z-fanni@sbu.ac.ir; http://facultymembers.sbu.ac.ir/fanni

را  راهبردي  پيشنهادات  محلي،  توسعة  زمينة  در  راهبردي 

بصورت برنامه  هاي اجرايي/مديريتي ارائه کرده است. نگارنده 

با تأکيد بر اين مهم، به تعميم و بومي  سازي نتايج بخشي از 

تحقيقات خود و ديگران )در زمينة توانمندسازي محلي(، در 

ميتوان  آن  براساس  که  ميپردازد  محدودة جزاير خليج  فارس 

توسعة  راهبردي  جامع  سند  عملياتي  شدن  براي  برنامه  هايي 

محلي درحوزة اين جزاير، تهيه و تنظيم کرد. 

کليد واژگان

توانمندسازي؛  محلي؛  توسعة  خليج  فارس؛ جهاني  شدن؛ 

جزاير خليج  فارس

مقدمه 

و  ابزار  از  ناشي  جهاني  شدن  فرايند  اصلي  جنبه  هاي  از 

فناوريهاي نو ارتباطي، گسترش و فراگيري سريع آن در همة 

اين  چنانچه  ديگر،  سوي  از  است.  جهان  سکونتگاهي  نقاط 

سکونتگاهها از قدرت و توانمنديهاي محلي و بومي برخوردار 

نباشند و به اهميت موقعيت، سرمايه  هاي انساني و اجتماعي 

و ساير داشته  هاي ناشناختة خود واقف نباشند، منجر به نفوذ 

و تسري ساختاري جنبه  هاي منفي پديدة جهاني  شدن در آنها 

خواهد شد.

نقش  آفريني  و  چانه  زني  قدرت  افزايش  راههاي  از  يکي 

بالاي  سطح  کشوري،  هر  در  شهرها  جمله  از  و  سکونتگاهها 

رويکرد توسعة شبکة محلي در عصر جهاني    شدن

)موردپژوهي: جزاير خليج  فارس(

دکتر زهره فني1
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عدالت اجتماعي- اقتصادي در آنهاست )مارکوس و همکاران، 

1392( که زمينه را براي حضور فعال و تعامل آنها در عرصه  هاي 

جهاني و منطقه  يي تسهيل ميسازد. با مشاهدة اجمالي مناطق 

داخلي و حاشيه  يي ايران، ميتوان دريافت که تبعات مختلف 

گسترش  و  نفوذ  درحال  زيادي  شتاب  با  جهاني  شدن  فرايند 

در شهرها و مناطق پيراموني کشور و بويژه حوزة خليج  فارس 

است1؛ بگونه  يي که الزامات شرايط منطقه  يي و جهاني، ايران 

و حوزة خليج  فارس آن را نيازمند بازنگري در مفاهيم، ادبيات 

و فضاي عملکردي و روية خود کرده است. يکي از اين بررسيها 

و  برنامه  ريزي  رويه  هاي  حوزة  در  ميتواند  علمي  تحليلهاي  و 

بر  را  تأثير  و  ارتباط  بيشترين  زيرا  باشد؛  محلي  مديريت 

لايه  هاي  گوناگون  توانمنديهاي  و  بينش  فعاليت،  زندگي، 
پايين اجتماعهاي محلي، بدنبال خواهد داشت.2

مسئله  شناسي موضوع

جهاني  شدن با همة تناقضها و هماهنگيها، حاوي نوعي نظم 

جهاني است که به تعبير رابرتسون، اين نظم علاوه  بر تشديد 

آگاهيها، وابستگيها و کنشها، سبب تقويت پيوندهاي محلي-

از  همچنين  وي  است)کياني،29-21:1380(.  شده  جهاني 

نبود  صورت  در  که  ميکند  ياد  محلي«3  جهاني-  »نظم  به  آن 

بخشهاي  بيشتر  تضعيف  توسعه  يي،  و  ساختاري  زمينه  هاي 

را  بومي   - محلي  هويتهاي  و  اجتماعي  اقتصادي،  سکونتي، 

در  بيشتر  بزرگ  شهرهاي  بي  ترديد،  داشت.  خواهد  بدنبال 

نفوذپذيري  اما  هستند؛  نمادها  و  اطلاعات  هجمة  معرض 

ورود  زمينة  ارتباطي،  و گسترش وسايل  مرزهاي جغرافيايي 

پيامهاي فرهنگي و اجتماعي نوين را فراهم مي  آورد؛ از اينرو، 

آمده  پديد  شهرها  دورافتاده  ترين  در  حتي  وسيعي  تحولات 

پيامهاي  و  نمادها  ورود  مانع  نميتوان  ديگر  بعبارت  است؛ 

گوناگون جهاني به درون مناطق و شهرها شد؛ ولي ميتوان با 

تدبير و برنامه  ريزي محلي- منطقه  يي، جهاني  شدن را در قالب 

فرهنگ و اقتصاد محلي و بومي تقويت و ارائه کرد. 

جهاني  شدن،  فرايند  قدرتمندانة  و  فعالانه  پذيرش 

1. UNEP, 2002. Global Environmental Outlook, London and New York, 
Earth Scan 

2. براي آگاهي بيشتر، ر.ک: فني و صارمي،1392: 37-36
3.Global- Local Order

مستلزم افزايش سطح تاب  آوري و تقويت جنبه  هاي گوناگون 

نارساييهاي زيستي،  انساني است و نقصانها و  سکونتگاههاي 

به آسيب  پذيري و رفتار منفعلانة آنها در همة عرصه  ها منجر 

ساير  همانند  خليج  فارس،  در  واقع  ايراني  جزاير  ميشود. 

و  فضا  در  تعادلهايي  نبود  و  مسائل  با  کشور،  سکونتگاههاي 

ساختارهاي کالبدي، اقتصادي، اجتماعي و مديريتي مواجهند 

که زمينه را براي افزايش آسيب  پذيري، فقر و موضع انفعالي 

آنها پديد آورده است. 

سياستها و برنامه  هاي محلي- منطقه  يي براي تقويت فضاي 

هويتي، فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي، يکي از رويکردهاي 

و  منطقه  يي  ملي-  برنامه  ريزان  و  تصميم  گيران  فراروي 

است.  توسعه  لحاظ  از  ضعيف  مناطق  براي  بويژه  محلي، 

اين  زيرساختي  و  ساختاري  توسعة  و  تقويت  احيا،  لازمة 

محلي  توسعة  راهبردي  جامع  مديريت  و  برنامه  ريزي  جزاير، 

زيست  محيطي(  و  کالبدي  فرهنگي،  اجتماعي،  )اقتصادي، 

اهداف  بمنظور تحقق  بنيادي،  راهبردي  ارائة  نيز  و  تدوين  و 

فعاليتهاي  افزايش  و  جهاني  شدن  ديگر،  سوي  از  است.  آن 

بين  المللي کشورهاي حوزة خليج  فارس، عرصه و زمان را براي 

بهره  برداريهاي مؤثر ايران از منطقه تنگ کرده است. بنابرين 

و  انساني  منابع  بهره  وري  ارتقاي  توانمندسازي،  در  شتاب 

طبيعي، تقويت پيوندهاي محلي و منطقه  يي و رونق  بخشي به 

جزاير و سواحل اين منطقه اجتناب  ناپذير شده است.

اين مسائل و موضوعهاي چالش  برانگيز ديگر، انگيزة اصلي 

در اجراي اين پژوهش با طرح سؤالات اساسي همراه شده است: 

ثروتهاي -  و  منابع  از  غني  مناطق  عقب  ماندگي  دلايل 

طبيعي و انساني سواحل و جزاير جنوبي کشورکدامند؟ عوامل 

ساختاري و بنيادي مؤثر در اين عقب  ماندگيها چيست؟ 

محلي -  اجتماعهاي  تقويت  و  بازآفريني  در  مهم  رويکرد 

اين حوزه کدام است؟

اين رويکرد چگونه ميتواند جنبة عملياتي پيدا کند؟- 

و  طبيعي  ارزشمند  منابع  استعدادها،  قابليتها،  وجود 

انساني در اين بخش از کشور، ضرورت تحولي در ديدگاهها، 

به  دستيابي  بمنظور  را،  اجرايي  طرحهاي  و  برنامه  ريزيها 
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جايگاه واقعي و مسلم آن در منطقه و جهان نشان ميدهد. در 

خليج  فارس  حوزة  تاريخي  سابقة  و  استراتژيک  اهميت  مورد 

مهمي،  موضوعهاي  به  کمتر  ولي  گفته  اند؛  و  نوشته  بسيار 

مانند دلايل و عوامل نارساييها و مسائل بنيادي، دلايل عدم 

پويايي و خصوصاً رويکردهايي براي بازآفريني و تقويت منطقه 

کاستيها  از  بسياري  ريشة  ميرسد  بنظر  است.  شده  پرداخته 

مديريت  نظام  به  بي  توجهي  در  منطقه  عقب  ماندگيهاي  و 

آن  طبيعي  و  انساني  سرمايه  هاي  از  سنجيده  بهره  برداري  و 

مردم  توانمندسازي  پرتو  در  ميتواند  که  نظامي  است.  نهفته 

بومي و مشارکت مستقيم آنها در برنامه  هاي توسعة محلي، به 

بازآفريني و توسعة درونزا و پايدار منطقه کمک کند.

يکي از فرضهاي محوري براي اين حوزه، توانمندسازي و 

برنامه  ريزي محلي مردم  محور  راه  از  بومي  نيروهاي  مشارکت 

است که زمينة تحرک و پويايي بومي و درونزاي اين جزاير را 

پديد مي  آورد؛ تحرک و پويايي که ميتواند به رشد و توسعة 

پايدار و ارتقاي مرتبة آن در ميان بازارهاي منطقه  يي و حتي 

جهاني منجر شود. 

پايدار  مديريت  ميتواند  مهم  پيش  فرضهاي  ديگر  از 

باشد  منطقه  طبيعي  اکوسيستمهاي  و  زيست  بومها  مجموعة 

که از محورهاي ديگر توسعه  يي و درآمدزا براي ساکنان منطقه 

نهادهاي  بلکه  دولتي؛  نه  تنها سازمانهاي  که  است؛ موضوعي 

آن  مديريت  و  نظارت«1  و  »رصد  مسئوليت  مردمي مشخصي 

و  مطرح  متعددي  سؤالات  زمينه  اين  در  ندارند.2  برعهده  را 

در  ايران  بطورکلي  اينکه  جمله  از  شده  اند؛  رها  پاسخ  بدون 

آلودگيها  انواع  از  خليج  فارس  زيست  محيطي  حفاظت  زمينة 

آيا صرف  دارد؟3  انساني چه جايگاهي  و  و مخاطرات طبيعي 

اعلام مالکيت و تعلق جزاير سه  گانه و يا حفظ نام خليج  فارس 

به ايران، اهميت و حقانيت کشور را در اين زمينه، آشکارتر و 

تثبيت خواهدکرد؟

Monitoring .1. رصد و نظارتهاي مردمي، يکي از اهرمهاي قوي و مؤثر در اجرا 
و ارزشيابي کارآمد و سازندة برنامه ها و تصميمات بشمار مي آيد. 

2. UNEP/GPA Coordination Office & ROPME ,1999: 127
3. Regional Organization for the Protection of the Marine Environment 
)ROPME(

آنچه بعنوان راهکار، در حوزة تخصص نگارنده قابل بررسي 

و تحليل است، پرداختن جدي به موضوع و ماهيت برنامه  ريزي 

عملکرد  و  جهاني  »انديشة  رويکرد  بر  تأکيد  با  محلي  توسعة 

و  تجزيه  و  پردازش  بر  نوشته، سعي  اين  در  و  است  محلي«4 

از راه مطالعه به دو روش اسنادي - کتابخانه  يي و  تحليل آن 

نوع  از  بررسي  اين  همچنين  است.  بوده  مصاحبه   - مشاهده 

بنيادي و با روش تحقيق تحليلي- توصيفي انجام گرفته است.

نيازمند  آن،  ايراني  جزاير  بويژه  خليج  فارس،  سواحل 

مديريت برنامه  ريزي  شده، قانونمند و پايدار شهري- منطقه  يي 

خواسته  ها  تمامي  بتواند  که  مديريتي  نظامي  هستند؛ 

جهت  در  و  تأمين  را  شهروندان  اساسي  نيازمنديهاي  و 

توانمندسازي آنها تلاش کند. اين رويکرد مديريتي را »مديريت 

مديريت   .)14- )فني، 1391: 8  مينامند  نيز  پايدار«5  محلي 

توسعة  راه  از  و  ميکند  تأکيد  محلي  مديريت  نظام  بر  شهري 

و  بستر  جمعي،  مشارکت  و  تمرکز  زدايي  محلي،  اجتماعات 

زمينة مناسبي را براي توسعة پايدار شهري فراهم مي  آورد که 

اداري،  زيرساختهاي سياسي،  و  بسترها  فراهم  آمدن  نيازمند 

اقتصادي و کالبدي در مقياس شهري است. مقالة حاضر نيز 

با اتکا بر نتايج پژوهشهاي نگارنده و تأکيد بر اين ديدگاه، به 

تبيين و تحليل بنيادهاي نظري در اين حوزه، تشريح رويکرد 

بصورت  آنها  کاربرد  نهايت  در  و  محلي  توسعة  برنامه  ريزي 

تدوين و ارائة راهکارهايي)سندي راهبردي( در توسعة محلي 

جزاير ايراني حوزة خليج  فارس پرداخته است. 

سابقة پژوهش

در پژوهش حاضر بر دو دسته از مطالعات تأکيد شده است 

آنها  روند  و تکميل  تلفيق  به  نهايت  بتوان در  آن  اساس  بر  تا 

پرداخت:

فعاليتهاي  محور  حول  مطالعات،  از  نخست  گروه  الف( 

گوناگون مردم منطقة خليج  فارس که به بهبود آنها مي  انجامد، 

صورت گرفته است؛

موضوع  به  مستقيم،  بطور  مطالعات،  ديگر  دستة  ب( 

توانمندسازي اجتماعات محلي و بازآفريني آنها بمنظور تحقق 

4. Global thought and Local action
5. Sustainable Local Management
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توسعة پايدار و درونزا در مناطق مختلف کشور اشاره دارند. 

منطقة  سکونتگاههاي  مورد  در  مطالعات  نخست  گروه 

زيست  محيطي  و  صيادي  گردشگري،  مطالعات  خليج  فارس، 

بطور  حتي  هيچيک  ولي  است؛  شده  انجام  متعددي 

نحوة  و  ماهيت  يعني  مقاله،  اين  موضوع  با  غيرمستقيم، 

نميکنند.  پيدا  ارتباط  آنها  محلي  اجتماعات  توانمندسازي 

موضوع شبکه  هاي  اهميت  به  که  مطالعات  اين  بيشتر  تقريباً 

همکاري عمدتاً حرفه  يي ميان مردم بومي در برخي از فعاليتها 

اشاره دارند، باختصار عبارتند از:

 ،1390 سال  در  خود  همکاران  با  کنگراني  محمدي 

بخش  در  شاغلان  ميان  اعتماد  شبکة  تحليل  و  ترسيم  به 

روستاي طبل  در  تحليل شبکه  يي  از  استفاده  با  گردشگري، 

است  اين  آن،  مهم  نتايج  از  است.  پرداخته  قشم  جزيرة  از 

در  با گردشگران  بيشتر  که شاغلين بخش طبيعت  گردي که 

ارتباط هستند و احتمال آن ميرفت که تحت  تأثير فرهنگهاي 

متفاوت، روابط خود را با جامعة بومي بگسلند، همچنان روابط 

خود را با افراد اين جامعه حفظ کرده  اند؛ بطوريکه در بالاترين 

مورد  افراد  بعنوان  همچنان  را  خود  خانوادة  افراد  سطح، 

اعتماد  خود ميدانند و پس از آن دوستان و معتمدان محلي 

در رده  هاي پايينتري قرار ميگيرند. بنابرين اگرچه گردشگري 

تأثيري در تغيير روابط خويشاوندي نداشته است؛ ولي شبکة 

اجتماعي روستا يکپارچه نبوده و همچنان روستاييان براساس 

روابط طايفه  يي با هم در ارتباط هستند.

همين محقق با همکاران خود در مقالة ديگري )2014.م(، 

به تبيين نقش همکاريهاي اجتماعي در طرحهاي تأمين آب 

پرداخته است. محمدي کنگراني و همکاران نتيجه گرفته    اند 

بر  و  يافته  تغيير  بومي  مردم  ميان  در  اجتماعي  روابط  که 

آنها  ميان  تقسيماتي  به  منجر  احداث سد،  با  موافقت  حسب 

 .)Mohammadi Kangarani and Others, 2014:2(شده است

همچنين نگارندگان اين مقاله به تحليل شبکة هيدرولوژيک 

و تبيين راه  حلهايي براي منازعات آبي با تأکيد بر همکاريهاي 

پرداخته  اند.  منطقه  اين  سکونتگاههاي  از  يکي  در  اجتماعي 

مبتني  بر  ارتباطي  الگوهاي  تغيير  تحقيق،  اين  مهم  نتايج  از 

مشکل  بروز  پي  در  شکل  يافته  پيشين  خويشاوندي  روابط 

افراد در پي بروز  کم  آبي و تشکيل گروه  بنديهاي جديد ميان 

اين مشکل است؛ بعبارت ديگر، کم  آبي و خشکسالي، سبب 

تغيير الگوهاي ارتباطي ميان افراد و گروه  بندي جديد بين آنها 

شده است.

از ديگر مطالعات اين محقق با همکارانش، در سال 1392، 

بررسي شبکة همکاري ميان نهادهاي دولتي و مردمي رسمي 

خاک  فرسايش  کاهش  و  آبخيزداري  پروژه  هاي  اجراي  در 

بوده است که دلالت بر اهميت اين همکاريها، بويژه حمايت 

بوده  آبخيزداري  برنامه  هاي غيرسازه  يي  نهادهاي مردمي، در 

است. 

از گروه دوم مطالعات ميتوان به اين موارد اشاره کرد:

مورد  در  ايران،  در  دانشگاهي  علمي  فعاليت  نخستين 

پايان  نامة کارشناسي  از درون  را ميتوان  برنامة توسعة محلي 

نگارنده  راهنمايي  به  و   1386 سال  در  صارمي  فريد  ارشد 

استنباط کرد که از نتايج مهم و کاربردي آن، طراحي و تدوين 

الگويي براي برنامه  ريزي توسعة محلي در اغلب مناطق کشور 

بوده است.

اثر ديگر با عنوان نقش رويکرد دارايي مبنا در توسعة محلي 

توسط راضيه رضازاده و همکاران در سال 1392 منتشر شده 

که از نتايج آن اين است که سرماية اجتماعي در دستيابي به 

توسعة پايدار محلي، عامل اصلي و مستقيم تأثيرگذار بر تمايل 

مردم به مشارکت سازمان يافته و کيفيت محيط کالبدي است. 

بخش ديگري از مطالعات که در خارج از ايران انجام شده 

جدول  در  که  است  سنجه  هايي  و  شاخصها  مبتني  بر  است، 

شمارة 1 آمده است؛ ولي هيچکدام بطور مشخص به الگويي 

براي تقويت فعاليتها و فضاها در راستاي جهان- محلي  گرايي و 

اجتماعات محلي اشاره  يي ندارند.
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جدول شمارة 1: شاخصهاي پايداري محلي از ديدگاه صاحبنظران حوزة مطالعات محلي )رضازاده و همکاران، 1392: 5(

صاحبنظرانسنجه  هاشاخص پايداري محلي

هويت و سرزندگي
تخصيص فضاي مناسب براي عابرين، ترافيک آرام، خريد همگاني، 

تفريح و امور فرهنگي و....
چپمن، لينچ

پويايي و سازگاري
تداوم زندگي و فعاليت ساکنان، توزيع فضاهاي باز و شبکة معابر، مصالح 

بومي، الگوهاي مالکيت و....
بارتون

ويلرتغيير در ساختار جمعيتي، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و محيط زيستيتنوع

دسترسي
دسترسي راحت به کارکردها و فعاليتها در درون و بيرون محله، تجهيزات 

محله  يي، کاهش آلودگيهاي محيطي و تعادل ميان انواع حرکت
چپمن و بارتون

بارتونظرفيت توسعه، دسترسي و کفايت منابع محليظرفيت قابل تحمل محله

روزلند، چاويس و فلورينتمايل به مشارکتهاي سازمان  يافته در همة جوانبمشارکت و تعاملات اجتماعي

جهاني  شدن و تنوع مقياس و عملکرد محلي

که  تبديل  شده  جهان  شمولي  فرايند  به  جهاني  شدن1، 

و توزيع سرمايه و امکانات، ارتباطات و  انباشت  با توجه به 

را متأثر  بسياري از عوامل ديگر، مناطق و شهرهاي مختلف 

علمي-  پيشرفتهاي  بروز  زمان،  گذشت  با  است.  ساخته 

مقياس  زماني  اگر  جهاني  شدن،  پديدة  گسترش  و  تکنيکي 

محلي در کشورها به محدودة محيط مصنوع شهري، مردم و 

فعاليتهاي بومي، بهمراه حوزة نفوذ روستايي آن اطلاق ميشد، 

تحولاتي  دچار  تجربي،  و  نظري  لحاظ  از  مقياس  اين  امروزه 

شده است. در اغلب جوامع توسعه  يافته، سکونتگاههاي محلي 

همگن  و  يکدست  کاملًا  محلي،  واحد  مشخصه  هاي  وجود  با 

نيستند و تنوع زياد انساني و فعاليتي پيدا کرده  اند. نمونه  يي از 

اين موارد، در تنوع پديد آمده در مقياس محلي و شهري در 

ايالتهاي کانادا ديده ميشود. در اغلب اين سکونتگاهها )با وجود 

کوچک و محلي  بودن(، مردم در عين حفظ هماهنگي با محيط 

به سرزمينهاي  متعلق  و  مناطق  در  ريشه  دار  را  انساني، خود 

همواره  که  درحالي  ميدانند.2  آمده  اند،  آنجا  از  که  گوناگوني 

چندفرهنگي،  کشورهاي  اين  در  محلي  مقياس  و  مفهوم 

1. Globalization
2. وحدت و همگني درعين کثرت فرهنگي و اقتصادي

سعي بر مقابله با پديدة جهاني  شدن دارد.3 ايجاد و گسترش 

توليد  صنايع  مانند  جهاني  و  فراملي  فعاليتي  واحدهاي 

محصولات آرايشي و بهداشتي، خانگي و يا غذايي با بازارهاي 

جهاني، در مقياس شهري/ محلي اين کشورها، سبب اتصال 

شده  جهاني  مقياس  و  فضا  با  مقياس  و  فضاها  اين  پيوند  و 

است. مردم هم در واحدهاي محلي و کوچک زندگي ميکنند 

اين  به فعاليت ميپردازند و  و هم در صنايع فراملي و جهاني 

ميتواند به معناي نوعي مقابله با وابستگي، تعلق و زندگي در 

مقياس خاص محلي تلقي شود. بنابرين مردم اين شهرها، در 

با مسائل  اقتصاد جهاني،  امتيازات  از موقعيتها و  بهره  برداري 

فرهنگي و هويتي مواجهند.

ديدگاه جهان - محلي  گرايي در پژوهشهاي شهري - منطقه  يي

محلي  توسعة  موضوع  نظري  و  علمي  پردازش  براي 

ابتدا  است  لازم  جهاني،  نگرش  با  خليج  فارس  ايراني  جزاير 

ابعاد نظري موضوع پرداخته شود.  و  ادبيات  به  بطور اختصار 

به  »مکان«،  از  مطالعات شهري  و  جغرافيا  واژه  شناسيهاي  در 

محلي  اجتماع  و  محله  منطقه،  چون  پهنه  هايي  و  مفاهيم 

3. براي آگاهي بيشتر، ر.ک: )نجفي افرا، مهدي و سي بورودور،83:1393 - 108(
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ديگر اينکه، محلي  بودن، فضايي طبيعي است که در آن، 

جمعي از انسانها، در برابر فرايندهاي مداخله  گر جهاني  شدن، 

مقاومت ميکنند.5 

مانوئل  زمينه،  اين  در  شهري  تئوري پردازان    ديگر  از 

سياسي  »فضاي  بعنوان  محلي  بودن،  از  که  است  کاستلز 

حامي حرکتهاي اجتماعي« ياد ميکند و اينکه »ارزشهاي مهم 

فرهنگي و سياسي آن، تحت تسلط فرايند بازساخت اقتصادي 

و تکنولوژيکي جهاني محاصره و تهديد شده است«. وي معتقد 

قدرت  جهاني  فضاي  جريانها«،  »فضاي  که  درحالي  است، 

تجربه  هاي  و  ارزشها  »فضاي  است،  تکنولوژيکي  و  اقتصادي 

فرهنگي«، همچنان »محلي« باقي ميماند. شبکه  هاي ثروت و 

انباشت  به  پيوسته  نهادي،  قدرت  مهم  منبع  بعنوان  قدرت، 

و مبادلة اطلاعات ميپردازند. اين فرايند نفوذکننده به قلمرو 

و  حيات  و  گسيخته  هم  از  را  ملي  دولت  حاکميت  مرزها،  و 

شيوه  هاي زندگي گروههاي فرهنگي محلي را در جهان مورد 

بعنوان  ملي«6،  »دولت  اعتقاد وي،  به  است.  داده  قرار  تهديد 

فضايي هماهنگ و منسجم با هويت داخلي، درحال تجزيه و 

.)Castells, 2007:266( انحلال است

معتقدند،  انديشمندان  از  برخي  تفاسير،  اين  همة  با 

دوگانگي و يا تضاد عميقي بين »جهاني  بودن« و »محلي  بودن« 

وجود ندارد. چنانکه اسميت در اين زمينه چنين مينويسد:

دوگانگي مفاهيم جهاني - محلي ريشه در اين تفکر غلط 

ارزش  ثابت،  دارد که مفهوم »محلي«، داراي فضاي فرهنگي 

وجودي و هويت فردي و انساني در مکان؛ و مفهوم »جهاني«، 

بعنوان مکان تحولات، افت ارزشها و تفکيک/هماهنگ  سازي 

نوع  اين  است.  جهاني(  سرمايه  داري  فضاي  فرهنگي)مانند 

براي  که  پيدا  کرده  اهميت  حيث  اين  از  تنها  دوگانه  نگري 

دو  جوامع،  سياستگذاران  و  تصميم  سازان  دست  اندرکاران، 

جهاني  است:  گشوده  را  عملکردي  و  فکري  محدودة  و  فضا 

.)Smith, 2001: 157( انديشيدن و محلي عمل  کردن

و  دانشگاهي  منابع  و  جمعي  رسانه  هاي  در  که  شعار  اين 

5. Ibid: 102 -104
6. NationState

تعبير شده است؛ همانگونه که از آن مفهوم »فرايند« استنباط 

اقتصادي،  اجتماعي،  روابط  مانند  فرايندهايي،  ميشود.1 

جاي  تعبير  اين  در  خاص  فضاهاي  در  فرهنگي  و  سياسي 

مکان،  ماهيتي  و  ذاتي  مشخصه  هاي  اينرو،  از  ميگيرند. 

و  مطالعات  در  مهمي  جايگاه  محلي  بودن،  و  منطقه  يي  مانند 

محلي  بودن،  ويژگي  از  دارند.  علمي  و  دانشگاهي  پژوهشهاي 

در اغلب منابع علمي، بنا به مقتضيات، به »شهري  بودن« و يا 

»روستايي  بودن« نيز تعبير شده است.2 

و  انديشمندان  گرايش  افزايش  با  گذشته،  سه  دهة  طي 

کارشناسان شهري، به موضوع جهاني شدن بطور عام و تعاملات 

)Robinson.J,2002:531-533؛  خاص  بطور  محلي  جهاني- 

و  شهري  نسبي  تعادل  و  برابري  بحث   ،)112  :1393 فني، 

تئوريهاي  از  اجزا بسياري  و  بهم ريخته است. ساختار  محلي 

و  فراملي  مقياس  با  فضايي  اجتماعي-  فرايندهاي  را  شهري 

تئوريهاي  اين  فراگيرترين  اما  ميدهد؛  تشکيل  جهاني  حتي 

شهري، مفهوم »محلي  بودن« يا »محليت« را بعنوان فضايي که 

است،  تمايز  قابل  »وجود شناختي«3  و حتي  تجربي  از حيث 

و  مشخص  دروني  ساختار  داراي  که  فضايي  پذيرفته  اند4؛ 

مالي،  تعاملات  اطلاعات،  ايده  ها،  فراملي  جريانهاي  از  مجزا 

مردم  و  جمعي  رسانه  هاي  فرهنگي،  و  مذهبي  حرکتهاي 

محلي  فضاي  قلمرو  داخل  به  خارج  از  که  جريانهايي  است؛ 

نفوذ ميکنند و سازمانها و نهادهاي محلي موجود را تحت تأثير 

قرار داده و دگرگون ميسازد.

اسميت معتقد است که دو موضوع ويژه در تکوين و ترکيب 

مطالعات  در  »جهاني- محلي«  متقابل  روابط  در  »محلي  بودن« 

شهري نقش داشته  اند: 

فضاي  بعنوان  »محلي«،  موضوع  و  مفهوم  اينکه  نخست 

شده  معرفي  محلي)کاميونيتيها(  کوچک  جوامع  فرهنگي 

است؛ 

1. براي آگاهي بيشتر، ر.ک: 
New Webster Encyclopedia Dictionary, 11 Edition in: www.Merri-
am-webster Collegiate.com 

Wyly, 2008 :2. براي آگاهي بيشتر، ر.ک
3. Ontologically

Smith, 2001: 101-102 :4. براي آگاهي بيشتر، ر.ک



13 رويکرد‌توسعة‌شبکة‌محلي‌در‌عصر‌جهاني‌شدن.../

فراهم  مردم  براي  را  امکان  اين  ميشود،  ديده  فراوان  علمي 

آورده است که با شناخت وسيعتري از جهان پيرامون )توانايي 

مقاومت و تقويت، در عين بسترسازي و درک شرايط، فرصتها 

سطح  در  خود  فعاليتهاي  انجام  به  جهاني(  محدوديتهاي  و 

محلي بپردازند؛ ولي سياستهايي که با اين شعار جلو رفته  اند، 

نيروها و حرکتهاي مردمي در  بر  تأکيد  با  آنهايي هستند که 

سطح محلي، شناخته شده و پيشگام هستند.

اغلب  در  اوصاف،  اين  همة  با  که  است  معتقد  وي  البته 

بومي سبب ميشود که  به سياستهاي  نگرش  نوع  اين  موارد، 

مقاومتها  تأثير  تحت  سياستگذاريها،  و  سياسي  عملکردهاي 

از سوي نخبگان سياسي- اقتصادي محلي، مانند شهرداران، 

و  منافع  رشد،  محرکهاي  شهري،  خدمات  تأمين  کنندگان 

منحصر  و  محدود  محلي،  رسانه  هاي  و  تجاري  موقعيتهاي 

شوند؛ بعبارت ديگر، روند شناخت، تدوين و تصويب سياستها 

متعددي  عوامل  و  عناصر  تحت  تأثير  توسعه  يي  برنامه  هاي  و 

اثرات  اغلب سبب  بويژه در جوامع درحال توسعه  هستند که 

محدود و يا غفلت از ماهيت و اهداف آنها ميشود. 

مفهوم فراملي  گرايي در حوزة برنامه  ريزي شهري)محلي(

برنامه  ريزي  و  مطالعات  حوزة  در  »فراملي  گرايي«1  مفهوم 

ديويد  چون  شهرشناساني  و  جغرافيدانان  سوي  از  شهري 

هاروي، پيتر اسميت، دورين مسي2 و ديگران مطرح شد تا افق 

تازه  يي در حوزة موضوعها و مباحث شهري گشوده شود. آنها 

هر يک بنوبة خود معتقد بودند که امروزه، بمنظور شناخت و 

احاطه بر فرايندها و شبکه  هاي فراملي)براي ارتقاي موقعيت و 

بهره  برداريهاي گوناگون از آن(، تمرکز مطالعات شهري آتي بر 

ويژگيهاي محلي و فرامحلي عملکردها و فرايندهاي گوناگون 

اجتماعي- فضايي فراملي، بسط و تعميق مطالعات شهرگرايي 

و شهرنشيني فراملي ضروري است. درحالي که هنوز متدهاي 

توسعه  درحال  شهرهاي  در  مردم  و  فعاليتها  مطالعة  سنتي 

اين  جامع  نگري  و  اهداف  قلمرو،  ولي  است؛  رايج  و  مطرح 

پژوهشها نيازمند بازنگري جدي است. 

1. Transnationalism
2. Doreen Massey

معاصر،  ارتباطي  مکانيزمهاي  سرعت  و  پيچيدگي  با 

شهرگرايي  مطالعة  و  تحقيق  در  مؤثر  و  مهم  ديدگاههاي 

فراملي، با تحليل شبکه  هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و 

سياسي در فضاي اجتماعي شهر شروع ميشود؛ با اين آگاهي 

که فضاي اجتماعي مورد تحليل، بعنوان يک فضاي فرامحلي و 

فراملي شناخته شود که در آن، براي شکل  يابي قدرت، ارزشها 

اجتماعي  فرايندهاي  و  نهادها  با  اجتماعي  عاملان  هويتها،  و 

محلي و فرامحلي درتعامل قرار ميگيرند.3 

در  مردم  حضور  اهميت  بر  تأکيد  با  نيز  مطالعه  اين  در 

توسعة محلي در جزاير خليج  فارس، در ايفاي نقشهاي مهم و 

توسعه  يي اقتصادي- تجاري، به ارائة الگويي براي توانمندسازي 

شده  پرداخته  آنها  طبيعي  و  انساني  قابليتهاي  فعليت  يابي  و 

است. 

رويکرد توسعة پايدار محلي

جدا  اقتصادي،  رشد  نامطلوب  اثرات  بدنبال  رويکرد  اين 

از رشد اجتماعي و سرمايه  هاي محيط  زيست مطرح شد و در 

بعنوان  محلي،  کوچک  اجتماعات  و  شهري  محله  هاي  بر  آن 

بنيادي  ترين عناصر شهري - منطقه  يي تأکيد شده که نقشي 

صرافي  ميکنند.  ايفا  محلي  پايدار  توسعة  تحقق  در  اساسي 

)1379( نيز معتقد است که ريشة بسياري از مسائل محيطي 

و شهري در مسائل محلي نهفته است؛ محله  هايي که در آنها 

شهروند تعريف و نقشي ندارد. توسعة پايدار محلي که بر پاية 

و  مينشيند  به بار  محلي  اجتماعات  توانمندسازي  و  توسعه 

زمينه  ساز توسعة پايدار شهري- منطقه  يي و ملي است، شامل 

رفاه  اقتصادي، مسکن،  و مسائل در حوزه  هاي  همة محورها 

آنچه مسلم  آموزش و محيط  زيست است.  امنيت،  اجتماعي، 

است مفهوم و رويکرد اجتماع محلي از دو بار يا جنبة کيفي 

و  مناسبات  از  و  شده  تشکيل  »اجتماع«  و  »مکان«  عيني  و 

وابستگيهاي ميان انسان و فضا پديد مي  آيد. در همة نگاهها به 

اين اجتماع انساني، حضور افرادي با منافع و ارزشهاي مشترک 

را  را نشان ميدهد که حمايتهاي دوسويه  يي  و روابط متقابل 

 .)Barton, et al, 2003:4( براي همکاري بيشتر فراهم مي  آورند

 Smith, 2001: 175 :3. براي آگاهي بيشتر، ر.ک
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مروري بر جغرافياي جزاير ايراني خليج  فارس 

به  در دسترسي  اين جزاير  موقعيت جغرافيايي  بطورکلي 

آنها، گوياي  انساني و طبيعي  بهمراه منابع  آزاد جهان  آبهاي 

فعاليتهاي  پذيرش  در  بالقوه  توانمنديهاي  و  قابليتها  اهميت 

بسياري  جغرافيايي  اسناد  و  منابع  است.  جهاني  و  منطقه  يي 

هيچ  يک  در  ولي  پرداخته  اند؛  جزاير  اين  توصيف  و  بمعرفي 

نميتوان از کيفيت و شرايط عمومي و اجتماعي مردم اطلاعاتي 

کسب کرد. طبق منابع موجود، اين جزاير به دو دستة مسکوني 

مسکوني1)ايراني(  جزاير  ميشوند.  تقسيم  غيرمسکوني  و 

خليج  فارس عبارتند از:

جزيرة كيش

جنوب  در  مربع،  كيلومتر  هشت  مساحت  با  جزيره  اين 

بندرلنگه  تا  مايل  پنجاه  دريايي  فاصلة  با  و  بندرعباس  غربي 

از  يكي  جزيره  اين  طبيعي،  محيط  زيست  نظر  از  دارد.  قرار 

كم  نظير  سواحل  مي  آيد.  بشمار  خليج  فارس  مناطق  بكرترين 

بلكه  سال؛  گوناگون  فصول  در  نه  تنها  مرجاني،  جزيرة  اين 

در طول يك  روز،   در ساعات مختلف جلوه  هاي بديع و بسيار 

اولين  ميگذارند. جزيرة كيش  تماشا  به  را  از طبيعت  زيبايي 

بندر آزاد تجاري ايران بشمار مي  آيد.

جزيرة لاوان

وسعت اين جزيره 7/5 كيلومتر  مربع و پس از قشم و كيش 

بزرگترين جزيرة ايران در آبهاي خليج  فارس است. ذخاير نفتي 

اين جزيره قابل  توجه است و در حال حاضر صنايع آن منحصر 

لاوان«  پالايشي  »مجتمع  نام  با  كه  است  نفتي  تأسيسات  به 

صيد  به  سال  از  معيني  فصل  در  جزيره  اهالي  دارد.  فعاليت 

اين  از كالاهاي صادراتي جزيره است.  مرواريد ميپردازند که 

و  نفتي  فرآورده  هاي  براي صدور  مناسب  بندرگاه  يك  جزيره 

يك اسكلة فلزي براي حمل  و  نقل دريايي دارد.

جزيرة هندورابي

اين جزيره که در حدفاصل بين دو جزيرة كيش و لاوان قرار 

گرفته، سرزميني هموار و تقريباً بدون عارضة طبيعي است. 

1392؛  پارساپور،  1388؛  ارمغان،  و  آزادبخت  ر.ک:  بيشتر،  آگاهي  براي   .1
 http://shahr.ir/fa/new :پرينوش، 1381، قابل دسترسي در

فعاليت اقتصادي اكثر اهالي در جزيره، صيادي و غواصي است. 

فعاليتهاي صنعتي يا بهره  برداري از معادن و منابع زيرزميني 

و حتي صنايع دستي در هندورابي وجود ندارد. محيط  زيست 

جزيره بدليل بسته  بودن آن و نيز منابع تأمين آب جزيره بسيار 

اين  ميشود.  تأمين  آب  انبار  يا  چاه  طريق  از  و  است  محدود 

از زير  مجموعه  هاي كيش  ايرانگردي  از نظر سياحت و  جزيره 

است.

جزيرة ابوموسي )گپ سبز(

در  و  آبهاي خليج  فارس  در  که  ايراني  جنوبي  ترين جزيرة 

است.  ابوموسي  جزيرة  شده،  واقع  بندرلنگه  كيلومتري   75

جزيرة ابوموسي يكي از چهارده جزيرة استان هرمزگان است 

كه بيشترين فاصله را از سواحل ايراني خليج  فارس دارد. شهر 

ابوموسي مركز جزيرة ابوموسي و نزديكترين پهنة خشكي از 

خاك ايران به خط استواست كه   آب  وهواي مرطوب و گرمتري 

دارد. اين جزيره فاقد آب و اراضي مناسب كشاورزي است و 

بيشتر مردم بومي به صيد ماهي اشتغال دارند و يكي از مراكز 

صدور نفت خام كشور بشمار مي  آيد.

جزاير تنب  بزرگ و تنب  کوچک

جزيرة تنب  بزرگ در فاصلة چهارده   مايل دريايي از جنوب 

غربي جزيرة قشم واقع شده است. در قسمتهاي جنوب غربي 

اين جزيره و در نزديكي سواحل آن، خانه  هاي مسكوني با چند 

خيابان و جاده بهم پيوسته  اند. اين جزيره داراي موج  شكن و 

لنگرگاه است. مردم بومي از صيد ماهي و مرواريد امرار معاش 

دارد.  وجود  نيز  سرخ  خاك  معدن  جزيره  اين  در  ميكنند. 

جزيرة تـنب  كوچك که مثلث  شكل است، در شش مايلي غرب 

 105 حدود  استان،    مركز  تا  آن  فاصلة  دارد.  قرار  تنب  بزرگ 

مايل دريايي است.

جزيرة سيري 

 152 فاصلة  با  خليج  فارس  آبهاي  قلب  در  جزيره  اين 

و  قسمتهاي شمالي  در  است.  استان هرمزگان  مركز  تا  مايل 

تأسيسات  ساير  با  همراه  مسكوني  مناطق  سواحل،  نزديك 

ميگو  ماهيگيري، صيد  از طريق  بومي  اهالي  جاي گرفته  اند. 

امرار معاش ميكنند و عده  يي  و كشاورزي محدود، زندگي و 
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از مردم جزيره در تأسيسات نفتي كار ميكنند. جزيره تعداد 

اين جزيره  در  دارد.  با مصرف محلي  نخل خرما  قابل  توجهي 

معدن خاك سرخ نيز موجود است.

جزيرة فرور بزرگ )پلور(

يكي ديگر از جزاير استان هرمزگان است كه در فاصلة 36 

مايلي شهر ابوموسي و در فاصلة 104 مايلي از بندرعباس قرار 

تپه  ماهورهاي كوچك تشكيل شده است  از  اين جزيره  دارد. 

و بر روي يكي از كمربندهاي زلزله    خيز جهان قرار دارد. رنگ   

آب در نزديكي جزيره، سياه است و شيبهاي تند و پرتگاههايي 

در آن وجود دارد كه ارتفاع برخي از ده  متر هم بيشتر است. 

چاههاي  و  باير  آن  در  كشاورزي  اراضي  و  ساختمانها  بقاياي 

آب، نشان از مسكوني  بودن جزيره در زمانهاي گذشته است؛ 

ولي در حال حاضر تنها مأموران دولتي در آن حضور دارند. از 

كانسارهاي مهم اين جزيره، معدن آهن است كه از يك لاية 

نيز  اين جزيره يك چراغ دريايي  رسوبي تشكيل شده است. 

دارد و يكي از زيست  بومهاي مهم حيات وحش است.

قشم

بندرلنگه  شهرستان  از  خمير  بخش  مرکز  جزيره  اين 

فاصلة  در  بندرعباس  قشم،  به جزيرة  بندر  نزديکترين  است. 

به  جزيره  اين  فاصلة  نزديکترين  است.  آن  بيست  کيلومتري 

ساحل اصلي کشور، در دماغة شمالي جزيره، در محل بندر 

با فاصلة يک  مايل دريايي )1800متر(  لافت)در جزيرة قشم( 

بود.  خواهد  خليج  فارس  پل  احداث  محل  آينده  در  و  است 

جزيرة قشم در شمال داراي دماغه  هاي قشم، لافت و باسعيدو 

و در جنوب دماغة ديرستان است. قسمت وسيعي از کرانه  هاي 

شمالي جزيره با جنگل دريايي حرا پوشيده شده است. 

هرمز

فاصلة  در  و  خليج  فارس  مدخل  در  هرمز  جزيرة 

بعلت  را  جزيره  اين  دارد.  قرار  بندرعباس  هشت  کيلومتري 

کليد  تنگةهرمز،  با  مجاورت  و  آن  جغرافيايي  موقعيت 

تاريخ  طول  در  را  آن  موقعيت  همين  ميدانند.  خليج  فارس 

برخوردار  خاصي  اهميت  از  بازرگاني  و  سوق الجيشي  نظر  از 

ساخته   است. »هرموز« نام بندري معتبر در مصب   رود ميناب 

بوده و شهر ميناب کنوني بر روي خرابه  هاي اين بندر ساخته 

پرتغاليها  قلعة  و  ابنيه  و خرابه  هاي  آثار  است. هم  اکنون  شده 

فعلي  آباديهاي  نزديكي  در  جزيره،  شمال  در  آن  توپهاي  و 

ديده ميشود. وسط جزيرة هرمز مرتفع و شامل تپه و کوههاي 

آتشفشاني و نمکي است و اطراف آن جلگه  هاي پست و هموار 

  قرار دارد. معادن خاک سرخ و نمک سفيد جزيرة هرمز شهرت 

فراواني دارد.

هنگام

قشم  جزيرة  در جنوب  کوچک  آباديهاي  با  هنگام  جزيرة 

واقع شده و داراي معادن نمک خاک و سرب است. اين جزيره 

بندرعباس  تا  آن  فاصلة  دارد.  مساحت  کيلومترمربع   33/6

داراي  و  مايل   29 حدود  قشم  شهر  تا  و  مايل   43 حدود 

ارتفاعات پست آهکي است. تنها فعاليت اقتصادي در جزيره، 

ماهيگيري و صيادي است. از نقاط ديدني آن تأسيسات بندري 

انگليسيهاست که در جزيرة وجود دارد. صيد کوسه در اطراف 

تماشاي  ميرود.  بشمار  آن  ديدنيهاي  از  يكي  بعنوان  جزيره، 

زيباي  سواحل  دريايي،  لاک  پشتهاي  دلفين،  دسته  هاي 

صخره  يي و شني، آکواريومهاي طبيعي و آهوان از جاذبه  هاي 

توريستي جزيرة هنگام محسوب ميشود.

لارَک

از استان  ايراني و جزئي  از ديگر جزيره  هاي  جزيرة لارَک 

هرمزگان است. جزيرة لارک با 48/7 کيلومتر مربع مساحت، 

و  بندرعباس  شهر  استان  مرکز  از  هجده  مايلي  فاصله  در 

قراردارد.  هرمز  تنگة  در  قشم  شش  مايلي جنوب شرقي شهر 

فاقد  و  شده    تشكيل  مخروطي  شكل  آتشفشاني  کوههاي  از 

اهالي  اکثر  اقتصادي  فعاليت  تنها  است.  کشاورزي  فعاليت 

جزيرة لارک، صيادي و غواصي است. آب آشاميدني مردم اين 

جزيره بيشتر از بندرعباس و همچنين آب برکه  ها و چاههاي 

آن تأمين ميشود. 

جزيرة فارسي

از ديگر جزيره  هاي ايراني خليج  فارس و حد فاصل مرز بين 

ايران و عربستان بوده و از نظر موقعيت و تأسيسات نفتي حائز 

ايران  جغرافيايي  نقطة  دورترين  فارسي  جزيرة  است.  اهميت 
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است و زير نظر استانداري بوشهر اداره ميشود. در اين جزيره 

تأسيسات نظامي نيروي دريايي ارتش جمهوري اسلامي ايران 

حضور فعال دارند. جزيرة فارسي از نظر منابع نفتي غني است 

حال  در  آن  در  کشف  شده  گاز  و  نفت  چاههاي  هم  اکنون  و 

بهره برداري است. جزيرة فارسي موقعيت بکري دارد؛ بطوري 

که در حال حاضر استانداري بوشهر، محدوديتهاي خاصي را 

براي ورود به آن اعمال کرده است. 

خارک 

جزيرة خارک يا خارگ در 38 کيلومتري ساحل ايران )بندر 

گناوه( در خليج  فارس قرار دارد و بخشي از استان بوشهر است. 

در اين جزيره يكي از مهمترين پايانه  هاي صادرات نفت جهان 

استقرار صنعت  از  پيش  خارک  جزيرة  اماکن  شده   است.  بنا 

نفت از شرق به سمت غرب عبارت بودند از: آثار قلعة هلنديها، 

گورستان  آهن،  راه  خط  خارک،  آبادي  اسلامي،  گورستان 

گورستان  هلنديها،  باغ  علمدار،  قبر  ابوبکر،  قبر  مسيحيان، 

پيش  اسلامي، دخمه  ها، بقعة ميرمحمد، قبر ديده  بان. 

کتيبه  يي سنگي از دوران باستان در خارک به زبان پارسي 

باستان و خط ميخي وجود دارد که از آن بعنوان سندي ديگر 
دربارة نام خليج  فارس ياد ميشود.1

خارکو 

فاصلة  در  و  ايراني  کوچک  جزيره  هاي  از  خارکو  جزيرة 

داراي  جزيره  اين  دارد.  قرار  خارک  جزيرة  پنج  کيلومتري 

سالهاي  در  کشور  نظاميان  حضور  از  بجاي  مانده  تأسيسات 

جنگ ايران و عراق از جمله اسکله و ساختمانهاي انباري است 

امروزه تبديل به محل مناسبي براي رشد پرندگان در اين  و 

انگليسي  نظاميان  استقرار  جزيره شده   است. همچنين محل 

ميرمهناي  کريمخان  زند  زمان  در  و  بود  خارک  تسخير  براي 

سمت  به  خارکو  از  را  خود  نيروهاي  آن  از  نيز  بندرريگي، 

ميکرد  گسيل  خارک،  در  هلنديان  به  حمله  براي  خارک  

)پرينوش،1381(. 

خارگ،  جزيرة  صخره يي  كتيبة  عنوان  با  مفصلي  مقالة  طي  کتيبه،  اين  از   .1
ششم،  )شمارة  فصلنامه  همين  قبل  شمارة  در  کنزق،  بشاش  رسول  نوشتة 

تابستان 1395، صص 46-52(، صحبت به ميان آمده است )ويراستار(.

مسکوني  جزاير  همة  با  خليج  فارس  سواحل  بدين  ترتيب، 

آن، علاوه  بر اينکه کانون و گذرگاه مهمي در تجارت انرژي براي 

ايران و جهان محسوب ميشود، داراي قابليتها و استعدادهاي 

بکر و فراوان طبيعي و انساني، براي توسعه و رشد اقتصادي، 

ملي  و  منطقه  يي  محلي،  سطوح  در  گردشگري  و  تجاري 

آنها شناسايي  انساني  توانمنديهاي  است2؛ ولي هنوز منابع و 

نشده است. از اينرو، برنامه  يي نيز براي فعليت  يابي اين نيروها 

از جمله در قالب شبکه  هاي بالقوة قدرتمند محلي و بومي و با 

نشده  اجرا  و  عملياتي  فعاليتي،  گوناگون  و حوزه  هاي  اهداف 

خليج  فارس  منطقة  سکونتگاههاي  همة  که  درحالي  است. 

مذکور  فعاليتهاي  به  ورود  براي  را  بالقوه  يي  شرايط  و  امکان 

اما همة  دارا هستند؛  بازارهاي منطقه  يي  و  در عرصة جهاني 

يکپارچه  توسعه  يي  برنامه  ريزي  در  توجه جدي  به  اين جزاير 

منطقه  يي/ نگرشي  با  ولي  محلي؛  اجتماع  توسعة  قالب  در 

رويکرد  قالب  در  برنامه  ريزي،  اين  هستند.  نيازمند  جهاني 

توانمندسازي شبکه  هاي محلي با تأکيد بر تمرکززدايي اداري 

و اقتصادي در آنها قابل بررسي و اجراست. 

برنامه  ريزي توسعة شبکه  هاي محلي با نگاه فرامحلي

و  شهرداريها  مهم  رسالتهاي  از  يکي  که  نوشته  اند  بسيار 

شوراهاي اسلامي کشور، توانمندسازي جوامع محلي شهري، 

است3  شهر  ادارة  در  شهروندان  مشارکت  افزايش  بمنظور 

در  و   )82-69  :1392 فني،  58؛   :1388 صادقي،  و  )فني 

براي  بر پيش  بيني ساز  وکارهاي لازم  اغلب منابع و اجلاسها، 

بهره  گيري هرچه بيشتر ظرفيتهاي محلي تأکيد شده است.4 

اما آنچه از اذهان و سياستهاي توسعه  يي دور ميماند، اهميت 

از اجتماعات و گروههاي  و تأثير ذاتي و درونزاي شبکه  هايي 

محلي و بومي با رويکرد تقويت حضور و عملکردي مردم و ارتقا 

منطقه  يي،  محلي،  سطوح  در  آنها  رقابتي  و  زيستي  توانهاي 

ملي و جهاني است. 

2. براي آگاهي بيشتر، ر.ک: طبرسا،1390؛ کريمي،1391، قابل دسترسي در: 
 http://shahr.ir/fa/new

3. براي آگاهي بيشتر، ر.ک به: مطوف، 1383
کلانشهرهاي  فرهنگي  اجتماعي-  معاونان  اجلاس  بيستمين  بيانية  دوم  بند   .4

کشور، مشهد، 1389، قابل دسترسي در:
http://shahr.ir/fa/news 
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توسعة شبکه  يي محلي طي چند دهة گذشته و در قالب 

درحال  کشورهاي  در  مردم  محور،  و  مشارکتي  فرايندي 

مورد  پايدار شهري  توسعة  برنامه  هاي  محور  بعنوان  توسعه، 

تأکيد قرار گرفته است؛ فرايندي که امروزه سعي در تثبيت 

خود همزمان با همراهي و همگامي با فعاليتهاي فرامنطقه  يي 

داده  اند)همو،  نشان  علمي  مدارک  و  اسناد  دارد.  فراملي  و 

دولتي  برنامه  ريزي  همواره  که   )3  :1389 اجلالي،  1391؛ 

از بالا براي اجتماع محلي، ناموفق، غيرتوسعه  يي  و متمرکز 

و  داخلي  منابع  و  متون  اغلب  در  است.  بوده  تمرکزگرا  و 

خارجي مربوط به توسعة پايدار شهري هم اين موضوع بطور 

 Hamilton, 2008:( است  گرفته  قرار  بحث  مورد  مبسوط 

توسعة  ديدگاه  کانون  و   )4-5; Pietrese, 2008: 105-110

و  ضعيف  گروههاي  اساسي  نيازهاي  تأمين  محلي،  پايدار 

عدالت  بر  تأکيد  با  آنها  توانمندسازي  و  شهري  آسيب  پذير 

جمعي  مشارکت  تقويت  طريق  از  اجتماعي  اقتصادي- 

پايداري  رويکردهاي  در  زيادي  اهميت  که  محوري  است؛ 

از  برنامه  ريزي  بنيادي  مفاهيم  است.  يافته  نيز  فقرزدايي  و 

پايين، مشارکت جمعي و فراگير، حق انتخاب براي ساکنين 

با  همراه  برابر  فرصتهاي  ايجاد  اجتماعي،  عدالت  محلي، 

کارآيي بيشتر، توزيع عادلانة امکانات و مواهب توسعه و رفاه 

بر مفهوم و سياست »توسعة محلي« در  با تأکيد  تنها  مردم، 

مردم  اجتماعات  از  شبکه    يي  تشکيل  مييابند.  عينيت  شهر 

پايدار  توسعة  به  دستيابي  براي  بستر  مناسبترين  محلي، 

و  جمع  تجارب  با  بوم  شناسانه  روابط  که  چرا  است؛  شهري 

گذاشته  ارج  اعضا  اخلاقي  تعهدات  و  اجتماعي  ميثاق  تحت 

خواهد شد و شيوة معيشت و بهبود سطح زندگي، هماهنگ 

با ظرفيتهاي محيط و با دلسوزي نسبت به يکديگر و نسلهاي 

 .)Kent, 2010: 2( آينده برگزيده خواهد شد

محلي  اجتماعهاي  توانمندسازي  ضرورت  موضوع  اگر 

براي توسعة درونزا، خودجوش  در قالب شبکه  هاي مردمي، 

آن  جزاير  و  منطقه  مردم  مسلم  حقوق  و  اصول  از  پايدار  و 

تلقي شود، ميتوان اين موضوع را از منظر عدالت  محوري نيز 

الزامات  از  اينکه يکي  مورد تحليل و بررسي قرار داد. ضمن 

تحقق  و  مفهوم  بر  تأکيد  جامعي،  برنامه  ريزي  هرنوع  اولية 

Ham- -14؛   8  :1391 )فني است  مردم  ميان  در  ،عدالت 

پيامدهاي  از  که  برنامه  ها  عدالت  محوري   .)ilton, 2008:1

تعقل  گرايي و خردورزي است، زمينه را براي چيدمان صحيح 

ديگر،  بعبارت  مي  آورد؛  فراهم  نيروها  و  مهره  ها  منطقي  و 

اميدوار  برنامه  ريزيها  نتايج  و  اهداف  تحقق  به  ميتوان  زماني 

بود که برنامه  ها بتوانند اعتماد و حساسيت مردم را نسبت به 

با  تنها  اين مهم  و  برانگيزانند  موقعيت و وضعيت محلي  شان 

تأکيد  ميسر خواهد شد.  عدالت خردورزانه  بر محوريت  اتکا 

رشد  و  توسعه  برنامه  هاي  عدالت  خواهانة  و  مردمي  ابعاد  بر 

محلي و منطقه  يي، ميتواند مردم بومي و محلي را با برنامه  ها 

همراه و شريک سازد. از اينرو، برنامه  هاي پيشنهادي بر پاية 

مورد  و  قابل  توجه  مردم  مؤثر  و  مستمر  مشارکت  و  حضور 

تأکيد خواهد بود. 

توسعة  مهم  بسترهاي  و  محورها  از  يکي  تحليل،  اين  با 

اين جزاير که ميتواند هر دو جنبة محلي و فرامحلي را هدف 

سطوح  در  منطقه  رونق  و  بازساخت  زمينه  ساز  و  دهد  قرار 

محلي، منطقه  يي و جهاني شود، تنظيم طرحها و سياستهاي 

توسعه  يي در قالب »برنامه  ريزي توسعة پايدار محلي«1 است که 

فرايندهاي آن، بر پاية پيش فرضهاي مشخصي در مورد عناصر 

سرزنده،  جذاب،  محلي  فضاهاي  ايجاد  در  حياتي  و  اوليه 

پررونق و پايدار است. اين پيش  فرضها، در مطالعات، گفتمانها 

نيز  محله  يي  توسعة  برنامه  ريزي  فرايندهاي  ساختاربندي  و 

بر  محلي  پايدار  توسعة  شالودة  که  آنجايي  از  ميروند.2  بکار 

»نيازهاي  و  منابع  تأمين  و  رضايت  مندي  مانند  شاخصهايي 

اکولوژيکي،  تعادل  مطلوب،  خدمات  رساني  محلي«3،  پايه  يي 

بقاي  و  تعلق خاطر محلي  پيوندهاي جمعي،  اعتماد محلي، 

ذکر  اينجا  در  که  اقداماتي  از  ميتوان  است،  استوار  اقتصادي 

ميشود، بعنوان مهمترين سرفصلهاي يک برنامة جامع توسعة 

محلي براي هر يک از جزاير ايراني خليج  فارس نام برد:

ارزيابي ابعاد کالبدي؛ اين بررسي و شناخت با هدف تأمين 

و  کالبدي  شرايط  بهبود  و  رشد  براي  اوليه  کالبدي  نيازهاي 

سکونتگاهي جزاير انجام ميشود؛

1. Local Sustainable Development Planning)LSDP(
2. براي آگاهي بيشتر، ر.ک: فني و صارمي،1392: 35- 56

3. Local Basic Needs)LBN(
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ارتقاي  و  پايش  به منظور  زيست  محيطي؛  ابعاد  ارزيابي 

وضعيت زيست  بومي پايدار، برقراري توازن اکولوژيک محلي و 

حفظ اکوسيستمهاي طبيعي آنها؛

هدف  با  مطالعه  از  بخش  اين  اجتماعي؛  ابعاد  ارزيابي 

عدالت  مهم:  سه  ويژگي  به  منطقه  محلي  جوامع  دستيابي 

سرماية  از  بهره  مندي  و  توليد  خودباوري،  تقويت  اجتماعي، 

اجتماعي و اعتماد محلي که از ارکان توسعة اقتصادي پايدار 

نيز هستند، انجام ميشود؛

شناخت  بر  تأکيد  با  بررسي  اين  اقتصادي؛  ابعاد  ارزيابي 

قابليتهاي گوناگون اقتصادي منطقه و با هدف دستيابي جزاير 

فرامحلي  چشم  انداز  با  محلي  توليدات  و  پويا  اقتصاد  به  آن 

صورت ميپذيرد؛

فرامحلي  نيازهاي  شناخت  فرامحلي؛  نيازهاي  ارزيابي 

بمثابة موتور محرک پويايي و رشد اقتصادي منطقه، با هدف 

جلب بازارهاي فرامحلي عمل ميکند؛

کامل  شناخت  و  درک  جزيره؛  آيندة  و  گذشته  ارزيابي 

تدوين  و  طراحي  بمنظور  گذشته،  ساختارهاي  و  فرايندها 

فرايندها و ساختارهايي که بايد باشند؛

ارزيابي ارتباطات فرهنگي و قومي؛ تعيين هويت و اصالت 

خود  بنوبة  که  قومي  و  فرهنگي  ريشه  دار  ارتباطات  و  محلي 

توسعه  گرايي  روحية  تقويت  و  نوآوري  خودباوري،  تقويت  در 

همه  جانبة منطقه مؤثر است. 

نتيجه  گيري

منطقه  يي  محلي/  توسعة  براي  پيشنهادي  راهبردي  برنامة 

جزاير

زماني که سخن از توسعة پايدار محلي/ منطقه  يي جزاير 

مورد مطالعه از راه تقويت و توانمندسازي اقتصادي- اجتماعي 

بتوان  بايد  است،  ميان  در  آنها  و گروههاي محلي  اجتماعات 

يک برنامة راهبردي طرح کرد؛ ولي اقدام اجرايي اساسي در 

تشکيل  توسعه  يي،  برنامه  هاي  و  فعاليتها  سازماندهي  زمينة 

کارگروههاي راهبردي توسعه، توسط افراد کاردان و آموزش 

با  ميتوانند  کارگروهها  اين  است.  امکان  پذير  محلي  ديدة 

هدف  با  محلي  توسعة  صندوق  تقويت  و  تشکيل  فرايندهاي 

تزريق  و  جذب  مختلف،  گروههاي  توانمنديهاي  ارتقاي 

سرمايه  هاي سرگردان و منابع مالي و اعتباري از مراکز دولت 

کاربردي  دانش  سطح  ارتقاي  غيردولتي،  و  محلي  مرکزي، 

وضعيت  بهبود  بمنظور  خرد،  اعتبارات  اعطاي  و  حرفه  يي  و 

اشتغال، بر روند توسعة محلي تأثيرگذار باشند. اين ارکان در 

نمودار زير آمده است:

نمودار شمارة 1: نمونه  يي از ارکان سازماندهي برنامه  هاي توسعة محلي/منطقه  يي )نگارنده، 1395(



19 رويکرد‌توسعة‌شبکة‌محلي‌در‌عصر‌جهاني‌شدن.../

توسعة  برنامه  هاي  تحقق  به  کمک  براي  مثال،  بعنوان 

محلي در مجموعه  جزاير خليج  فارس از راه اين نمودار، ميتوان 

پيشنهادهاي ديگري را مورد توجه قرار داد:

برنامه  يي -  تنظيم  و  طراحي  کارشناسي،  مطالعة 

و  منطقه  تحولات  به  کارآمد  نگاهي  با  و  جامع  بلندمدت، 

که  بنحوي  خليج  فارس؛  ايراني  مجموعه  جزاير  براي  جهان 

اجتماعي،  اقتصادي،  کالبدي،  موجود  وضعيت  با  آن  فصول 

بر  برنامه  اين  در  باشد.  داشته  انطباق  آنها  هويت  و  فرهنگي 

بنيادها و زيرساختهاي فرهنگي،  مطالعة کارشناسي و دقيق 

پرداختن  بجاي  جزاير  زيست  محيطي  و  اقتصادي  اجتماعي، 

اين سند  در  موجود  ميشود. شناخت وضع  تأکيد  معلولها  به 

جامع راهبردي، امکان تدوين راهبردها را بر پاية واقعيتهاي 

محلي و فرامحلي فراهم مي  آورد و بطور بالقوه حاوي پروژه  ها 

بهره  وري  ارتقاي  و  توانمندسازي  براي  عملياتي  طرحهاي  و 

محلي آنهاست. همة طرحهاي کوتاه و ميان  مدتي که در ادامه 

آمده  اند، بصورت همزمان قابل اجرا و پيگيري هستند.

مديريت آموزش  محور، يکي از اصول مهم در اين سند - 

تقويت سطح  نيازمند  نظارت مردمي  و  است. اساساً مديريت 

تدبير  و  امور  نيازها،  همة  به  نسبت  مردم  بينش  و  آگاهي 

راه  از  بويژه  اطلاعات،  به  آزاد  دسترسي  و  آموزش  آنهاست. 

و  توسعه  براي  پايدار  و  راهي مطمئن  نهاد،  مردم  شبکه  هاي 

رونق منطقه است. 

از آنجايي که از مهمترين بسترهاي تحقق رشد و توسعة - 

)فني  است  امنيت  و  عدالت  وجود  جامعه يي،  هر  در  پايدار 

برنامه  هاي  از  يکي  اينرو،  از   .)102-79  :1389 دويران،  و 

عملياتي مهم ذيل سند جامع راهبردي، برنامة تأمين امنيت 

اجتماعي و اقتصادي در اين جزاير است.

برنامه  هاي -  مطلوب  اجراي  براي  مالي  برنامة  تدوين 

بر:  تأکيد  با  اقتصادي جزاير  با هدف رشد و شکوفايي  محلي 

ايجاد و تقويت نهادهاي غيردولتي براي استفاده از پتانسيلهاي 

ساکنين؛ تشکيل بانک داده  ها و منابع محلي براي شناخت و 

ارزيابي ظرفيتهاي اقتصادي و تجاري جزيره؛ صرفه  جويي  هاي 

اقتصادي از راه هماهنگيهاي بخشي و برنامه  يي. 

جهاني -  فرصتهاي  و  موقعيتها  از  استفاده  که  آنجايي  از 

توسط جزاير، با وجود فقر و گروههاي فقير بسيار دشوار و يا 

غيرممکن است، شناسايي گروههاي ضعيف يا آسيب  پذيرتر و 

تلاش در راستاي توانمندسازي اجتماع محلي از راه آموزشهاي 

بويژه   ،)49-48  :1388 صادقي،  و  )فني  کاربردي  و  فراگير 

و  شبکه  يي  بصورت  حرفه  يي  فني-  مراکز  گسترش  و  ايجاد 

تثبيت جمعيت  و  براي جذب  مناسبي  زمينة  که  خودجوش 

فعال و مولد خواهد بود، بسيار مهم و حياتي است.

و -  اطلاع  رساني  سيستم  تقويت  امنيت،  تأمين 

فرهنگ  سازي و ساير زيرساختهاي مرتبط، ميتواند زمينه  هاي 

فرامحلي  و  محلي  سرگردان  سرمايه  هاي  براي جذب  را  لازم 

در  خارجي  سرمايه  گذاريهاي  تشويق  اينرو،  از  و  آورد  فراهم 

جزاير مورد نظر باشند.

حرفة برنامه  ريزي شهري/ منطقه  يي ايجاب ميکند که - 

برنامه  هاي توسعة محلي را براي مردم، با مردم و ميان مردم 

تدوين و اجرا کرد. برنامه  ها نه در خدمت به سرمايه، بلکه با 

اتکا بر سرمايه، به نفع مردم بومي و جذب جمعيت مولد بيشتر 

به منطقه تدوين و عملياتي شوند. ارتقاي آگاهي مديريتي و 

تخصصي با محوريت مديران، برنامه  ريزان و تصميم  سازان در 

اين زمينه بسيار اساسي است.

ارزشهاي فرهنگي و اجتماعي محلي )شهري/منطقه  يي( - 

و  برنامه  ريزي خردورزانه  و  تصميم  گيري  فرايند  اصلي  اجزاء  از 

دمکراتيک هستند. از اينرو، لازم است به خواسته  ها و ارزشهاي 

بومي و محلي در اين فرايند و در نتيجه زمينه  سازي جلب و جذب 

سرمايه  هاي انساني و غيرانساني تأکيد ويژه  يي صورت پذيرد.

شهري1 -  مردمي  دولت  و  مدني  جامعة  تقويت  براي 

و  جايگاه  ارتقاي  و  محلي  پايدار  توسعة  و  اقتدار  لازمة  که 

موقعيت فراملي و فرامنطقه  يي جزاير است، نه  تنها بايد نظرات 

شهروندان شنيده شود؛ بلکه آنها بايد از دلايل منطقي پشت 

هر برنامة نهايي مصوب آگاه باشند.

1. مديريت شهري، شامل مجموعة شهرداري و شوراي شهر و سازمانهاي تابعه است.
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در -  محلي/منطقه  يي  توسعة  که  زماني  تا  بپذيريم  بايد 

معنادار  مشارکت  و  نشود  خارج  شعار  و  الفاظ  قيد  از  کشور 

آموزشهاي  نيز  و  نکند  رشد  غيرسياسي  فضايي  در  مردمي 

ارائه  لازم کاربردي براي مردم و برنامه  ريزان در سطح محلي 

براي  مهمي  پشتوانة  بعنوان  مالي،  منابع  همچنين  و  نشود 

و حقوق  نشود  به خدمت گرفته  توسعه  يي  برنامه  هاي  اجراي 

شهروندي جنبة عيني و عملي به خود نگيرد، حرکت بسوي 

توسعة محلي اين جزاير بي  معنا و بي    نتيجه خواهد بود. 
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