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 چکیده
عمولا  در   کوه   آنمقاله حاضر درک و اطلاعات جامعی از مفهوم حق وتو و انووا  متلفو    

دهود و بوا تمرکور بور      اند، به دست می رویه شورای امنیت سازمان مفل ملحد شکل گرفله

سوازی شوورای امنیوت     روند تصمیم به بررسی نقش بنیادین آن در« وتوی پنهان» مفهوم

های  مشورت»که عمدتا  در  اسلفاده از وتوی پنهان ،پردازد. در دوره پس از جنگ سرد می

ی ا ملاحظوه  قابول شود، توسط اعضای دائم شوورای امنیوت افورایش     یانجام م «غیررسمی

سازی در شورای امنیت را ملأثر ساخله  روند تصمیم روش،داشله است. وتوی پنهان به دو 

و جفووگیری شوورای امنیوت از در دسوت گورفلن       «کوار  دسلور کنلرل»است: نتست با 

؛ و دوم بوا  «شوورا  و دائوم اِعموال سانسوور پونض عضو    » گور ید عبوارت  بهموضوعاتی خاص یا 

در مواردی که موضوعی ناخواسله در دسلور کار شورای امنیت قرار  «مسدودکردن اقدام»

کردن لحن و تضعی   حذف ادبیات، ملایم»گیرد و در اینجا است که پای مواردی چون  می

 ،«المفول  های مشمول حقوو  بوین   کردن تعاری  بحران تضعی »، «ها بندی قطعنامه جمفه

 شود. به میان کشیده می «وتوی معکوس»و  «ی و وتوی پنهان مضاع خودسانسور»

های غیررسمی، کنلورل دسولور کوار،     حق وتو، وتوی پنهان، مشورت: کلیدی های هواژ

 مسدودکردن اقدام، شورای امنیت
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 مقدمه

 3بنب     قالب   در وتو حق سانفرانسیسکو کنفرانس در و 1945 سال در که زمانی از
. گبذرد  مبی  بیش از هفت دههتاکنون  ،ش  پذیرفته رسماً متح  ملل منشور 27 ماده
 کبه  اسبت  کرده عمل چارچوبی در متح  ملل سازمان امنیت شورای م ت این طی
 ملبل  منشبور  23 مباده  1 بنب   اساس بر ش ه ییشناسا) آن دائم عضو پنج از یک هر

 مسبائل  از غیبر  مبواردی  در خود منفی رأی با که است بوده حق این دارای متح (
در  آنکبه  بباووود  .شبود  آن شبورا  توسب   تصمیم اتخاذ از مانع کار  آیین به مربوط

منشور ملل متح  نامی از حق وتو برده نش ه اسبت، طبی حیبات شبورای امنیبت      
 شبناخته عناوین مختلفی برای نامی ن وووه مختلف این مفهبو  متب اول و    مرور به
 باز یوتوود که عبارتن  از: ش می برده نا از پنج نوع مختلف وتو  اکنون همو  ان  ش ه 

 قیببطر از وتبو  3،شبب ه لیب تحم و یمصبنوع  یوتببو 2،مضباعف  یوتببو 1ی،واقعب  ایب 
گانبه وتبو ببه     در طول حیات شورای امنیت انبواع پبنج   5.پنهان یوتوو  4ین گینما

انب  و در ایبن میبان     سازی در یک سطح نبوده لحاظ اهمیت و تأثیر بر رون  تصمیم
 ان . ی را بازی کردهتر مهم اریبسوتوی باز یا واقعی و وتوی پنهان نقش 

در زمان ونگ سرد استفاده وسبیع اعضبای دائبم شبورای     وتوی باز یا واقعی 
تضاد ش ی  منافع اعضای دائبم در آن  توان  میکه دلیل این امر را  گرفت قرارامنیت 

                                                                                                                                 

1. The open or Real Veto 

2. The Double Veto  
3. Artificial and Imposed Veto  

4. Veto by Proxy 

5. The Hidden Veto 
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ی که امکبان مشبورت و رایینبی اعضبای دائبم ببرای حبل        فضایدوره دانست. در 
، ایبن اعضبا موببور بودنب  تبا در       یرسب  یماختلافات در شورای امنیت به ح اقل 

تضاد با بلبو  مقاببل،   و در رقابت و  متح انشانراستای منافع ای ئولوژیک خود و 
وسیع از وتوی خود در ولسات رسمی شورا استفاده کنن . پس از ونگ  صورت به

با تحول در موازنه ق رت و رواب  اعضای دائم شورای امنیت، کاهش منافع و سرد 
و نیی نیاز به همکاری  ی آنانها مشورتو  ها یینیرامتضاد این اعضا و امکان بیشتر 

وتو، کاربرد وتو متحول ش ه است.  حق بهها و ادعاها نسبت مخالفتبرای مقابله با 
ی بباز یبا واقعبی در ولسبات     وتوهبا این تحول به دو صورتِ کاهش ش ی  تع اد 

ی هببا مشببورتشببورای امنیببت و افببیایش وتوهببای پنهببان کببه عمبب تاً در  1علنببی
 (1).است ش ه ظاهر، شون  یمانوا   2غیررسمی

وتبوی پنهبان در شبورای امنیبت سبازمان ملبل        با تووه به اهمیت روزافیون
 رونب   درمتح ، پژوهش حاضر در پی آن است تبا نحبوه عملکبرد وتبوی پنهبان      

پژوهش حاضبر   ،گرید انیب بهسازی شورای امنیت را مورد بررسی قرار ده .  تصمیم
وتوی پنهان چگونبه ببر   »به دنبال پاسخگویی به این پرسش اساسی خواه  بود که 

 .«گذار بوده است؟ ازی در شورای امنیت سازمان ملل متح  تأثیرس رون  تصمیم

 مفهوم وتو .1

در ابت ا برای در  بهتر معنای وتو، تع ادی از تعاریف صورت گرفته از این مفهو  
 :ن شو یمبیان 

 یبک  از ولبوگیری  حبق  ؛«کنم می مخالفت من» معنی به لاتین ریشه با لغتی -
 .(Scruton, 2007: 721) منفی رأی یک با سیاست یا عمل

حق قانونی برای رد یک مصوبه؛ حق یک عضو دائم شورای امنیت سازمان  -
 .(Pearsall and Trumble, 2002: 1607)ملل متح  برای رد یک قطعنامه 

کردن، امتنباع از دادن موبوز ببه یبک لایحبه قبانونی یبا         ، مس ودش ن مانع -
 .(Mclean and Mcmillan, 2003: 557) سیاست پیشنهادی

                                                                                                                                 

1. Public Meetings  

2. Informal Consultations 
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 :Bealey, 1999) تبن  کاز طرف یک اقلیت یا حتی یب  مس ودکنن هیک رأی  -

335). 

  ق رت رد یا منع تصوی  یک قانون یا تصمیم در یبک مومبع قانونگبذار    -
(Brits, 1995: 269). 

 لهیوسب  ببه حق ولوگیری از اینکه موضوعی تب یل به قانون شود؛ حتی اگبر   -
 .(Collin, 1990: 220) باش  ش ه   یتصویک پارلمان 

ی است که طبر  پیشبنهادی مربوطبه را باطبل     ا مس ودکنن هوتو رأی منفی  -
. اگر یک قطعنامه بخواه  تصوی  شود بای  پنج عضو دائم شبورای امنیبت   کن  یم

دارای حبق وتبو هسبتن      هرکب ا  سازمان ملل متح  با آن موافق باشبن ، بنبابراین   
(Spencer, 1986: 131). 

رأی منفی یک عضو دائم شورای امنیبت سبازمان ملبل متحب       عنوان بهوتو  -
منشبور   مووب   بهکه اثر آرای مثبت یک اکثریت کافی )هفت رأی  شود یمتعریف 

 کن  یم( را خنثی 1965در سال  27ماده  ش ه اصلا نسخه  موو  بهاصلی، نه رأی 
 (.169 :1382، کلود)

یک معنای عبا  و یبک معنبای    وتو دارای  ،شود یمچنانکه از تعاریف فهمی ه 
من مخالفبت  »ی در زبان لاتین و به معنای ا کلمهوتو » «معنای عا ». در استخاص 

، فارغ دهن ه یرأگیری نظر مخالف یک یا چن   است. اگر در یک نظا  رأی« کنم یم
 «رأی وتبو شب ه اسبت   » نب  یگو یماز نتیوه شمارش آرا بتوان  نتیوه را ملغی کن ، 

 (.289 :1389، زاده موسی)

وتو مفهومی در چارچوب شبورای امنیبت سبازمان ملبل      ،«معنای خاص»در 
. ببرای توضبیح معنبای    دشبو  یمب نیی یباد   1«حق وتو» عنوان بهکه از آن  استمتح  

گیری در  منشور ملل متح  که در مورد نحوه رأی 27خاص وتو لاز  است به ماده 
ائبم شبورای امنیبت تفبوی      و در آن حق وتو به پنج عضو د استشورای امنیت 

. هر عضو شبورای امنیبت دارای   1: بن  27ماده » ش ه است، مورد تووه قرار گیرد:
 کار نییآ. تصمیمات شورای امنیت راوع به مسائل مربوط به 2یک رأی است؛ بن  

                                                                                                                                 

1. Right of Veto 
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. تصبمیمات شبورای امنیبت راوبع ببه سبایر       3؛ بن  دشو یمبا رأی نه عضو اتخاذ 
، دشبو  یمو که شامل آرای تما  اعضای دائم باش  اتخاذ مسائل با رأی مثبت نه عض

از  3من روات فصبل ششبم و بنب      موو  بهدر مورد تصمیماتی که  که آن شرط به
 «.، طرف دعوی از دادن رأی خودداری کن شود یماتخاذ  52ماده 
منشور ملل متح ، شورای امنیت در مسائل مربوط ببه   27ماده  2اساس بن   رب

. کنب   یمگیری  هوی یا همان مسائل شکلی با اکثریت نه رأی تصمیماغیرم، کار نییآ
در این موارد تفاوتی بین رأی اعضای دائم و غیردائم شورای امنیت ووبود نب ارد.   

موافقت اعضای دائم شرط نیست، امبا در عمبل    آنکه باووودالبته در این موارد نیی 
 (.359 :1389، زاده بیگود )ول  ش آنهاکه موافقت یا ع   مخالفت  شود یمسعی 

رأی مثبت نه عضو شبورای امنیبت کبافی     کار نییآدر مورد مسائل اورایی و 
است و حتی رأی منفی اعضای دائم در این موارد مبانع از اتخباذ تصبمیم اورایبی     

ی اورایبی اسبت، همیشبه از مسبائل     ا مسبلله تعیین اینکه چه  هرچن  ؛نخواه  بود
 27( و مباده  413 :1387 سبوادپور،  و ه است )ظریفبود ییبرانگ اختلافسیاسی و 

هیچ معیاری برای تفکیک مسائل شکلی و ماهوی نیست و در این مبورد   کنن ه انیب
لاز  ببه ذکبر    (.359 :1389، زاده بیگتنها بای  به رویه شورای امنیت مراوعه کرد )

مباده   3یا بن   2شمول بن   است که تعیین این مسلله که آیا یک موضوع بای  تحت
منشور ملل متح  بوده و  27ماده  3قرار گیرد، خود موضوعی تحت شمول بن   27

 .(Sohn, 1986: 22) استبنابراین قابل وتو 
ملل متحب  کبه حبق    سازمان فراز منشور  نیتر یونوال عنوان به 27ماده  3بن  

غیرمسبتقیم   صورت به ،(91: 1389 ،خانی) کن  یموتو را به پنج عضو دائم تفوی  
اصبولاً در منشبور ملبل     و (Köchler, 1991: 5) است کرده اشارهو نه صریحاً به وتو 
، 27مباده   3بر اساس بنب   . »(Patil, 1992: 13)است  نش ه  استفادهمتح  از لفظ وتو 

عضو شامل رأی موافق پبنج   9در موارد غیراورایی و اداری با رأی  ها گیری تصمیم
 «شود یمکه اصطلاحاً به این ضابطه حق وتو گفته  ردیپذ یمرا تحقق عضو دائم شو

 (.412: 1387 سوادپور، و )ظریف
به هر رأی منفی از طرف یک عضو دائبم شبورای امنیبت در هبر      ،گرید انیب به
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 «وتبوی واقعبی  »یبا   «وتوی بباز ». این وتو را دشو یممسلله ماهوی حق وتو اطلاق 
 ملبل  سبازمان  امنیبت  شبورای  1رسبمی  ولسات در که (Patil, 1992: 16) خوانن  یم

ب یهی است که رأی منفی عضو دائمی، حتی زمانی که قطعنامه » .دارد کاربرد متح 
آرای مثببت لاز  را کسب     درموموعمربوط به یکی از مسائل اساسی بوده باش  و 

 (.23: 1370 عامری، )ثقفی «دشو ینمننمای ، وتو محسوب 
 ،است که معنای مخبالف آن  ش ه  اشارهی دائم اعضابت به رأی مث 27در ماده 

یک از اعضبای دائبم مبانع از اتخباذ تصبمیم در شبورا        راین است که رأی منفی ه
شود کبه در مبواردی کبه     یم(. حال این پرسش مطر  110 :1384 ،آقایی) دشو یم

هستن ،  غای یا  کنن  یم رأی خوددارییا از دادن  دهن  یم ممتنع اعضای دائم رأی
 شب ه  گفتبه یا خیر؟ در پاسخ به مبوارد   دشو یموتو محسوب  عنوان به آنهااین عمل 

 منشور ملل متح  ساکت است.
)شبامل رأی ممتنبع، خبودداری از     2«غیبت یا امتناع داوطلبانبه »قبل از بررسی 
امتنبباع »لاز  اسببت تببا بببه مفهببو   (Fassbender, 1998: 178)دادن رأی و غیبببت( 

منشبور ملبل    27مباده   3شود. امتناع اوباری به ومله آخر بن    اشاره ،ینی 3«اوباری
که یک وظیفه خودداری از دادن رأی را برای عضو شورای امنیت  گردد یبرممتح  

. این شرط مظهر این اصل کلی حقوق است ردیگ یمدر نظر  ،استکه طرف دعوی 
 .(Jiménez de Aréchaga, 1950: 25) «باش  خود یدعو یقاض  ینبا کس چیه»که 

 نیمب ونه یسب ببار در   مسلله امتناع یک عضو ببرای نخسبتین  » امتناع از رأی: -
ولسه شورای امنیت در مورد قضبیه اسبنانیا و از سبوی اتحباد ومباهیر شبوروی       

است لال کرد کبه   نیچن نیامطر  ش . کشور اخیر در قضیه میبور رأی ممتنع داد و 
 (.122: 1387زاده،  موسی« )ن تصمیم نیستکردن آ امتناع او به معنای وتو

است که اعضا ضبمن حضبور در    ش ه  ثبتگاهی اوقات خودداری از رأی:  -
 کاردستور دریافت ع   یا آن دلیل ان  و گیری شرکت نکرده ولسات شورا، در رأی

. در (Bailey, 1969: 68)اسبت   روش اداره ولسه ببوده  به یا کار رون  به اعتراض یا
                                                                                                                                 

1. Formal Meetings 

2. Voluntary Abstention or Absence 
3. Forced Abstention 
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انگلسبتان نخسبتین    1947استرالیا نخسبتین عضبو غیبردائم و در سبال      1946سال 
گیری شبرکت نکردنب     حضور در ولسه شورا در رأی باووودعضو دائم بودن  که 

(Fassbender, 1998: 178). 
است. غیبت غیبرارادی زمبانی    2و تحریم 1نوع غیرارادی بر دوغیبت غیبت:  -

نادر اما ناشبناخته نیسبت(    العاده فوقرس  ) نمیبه ولسه  وقت سرنماین ه است که 
که یک عضو به دلیل اعتراض یبا در تلاشبی ببرای تضبعیف     است زمانی  تحریمو 

. گاهی اوقات یک کشور ممکبن اسبت ببه خباطر     استمشروعیت قطعنامه، غای  
نب ا در سبال   افق ان یک دولت کارام  ب ون نماین ه بمان ، مانن  آنچه در مبورد رو 

چببه داوطلبانببه و چببه  هببا بببتیغ .(Bowers et al, 2003: 50)ق افتبباد اتفببا 1994
گیری در شورای امنیبت مبورد    دادن نتایج تصمیم غیرداوطلبانه برای تحت تأثیر قرار

 ببرای درگذشبته   کشبورها  . برخبی  (Fitzgerald, 2000: 327) انب   قرارگرفتهاستفاده 
 غیبببت امنیببت شببورای ولسببات در دادن، رأی و بحبب  در شببرکت از خبودداری 

 رأی شبرکت  73در  1981 تبا  1971 ببین  های سال دربرای نمونه، چین  .کردن  می
از شرکت در پنج ولسه شورا در قضیه شکایت ایران  1946شوروی در سال . نکرد

. مشهورترین نمونه تاریخی، غیبت شبوروی در   (Knight, 2000: 83)ی نمودخوددار
وروی در اعتراض به حضبور نماینب ه چبین    است. ش 1950شورای امنیت در سال 

از حضور در شورای امنیبت   1950ژانویه تا اول اوت  13ملی در شورای امنیت از 
 (.110 :1384 ،آقاییخودداری کرد )

ک ا  از سه مورد رأی ممتنع، خبودداری از دادن رأی و   بای  متذکر ش  که هیچ
، زیرا وتبو بایب  صبریحاً    (Fassbender, 1998: 178) ن شو ینمغیبت، وتو محسوب 

مؤیب    1971سبال  ا در یب ی دادگستری در قضیه نامیبالملل نیبابراز گردد. رأی دیوان 
 در اسبت  شنهادش هیپ آنچه تصوی  دراعضای شورا  از یکی امتناع» این نظر است:

 ببه  نیاز که ای قطعنامه تصوی  با بخواه  دائم عضو اگر. نیست وی مخالفت حکم
 شبورای  رویبه . ب هب   منفبی  رأی بای  بورزد مخالفت ،دارداعضای دائم  همه رأی

                                                                                                                                 

1. Involuntary 

2. Baycott  
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 مانب ه  یبباق  معتبر همچنان 1965 در منشور 27 ماده عملی اصلا  از بع  که امنیت
 رویبه  کبه  اسبت  ایبن  ببر  دلیلی واست  ملل سازمان اعضای کلیه قبول مورد است
 (.44 :1369 ،فلسفی« )است سازمان کلی رویه شورا

 انواع وتو. 1-1

 بنب ی  تقسبیم  نبوع  پنج به عملاً ،سازمان ملل متح  امنیت شورای رویه در وتو حق
 ببه  تووبه  با پنوم نوع و شود می پرداختهاختصار  به آن نوع چهار به که است ش ه
 گرفت. خواه  قرار بررسی مورد بیشتر تفصیل با حاضر، پژوهش در کلی ی نقش

 . وتوی باز یا واقعی1-1-1

مفهو  در قسمت پیشین مبورد بررسبی قبرار گرفبت و در اینوبا از تکبرار آن       این 
 شود. خودداری می

 . وتوی مضاعف1-1-2

 آیبا  کبه  شود ایواد اختلاف امنیت شورای در که ده  رخ می وتوی مضاعف زمانی
. اسبت  مباهوی  موارد ویء یا شکلی و ای رویه موارد ویء شورا به پیشنهادی طر 
 مبوارد  وبیء  پیشبنهادی  طر  تا  کن استفاده خود وتوی حق از دائم عضو یک اگر

 ببه  )کبه  را پیشبنهادی  طر  این نیی آخر دست و نگردد محسوب شکلی و ای رویه
 نمایب ،  وتبو  است(ش ه  شمرده ماهوی موارد ویء خود این عضو دائم وتوی خاطر
 یبان . (Kelly, 2011: 329)اسبت   پذیرفتبه  صبورت  مضاعف وتوی که شود می گفته
 قرنبی  ببرای  و یب   وتبویی : امنیبت  شبورای  اصبلا  » مقالبه  در 1رویی تا  و وتِرز

 شورای دائم عضو پنج بین غیررسمی توافق یک اساس بر ان  که نشان داده« و ی ؟
 ,Wouters and Ruys)اسبت  نشب ه   اسبتفاده  مضاعف وتوی از 1959 سال از امنیت،

2005: 8). 

 

                                                                                                                                 

1. Jan Wouters and Tom Ruys 
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 شده لیتحم. وتوی مصنوعی و 1-1-3

دبیرکل اسبق سبازمان ملبل متحب ، در شبورای امنیبت       1،گفته داگ هامرشول طبق 
 . وتبوی (Patil, 1992: 17)ووبود دارد   ش ه لیتحممشکلی به نا  وتوی مصنوعی و 

د که یک عضو دائم شورای امنیبت  شو به وتویی اطلاق می ش ه لیتحمیا  مصنوعی
اسباس رأی اکثریبت   طبیعی ببر   طور بهاعلان رضایت خود را برای موضوعاتی که 

 .(Kelly, 2011: 329).ده  شود، اساسی ولوه می گیری می تصمیم

 . وتو از طریق نمایندگی1-1-4

 کبه  دولتبی  طبرف  از را خود وتوی اختیار امنیت، شورای دائم عضو یک که وایی
 :Kelly, 2011)برد می کار به ،ستین شورا عضو که دولتی یا نیست شورا عضو دائم

 از وضبعیت  یبا  اخبتلاف  یک در را وتو حق شورا دائم عضو یک که یزمان.  (329
 کبار  ببه  اسبت،  وضبعیت  یبا  اخبتلاف  آن درگیر و ن ارد وتو حق که دولتی طرف

 .(Patil, 1992: 17)برد  می

 . وتوی پنهان1-1-5

 ایبن  ببر  و دارنب   کباربرد  مورد دو در آن، معادل های ترکی  و پنهان وتوی ترکی 
 بررسبی  مبورد  ادامه در که ووود دارد پنهان وتوی نوع دو که گفت توان می اساس
 از وبامعی  تعریبف  منبابع علمبی،   تباکنون در  که است ذکر به گیرن . لاز  می قرار

 از نوعِ خباص  این از ای گونه ووود به اشاره با تنها و ارائه نش ه است پنهان وتوی
 منب   نظا  و بن ی تقسیم وامع، تعریفی ارائه و است ش ه ارائه آن برای تعریفی وتو،
 .است پذیرفته صورت حاضر پژوهش در بار نخستین پنهان وتوی کردن

 . وتوی پنهان نوع اول1-1-5-1

از  متحب   ملبل  سازمان امنیت شورای در تصمیم کردن مس ود معنای به وتوی پنهان
منفبی   یبا رأی  غیبت ،(رأی دادن از خودداری و ممتنع رأی) داوطلبانه امتناع طریق
شرایطی کبه تعب اد کبافی از مبوارد      نوع اول در پنهان ، وتویگرید عبارت به .است

                                                                                                                                 

1. Dag Hammarskjöld 
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سبازی   در رونب  تصبمیم  خودداری از دادن رأی، رأی ممتنع، رأی منفبی و غیببت   
پبنج  ) هفبت  ،رابطه این در کافی تع اد. دشو ای امنیت مووود باش ، محقق میشور

 و غیببت  یبا  منفبی  و عممتنب  رأی مبورد  (رأی پیش از اصلا  منشبور ملبل متحب    
 دهب   رخ مبی  زمانی معنا این در پنهان وتوی بنابراین .است رأی دادن از داری خود

مانع از حصبول تعب اد آرای مثببت     خود هماهنگ اق ا  با بتوانن  که اعضای شورا
 در تصمیم اتخاذ برای (هفت رأی پیش از اصلا  منشور ملل متح رأی( ) لاز  )نه
 حرببه  این شورا از غیردائم یااعضای دائم  اینکه به بسته حال. شون  امنیت شورای
 ادامبه  در که شود می تقسیم دسته دو به خود معنا این در پنهان وتوی ،کنن  استفاده
 .گیرن  می قرار بررسی مورد

 مثبت یآرا نرسی ن نصاب ح  به در وتوی پنهان نوع اول، منابع علمی دلایل
 از خبودداری  و ممتنع و منفی یآرا از کافی تع اد را« دائم اعضای» پنهان وتوی در

غیببت   و دهنب (  مبی  تشبکیل  را داوطلبانبه  امتنباع  هبم  با اخیر مورد )دو رأی دادن
صبورت   به« غیردائم اعضای» پنهان وتوی با رابطه در اما .ان  ذکر کرده اعضای شورا

 از ذکبری  وشب ه    اعضبای غیبردائم اشباره    منفی رأی و ممتنع رأی به تنها مستقیم
 پبنج  نیاز» مانن  تعابیری از تعاریف در. است نش ه رأی دادن از خودداری و غیبت
 امببر دراعضبای غیبردائم    اتحباد » ،«غیبردائم  اعضببای موافبق  نظبر  ببه  دائبم  عضبو 
« غیبردائم  اعضای طرف از رضایت داشتن مضایقه»، «مثبت رأی ن ادن» ،«گیری رأی

 و غیببت  شبامل  توانب   مبی  مبوارد  ایبن  کبه  اسبت  شب ه  اشاره« اعضا این اتحاد» و
در مورد اعضای غیبردائم   که ییآنوا . ازباش  نیی آنان توس  رأی دادن از خودداری
، نیبی  حاضبر  مقاله در است، نش ه اشاره رأی دادن از خودداری و غیبت به مستقیماً

 اسبت  لاز  نکتبه  این ذکر همچنین .شون  نمی ذکر این اعضا مورد در مؤلفه دو این
 ممکبن  هبای  گونه یتمام بهنوع اول  پنهان مووود وتوی تعاریف از ک ا  هیچ در که

 غیببت(  و رأی دادن از خبودداری  ممتنبع،  رأی منفبی،  )رأی تصبمیم  کردن مس ود
 .است کرده اشاره مؤلفه چهار این از مورد دو به ح اکثر تعریف هر و نش ه اشاره

 امنیت توسط اعضای دائمیکم. وتوی پنهان از طریق اقناع اعضای شورای 

 سبازمان  امنیبت  یاعضبای شبورا   از کافی تع اد کردن متقاع  معنای به وتوی پنهان
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 و ممتنبع  رأی) داوطلبانبه  امتنباع  ببرای  شبورا، اعضبای دائبم    توسب   متحب ،  ملل
 در تصبمیم  کبردن  مس ودقص   به منفی رأی دادن و غیبت ،(رأی دادن از خودداری

 وتبوی » و «پنهبان  وتبوی » ماننب   عنباوینی  ببا  سازوکار این از .امنیت است شورای
خواهب    سعی مختلف، تعریف چن  و در قال  ادامه در. است ادش هی 1«غیرمستقیم
 .شود مستن  و روشن مفهو  ش  تا این

نویس قطعنامه ب ون یک رأی منفی از طرف یک عضبو   ممکن است یک پیش -
تعب اد کبافی از اعضبای شبورای      دائم با شکست مواوه شود، صرفاً با متقاع  کبردن 

)پنج عضو از شورای یازده نفره یا اکنون هفت عضبو از   2«رأی ممتنع ب هن »امنیت تا 
نبا    میرمستقیغشوروی، وتوی پنهان یا وتوی  لهیوس بهشورای پانیده نفره(. این اق ا  

مبا    همبه همه یا تقریبباً   کنم یممن فکر : »است ش ه انیب گونه این موضوع نیاگرفت. 
ببرای   هبا  زمبان با تووه به ووود اکثریتی قاطع در همبه   که میدان یمی خوب بهاینوا ... 

ی غربی در شورای امنیت، نیازی ووود ن ارد ها ق رتی ها  گاهیددفاع و حمایت از 
. الگبوی ببه ووبود    (Bailey, 1969: 73)« که نماین گان این کشورها رأی منفی ب هنب  

مومع عمومی سازمان ملل متح  به ایبن معنبا    (XVIII) 1991آم ه بر اساس قطعنامه 
ی مشابه، اگبر شبوروی، یبک    ا مسللهبود که در چارچوب یک رفتار ض استعماری یا 

 تواننب   یمب آسبیایی در توافبق باشبن ،    -عضو از اروپای شرقی و پنج کشور آفریقبایی 
ن نیست، دست به یک وتوی پنهان بینن  و از تصوی  پیشنهادهایی که مورد پسن  آنا

ممانعت به عمل آورن . وتوی پنهان دیگر ابیاری نیست که تنها به منافع غرب کمبک  
آمریکا و انگلستان قص  انوا  وتوی پنهان داشبته باشبن  ببه     متح ه الاتیاکن  و اگر 

و  3«ها اروپای غربی و سایر دولت»حمایت هر دو عضو آمریکای لاتین، هر دو عضو 
ومهبوری   1971اکتببر   25د کبه از  شبو تووه ) چین ملیح اقل یک رأی از فرانسه، 

( یبا  چین ملی در سازمان ملل متح  شب  یا همان خلق چین وانشین ومهوری چین 
دارنب   آسیایی و یبا یکبی از اعضبای کمونیسبت نیباز       -یک عضو از گروه آفریقایی

(Bailey, 1969: 73-74). 
                                                                                                                                 

1. Indirect Veto 

2. To Abstain 

3. Western European and Other States 
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شبوروی   لهیوسب  بهی که برای عضویت یکشورهای غربی پذیرش کان ی اها -
عملبی کبه بعضبی اوقبات      ؛کردن  یممس ود  1«ممتنع یآرا»را با  ش ن  یمحمایت 

. در آن زمان شورای امنیت یازده عضو داشت و هفبت  شود یموتوی پنهان خوان ه 
 توانسبت  یمب آمریکا  متح ه الاتیارأی مثبت برای تصوی  هر موضوعی لاز  بود. 

ن ملبی( و معمبولاً فرانسبه در همکباری     انگلستان، چبین )چبی   بر مواضع همسوی
بنابراین یبک قطعنامبه ببرای تصبوی  ببه رأی       کن ، تکیه 2«برای دادن رأی ممتنع»

 مانب ه یباقی هبا  دولبت مثبت همه اعضای دیگر نیاز داشت. ح اقل یکبی از دیگبر   
شود )شای  یک یبا هبر دو    3«دادن رأی ممتنع»ترغی  به  توانست یمتقریباً همیشه 
 ,Gareau)آمریکبا بودنب (    متحب ه  الاتیب انظبامی   متح انای لاتین که کشور آمریک

2002: 93). 
ای ولبوگیری   نبویس قطعنامبه   یک عضو دائم اگر بخواه  از تصوی  پبیش  -

کبردن   دو گیینه در اختیار دارد: نخست اسبتفاده از رأی منفبی و دو  متقاعب     ، کن
تا بر اثر آن پیشبنهاد از   4«رأی ممتنع ب هن »تع اد کافی از اعضای شورای امنیت تا 

خوانب ه شب ه    میرمسبتق یغآرای لاز  باز بمان ؛ رون  اخیر وتبوی پنهبان یبا     کس 
، اگر پنج دولت عضو یبا بیشبتر   1965است. پیش از توسعه شورای امنیت در سال 

 کبه  ییآنوبا  ازو  شب   یمنویس قطعنامه با شکست مواوه  ، پیشدادن  یمرأی ممتنع 
آمریکبا   متحب ه  الاتیا کردن ، می غرب طرف اری های بیشتر اعضای شورا از دی گاه

وتوی پنهان بودنب    سازوکارسازی از طریق  قادر به کنترل رون  تصمیم متح انشو 
.(Burgstaller, 1994: 36) 

ممتنبع   یتحمیل آرا»پنج عضو دائم همچنین از استراتژی وتوی پنهان برای  -
کنن . یک مسلله ماهوی اگر رأی نبه عضبو    در مسائل ماهوی، استفاده می 5«و منفی

شورای امنیت )شامل رأی اعضای دائم( را ببه دسبت نیباورد ببا شکسبت مواوبه       

                                                                                                                                 

1. Abstentions 

2. In Abstaining  

3. To Abstain 
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 .(Knight, 2000: 83)شود  یم
بب ون   توانب   یمب یعنی اینکه یک طر  پیشبنهادی   میرمستقیغپنهان یا وتوی  -

دادن رأی منفی از طرف یک عضو دائم با شکست مواوه شود اگر آن عضبو دائبم   
بتوان  تع اد کافی از اعضای شورای امنیت )هفت نفبر از شبورای پبانیده نفبره( را     

 .(Patil, 1992: 17) 1«رأی ممتنع یا منفی ب هن »متقاع  کن  که 
رد یبک پیشبنهاد بب ون رأی منفبی از طبرف      »وتوی پنهان عبارت است از  -

؛ «رأی ممتنبع و مخبالف  »اعضای دائبم از طریبق تشبویق اعضبای شبورا ببه دادن       
« آرای ممتنع و منفی برای ولوگیری از تصوی  پیشنهاد کبافی باشب   »که  یا گونه به
 (.290: 1389زاده،  موسی)

از ایواد یبک اومباع عمبومی در مبورد      توانن  یم به دو روشاعضای دائم  -
ای که به شورای امنیت ارائه ش ه است، ولوگیری کنن . نخست، دادن رأی  قطعنامه

از دادن رأی خبودداری  »کردن تع اد کافی از اعضای شبورا تبا    منفی و دو  متقاع 
 گیری احتمالی اکثریبت مبورد نیباز ولبوگیری کننب .      از شکل  یترت نیا بهو  2«کنن 

 .(Benoliel, 2009: 38)نامی   میرمستقیغشوروی این رون  را وتوی پنهان یا وتوی 
بسبت پبذیرفتن    شورای امنیت از غلبه ببر ببن   ،1955تا سال  1945از سال  -
 مانب . اببیار   های متعلق به بلو  غرب و بلو  شرق به سازمان ملل متح  باز دولت

اسبتفاده از حبق وتبو ببود،     کردن درخواست عضویت صبرفاً   شوروی برای مس ود
نباتوانی شبوروی در    ببر  هیب تکی ببا  سبادگ  بهآمریکا  متح ه الاتیا راهبرد که یدرحال
آوری هفت رأی ضروری برای توصیه عضویت از شبورای امنیبت، بنبا شب ه      ومع

غربی در شبورای امنیبت ببرای ولبوگیری       تیاکثربود. وتوی پنهان شامل استفاده 
 یاعمبال آرا »هایش از طریق  یت لاز  برای قطعنامهشوروی از به دست آوردن حما

 . (Owens, 1992: 23-24)ش  یم 3«ممتنع یا غیبت از رون  کار
عضو دائم تمایل دارد  کی  آن موو  بهوتوی پنهان یا وتوی غیرمستقیم که  -

ب ون اینکه از وتوی خود استفاده کن . ببرای ایبن    ،موو  شکست پیشنهادی شود
                                                                                                                                 

1. To Abstain or Vote Against 

2. To Refrain from Voting 

3. Practice of Abstention or Absence from Proceedings 
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کار عضو دائم بای  تع اد کافی از اعضای شورا را متقاع  کن  تبا ببه پیشبنهاد رأی    
ممتنببع ب هنبب  تببا از ایببن طریببق پیشببنهاد از کسبب  تعبب اد آرای مثبببت لاز  ببباز  

 (Darrow, http://corrigan.austlii.edu.au: 287)بمان 
ای اببیاری ببر   عنبوان  ببه از وتبو   1960آمریکا در طبول دهبه    متح ه الاتیا -

نگرفتن ویتنا  در دستور کار سازمان ملل متح  استفاده کرد که مستلی  آن ببود   قرار
که هفت عضو از پانیده عضبو شبورا نخواهنب  موضبوع مبورد بحب  قبرار گیبرد         

(Sanger, 1999: 26).  در رابطبه ببا نوبات     1976یک نمونه از وتوی پنهان در سال
در اوگانب ا اتفباق    1اسبرائیل در انتببه  نیروی دفباعی   لهیوس بهی اسرائیلی ها گروگان
که محکومیت اسرائیل  کرد شنهادیپ را یا قطعنامه نویس پیش انگلستان ن هینماافتاد. 

را خواستار ش . اما نماین ه  ی و اصل حاکمیت دولتالملل نیببرای شکستن قوانین 
از  وبه یدرنتدر شورا رأی ممتنع دادنب  و   ها دولتشوروی و شش تن از نماین گان 

 ,Benoliel)نویس ولوگیری کردنب    به دست آم ن اکثریت لاز  برای تصوی  پیش

2009: 38). 

 دوم. وتوی پنهان توسط اعضای غیردائم

 سبازمان  امنیبت  شبورای اعضای غیبردائم   منفی و ممتنع رأی معنای به وتوی پنهان
نی از ایبن سبازوکار ببا عنباوی     .شورا است در تصمیم کردن مس ود برای متح  ملل

و در  ادامبه  یباد شب ه اسبت. در    3«ششمین»و  2«ششمین وتو»، «وتوی پنهان»مانن  
 :دشو مستن  و روشن مفهو  خواه  ش  تا این سعی مختلف، تعریف چن  قال 

برای تصوی  یک قطعنامه نه عضو شورای امنیت که شامل پنج عضو دائبم   -
اگر ح اقل هفت عضبو غیبردائم علیبه    » حال نیا بانیی باش  بای  رأی مثبت ب هن . 

ش ن تصوی  قطعنامه گردن ؛ این  باع  مس ود توانن  یمآنان « قطعنامه رأی ب هن 
 .(Pinkstaff, 2011: 29) شود یمششمین وتو شناخته  عنوان بهموضوع 
 متحب   ملبل  در شورای امنیت سبازمان  ها کرسی ای منطقه توزیع که گونه آن -

                                                                                                                                 

1. Entebbe 

2. Sixth Veto 

3. Sixth 
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 غیبردائم   هفبت کرسبی   تعهب ،  عب    ونبش عضو هفت کن ، می فراهم را آن امکان
 ببا » و هستن  پنهان وتوی یک صاح  هم با آنها کنن  و ب ین ترتی  می پر را شورا
 .(Melissen, 1999: 97)دارن   را تصمیم یک وتوی توانایی «منفی رأی هفت دادن

در ایبن   ،نبویس رأی مثببت ن هنب     اگر هفت عضو یا بیشتر ببه یبک پبیش    -
. از ایبن  مانب   یببازم صورت قطعنامه از تع اد نه رأی مورد نیاز برای تصوی  ش ن 

اعضبای غیبردائم    دهب   یمب که اوبازه   شود یموتوی پنهان یاد  عنوان بهمورد گاهی 
 Bowers et)ان  را مس ود سازن  ای را که اعضای دائم وتو نکرده نویس قطعنامه پیش

al, 2003: 50) . 
یی که هفت عضو ونبش ع   تعه  عضبو شبورای امنیبت    ها هدوردر طول  -

ببا مضبایقه   »باشبن  و   مبی « وتوی ششبم »هستن ، آنان به لحاظ نظری صاح  یک 
 هبا را در شبورا   قطعنامبه  تواننب   یمب آنبان  « زمان هم صورت بهداشتن رضایت خود 

 .(Malone, 2004:14)مس ود کنن  
یک تصمیم را مس ود کنن .  توانن  یم ،اگر هفت عضو غیردائم متح  شون » -

ی هبا   گاهیب داعضبای دائبم موبورنب      ،به خاطر این موضوع و موضبوعات دیگبر  
 .(Wallensteen, 2007: 225)اعضای غیردائم را مورد تووه قرار دهن  

ی پبنج عضبو دائبم مبورد     هبا  خواسبته برای شکسبت   توان  یموتوی پنهان  -
نتوانن  ح اقل چهار عضبو دیگبر شبورا را     هاآن»ی که ا واقعهقرار گیرد، در  استفاده

 .(Darrow, http://corrigan.austlii.edu.au: 287)« متقاع  کنن  تا رأی مثبت ب هن 
تبوازن را ببه    1965توسعه شورای امنیت از یازده به پانیده عضبو در سبال    -

ببا هفبت رأی   » تواننب   یمب ضرر پنج عضو دائم تغییر داد. اکنون اعضبای غیبردائم   
وتوی پنهان  عنوان بهگیری شکست دهن ؛ این رویه  اعضای دائم را در رأی 1«تنعمم

  (Armstrong et al, 1996: 102).شود یمنیی شناخته 
؛ «کبردن یبک تصبمیم کبافی هسبتن       هفت عضبو غیبردائم ببرای مسب ود    » -

 ,Tarrisse et al)شبود   یمب یا وتوی پنهان شبناخته  « ششمین» عنوان بهموضوعی که 

http://www.amun.org.br...: 7). 

                                                                                                                                 

1. With Seven Abstentions 
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 نوع دوموتوی پنهان  .1-1-5-2

 صبرف  و وتبو  از اسبتفاده  ببه  ته یب   -وتو از استفاده ته ی  معنای به وتوی پنهان
 متحب   ملبل  سازمان امنیت شورایاعضای دائم  توس  -وتو از استفاده خطر ووود
وتبوی  »از این سازوکار با عناوینی ماننب    .شورا است در تصمیم کردن مس ود برای
یباد   4«موبازی  یوتبو »و  3«غیررسبمی  یوتو» 2،«وتو ویبی» 1«سرّی یوتو»، «پنهان

 خواهب  شب  تبا ایبن     سبعی  مختلبف،  تعریف چن  و در قال  ادامه در ش ه است.
 .شود مستن  و روشن مفهو 
 :Wirkola, 2010) شبود  یمب خوان ه « وتوی پنهان»ته ی  یک وتوی رسمی،  -

25). 
از وتببو یببا همببان ته یبب  خبباموش اسببتفاده احتمببالیِ     «وتببوی پنهببان » -
 .(...Nahory, 2004, http://www.globalpolicy.org)است

 . (Okhovat, 2011: 16)وتواز یا ته ی  استفاده  «وتوی ویبی» -
یا ولوگیری از اینکه یک پیشنهاد در شورای امنیبت ببه    «وتوی غیررسمی» -

 .(Malanczuk, 1997: 375)رأی گذاشته شود 
عبارت است از ته یب  ببه اسبتفاده از وتبو     « وتوی سرّی»یا « وتوی پنهان» -

 . (Pinkstaff, 2011: 28)یک موضوع به رأی گذاشته شود که یدرصورت
که اگر موضوع یا  کن  یمعضو دائم ته ی   کی  آنوتوی پنهان که بر اساس  -

از وتبوی خبود علیبه آن اسبتفاده خواهب        ،ی خاص ببه رأی گذاشبته شبود   ا هیانیب
 (Kurdi et al, 2005: 9; McClintock, 2010: 148; Renner et al, 2005: 13).کرد

 موضبوعی  در که است مطر  زمانی ،دو  نوع پنهان وتوی تعاریف، اساس بر
 «وتبو  از اسبتفاده  ببه  ته یب  » متحب   ملل سازمان امنیت شورای مدائ عضو خاص،
 تووبه  بایب  . باشب   داشبته  ووبود  عضبو  آن توس  «وتو از استفاده خطر» یا نموده
 ،شبود  می شناخته پنهان وتویعنوان  به همواره «وتو از استفاده به ته ی »که  داشت

                                                                                                                                 

1. Secret Veto 

2. Pocket Veto 

3. Unofficial Veto  

4. Virtual Veto 
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 پنهبان  وتبوی عنوان  به زمانی دائم عضو یک توس  «وتو از استفاده خطر» ووود اما
 در خباص  موضوعی گرفتن قرار از ولوگیری باع  مذکور خطر که شود مطر  می

 موضبوع  آن در شبورا  اقب ا   ش ن مس ود موو  یا شود امنیت شورای کار دستور
 کنتبرل  باعب   نتوانب   وتبو  از اسبتفاده  خطر اگر و صورت این غیر در. شود خاص
 وتبوی  گبردد،  موضوع خاص آن در امنیت شورای اق ا  کردن مس ود و کار دستور
 .شود محسوب نمی پنهانی

نبوع دو  در ایبن پبژوهش     ،از دو نوع وتوی پنهانی که به آنها پرداختبه شب   
. با این توضیح که در مورد دسته اول از نوع اول وتبوی پنهبان، منبابع    است م نظر

کنن  که اعضای دائم غربی شورای امنیت، در دوره  مووود به این موضوع اشاره می
(، ببا تووبه ببه داشبتن اکثریبت در      1965پیش از افیایش اعضای غیردائم شبورا ) 

 متحب ه  الاتیب ا کبه  ینحبو  ببه شورای امنیت نیاز کمتری به استفاده از وتو داشبتن ،  
از وتو استفاده نکرد. پس از گسترش شورا از یازده به پبانیده   1970آمریکا تا سال 

عضو و ورود اعضای و ی ، کشورهای غربی این مییت را از دست دادنب  و نیباز   
ای  بیشتری به استفاده از وتوی خود پیب ا کردنب . امبا منبابع مووبود دیگبر اشباره       

ان ونگ سرد آیا کشورهای غربی پس از این تحول نیی از وتبوی  کنن  که تا پای نمی
ای به  ان  یا خیر؟ پس از ونگ سرد نیی منابع اشاره پنهان به این عنوان استفاده کرده

شبود یبا    ای می استفاده از آن کنن  که این نوع از وتوی پنهان ن ارن  و مشخص نمی
سبی ایبن نبوع از وتبوی پنهبان      خیر؟ به خاطر همین نبود منابع و اطلاعات، از برر

گردد. دسته دو  از نوع اول وتوی پنهان نیی با تووه به اینکه پژوهش  خودداری می
 خبار   پردازد، اصولاً حاضر تنها به بررسی وتوهای واقعی و پنهان اعضای دائم می

 .گیرد نمی قرار بررسی مورد و بوده موضوع از

 سازی در شورای امنیت سازمان ملل متحد نحوه تأثیرگذاری وتوی پنهان بر روند تصمیم

سبازد:   یمب سازی در شورای امنیت را متبأثر   رون  تصمیم به دو روش،وتوی پنهان 
 .(Nahory, 2004) 2«کردن اق ا  مس ود»و دو   1«کار رکنترل دستو»نخست 

                                                                                                                                 

1. Controlling the Agenda 

2. Blocking Action 
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 (2)کار دستور کنترل. 2

شورای امنیت و ولوگیری  کار دستور کنترلاعضای دائم از وتوی پنهان خود برای 
. شبورای امنیبت هرگبی در    کنن  یمشورا از در دست گرفتن مسائلی خاص استفاده 

منافع  فرد منحصربه حوزه»یی که یکی از پنج عضو دائم آن را در بین ها بحرانمورد 
ی در شبمار  شمال رلن یاگ و انیک نیس تبت، چچن،. کن  ینم، بح  ن یب یم« خویش

این امبر دربباره بسبیاری دیگبر از     و  (Nahory, 2004)هستن  هش  فراموشمنازعات 
در حتبی در   (Pinkstaff, 2011: 28).اسبت  منازعات مانن  صحرای غربی نیی صادق 

ی پنهبان مسبائل کلیب ی ماننب      وتوها، ش  یماستفاده  بسیارکه وتوی رسمی  اوایل
 کببار نگببه ری مسببتعمراتی و منازعببات ونببگ سببردی را دور از دسببتوهببا ونببگ

را به خباطر   1هن وستان یپارگ چن . شورای امنیت هرگی ونگ الویایر یا داشتن  یم
اق ا  وب ی  وتوهای پنهان فرانسه و انگلستان مورد بح  قرار ن اد. همچنین شورا 

ویتنا  یا ونگ شبوروی در افغانسبتان    درآمریکا  متح ه الاتیام اخله در ارتباط با 
تقریباً برای یک دهه بع  از وتوی مسکو در سال  ها خصومتکه  ووود نیا با)حتی 
. اعضای دائبم ببرای ولبوگیری شبورا از ببه بحب        انوا  ن ادادامه داشتن (  1980

کاری ماهانبه را طبی گفتگوهبای فشبرده      برنامه دقت به، «موضوعات تابو»گذاشتن 
 ،. هرچن  منشور ملل متحب  دهن  یممیان رئیس چرخشی شورا و اعضای آن شکل 

اعضای دائم ببر  اما را ن اده است،  کار نییآستفاده از وتو در مسائل مربوط به حق ا
خود در تعیین ح ود آنچه ممکن است و ممکبن نیسبت گفتبه شبود، اصبرار       حق

چه  ردیگ یمتصمیم  که یهنگامشورا  کنن  یم. پنج عضو دائم چنین است لال کنن  یم
ه تصبمیم سباده مرببوط ببه     کار باش ، تصمیمات ماهوی )و ن رموضوعی در دستو

داننب    یمب کنب  و بنبابراین چنبین تصبمیمی را موضبوع وتبو        ( اتخاد مبی کار نییآ
(Nahory, 2004) .اگرچبه اسبتفاده از حبق وتبو در مبورد موضبوعات شبکلی         ،لذا

 موضبوع  کی خرو  به منور توان  پذیر نیست، اما ته ی  به استفاده از آن می امکان
 .(Hosli et al, 2011: 174) شود  کار دستور از

 انب   شب ه  باع  که سرد ونگ از پس پنهان وتوهای از نمونه چن  به ادامه در

                                                                                                                                 

1. The Partition of India 
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 اشباره  ،نگیرنب   قبرار  شورای امنیت سازمان ملبل متحب    کار دستور در موضوعاتی
 شود. می

 موبوز  کبه  ای قطعنامبه  کبردن  مسب ود  به فرانسه ته ی  ،2003 بهار سال در -
 تبأثیر  ببا  را وتبو  ببه  ته یب   یک از غیرعادی نمونه ،صادر کن  را عراق علیه ونگ
 اسبتفاده از حبق وتبو،    به ته ی ها بیشتر برخلاف. گذاشت نمایش به تقریبی مثبت

 اقب امش  از وهانی حمایت که اطمینان این با ساخت عمومی را خود ته ی  فرانسه
 متحب ه  الاتیب ا فشار مقابل در تا کرد خواه  کمک شورا دیگر اعضای به تیدرنها

 .(Nahory, 2004)بایستن   آمریکا
 توسب   غرببی  صبحرای  در آمیبی  غیرخشونت اعتراض 2010 فوریه سال در -

 وتبو،  از اسبتفاده  ببه  ته یب   ببا  ببرای  فرانسه. ش شکسته  درهم مراکشی نیروهای
 ونایبات  بررسی برای شورا به ای قطعنامه ارائه از را امنیت یاعضای شورا توانست
 .(Okhovat, 2011: 16)دارد  بازکه متح  فرانسه بود،  مراکش ارتش
 در کبه  اسبت  ایبن  بر اعتقاد است. روسیه و چین مهم متح  یک لانکا سری -
 هبای  تامیبل  از بسبیاری  2009 سبال  در لانکبا   سری داخلی ونگ از مرحله آخرین
(LTTE) ایلم تامیل خواه یآزاد ببرهای و لانکاسری ارتش توس  1لانکا سری

 کشته 2
 احتمبالی  قطعنامبه  یاووو  پرس و موضوع این تا ش ن  موفق روسیه و چین. ش ن 
 در. دارنب   نگه امنیت شورای کار دستور از دور را لانکا سری ارتش ونایات درباره
 2011 آوریل 18 در داد، انوا  را اق اماتی مون کی بان نکهیا از پس لانکا سری قضیه
 را موضبوع  ایبن  در دبیرکل وان  از بیشتر اق امات به خود یلیم یب روسیه و چین
 در تحقیقباتی  دادن ترتیب   ببه  مایل شخصاً نیی دبیرکل ،دیگر طرف از. دادن  نشان
 اصبولاً  که موضوعی ده . انوا  اق امی امنیت شورای ستخوا می و بودن زمینه این
 شب   کشی ه بست بن به و نبوده ممکن وتو دارن ه کشور دو ش ی  مخالفت علت به

(Okhovat, 2011: 16-18). 
 وضبعیت  ببه  چبین،  و روسبیه  توسب   ویببی  وتوی به ته ی  از دیگر مواد -

                                                                                                                                 

1. Sri Lankan Tamils 

2. Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) 
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 ببه  رسبی گی  ببرای  شبورای امنیبت   2011 آوریل 27ولسه  در. گردد یبرم سوریه
اعضبای   توافق بتوانن  که بودن  امی وار انگلستان و فرانسه نماین گان سوریه،مسلله 
 سبرانوا   چین و روسیه مخالفت با اما آورن ، دست به را قطعنامه یک درباره شورا

 کشبورهای  2011 ژوئبن  در. نشب   گذاشبته  رأی ببه  اروپبا  حمایبت  مورد قطعنامه
 ببه  را وضبعیت سبوریه   در رابطبه ببا   ای قطعنامبه  کردن  سعی دوباره اروپای غربی
 م اخلبه  از کردنب  کبه   اعبلا   چین و روسیه دیگر بار  اما دهن ، ارائه شورای امنیت

 . کنن  نمی حمایت خاورمیانه شورا در

 . مسدود کردن اقدام3

 و کرده شورای امنیت گذر دائم عضو پنج «سانسور» از موضوعات که یهنگام حتی
 اهب اف  پیشببرد  ببرای  خبود  پنهبان  وتوی از اعضا این ن ،شو کار دستور به تب یل

 متفباوتِ  عمیقباً  منبافع  از ای صبحنه ) عبراق . کننب   مبی  اسبتفاده  خود ملی سیاست
 موضبوع  هر از بیشتر را وتو به ته ی ات دائم( عضو پنج میان تواریِ و استراتژیک

 ببا  انگلستان و آمریکا متح ه الاتیا دهه یک از بیشتر برای. است برانگیخته اخیری
 فرصتی هر در خود پنهان وتوی از آزادانه و داشتن  برخورد فرانسه و چین روسیه،

 نیبی  عبراقِِ شبورا   ببه  مرببوط  های تحریم کمیته در بلکه ،امنیت شورای درتنها  نه و
 عواقب   مبورد  در اقب ا   شب ن  مس ود باع  وتو یدرپ یپ ته ی ات. کردن  استفاده
 تسبلیحاتی  بازرسبی  ،پروازممنوع منطقه غذا، برابر در نفت برنامه ها، تحریم مخرب

 . (Nahory, 2004)ش  2003تهاوم علیه عراق در سال  سرانوا  و
 کبه  گیرن  می یاد خود در شورا  دوره ابت ای شورای امنیت دراعضای غیردائم 

 بعب   فیاین ه دلسردی. نیستن  طر  قابل بالا هیینه یک ریسک ب ون موضوعاتی چه
 از را خبود  تا دارد می آن بر رااعضای غیردائم  ی،درپ یپ پنهان وتوهای با مواوهه از

 کبه  شود می سازوکاری ایواد باع مسلله  این و دارن  نگه دور ش ه یاد موضوعات
، گبر ید عببارت  . ببه شبود  گرفتبه  نظبر  در 1«مضباعف  پنهان وتوی»عنوان  به توان  می

 کبار  ،اعضبای غیبردائم   2«یخودسانسبور » دائبم،  عضبو  پبنج  وتوی ته ی  بر علاوه
                                                                                                                                 

1. Double Hidden Veto 

2. Self-censorship 
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 طبور  بهبرخی از سفرا سیستم وتو را  حتی هنگامی که. کن  می فلج را امنیت شورای
 وایشبان  سبر  ببر  و شب ه   سبرکوب  سبرعت  بهکشن ،  ی و فعالانه به چالش میو 

 خبود  دوره نیمه از بع  هلن  سفیر 1والسو  وَن پیترنمونه  عنوان . بهشون  می نشان ه
 مبورد  در ای بیانیبه  ،دیگبری  موضوع درباره بح  هنگا  1999-2000 های سال در

 سبرگی در شبورا   روسبیه وقبت   سبفیر . قرائبت کبرد   امنیبت  شبورای  در را چچن
 هرگونبه  حق وتو دارن هعنوان  به که ساخت روشن و کرده اعتراض فوراً 2لاوروف

 مقبرر  نیبی  شبورای امنیبت   رئبیس . کن  می مس ود را موضوع این در اضافی بح 
 گباه  هبیچ  دیگبر مسبلله   و است بوده دستور از خار  والسو  وَن که سخنان داشت
 .(3)(Nahory, 2004نش  ) مطر 

هبای مشبمول    کردن تعاریف بحبران  تضعیف» برای پنهان در مواردی، وتوهای
 زدایبی  نسبل  در نمونبه عنبوان   ببه  موضوع این .رون  می کار به نیی «الملل حقوق بین

 م اخلبه  نیازمن  3«زدایی نسل» واژه که ییآنوا . ازشود می دی ه 1994 سال در روان ا
عنبوان   ببه  روان ا در ونایات آن یوا به بود، 1948 زدایی نسل کنوانسیون هایطرف

 نبود چن انی ش ی  اق امات نیازمن  که تعریفی ؛ش  تعریف 4«زدایانه اق امات نسل»

(Wirkola, 2010: 34) ببه  روانب ا  زدایبی  نسل طول در امنیت شورای  یترت نیا  به و 
ببه وهبت    و بازمانب   فعالیبت  از آمریکا متح ه الاتیا و فرانسه پنهان وتوهای دلیل

 هشتصب هیار  امنیت برخی از اعضای دائم شورای منافع گرفتن ملاحظات و در نظر
 . (Nahory, 2004)ن  ش  های روان ا کشته در درگیری نفر

 باعب  « نیسبت اعضبای دائبم    پسبن   مبورد  که ادبیاتی حذف» با وتوی پنهان
 ،گبر ید عببارت  ببه .  (Nahory, 2004)اسبت  شب ه  هبا  قطعنامبه  از بسبیاری  تضبعیف 

 تضبعیف  دائبم  عضبو  پبنج  پنهان وتوی لهیوس به توان  می قطعنامه یک« بن ی ومله»
 از حفاظبت  دربباره  ای قطعنامبه  نبویس  پیش فرانسه 2004 سال در مثال برای. شود

 گبیارش سبال   بر مبتنی نویس متن پیش. داد ارائه مسلحانه های درگیری در کودکان
                                                                                                                                 

1. Peter Van Walsum 

2. Sergey Lavrov 

3. Genocide 

4. Acts of Genocide 
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 و انگلسبتان . داد می ارائه را  هید  یآس کشورهای از یفهرست کهبود  دبیرکل 2003
 منازعبات »عنبوان   ببه  چچبن  و شبمالی  ایرلنب   شمول با مخالفت به قاطعانه روسیه
 تحبت  قطعنامبه،  شرای  با منطبق بای  ها درگیری کهخصوص  به برخاستن ؛« نظامی
 نبویس،  مبتن پبیش   حمایبت  از خبودداری  با مسکو و لن ن. گرفتن  می قرار نظارت
 از بنب ی  وملبه  بسبته  درهبای  پشبت  مذاکرات در. دادن  نشان را خود پنهان وتوی

 1539 قطعنامبه  بتوان  شورا تا یافت تغییر 2«نگرانی مواضع» به 1«مسلحانه منازعات»
 .(Hosli et al, 2011: 173-174)کن  تصوی  آراء اتفاق به را

 لحبن  کبردن  ملایبم » ببه  موفبق اعضای دائبم   که دارد ووود مواردی همچنین
 دومبین  یا ملاحظبه  طبور قاببل   ببه  چبین  و روسیهعنوان نمونه  به. ان  ش ه« قطعنامه
 در کبه  راومهوری اسلامی ایبران  ای  هسته برنامه مورد در (S/RES/1737) قطعنامه
ومهبوری   اینکبه  باتووبه ببه  . دادنب   قبرار  تأثیر تحت ش ، تصوی  2006 دسامبر

 لحبن  اسبت،  ببوده  چبین  و روسبیه  تواری شرکای ترین مهم از یکیاسلامی ایران 
 و ببود  اصبلی  نبویس  پبیش  از تر ملایم ،ش  صادر شورا توس  تیدرنها که قطعنامه
 امنیبت  شبورای  قطعنامه هفت لیوتحل هی. توی ن ش تر سبک ش ه لیتحم های تحریم
 حتی چین و روسیه که ده  می نشانومهوری اسلامی ایران  ای هسته برنامه درباره

 هبا  قطعنامبه  همبه  نفبع  به همیشه و ان  نکرده خودداری نیی گیری رأی در شرکت از
 تبوان  مبی ومهبوری اسبلامی ایبران     به نسبت آنان مواضع با رابطه در. ان  داده رأی
 کبه  انب   کبرده  دفباع  هبا  قطعنامبه  از خباطر  ایبن  به این کشورها که کرد گیری نتیوه
 ببا  مطبابق  ،انب   شب ه  ی آوردهریب گ یرأ منظبور  به شورا به که نهایی های نویس پیش

شبود در   بودن  و احتمال داده میش ه   مطر  نیات آنان به تووه با و بوده منافعشان
ای که در آین ه مووز اق ا  نظامی علیبه   صورت تأمین منافع آنها، از ص ور قطعنامه

وتبو یبا ته یب  ببه وتبو ولبوگیری        واسطه بهومهوری اسلامی ایران را صادر کن  
 .(Okhovat, 2011: 19-20)کنن 

 شبناخته  3«عکبوس م وتبوی » نبا   به که کرد اشاره سازوکاری به بای  اینوا در
                                                                                                                                 

1. Armed Conflicts 

2. Situations of Concern 

3. Reverse Veto 
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 کبردن  مسب ود  از ببارزی  نمونه توان  می وتوی پنهان، از ای گونهعنوان  به و شود می
 دیویب   توسب   وتوی معکوس اصطلا . شود گرفته در نظر امنیت شورای در اق ا 
 در مثبال  یبک  قال  در را معکوس وتوی بخواهیم اگر. ش ه است اب اع 1کارِن. دی

اعضبای دائبم    از یکبی  اگبر »به این صبورت اسبت کبه     دهیم نشان ها تحریم مورد
 کشبور  توسب   ها تحریم برداشتن برای لاز  شرای  که کن  پافشاری امنیت شورای
 باعب   کبه  حرکتبی  هرگونبه  توانب   می میبور عضو است، نش ه محقق ش ه تحریم
 رویبه  ایبن  کنب ؛  مسب ود  وتبو  به ته ی  با را گردد ها تحریم برداشتن یا ش ن معلق

اعضبای   از یبک  هر ،عمل در وهت نیا . ازشود می شناخته معکوس وتویعنوان  به
 سیاسبت  در تغییبری  هبر  از توانب   مبی  کبه  اسبت  مبوقعیتی  در امنیت شورایدائم 
 شب ن  طبولانی  باعب   نامحب ودی صورت  به لهیوس نیب  و کن  ولوگیری ها تحریم
 .(Oette, 2002: 95) «شود ها تحریم

 شبورای  شب ن  مس ود باع  معکوس وتوی قال  در وتو از استفاده به ته ی 
 شب ن  مسب ود  باعب   بلکه گردد، نمی و ی ی اق ا  دستور یا مووزدادن  در امنیت
شب ه    داده آن دسبتور  یبا  موبوز  تبر  پیش که دشو می اق امی تغییر یا خاتمه از شورا
 و« اقب ا   ابب اع  موبوز » ببین  که است آن نیازمن  امنیت شورای در رویه این. است

 وتبوی . شبویم  قائبل  تفباوت « اسبت شب ه   ابب اع  تر پیش که اق امی اصلا  مووز»
 کبه  ی. هنگامش برده  کار ( به1991) فارس جیخل ونگ روزهای آخرین در معکوس

 فعبال صبورت   ببه  صبلح  ابتکبارات  قرار داشبت،  ائتلاف هوایی حملات زیر عراق
 پاسبخ  در انگلسبتان  و آمریکا متح ه الاتی. اش  می دنبال مختلف کشورهای توس 

 حفبظ  قب رت  آنبان  که کردن  بیان شوروی( صلح های تلاش به پاسخخصوص  به)
 را امنیبت  شبورای  مووز طبق زور از استفاده ادامه و متح  ملل سازمان های تحریم
 قطعنامبه  یبک  نیازمنب   زور از اسبتفاده  اوازه یا ها تحریم در تغییری هر زیرا ،دارن 
 مبه  11 در. کننب   وتبو  را آن تواننب   مبی عنوان اعضای دائبم   به آنها که است و ی 
 در حسبین  صب ا   کبه  زمبانی  تبا  کرد اعلا  میور وان انگلیس ریوز نخست ،1991
 علیبه  هبا  تحبریم  بخواهب   کبه  ای قطعنامه هر انگلستان است، باقی ق رت در عراق

                                                                                                                                 

1. David D. Caron 
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 1998 سبال اواخبر   . در(Caron, 1993: 577) کبرد  خواه  وتو ،ده  کاهش را عراق
 خواهان ،انگلستان و آمریکا متح ه الاتیا یعنی ؛ها اصلی تحریم انطرف ار که یزمان

 و تعلیبق  عبوض  در تسبلیحاتی  هبای  بازرسبی شب ه   اصبلا   کمی طر  یریازسرگ
 هبا  تحبریم  کاهش خواهان چین و روسیه و فرانسه بودن ، ها نهایی تحریم برداشتن

 داده رأی عبراق  علیبه  هبا  تحبریم  به خود ،اخیر عضو سه ابت ا در که ی. درحالبودن 
 برداشبتن  یا کاهش به قادر دیگر عضو دائم دو وتوی خطرباووود  اینک اما ،بودن 
 تبا  گرفتنب   تصبمیم  کشبور  سه این که بود سابقه همین اساس بر. نبودن  ها تحریم

 هبای  محب ودیت  شبمول  برای تقاضا با های آین ه را به تحریم نسبت خود سیاست
 . (Oette, 2002: 95)زمانی تغییر دهن 

های غیررسمی شورای امنیت و افزایش وتووی پنهوان پوز از     . مشورت4

 جنگ سرد

 . افزایش وتوی پنهان پز از جنگ سرد4-1

های غیررسمی پشت  مشورت»اعضای دائم شورای امنیت عم تاً از وتوی پنهان در 
و به این   (Nahory, 2004)نن ک استفاده می 1«درهای بسته و نه ولسات رسمی علنی

توان دانست که چه تع اد از پیشبنهادها تنهبا ببه خباطر      خاطر هرگی با اطمینان نمی
 ,Darrow)انب    ته ی  یک عضو دائم به استفاده از وتوی خبود، هرگبی ارائبه نشب ه    

وتوی پنهان به شکلی نبامعمول در تنظیمبات خصوصبی     که ییآنوا از. (287 :1995
شبود و هبیچ انتشبار عمبومی از      زنی پنج عضو دائم، انوبا  مبی   نهغیرعمومی با چا

و  (Pinkstaff, 2011: 28) گیبرد  ولسات غیررسمی پشت درهای بسته صورت نمبی 
شبون ، تقریبباً    غیررسمی صبادر مبی   صورت بهنیی به این دلیل که ته ی ات به وتو 

 . (Nahory, 2004)غیرممکن است که بتوان تع اد وتوهای پنهان را محاسبه کرد
ی پنهان، تنها به دو دلیبل  وتوها تع ادبا علم به ع   امکان کس  آمار دقیق از 

گونه وتو را ادعا کرد: یکی اشاره منابع علمی مووود و دیگری  افیایش این توان یم

                                                                                                                                 

1. Mainly in Closed-Door Informal Consultations, Rather Than in Official Open 

Meetings 
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بستری که در آن  عنوان بهی غیررسمی پس از ونگ سرد )ها شورتمافیایش تع اد 
ی غیررسبمی در  هبا  مشبورت دارد(. افیایش تع اد  وتوی پنهان بیشتر احتمال وقوع
گیرد و در اینوا تنها به اشاراتی از برخی منابع ببه   یمقسمت بع  مورد مطالعه قرار 

 شود: افیایش وتوی پنهان پرداخته می
ی داشبته اسبت.   ا ملاحظبه  قاببل استفاده از وتو از پایان ونگ سبرد کباهش    -

ل دستور کار شورای امنیبت، اسبتفاده از   حفظ ظاهر و در همان زمان کنتر منظور به
ی ا ملاحظبه  قاببل افیایش »شود،  وتوی سرّی نیی شناخته می عنوان بهکه  وتوی پنهان
 . (Pinkstaff, 2011: 28)«داشته است

امبا هنبوز    ،ان  کمتر از وتو استفاده کرده به بع  1990 از سالپنج عضو دائم  -
 منظبور  ببه به وتوی پنهان )ته ی  به استفاده از وتو  «ای فیاین ه صورت به»این اعضا 

خواسته در شورای امنیت( متوسبل   ولوگیری از به رأی گذاشته ش ن موضوعات نا
  (Renner et al, 2005: .10)شون  می

های غیررسمی پشت  پنج عضو دائم در مشورت لهیوس بهوتوی پنهان عم تاً  -
وتبوی پنهبان   »از  هرچن رود.  کار می درهای بسته و نه در ولسات رسمی علنی به

ببودنش بسبیار سبخت      اما پیگیبری آن ببه خباطر محرمانبه     Uشود زیاد استفاده می
 .(Wirkola, 2010: 25)است

  کباهش طبور چشبمگیری    از زمان پایان ونگ سرد استفاده رسمی از وتو به -
از طریبق  پنج عضو دائم به فشار بر شورای امنیت  ،است. باووود این موضوع افتهی

گونبه کبه    انب . همبان  وتوی پنهان )ته ی  خاموش استفاده احتمالیِ وتو( ادامبه داده 
صرف ووود ته ی  به وتو شبیوه انوبا    »سفیر وامائیکا گفته است  1کورتیس وارد

 .(Nahory, 2004)« کن  کار شورای امنیت را تعیین می
تو را مح ود کننب ،  اعضای دائم توافق دارن  تا استفاده از و که یهنگامحتی  -

هبای   بعضی از آنان از وتوی پنهان )ته ی  به استفاده از وتو( برای ترسان ن دولبت 
کننب . ایبن اببیار،     دیگر از آوردن موضوعات خاصی به شورای امنیت، استفاده مبی 

 .(Cooper et al, 2002: 29) از زمان پایان ونگ سرد کارایی داشته است ژهیو به
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تبأثیر و  »اسبت،   افتبه ی  کباهش استفاده از وتو پس از ونگ سرد  که یدرحال -
؛ «اسبت  افتبه ی شیافبیا های غیررسمی در چبارچوب شبورای امنیبت     تکثر مشورت

 Hosli et)رود  ته ی  خاموش استفاده از وتو اکنون در پشت درهای بسته به کار می

al, 2011: 173). 

 وی پنهانوت ی غیررسمی و افزایش استفاده ازها مشورت. 4-2

شاه ی بر افیایش وتبوی پنهبان و از    عنوان به وهت کهای غیررسمی از ی مشورت
شبون .   محسوب میدلیلی برای افیایش این نوع خاص از وتو  عنوان بهوهت دیگر 

هبای دووانببه و    های غیررسبمی شبامل تمبامی انبواع مختلبف مشبورت       مشورت
ی اوقبات کشبورهای   بین اعضای شبورای امنیبت )و همچنبین در برخب     چن وانبه

های غیررسمی  شود. مشورت غیرعضو( و اغل  و نه همیشه، شامل رئیس شورا می
توانن  به شکل ولسات، گفتگوهبا، مباحثبات یبا حتبی مبذاکرات غیررسبمی و        می

توانن  در هر مکبان و زمبانی    های غیررسمی می  . مشورتنپشت درهای بسته باش
هبای   هبای مشبورت   ه خباطر ویژگبی  اتفاق بیفتنب  و همیشبه محرمانبه هسبتن . بب     

 های غیررسمی به دلایل مختلفی شناخته است. مشورت تع اد کل آنها نا ،غیررسمی
: به دست آوردن اطلاعات، مبادله اطلاعات، کس  مشاوره، مبذاکره ببرای   از ومله

نبویس   نویس قطعنامه، بازنگری پبیش  دستیابی به یک پیش 1به دست آوردن اوماع،
نظبر   صبرف  شون . انوا  می و غیره ش ه  هیدوای دیگری ت ار   ای که در قطعنامه

هبای   حبل  کبردن راه  هبای غیررسبمی ببرای پیب ا     از ووود ه فی خاص، مشبورت 
 شون . میدینلماتیک برای یک مسلله انوا  

 2های غیررسمی کلیه اعضا . مشورت4-2-1

غیررسبمی  هبای   مشبورت »های غیررسمی بای  به تفاوت آن با  در بررسی مشورت
های غیررسمی کلیه اعضا به ولسات غیررسبمی   تووه داشت. مشورت «کلیه اعضا

هبای غیررسبمی    مشورت درگذشتهشود.  دارد که شامل کلیه اعضای شورا میاشاره 
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یبک اتباق    1978 ، امبا از سبال   شب  هبای مختلبف برگبیار مبی     کلیه اعضا در مکان
هبا ببوده اسبت.    سبالن اصبلی شبورا، محبل برگبیاری آن      تموباور در مخصوص 

شبون  دارای چنب ین    برگبیار مبی   1هبا  های غیررسمی که در اتاق مشورت مشورت
نمونه، این ولسات ببا مشبارکت تمبامی     عنوان بهمشخصه ولسات رسمی هستن . 
شون  که رئیس شورا کار فراخوانی اعضا و اداره  اعضای شورا و دبیرکل برگیار می

شبود. در مقایسبه ببا     نیی ت ار  دی ه می زمان همه ه دارد و ترومه عولسات را بر
هبای غیررسبمی کلیبه اعضبا دارای دسبتور کبار رسبمی         ولسات رسمی، مشورت

گیرنب .   شبون  و مبورد شبمارش قبرار نمبی      برای انتشار رسمی ضب  نمبی  ،نیستن 
 ببالا از دلایلی کبه در   هرک ا های غیررسمی کلیه اعضا ممکن است برای  مشورت

گیری در مورد برگیاری یا عب   برگبیاری    برای تصمیم شمرده ش ن  و همچنین بر
ن . اگر قرار است که ولسه رسمی برگبیار شبود،   شوولسات رسمی شورا برگیار 

مشورت غیررسمی کلیه اعضا ممکن است برای ترسبیم دسبتور کبار، موافقبت در     
در  نظبر  تببادل ، کبار  نییآمورد تاریخ و زمان ولسه، بح  درباره مسائل مربوط به 

درباره هبر موضبوعی ببرای دوری از منازعبه و طبر        وع مورد نظر یا در کلموض
هبای غیررسبمی   مشبورت  در ولسه رسمی علنی، برگیار شبود.  رمنتظرهیغمباح  

اسبت.   شب ه  لیتبب  سازی در شورای امنیبت   کلیه اعضا به یک ویژگی رویه تصمیم
گیرد، اما دسترسی به آنهبا مشبکل    ها صورت نمی چن  شمارشی از این مشورت هر

یافتبه برگبیار    ای نسبتاً منظم و سازمان های غیررسمی به شیوه نیست، چون مشورت
هبای   . لاز  به ذکر است کبه مفهبو  مشبورت   (Burgstaller, 1994: 43-44)شون   می

 (4).ردیگ یبرمرا در  ش هادغیررسمی در پژوهش حاضر، هر دو مورد ی

 1980ی غیررسمی از اواخر دهه ها ورتمش. افزایش 4-2-2

 چبارچوب  را در ، شبورای امنیبت تبا حب  زیبادی اقب اماتش      1980از اواخر دهه 
 ربباز یدشورای امنیت از . »(Nahory, 2004)ی غیررسمی اداره کرده است ها ورتمش

به  آنچهرسمی کرده است، اما های غیر ها و مشورت مبادرت به برگیاری گردهمایی
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هبا و کباهش اعتببار واقعبی      هبا و مشبورت   گردهمایی  رس ، گستره این نظر نو می
. ولسات رسمی اغل  ولسات تشریفاتی و مح ود ببه چنب    استولسات رسمی 
ولسبه،   صبورت  و اسبت ه فش ثببت نتبایج ولسبات غیررسبمی       دقیقه است که

« سبت ینگیرد، بیش از چن  خب    رار میتنها م رکی که در دسترس عمو  ق عنوان به
انوامن ، یبک   ولسات رسمی خیلی به طول نمی که یدرحال(. 503: 1375تاورنیه، )

مشورت غیررسمی کلیه اعضا ممکن است چن ین ساعت طول بکش  یا حتبی ببه   
ای ببه   چن ین ولسه کشی ه شود. وقتی اعضای شورا در مبورد اقب ا  یبا قطعنامبه    

توافق رسی ن ، مشورت خاتمه یافته و آنان برای برگبیاری یبک ولسبه رسبمی از     
رونب  تبا    یررسمی به اتاق مواور یعنی سالن اصبلی شبورا مبی   های غ اتاق مشورت

 .(http://dagdok.org)ولسه رسمی شورا را برگیار کنن  
های باز یا واقعی مورد استفاده  و تعداد وتو (5)یررسمیغهای  مقایسه تعداد جلسات رسمی، مشورت .1نمودار 

 .سرداعضای دائم شورای امنیت پس از جنگ 
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ضرب   20توجه گردد که برای نمایش بهلر نسبت بین تعداد وتو ها و جفسات شورا، وتو ها در عدد )

 (گردیده اند

 تعداد وتوها مشورت های غیر رسمی جلسات رسمی  
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 وتوی پنهان بستری مناسب برای استفاده از ؛ی غیررسمیاه ورتمش. 4-2-3

شبورای   تع اد ولسات 1980 دهه اواخر از که است موضوع این بیانگر بالا نمودار
 افبیایش زیبادی   غیررسبمی،  های مشورت و رسمی ولسات نوع دو هر در امنیت،

موازنه ق رت در اثرات ناشی از تحول رواب  و  این امر را بای داشته است که دلیل 
 یبک  کبه  اسبت  نکتبه  ایبن  بیانگر همچنین اعضای دائم شورا وستوو کرد. نمودار

 تعب اد  و شبورای امنیبت  اعضبای دائبم    بباز  وتوهبای  تعب اد  ببین  معکبوس  رابطه
 غیررسبمی،  های مشورت افیایش با که ینحو به ؛دارد ووود غیررسمی های مشورت
 بباز  وتوهبای  افبیایش  غیررسبمی،  هبای  مشبورت  کباهش  با و باز وتوهای کاهش

 سبال  تا غیررسمی های مشورت یریگ او  با و سرد ونگ از پس. دشو مشاه ه می
 تنهبا  ،دارنب   عب دی  برتبری  رسبمی  ولسات بر غیررسمی های مشورت که 2000

 اسبت )یعنبی   گرفتبه  قرار استفاده مورداعضای دائم  طرف از باز وتوی هفت مورد
کبه تعب اد    2009تبا سبال    2001از سبال  امبا  ؛ به ازای هبر سبال(   باز وتوی 77/0

گیرد، استفاده از وتوهبای بباز    های غیررسمی پیشی می ولسات رسمی بر مشورت
وتبوی   شانیده مورددر طی نه سال  که ینحو به ؛یاب  توس  اعضای دائم افیایش می

 :1391 وتوی باز به ازای هبر سبال( )ومشبی ی،    77/1گیرد )یعنی  باز صورت می
 .(1پیوست شماره 

های غیررسمی شورای امنیت افبیایش   پس از ونگ سرد تأثیر و تکثر مشورت
ی هبا  ورتمشب وتبوی پنهبان عمب تاً در     و  (Hosli et al, 2011: 173)یافتبه اسبت  

 :Kurdi, 2005) افتب   یمب غیررسمی پشت درهای بسته و نه در ولسات علنی اتفاق 

گونبه   در ایبن  عمب تاً که چرا وتوی پنهان بایب    شود یم. حال این پرسش مطر  (9
مناسببی دانسبت کبه ایبن      ترتیبات محرمانه اتفاق بیفتب ؟ پاسبخ را بایب  در بسبتر    

زنی و معامله آنان ببر   ولسات پس از ونگ سرد برای هماهنگی اعضای دائم، چانه
 ان . حفظ منافع این اعضا به ووود آورده وهیدرنتسر وتو و 

غیررسمی، محرمانه بوده و هبیچ  ی ها ورتمشولسات رسمی علنی،  برخلاف
های غیررسمی دور  . در این مشورت (Wirkola, 2010: 34)ثبتی از آنان ووود ن ارد

 تحبت است، پنج عضو دائبم در   ش ه  گفتهگونه ثبتی از آنچه  از عمو  و ب ون هیچ
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نسبت به سایر اعضای شبورا، دارای   1کردن و حتی زورگویی دادن، ته ی  قرار فشار 
شتری هستن . با دادن هش ارهای خصوصی مبنی بر استفاده از وتو قببل از  آزادی بی

  توانن  اعضای شورا را قانع کننب  تبا موضبع    گیری، پنج عضو دائم می برگیاری رأی
و ضمناً افکار عمومی را درباره نیات خیرخواهانه خبود متقاعب     ادهرا تغییر د خود

 . (Nahory, 2004)سازن 
 نقبش  پنهبان  وتوی امنیت، شورای رسمی گروهی رکا و همکاری فرهنگ در
طبور   به امنیت شورای باتووه به اینکه. کن  می بازی دائم عضو پنج بین ی راحساس
 ببه  رفبتن  از قببل اعضای دائبم   ،(6)ده  می انوا  اوماع با را تصمیماتش ای فیاین ه
 ایبن  در. پردازنب   می مشورت به مهم مسائل سر بر اغل  متعارف، ولسات با شورا

 اهرمبی  عنبوان  ببه  وتبو  از استفاده به ته ی  از است ممکناعضای دائم  ،چارچوب
، 1999 سال در ظاهراً. کنن  استفاده تشانیحما مبادله یا دیگر اعضای با معامله برای

مبادلبه ته یب  ببه وتبوی      ،هم داشبتن   با معامله یک روسیه و آمریکا متح ه الاتیا
. پبنج  (Nahory, 2004)روسیه در مورد عراق در عوض ع   اق ا  در مبورد چچبن   

هبای   عضو دائم همچنین مکرراً در خلوت برای توافق در مورد دستور کبار، شبیوه  
هبای   و حمایبت از مواضبع یکب یگر قببل از شبروع نشسبت       اق ا  یا عب   اقب ا   
 وتبو  از اسبتفاده  .(Pinkstaff, 2011: 29)کنن   با هم ملاقات می 2تشریفاتی خصوصی

 فشبار را  امنیبت  شبورای  دیگبر  اعضای به توان  می آن از استفادهبه  ته ی  حتی یا
 در منازعبه  وریبان  در. کننب   موافقبت  وتوحق  دارن ه عضو تقاضاهای با تا بیاورد

 مکبرراً  یوگسلاوی از حمایت قص  به روسیه کوزوو، در ناتو م اخله و یوگسلاوی
 را کوزوو در زور از استفاده مووز بخواه  که امنیت شورای قطعنامه کرد می ته ی 

 .(Okhovat, 2011: 20)وتو خواه  کرد  ،صادر کن 
 ببا  زیاد عمل آزادی داشتن با غیررسمی های مشورت دراعضای دائم  بنابراین

 ببه  ته یب   و پردازنب   مبی  مختلف مسائل سر بر زنی و معامله چانه به دیگر اعضای
 و دهنب   مبی  قبرار  اسبتفاده  مبورد  آنبان  ببر  فشبار  وهبت  اهرمبی  عنبوان  به را وتو
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کاسبته   شب ت  ببه وتوهای باز  تع اد از سرد ونگ از پس آنکه باووود  یترت نیا به
اعضبای دائبم( عمبلاً     لهیوسب  ببه اما استفاده از وتوی پنهان )ته ی  م او  وتو  ،ش ه
 .(Abass, 2004: xxii)است  برداشتهاعضای دائم درتأثیر وتوی واقعی را برای  همان

هبای   از افبیایش مشبورت    تبوان سبه نتیوبه    مبی  شب ه  گفتهبا تووه به مطال  
. نخسبت اینکبه   گرفتگونه از ولسات  غیررسمی و استفاده از وتوی پنهان در این

بهبود رواب  اعضای دائبم شبورای امنیبت     وهیدرنتهای غیررسمی  افیایش مشورت
گونبه از ولسبات    و به همین خاطر است کبه پبس از ونبگ سبرد ایبن      بوده است

ان . دو  اینکه با تووه به محی  مناسبی که ایبن ولسبات    افیایش چشمگیری داشته
تبوان   گونه از ولسات می آورن ، با افیایش این برای اِعمال وتوی پنهان به ووود می

اتفباق   نیی عمل در که عیانتظار داشت که شمار وتوهای پنهان نیی بالا برود )موضو
 ببر  بر آنکه شباه ی  گونه ولسات علاوه توان گفت که این افتاده است(؛ بنابراین می

آین ، به دلیلی برای ازدیاد این نبوع از وتبو تبب یل     میحساب  به پنهان وتوی ووود
هبای غیررسبمی و وتوهبای بباز      ان . سومین نکته رابطه معکوس بین مشورت ش ه

 به آن اشاره ش . تر پیشاست که 

 ی وتوی پنهان پز از جنگ سردها نمونه. 5

برای در  و شناخت بهتر وتوی پنهان و نحبوه تأثیرگبذاری آن ببر رونب       دامها در
این نوع وتو در دوره پبس از ونبگ    ازی یها سازی در شورای امنیت، نمونه تصمیم

 شود: سرد بیان می
 در بشبر  حقبوق   نقب   ببه  پاسبخ  در نباتو  عضو کشورهای 1999 سال در -
رونب  اخبذ    رابطه این در. دادن  قرار حمله مورد را نگرو مونته و صربستان کوزوو،

 ببود.  روسبیه  وتبوی  ،امبر  ایبن  دلیبل  که نش  دنبال امنیت شورای از مووزی هیچ
 هبیچ  نشب  و  انوبا   گیبری  رأی هبیچ  و ارائبه  ای قطعنامه نویس پیش هیچهمچنین 

 مبنعکس  رسبماً در وبایی  « پنهبان » یبا « موبازی » وتوی این و نگردی  ثبت وتویی
 . (Bowyer, 2008: 79)نش 

 حفاظبتِ  ببرای  (پنهبان  یا واقعی) خود وتوی از اغل  آمریکا متح ه الاتیا -
 ،2011 فوریبه  در. اسبت  کبرده  استفاده امنیت شورای توس  محکومیت از اسرائیل
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 امنیبت  شبورای  در خود وتوی نخستین وقت آمریکا ومهور ، از رئیساوباما بارا 
 هبای  سبرزمین  در اسبرائیل  غیرقبانونی  سبازی  شهر  محکومیت از ولوگیری برای

 میبان  در منفبی  رأی تنهبا  آمریکا متح ه الاتیا رأی حالی در. کرد استفاده فلسطینی
 کشبور  ببیش از صب    مشبتر   حمایبت  از نبویس  پبیش  کبه  بود شورا عضو پانیده

 دسبت  ببه  را کشبور  سی و بیش از ص  درنهایت توانست حمایت و بود برخوردار
 درهبای  پشبت  نشسبت  یبک  طبی  در و 2002 ژوئیه . در(Aranas, 2012: 24) آورد
 داد ارائبه  را ای بیانیبه  ملبل،  سازمان در متح ه الاتیا نماین ه 1،نگروپونته وان بسته،

 هبر  کبه  کبرد  بیبان  شبفاف طبور   ببه  وی. معروف است 2«نگروپونته دکترین»به  که
 غیبر  در و باش  چهارعنصر دارای بای  فلسطین-اسرائیل منازعه مورد در ای قطعنامه

 :این عناصر عبارتن  از. ش  خواه  وتو صورت این
 کن ؛ محکو  را تروریستی اق امات صراحت به (1
 و 4اسبلامی  وهباد  3الاقصی، شه ای گردان گروه سهصراحتاً  نا ، آوردن با (2
 کن ؛ محکو  را 5حماس
 ؛تمامی طرفین داشته باش  از بحران را سیاسی وفصل حل درخواست (3
 ببه  اسبرائیلی  نیروهبای  نشبینی  عقب   ببرای  درخواسبت  هرگونبه  درمقابل (4

 ,Okhovat)باشب    امنیتبی  شبرای   بهببود  خواهبان  ،2000 سبنتامبر  در شان موقعیت

2011:14). 
 ببرای  آمریکبا  متحب ه  الاتیب ا وتبوی  ببه  ته ی  وتوی پنهان، ازدیگر  نمونه -
 بود  (ICC)کیفری المللی بین دیوان صلاحیت از خود صلح حافظ نیروهای معافیت

 سازمان صلح حافظ نیروهای مأموریت تم ی  قضیه در کشور این وتوی از قبل که
 .(Okhovat, 2011: 15-16)افتاد  اتفاق 2002 سال در بوسنی در متح  ملل

طبور   ببه  تبایوان،  ببا  هبائیتی  دینلماتیک-مالی مشکو  رواب  خاطر به چین -

                                                                                                                                 

1. John Negroponte 

2. Negroponte Doctrine 

3. Al-Aqsa Martyrs' Brigade 

4. Islamic Jihad 

5. Hamas 
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 در صبلح  حبافظ  کوچک نیروی تم ی  علیه وتو از استفاده به ته ی  به اق ا  مکرر
 .(Haq, 1997)بود کرده هائیتی
 درخصبوص  خبود  وتبوی  از که کردن  ته ی  چین و روسیه 2004 سال در -
، انگیبیه توباری   از این اق ا  دو هر برای. کرد خواهن  استفاده سودان دارفور قضیه

 .داشبتن   دسبت  سبودان  با سلا سودآور  توارت در دو هر روسیه و چین داشتن ؛
 امبر  ایبن . ببود  اصبلی سبودان   نفتی می ان از درص  چهل مالک چینبر این،  علاوه
نفر، م اخله  چهارص  هیارباووود برآوردهای شمار تلفات تا ح ود  که ش  باع 

 .(Wouters and Ruys, 2005: 17)مس ود شود  متح  ملل مستقیم سازمان
 و هببا صببرب بببین وسببیع مقیبباس در ونببگ 1999 و 1998 هببای در سببال -

 قبومی  سبازی  پبا   ببه  یوگسبلاوی  فب رال  ومهبوری  در تبار آلبانی های کوزوویی
 های خود خانه نفر هیار ص ها که ش  آن به منور ش  و تب یل اخیر گروه ومعیت

 آنهبا  کبه  سباختن   روشندر مواضع خود  روسیه و چین ،ووود نیا با. ن ک تر  را
 ایبن  در متحب   ملل سازمان لهیوس به نظامی نیروی از استفاده برای مووزی هرگونه
 .(Wouters and Ruys, 2005: 16-17)کرد  خواهن  وتو را زمینه

 ای قطعنامبه  هرگونه وتوی به روسیه مکرر ته ی ات از بع  و 2007 سال در -
 حاکمیبت  و دهب   قبرار  شناسبایی  مبورد  مسبتقل  دولت یک عنوان به را کوزوو که

 نکته این به روسیه خاروه امور وزیر معاون 1تیتو ولادیمیر برد، تحلیل را صربستان
ببرای هبر دو    قبول قابل سازوکار یکبه  تا انگیید برمی را طرفین» وتو که کرد اشاره

 .(Okhovat, 2011: 25) «دست یابن 

 گیری نتیجه

گانه وتو در دوره پس از ونگ سرد، وتبوی پنهبان دارای اهمیبت     در بین انواع پنج
سازی شورای امنیت سازمان ملل متح  ببوده اسبت. در    روزافیونی در رون  تصمیم

انوبا    «هبای غیررسبمی   مشبورت »که عمب تاً در   استفاده از وتوی پنهان ،این دوره
. تأثیرگبذاری وتبوی پنهبان ببر رونب       ی داشته استا ملاحظه قابلافیایش شود،  می

سازی در شورای امنیت به دو صورت خود را نمایان ساخته است: نخسبت   تصمیم
                                                                                                                                 

1. Vladimir Titov 



 1398 پاییز ♦ هشتمشماره  ♦م دوسال  ♦ المللی های بین سازمان     38

زمبانی   در این شورا. «مس ود کردن اق ا »شورای امنیت و دو   «کار دستور کنترل»
 فبرد  منحصبربه  حوزهکه یکی از اعضای دائم شورای امنیت موضوعی خاص را در 

کن ، ته ی  استفاده از وتو )ته یب  ببه اسبتفاده از وتبو و      می منافع خویش تعریف
شبود تبا    صرف ووود خطر استفاده از وتو( از وانب  آن عضبو دائبم، باعب  مبی     

اعضای شورا به خاطر وتوی احتمالی، آن موضبوع را در دسبتور کبار شبورا قبرار      
ن هن  و همین مسلله اهمیبت وتبوی پنهبان و نقبش آن در کنتبرل دسبتور کبار و        

 .نشان ده سازی شورای امنیت را  کنترل رون  تصمیم تیدرنها
 داشبتن  نگبه حتی اگر تلاش اعضبای دائبم نتوانب  باعب  سانسبور و خبار        

توانب  اقب ا     د، وتوی پنهان این اعضا میشوموضوعی از دستور کار شورای امنیت 
ری شورا در آن زمینه را مس ود کن . ته ی  استفاده از وتوی عضوی دائم و همکبا 

 هبای  شبیوه توانب  ببه    اعضای شورای امنیت برای عملبی نشب ن ایبن ته یب ، مبی     
حبذف ادبیباتی کبه    »سازی شورا نشان ده ؛  گوناگونی آثار خود را بر رون  تصمیم

بنبب ی و ملایببم کببردن لحببن  مببورد پسببن  اعضببای دائببم نیسببت، تضببعیف وملببه
وتبوی  » ،«الملبل  های مشمول حقوق بین کردن تعاریف بحران تضعیف»، «ها قطعنامه

وتوی معکبوس  »و  «ی اعضای غیردائم شورای امنیتخودسانسورپنهان مضاعف و 
مووز یبا دسبتور    تر پیشش ن شورای امنیت از خاتمه یا تغییر اق امی که  و مس ود

 «کار دستور کنترل»دو کارکرد  هستن . دست نیا ازمواردی  «ده استکرآن را صادر 
از وتوی پنهبان اببیاری بسبیار کارامب  ببرای اعضبای دائبم         «کردن اق ا  مس ود»و 

سازی در شورای امنیت ساخته اسبت   تسل  بر رون  تصمیم منظور بهشورای امنیت 
وتوی پنهان وایگیین وتوی باز یبا   جیت ر بهنیست که پس از ونگ سرد  لیدل یبو 

یبا واقعبی   و موارد نادری منور به استفاده اعضای دائبم از وتبوی بباز     ش هواقعی 
 شود. می
 



 

 

 ها نوشت پی
گرفته در نحوه کاربرد وتو در دوره پس از  اطلاعات بیشتر در مورد تحول صورت یبرا. 1

 .(1391ومشی ی، : )به شودونگ سرد مراوعه 
وتوی پنهان ببرای   در رابطه با استفاده اعضای دائم شورای امنیت سازمان ملل متح  از. 2

 .(Nahory, 2004) تنظیم دستور کار نگاه کنی  به:
 Wirkola, 2010: 34; Hosli).برای تعاریف بیشتر از وتوی پنهان مضاعف نگاه کنی  به: .3

et al, 2011: 174) 
افتنب    های غیررسمی اتفاق می ان  که وتوهای پنهان عم تاً در مشورت منابعی ذکر کرده .4

هبای   هبای غیررسبمی یبا مشبورت     ان  که آیا منظبور آنهبا مشبورت    روشن نکرده
غیررسمی کلیه اعضا است. این منابع تنها اشاره به خصوصبی، غیررسبمی، پشبت    

انب  و ببا تووبه ببه اینکبه ایبن        ها کرده بودن این مشورت درهای بسته و محرمانه
هبای غیررسبمی کلیبه     خصوصیات هر دو مورد مشبورت غیررسبمی و مشبورت   

، بنبابراین در پبژوهش حاضبر هنگبا  اسبتفاده از مفهبو        ردیب گ یا در برماعضاء ر
 منظور است. گفته شیهای غیررسمی، هر دو مورد پ مشورت

 ،های غیررسمی ووبود نب ارد   آماری از تع اد مشورت ارائهامکان  ،با تووه به تعاریف. 5
براین های غیررسمی کلیه اعضباء ووبود دارد؛ بنبا    اما این امکان در مورد مشورت

های  شود بیانگر تع اد مشورت های غیررسمی داده می آماری که در مورد مشورت
دهنب ه آمبار از عنبوان     رو کبه در منببع ارائبه    آن غیررسمی کلیه اعضبا اسبت و از  

برده در این پژوهش نیی از همین عنوان اسبتفاده شب ه    های غیررسمی نا  مشورت
هبای غیررسبمی    تع اد مشبورت  ده  که موموع است. در ضمن این امر نشان می

مرات  بالاتر داشته باشبن  کبه    های غیررسمی، بای  آماری به کلیه اعضا و مشورت
 برای استفاده از وتوی پنهان است. وادش هیتر ا دهن ه بستر مناس  این خود نشان

پیوست  :1391: ومشی ی، ش های مووود در این منابع ترسیم  بر اساس داده بالانمودار )
   (.در سایت گلوبال پالسی فور  ش ه یهای گردآور دادهو  1 شماره

صورت توربی رش  کبرده   عادت کنسانسوس در شورای امنیت به 1990از ابت ای دهه  .6
هبا هنبوز ببا اخبذ      چن  که همیشه هم قابل حصول نبوده است. قطعنامه هر ،است

گیرنب .   قرار مبی  آراء مورد تصوی اتفاق  شون ، اما تقریباً همه به رأی تصوی  می
 (Malone, 2004: 237) گاه کنی  به:در این زمینه ن
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