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  چكيده

هاي بانك جهـاني و  ها دارند. دادهسزايي در كارآمدي دولتبنهادهاي مدني نقش 
انگر اهميت ايـن  بي، نام جهاني بر نقش نهادهاي مدنيبپردازان صاحنظريه تأكيد
كـم و بـيش بـه     ،تلـف خهـاي م مدني در حـوزه نيز نهادهاي ست. در ايران نهادها

ي در كارآمدي دولـت ايفـا كننـد. ولـي     مؤثرتوانند نقش پردازند و ميفعاليت مي
بـر ايـن    مـؤثر نيازمند شناخت كاملي از موانـع و عوامـل    ،مؤثرفريني آبراي نقش

  آفريني با توجه به تجربه فعالان خود نهادهاي مدني هستيم.نقش
نهادهاي مدني موجود با گسـتره  ، منابع موجود اسنادي از فادهدر اين مقاله با است
نظران اين حوزه و با استفاده از تكنيـك  سپس با نظر صاحب .ملي مشخص شدند

د. اجتماعي و اقتصـادي انتخـاب ش ـ  ، يازده نهاد مدني در سه گروه فرهنگي، دلفي
ك از نهادهاي يازده جلسه كانوني با حداقل پنج تن از فعالان هر ي ،در مرحله بعد

نظران دانشگاهي برگزار شـد.  مدني و كارشناسان دولتي در حوزه مرتبط و صاحب
و موانع نقش نهادهاي مدني در كارآمدي دولـت بـه    مؤثرمل اعو ،در اين جلسات

و كدگـذاري شـد و كدگـذاري تـا      روي كاغـذ آورده هـا  بحث گذاشته شد و بحث
  مرحله اشباع پيش رفت. 

نكات كليدي جلسـات كـانوني    ،دست آمده در مرحله قبل هاي بهبا توجه به داده
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عامـل   23، مؤثرو موانع  مؤثراستخراج شد كه در نهايت در مقوله جداگانه عوامل 
 فريني نهادهاي مدني بر كارآمدي دولت اسـتخراج آدر نقش مؤثرمانع  46و  مؤثر
نقش نهادهـاي  ترين عامل با توجه به نتايج مرحله قبل مشخص شد كه مهم .شد

 مـؤثر اي به ايفاي نقـش  خود دولت است و دولت علاقه، مدني در كارآمدي دولت
ي مـؤثر نهادهاي مدني نقش بسيار  ،دولت ةنهادهاي مدني ندارد و در صورت اجاز

موانـع   ،. همچنين مطابق با نتايج ايـن پـژوهش  خواهند داشتدر كارآمدي دولت 
عوامل  نسبت بهولت از اهميت بيشتر بر نقش نهادهاي مدني در كارآمدي د مؤثر
اعتمـادي و بـدبيني دولـت بـه     ده نوعي بيندهبرخوردار است. اين امر نشان مؤثر

  نهادهاي مدني است.
   

  .عوامل، موانع ،كارآمدي، دولت، نهادهاي مدني هاي كليدي: واژه
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  مقدمه  

حجـم يـك   ي پژوهشـي گسـترده اسـت كـه در     ها نوشته حاضر مبتني بر بخشي از يافته
نكات نظري مربوط بـه  به رو در اين مقدمه به اختصار از اين .مقاله سامان داده شده است

  :شودميروش تحقيق و الگوي نظري اشاره ، بنديمفهوم
  

 مي و مصداقي بر جامعه مدني و كارآمدي آنت مفهوتأملا

  مدنينهادهاي 

و  )1( هسـتند  1مـدني تجسم و تعينِ بيروني جامعه ، در حقيقت تجسد نهادهاي مدني
نـد. امـا   مدني است كه نهادهاي مدني و كارگزاران آن شكل گرفته و فعال ةدر بستر جامع

  روشن شـود. جفـري ام.   »نهاد«از بررسي نهاد مدني لازم است منظورمان از مفهوم  پيش

 ،نهـاد  ةواژ هرچنـد نويسـد:   در تعريف اين مفهوم مـي  »ماهيت نهادها«هاجسون در مقاله 

تعريف  دربارهحتي امروز هم اتفاق نظري ، در علوم اجتماعي دارداي  كاربرد ديرينه ةسابق
در قلمرو اجتمـاعي   اين مفهوم وجود ندارد. نهادها آن نوع ساختارهايي هستند كه عمدتاً

هـايي از  دهند. نهادها به مثابه نظام يابند. آنها مواد حيات اجتماعي را تشكيل مي معنا مي
سـاختار  ، يافتـه و مرسـوم اجتمـاعي هسـتند كـه بـه تعـاملات اجتمـاعي        قواعد تثبيـت 

بخشند. قواعد در ايـن زمينـه بـه مثابـه احكـام هنجـاري مرسـوم و قابـل انتقـال در           مي
 ،شـوند. نهادهـاي اجتمـاعي    هاي اجتماعي و يا حالات هنجاري فراگيري درك مـي  عرصه

ار اجتمـاعي شـناخته   دهنـد كـه تحـت سـاخت     تر تشكيل مـي عنصري را در مفهومي عام
پـذير سـاختن رفتارهـاي    محـدود كـردن و امكـان   ، شوند. نهادها با ساختارمند كردن مي

هـايي اساسـي    ها و رفتار كـارگزاران را بـه شـيوه    يابند كه ظرفيت اين قدرت را مي، فردي
 ها به جاي تقويت يا تحديد صـرف آنهـا را دارنـد    شكل دهند. آنها ظرفيت تغيير خواسته

 .)1389، رانديگوسلي و متر.ك: (

ر طـو  نقش يـك واسـط را دارد. بـه   ، نهاد در نهاد مدني ،سونجها  بنابراين در تعريف
م مردبين  تعاملات و رابطه ةكنندتنظيم نقش، 2نهادهاي مدني به عنوان نهاد واسط كلي

                                                 
1. Civil Society 
2. Media institutions 
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ا ر انتظارات مـردم  و ها خواسته نوعي به يعني كنند؛مي ايفا متقابل طور به را حاكميت و
و د بـين ايـن   را متشـكل  و يافتـه سازمان ارتباط نوع يك و سازندمي منتقل حاكميت به

ا ر اي مـردم توده حركات كنترل و انتظارات، نوعي به ديگر سوي از و آورندمي پديد وجه
م تمـا  در بلكه ،ندارند سياسي عرصه به اختصاص واسط نهادهاي سازند. اينمي مندهقاعد

 ـ و باشـند  حضـور داشـته   توانندمي اجتماعي و فرهنگي، سياسي، اقتصادي هاي عرصه ه ب
 ـ توان شناسايي كـرد. از مي ها عرصه تمام در را واسط نهادهاي مصاديق ،ديگر عبارت ن اي
ن آ و كننـد ايفـا مـي   جامعـه  در را ديگري مهم نقشها، آن قدرت و واسط نهادهاي، منظر

. واضـح اسـت كـه در    )59: 1386، باباييان( است ايتوده جريانات تخريبي آثار از جلوگيري
 .شوندميشان بررسي نهادهاي واسط در وجه غير سياسي، اين پژوهش

تـوان از نظـر نيروهـاي دخيـل در      يك جامعه را مـي  به طور كلي نهادهاي موجود در
يكـي   :)148: 1371، خلـق  وثـوقي و نيـك  ( به دو دسته تقسيم كـرد  ،گيري و كاركرد آنشكل

انـد و دوم   مسـتقيم توسـط دولـت شـكل گرفتـه      ا غيـر ي ـطور مسـتقيم  ه بنهادهايي كه 
قدرت سياسي توسط مردم بـا هـدف دسـتيابي بـه برخـي از       ةنهادهايي كه خارج از حوز

گيري نهادهاي مـدني بـيش از آنكـه تـابع متغيـر      اند. شكلاهداف و نيازها سازمان يافته
واقـع نهادهـاي مـدني     در .اجتماعي استتابع شرايط و مناسبات ، قوانين و مقررات باشد

شـود و   در جامعـه مـدني محقـق مـي     معمولاًزاييده نوعي از مناسبات اجتماعي است كه 
يافتـه عمـومي اسـت.    هاي برجسته اين مناسبات دموكراسي و مشـاركت سـازمان   خصلت

كننـد و   نقش ميانجي ميان بخش عمومي و بخش خصوصي را بازي مـي  ،نهادهاي مدني
روند. به عبارت  سالاري به شمار ميايجاد بستري براي تلفيق و تلاقي با مردم، هاوظيفه آن

سالاري و برقراري كـنش متقابـل بـين    ابزار سازماني توسعه و مردم، ديگر نهادهاي مدني
هـاي   اين دو هستند. نهادهاي مدني با ايفاي نقـش ميـانجي در ميـان نهادهـا و سـازمان     

برنـد. در واقـع يكـي از     امور عمـومي را بـالا مـي    ةدر ادارميزان مشاركت مردم ، گوناگون
اسـت.  ه وجود نهادهـاي مـدني در اينگونـه نظـام    ، سالارهاي مردم امتيازهاي اساسي نظام

و  »گسـتره همگـاني  «ن عنـوا  بـا هابرمـاس از آن    جايگاه نهادهاي مدني آنجايي است كه«

 انـد. منظـور    و جز آن از آن ياد كـرده  »فضاي همگاني«، »سپهر عمومي«عناوين  باسايرين 

مشخص كردن جايگاه نهادهايي است كه نه كاملاً به بخـش  ، همگاني ةهابرماس از گستر 



   5 / خسرو قبادي؛ ... آفريني نهادهايبر نقش مؤثرعوامل و موانع 

نمايانـدن  ، مردمي) تعلق دارند. هدف وي( دولتي) و نه كاملاً به بخش خصوصي( عمومي
نها در ميان عملكرد آ هاي غير حكومتي در جامعه و جايگاه نهادهاي مدني و اكثر سازمان

تقويت و دفـاع  ، داريشده است. نهادهاي برخاسته از اين حوزه است كه نگهدو بخش ياد
كيفيت ، تنوع، چه تعدادحقوق مدني و جوامع انساني را برعهده دارند. هر از دستاوردها و

هـاي   جامعـه بـا ايجـاد فضـاها و فرصـت     ، يابد و آهنگ فعاليت نهادهاي مدني افزايش مي
  .)43: 1383، حريري اكبري( »افزايد ر بر امكانات فراگيري افراد ميبيشتر و بهت

توقعات  ،تر كرده ها و نيازهاي مردم را شفاف خواسته ،سوبنابراين نهادهاي مدني از يك
كنـد و از   هـا تبـديل مـي    هاي جمعي متناسب با محـدوديت  فردي را به خواسته ةناآگاهان

پاسـخ   ،هاي عمومي را به دولت بهبود بخشـيده  هاي انتقال خواسته مكانيسم ،سوي ديگر
. )98: 1391، رانديگ ـو  منوچهري( سازند به نيازهاي اجتماع را با سهولت بيشتري ممكن مي

گيـري نهادهـاي    در همين پژوهش تصريح شده است كه حقوق شهروندي فقط با شـكل 
. همچنـين در جامعـه در حـال گـذار     )99 :همان( كند مفهوم واقعي خود را پيدا مي ،مدني

زنان  ةهاي پراكند تواند ضمن ايجاد انسجام بين توده رشد نهادهاي مدني مي ،امروز ايران
شـكاف   ،قوميـت و خـانواده)  ( رسمي دولت) و غير( هاي رسمي و مردانِ گسسته از بخش

) و ميـزان  آنوميـك ( بين دولت و ملت را تقليل بخشـد و از گسـترش شـرايط نابسـامان    
  .)94: 1383، عبداللهي( هاي اجتماعي ناشي از آن جلوگيري كند آسيب

  كارآمدي

باره اصطلاح كارآمدي در علم مديريت صـورت پذيرفتـه   رت مفهومي دتأملابيشترين 
، نامنـد  كه بسياري او را پدر علم جديـد مـديريت مـي    متفكر اتريشي، »پيتر دراكر«است. 

را انجـام درسـت كارهـا     2حـال آنكـه كـارايي   ، داند را انجام كارهاي درست مي 1كارآمدي
تر است و يا انجـام كارهـاي   داند. او خود بر اين باور است كه كارآمدي از كارآيي مهم مي

تر از انجام درست كارهاست. از نگاه او نيـز رهبـري بـا نتـايج تعريـف      بسيار مهم، درست
 .)79: 1390، رانديگو حي ممدو( ها نه با ويژگي ،شود مي

توان بيانگر قابليت و توانايي يك نظام اجتماعي و سياسـي   در حقيقت كارآمدي را مي
شده و حل مشكلات جامعه دانست؛ آن هم با وجود امكانـات   در رسيدن به اهداف تعيين

                                                 
1. effectiveness 

2. efficiency 
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و موانعي كه در هر جامعه با توجه به اهداف آن متفاوت است. بر اين اساس كارآمدي بـر  
شـود.   ع جوامع مختلف تبيين مـي موان و امكانات، اهداف، از قبيل توانايي هاييهپايه مقول

اداره جامعـه و  ، توانايي تحقق اهداف حكومت ،در پاسخ به اين سؤال كه آيا رژيم سياسي
بايد گفت هر اندازه كه نظام ، يا خير دارد اقتصادي و فرهنگي مردم را، اداره امور سياسي

آن ، توجه به توانايي و امكانات و موانع پيش روي خود به اهداف خود نايل آيدسياسي با 
  .)10: 1374 ،ليپست( نظام سياسي كارآمدتر است

 هفـت صورت گـذارا بـه   كه به  استهاي متعددي مطرح شده  نظريه ،درباره كارآمدي
 گردد: نظريه اشاره مي

ر سازماني براي بررسي كارآمدي خود بايـد  ه، اساس اين نظريه نظريه توفيق: بر .1
هـا در   روش، رو بـر ايـن پايـه   بدانـد. از ايـن   »توفيقـات نهـايي  «اساس محاسبه را 

  ي ندارد.تأثيركارآمدي 
هنگامي كارآمد اسـت كـه ارتبـاط    ، بر اين اساس نظام يا سازمان نظريه سيستم: .2

تبيين باشـد؛ يعنـي عمليـات تغييـر و       خروجي و ورودي آن كاملاً آشكار و قابل
وقتـي ورودي   ،د كه در هر شـرايط محيطـي  مقيد باشتحول بايد چنان روشن و 

  خروجي كاملاً معين باشد.، تحقق يافت
وان كارآمد ت يك حكومت را در صورتي مي، طبق اين نظريه نظريه رضايت مردم: .3

  دانست كه عناصر مؤثر در بقاي خود را راضي كند.
مبناي واحـد و اصـيلي بـراي مفهـوم و     ، اين بنياد بر نظريه نسبيت در كارآمدي: .4

  رو ارزيابي در اين بحث نسبي است.از اين .ميزان كارآمدي وجود ندارد
ذاتي اعَمال ارادي است كه ريشـه   ةاين نظريه مبتني بر نظري نظريه ذاتي عملي: .5

داند. نظريه مزبور براي هـر عمـل    بودن حكومت مي  كارآمدي را در ماهيت عامل
فهم عامل از وضـعيت مـراد و   ، حقيقي سه ركن قائل است: فهم عامل از وضعيت

نيز برنامه عملي براي رسـيدن بـه وضـع مـراد. در واقـع هـر عـاملي كـه افعـال          
  كارآمدتر است. ، او صادر شودتر) از  معقول( تر درست

  ها و محورهايي   بر پايه اين نظريه با تبيين و تعيين شاخص نظريه انجام تكليف:
ميزان التزام و تحقق ايـن  ، كند كه وظايف و تكاليف نظام سياسي را مشخص مي .6

  شود. ملاك كارآمدي دانسته مي، تكاليف
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عينـي   تأثيركارآمدي را ناظر به ، اين نظريه نظريه ميزان اثرگذاري در روند امور: .7
 اهميـت قائـل اسـت    »تـأثير «داند و بـراي نفـس    و واقعي در روند امور جامعه مي

  .)121-120: 1388، ذوعلم(
نهادهاي مدني در بستر جامعه مدني امكـان بـروز و رشـد دارنـد. در     ، به طور خلاصه

خـانواده از يكسـو و   اگـر نهـاد   ، هاي جمعي شد كه در فعاليت تأكيدتعريف جامعه مدني 
هاي جمعي ذيل عنوان فضـا   بقيه فعاليت، نهاد دولت از سوي ديگر به كناري نهاده شوند

مجموعـه ايـن   ، تـر انـد. بـراي بررسـي دقيـق     و عرصه عمومي و جامعه مدني قابل بحـث 
تقليـل داده شـدند.    »فرهنگـي «و  »تمـاعي اج«، »اقتصادي«ها تحت سه متغير كلي  فعاليت

توان ترسـيم   غير را بر اساس كارگزاران و بازيگران و ميدان فعاليت آنها ميمرز اين سه مت
 ـ   ،نمود. كارگزاران و بازيگران نهادهاي اقتصادي مين سـود  أافرادي هستند كه بـا هـدف ت

  ه خدمات مشغولند.  ئها و... به توليد و توزيع و ارا كارخانه، مادي در بازار
و ملحقات آنان ( انديا حوزويان اصالتاً، ايرانكارگزاران فرهنگي در اين پژوهش نيز در 

هاي علميه و نيز مساجد و  .) كه در حوزهمذهبي و.. هيئتمثل جامعه مداحان و نخبگان 
، دهي شده فعاليت علمـي به صورت سازمان ،تكايا براي گسترش فرهنگ ديني و مذهبي

، مراكـز آموزشـي   ند كـه در هسـت  و يـا دانشـگاهيان   )2( نماينـد  مـي تبليغي و يا ترويجي 
، پژوهشي و فناوري بـه تـدريس و تحقيـق اشـتغال دارنـد و بـا هـدف گسـترش دانـش         

هاي هنـري نيـز ذيـل ايـن نهادهـا       . فعاليتفرهنگي و فناورانه دارند، هاي علمي خروجي
هـاي فرهنگـي    . فعاليـت اسـت  دانشـگاهي زيرا مستظهر به دانشگاه و تخصص ، گنجد مي

  د.گير قرار مي تأملدانشجويي نيز ذيل همين متغير مورد 
اغلب خارج از فضاي حـوزه و دانشـگاه   ، اما حيطه كاري كارگزاران نهادهاي اجتماعي

هســتند) و بــا غايــات  كردگــان همــين مراكــز خــود از تحصــيل معمــولاً هرچنــد( اســت
بهتـر  ، ها را در يك نگاه سـلبي  . اين گروهشوند نمي هاي اجتماعي سودجويانه وارد فعاليت

، توان معرفي نمود. نهادهاي غيـر سياسـي كـه فعاليـت اقتصـادي و فرهنگـي ندارنـد        مي
؛ اعـم از نهادهـاي مردمـي    شوندميهمگي ذيل نهادهاي اجتماعي در اين مطالعه بررسي 

 نمايند. پـس  ميريزي كه فعاليت خيرخواهانه دارند و يا براي اوقات فراغت ديگران برنامه
گونـه كـه بـا    همان، هاي پژوهشي و آموزشي جداست ماهيت فعاليت اين نهادها از تلاش

هـاي ديگـر را از    كاركردهاي نهادهاي اقتصادي نيز از اساس متفاوت است. برخي فعاليت
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 ةصـبغ  ،زيسـتي فعاليت محيط مثلاً بندي نمود. توان دسته جهتي ذيل نهادهاي مدني مي
 هــاي . امــا آن تشــكلشــودتوانــد بررســي  ارد و از زوايــاي مختلــف مــياي د رشــتهميــان
هـاي   زيستي مردمي كه با قصد خيرخواهانه و براي خدمت به ديگران وارد فعاليت محيط
  گيرند. جتماعي قرار مياذيل نهادهاي ، گردند محيطي ميزيست

انجـام   فعاليت بهداشتي و درماني كه جنبه خيرخواهانه داشته و بـه صـورت نهادينـه   
انـد. همچنـين نهادهـاي مـدني     پذيرد نيز ذيل نهادهاي اجتماعي قابل طـرح و بحـث   مي

توانند بـه   مي، هستنداي  .. كه در صدد ترويج آداب و سنن محلي و منطقه.زباني و، قومي
  نهادهاي اجتماعي ملحق گردند.

نگـي  اجتمـاعي و فره ، هاي اصلي سه نهاد اقتصـادي  همؤلفهاي  ويژگي ،در جدول زير
  است.  در جامعه مدني از نگاه اين تحقيق بازتاب يافته

  
  مشخصات اصلي نهاد - 1جدول 

  اهداف  كارگزاران  كاركرد  ساختار  عناوين

نهادهاي 

  اقتصادي

، هاي صنفي تشكل
ي كارگري ها انجمن

  كارفرمايي و... و

توليد و ، مادي
  توزيع و خدماتي

تجار بزرگ و 
  صاحبان صنايع و...

  كسب سود بيشتر

نهادهاي 

  اجتماعي

هاي مردمي  تشكل
، ها مثل خيريه
  ..ورزشي و.

خدمات اجتماعي و 
پر نمودن اوقات 

  .و..فراغت 

نخبگان اقشار 
اجتماعي مردم اعم 
از جوانان و زنان 

  و...

خدمات خيرخواهانه 
به ديگران و ايجاد 

  ...نشاط و شادي و

نهادهاي 

  فرهنگي

، هاي علمي تشكل
پژوهشي ، آموزشي

 فناورانهو 
دانشگاهي) و (

هاي ديني و  تشكل
  حوزوي)( مذهبي

، ه خدمات علميئارا
، پژوهشي، آموزشي

  تبليغي و ترويجي

نخبگان دانشگاهي 
  و حوزوي

گسترش دانش و 
تعميق و تثبيت 

  فرهنگ ديني

  

ابتدا اين اصطلاح بر ، روش منطقي آن است كه براي انضمامي نمودن نهادهاي مدني
د. در يكـي از  ه برشـماري گـرد  مؤلف ـهايي تجزيه شده و سپس مصاديق هـر   همؤلفاساس 
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، اجتمـاعي ، : فرهنگيدني قرار گرفته زير مبناي تقسيم نهادهاي ممؤلفچهار  ،ها پژوهش
مبنا سه ، . در الگوي نظري اين مطالعه)75-74: 1383 ،عبداللهي( محيطياقتصادي و زيست

زيسـتي  اقتصاد) قرار داده شده و نهادهاي محـيط  اجتماع و، فرهنگ( شدهمتغير اوليه ياد
ذيـل متغيـر   ، مدني با اين توجيه كه غايات خيرخواهانه داشـته و در خـدمت اجتماعنـد   

  اند.اجتماعي قرار گرفته
  

  تي در روش تحقيقتأملا

روش  تحليلي است و با اسـتفاده از  -پژوهش حاضر توصيفي ،جهت ماهيت تحقيقاز 
  :شود مي دو بخش انجام كيفي و در

  روش اسنادي

، هـا  كتـاب ،  شـامل اسـناد بالادسـت   ، منابع دست اول در اين حـوزه  از در اين مرحله
برداري شده اسـت. بـا    .. اطلاعات مورد نياز فيش.و ها رساله، هاي تحقيقي گزارش، مقالات

اجتمـاعي و  ، فرهنگـي ( گانـه  هاي سه و در حوزه نهادهاي مدني موردنظر احصا ،اين روش
نهادهاي مدني اجتماعي به دليـل گسـتردگي و تنـوع شـش     ( اقتصادي) حداقل سه نهاد

گانه و نقش آنها در كارآمـدي  نهاد) انتخاب شده و به تناسب نحوه تعامل آنها با قواي سه
  .اين نهادها بررسي شده است

  روش غير اسنادي

 )1387، واجارگاه فتحير.ك: ( در دو مرحله) و تكنيك دلفي( هاي كانوني تكنيك گروهاز 
  شود:ميبه شرح زير در اين پژوهش استفاده 

هاي اسنادي در شناسـايي   تصحيح و تكميل داده برايمرحله اول): ( گروه كانوني -1
هاي كانوني تشكيل شـده   گروه ،هاي مدني در ارتباط با كارآمدي دولت بندي نهاد و دسته

نظـران كـه ابعـاد موضـوع را پوشـش      نفر از صـاحب  هشتتا  شش ،ها گروهاست. در اين 
  .يابدميادامه  رند و بحث تا سطح قابل قبول اعضاشركت دا، دهند مي

كار بـر   ةدر ادام، اندهاي مدني مستقل تحقيق نهاد جا كه متغيرتكنيك دلفي: از آن -2
نهادهـاي   تـأثير  ،هـاي كـانوني  هاي گروه اساس مطالعات نظري و نتايج حاصل از نشست

آمدي دولت بر اساس اين تكنيـك سـنجيده   هاي كار و شاخصهها  همؤلفبر مدني منتخب 
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 فرهنگـي و ، هاي كارآمدي دولت به تفكيك هر يك در نهادهاي اجتماعي تا شاخص ،شد
  .د. تعيين نمونه دلفي به صورت هدفمند بوده استبندي شو اقتصادي تعيين و اولويت

  مرحله دوم)( گروه كانوني

تكميل گزارش وضعيت موجود تعامل نهادهاي مدني با دولت از يك طرف و وثاقـت   براي
دولت و نهادهاي مدني) با هـم  ( نمايندگان اين دو جريان ،هاي كانوني ها در جلسات گروه داده

  ها تحليل شده است.   نتيجه داده ،گووها حضور به هم رسانيده و پس از گفت در نشست
 

  گيري و حجم نمونهروش نمونه، جمعيت آماري

  :جامعه آماري عبارت است از
 هـا  نامـه  پايان، هاي دولتي گزارش، ها كتاب، اسنادي: كليه منابع دست اول مقالات -1

شـده  اند و بر اساس اهداف تعيينهاي موضوعي تقسيم شده بندي .. كه با توجه به دسته.و
  .اندشدهانتخاب و بررسي 

نظـران و افـراد مطلـع شـامل     كليـه صـاحب   ،ميداني: جامعه آماري در اين بخش -2
اجتمـاعي و اقتصـادي   ، هاي فرهنگي مدني در حوزهمديران دولتي و نمايندگان نهادهاي 

شـدند. شـرط انتخـاب آن اسـت كـه در       هدفمند انتخـاب  گيرد كه به صورت  ميبر را در
اند. جامعه نمونه شـامل   حوزه مسئوليت داشتهزمينه مزبور داراي تأليف بوده و يا در اين 

و  نفـر  پـانزده دلفـي) متوسـط   ( گـروه دوم ، نفر هشتگروه كانوني مرحله اول با حداكثر 
  .استنفر  هشتگروه كانوني مرحله دوم با حداكثر 

  

    ها هاي تجزيه و تحليل داده ها و تكنيك روش

نتـايج   ،بندي شـده نتايج دستهبرداري و استخراج اسناد مورد بررسي پس از فيش -1
  ود.ش ها ارائه مي يف و تحليل يافتهبه صورت توص

نـوع سـؤالات و تعـداد    ، سـاختار رانـدها  ، اسـاس هـدف دلفـي    هاي آناليز بر روش -2
بنـدي آنهـا و حـذف    ها و اولويت دهي شاخص شود. تعيين وزن كنندگان تعيين مي شركت
  .هاي غير كارآمد صورت خواهد گرفت شاخص

  صورت گرفته است:  هاي كانوني در مراحل زير هاي مربوط به گروه تحليل داده -3
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 هـاي صـوتي و مشـاهدات    فايـل ، ها نوشته آوري شده مرور و دست هاي جمع ابتدا داده
نزديك به هـم ايجـاد    هايهايي براي نظر اند. سپس كديكپارچه شده )هاتأكيدتكرارها و (

ال بـه  ؤهـاي هـر س ـ   و پاسخ شد دهي ها سازمان كددست آمده تحت   هاي به كرده و داده
برسـد و از   هاقدر ادامه يافت تا به حالت اشباع نظرها آن . كدگذاريشدچند طبقه تقسيم 

غنـاي اطلاعـات سـنجيده شـد تـا اطمينـان        ،پس از اين تكراري شود. هاآن به بعد نظر
ندارد و نيـازي بـه   بخش بوده و ناسازگاري اطلاعاتي وجود  ها رضايت د كه پاسخشحاصل 

  گزارش نهايي تدوين شد. مصاحبه بيشتر نيست. در اين مرحله
 به قـرار زيـر   ها شده در تعيين نهادهاي مدني و گردآوري دادهمراحل پيمودهاز برخي 

 :است
اين نكته مورد توجه و مفـروض  ، نهادهاي مدني براي مطالعات ميدانيدر انتخاب  -1

پذيرش اصل نظام و قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران     بود كه اين نهادها علاوه بر 
  معيارهاي زير باشند: شرايط و داراي
  سابقه داشته باشد) 84از  حتماً( طول زمان: عمر نهاد - 
  گستره ملي)( تعداد شعب - 
  دغدغه كارآمدي)( هدف ي معطوف بهها تنوع فعاليت - 
  مدني ماندن ساختارها و فرآيندها - 
  وجوديپايداري در اهداف و فلسفه  - 
تـر از نهادهـاي    براي بالا بردن دقت و اعتبار معيارها و گزينش مصـاديق مناسـب   -2
معيارهاي گزينش نهادهاي مدني و مصاديق آنها از كارشناسان متعددي در  درباره، مدني

و در حـد ضـرورت در    »تكنيـك دلفـي  «فضاي مجازي نظرخواهي شد. اين رونـد مشـابه   

  روشن استمرار يافت.   نسبتاًاي  به نتيجهي اجتماعي و تا رسيدن ها شبكه
ي هـا  گردآوري داده از طريق فضاي مجازي و بـا اسـتناد بـه سـايت    در گام بعدي  -3

تحـت   ي مربوط به اساسنامه آنان عيناًها و هم دادهشد مرتبط با نهادهاي مقرر استخراج 
ي ها همؤلفتجميع گرديد و هم با تعيين الگويي در قالب جداول مشخص با  عنوان ضمايم
  د.  شبندي  همسان دسته

اجتماعي و اقتصادي به قرار زير تعيـين  ، نهادهاي فرهنگي فهرست، در تصميم نهايي
  :  شدنهايي 
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  فهرست نهادهاي فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي - 2جدول 

  نهادهاي اقتصادي  نهادهاي اجتماعي  ي فرهنگيها نهاد

  خانه سينما -
  ايران شناسيانجمن جامعه -
  سسه اسراؤم -
  

  مركز مطالعات و تحقيقات زنان -
  (ع)سسه خيريه امام عليؤم -
 انجمن ديدبان كوهستان تهران -
  دكا)(
  الحسنه جاويدصندوق قرض -
  كانون وكلا -
  سازمان نظام پزشكي -

اتحاديـــه كشـــوري صـــنف    -
  مشاوران املاك

ي هـا  كانون سراسـري انجمـن   -
ونقـل  ي حمـل هـا  صنفي شـركت 

  كالا
هــاي  انجمــن صــنايع فــرآورده -

  لبني ايران
 

  

  به الگوي نظري بحثاي  اشاره

مباحث نظري و الگـوي منـتج از آن در طـرح يادشـده در ايـن       ةامكان طرح گسترد
گيري جامعه مدني نوشتار نيست. براي نمونه در طرح اصلي بحث از عوامل و موانع شكل

حال آنكه در ايـن نوشـتار مجـال     ؛و سپس به موضوع نهادهاي مدني سير نمودشد آغاز 
  شود: مي اشاره به برخي نكات پرداخته رو به. از اين)3(مباحثي نيستطرح چنين 

...) نظريـه سيسـتمي و   مـثلاً ( از مباحث پيشـينيان  هرچندالگوي نظري تحقيق  .1
ي و ابتكاري است. به همين دليل نيازي نيست بـر  تأسيسدر اصل  ،گيرد مي بهره

  .شده و يا شرحي بيايد تأكيدالگوي پيشينيان 
يـر  سيستم نظام جمهوري اسلامي و متغ( )4(اين الگو بر اساس رهيافت سيستمي .2

   ..) استمستقل نهادهاي جامعه مدني و..
كارآمـدي   ئلهمس ـبررسي بر اساس رهيافت سيستمي آن است كـه  هاي از امتياز .3

گيـرد. در ايـن زمينـه     به خوبي مورد توجه قـرار مـي   ،دولت كه مورد بحث است
نهادهاي مـدني   تأثيرو اينجا ( كه براي بررسي سازمان گفته شده است: هنگامي

بـه  ( آن »كارآمـدي « مسـئله ، شود گونه استفاده ميبر نهاد دولت) از مدل سيستم

به سه ركن ، تغيير و تحول و خروجي)عمليات ، موازات سه ركن سيستم: ورودي
 ةنحـو ، مبتنـي بـر قـدرت تهيـه ورودي    ، شود. كارآمدي در اين تئوري تجزيه مي

دهي خروجي و حفـظ اسـتقرار در تعـادل    سازمان ةانجام عمليات روي آن و نحو
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 ،مدت سازمانبه نوعي بقاي دراز توان گفت در روش سيستمي سيستم است. مي
است كه فرض شده ، نحو طبيعي بر اساس اين رهيافتمبناي كارآمدي است. به 

 ةمسـئل هاي متعددي درست شـده باشـد كـه     سيستمتواند از زير هر سيستم مي
آنها نيز قابل طرح است. خودآگاهي در سيستم و بقا و دوام نيـز   بارهكارآمدي در

  .)82-81: 1373لاريجاني: ( هاي كارآمدي استيكي از ملاك
را  تأثيرنقش نهادهاي مدني بر كارآمدي دولت است كه اين ، موضوع اصلي بحث .4

كه بـه  ( گردد) و يا منفي ميبر آن باز مؤثركه به عوامل ( بر اساس كاركرد مثبت
اركان اصلي سيسـتم   ،توان سنجيد. در مدل بالا مي موانع بازدارنده مربوط است)

بر اساس دو  ،ندامحيط بيروني و محيط دروني نظام، خروجي، فرآيند، كه ورودي
   اند.متغير كليدي نهادهاي مدني و كارآمدي دولت ترسيم شده

 توان در قالب زير نشان داد: مي مباحث مفصل طرح درباره الگوي نظري را ةعصار .5
  بحث الگوي نظري - 3جدول 

  خروجي  فرآيندها  ورودي

  مقسم
اقسام 

نهادهاي 
  مدني 

  ها رهيافت

متغيرهاي 
بر  مؤثر

كاركرد 
  نهادها

  دولت  جعبه سياه)(
اقسام 

  كارآمدي

  
  ها داده

نهادهاي 
  اقتصادي

هاي  فعاليت
  سنتي/ مدرن

  عوامل/ موانع

  
  

  
  تقنيني
  قضايي
  اجرايي

نتيجه 
  اقتصادي

نهادهاي 
  اجتماعي

هاي  فعاليت
  سنتي/ مدرن

  عوامل/ موانع
نتيجه 
  اجتماعي

نهادهاي 
  فرهنگي

هاي  فعاليت
  مدرن/ سنتي

  عوامل/ موانع
نتيجه 
  فرهنگي

ها و  فرصت( محيط بيروني سيستم
بر تعامل نهادهاي مدني و  مؤثرتهديدهاي 

  دولت)
  

ها و  قوت( محيط دروني سيستم
هاي دولتي و نهادهاي  هاي دستگاه ضعف

  مدني)
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  بازخوران

  

  

  

  

  

بـر   مؤثرتنها در زمينه عوامل و موانع  يادشده،يي كه بر اساس الگوي ها در ادامه يافته
برشـماري   مسـتقل به طـور   ،نقش نهادهاي مدني بر كارآمدي دولت استخراج شده است

  .شودمي

  

  ي تحقيقها يافته

توصيف انجمـن   ،اول ةمقول .بندي شدهاي جلسات كانوني ذيل چند مقوله طبقهيافته
 ةمقول .گرفت نشده را در برميهاي بالفعلهاي فعلي و هم پتانسيلمربوطه كه هم فعاليت

 نشـده و يـا چرايـي اثرگـذاري ايـن انجمـن بـر دولـت        هـاي بالفعـل  چرايي ظرفيت ،دوم
بندي شد و در مرحله سوم بايـدها و نبايـدها و راهكارهـاي اثربخشـي نهـاد مـدني        مقوله

 ـ      هـاي بـا اسـتفاده از داده   هـا هبركارآمدي دولت استخراج شـد. بررسـي هـر يـك از مقول
عوامل  ،هاطلبد. در اينجا با توجه به مجموعه يافتهپژوهشي جداگانه مي ،آوري شده جمع

  آفريني نهادهاي مدني بر كارآمدي دولت را استخراج كرديم.نقش مؤثرو موانع 
ي گروه كانوني مرتبط با نقش نهادهـاي مـدني در   ها مجموعه داده ،هاي ماطبق يافته

ي كـه سـبب   تـوان بـه دو دسـته متمـايز تقسـيم كـرد: متغيرهـاي        مي كارآمدي دولت را
شـوند. دسـته اول بـه     مـي  كارآمدي بهتر دولت و متغيرهايي كه سبب ناكارآمدي دولـت 

انـد. ايـن   بنـدي شـده  كارآمدي دولت دسته »موانع«و دسته دوم به عنوان  »عوامل«عنوان 

 و يـا نماينـدگان   انـد كـرده نيـز يـا نماينـدگان نهادهـاي مـدني طـرح       را عوامل و موانع 
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 يبر نقش نهادهـاي مـدني بـر كارآمـد     مؤثرهاي دولتي. مجموعه عوامل و موانع  دستگاه
  اند:   دولت در جدول زير سامان يافته

  

  نهادهاي مدني در كارآمدي دولت  آفرينيعوامل مؤثر بر نقش -4جدول 

  هاي كانونياز نگاه اعضاي نشست گروه

  نهاد در موضوعات مختلفهاي مردم آموزش سياستي تشكل  1

  هاي دولت ها و سياست نقد اجتماعي برنامه  2

  ايفاي نقش بازوي مشورتي دولت  3

  حركت به سوي تحقق اصل عدم مداخله دولت  4

  ها اي انجمن نقش نظارتي، حمايتي و توسعه  5

  نهاد هاي مردمسازي در سازمان ظرفيت  6

  نهاد هاي مردمسازي سازمان شبكه  7

8   NGOزيستيهاي محيط ها و كنترل بحران  

  نقش معاضدت قضايي و تعيين وكيل تسخيري از سوي كانون وكلا  9

  هاي مردمي ها از سوي تشكل متقاعدسازي دولتي  10

  توجيه مردم به وسيله نمايندگان نهادها و دولت  11

  كاهش هزينه دولت با ورود نهادهاي مدني در امور  12

  فعاليت نهادينه و ساختارمند نهادهاي مدني  13

  نامه با دولتامضاي تفاهم  14

  هاي قانوني افزايش اختيارات تشكل  15

  واگذاري برخي از امور به نهادها  16

  ها اري جلسات توجيهي براي انجمنزبرگ  17

  ها جهت احقاق حقوق مشروع صنف  نامه همكاري در تدوين قوانين، مقررات و آيين  18

  هاي كلان دولتي گيري تصميمها در همه  حضور يكي از نمايندگان تشكل  19

  ها به جهت تذكر نهادها (در موارد محدود) تصحيح سياست و رفتار دولتي  20

  ن دولتي ها با مسئولا تسهيل مناسبات مسئولان انجمن  21

  هاي مردمي در ميان كارگزاران دولتي داشتن تجربه فعاليت در تشكل  22

  هاي مردمي اعضاي تشكلداشتن تجربه فعاليت در دولت در ميان   23
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  آفريني نهادهاي مدني در كارآمدي دولت موانع مؤثر بر نقش -5جدول 

  هاي كانوني از نگاه اعضاي نشست گروه

  ها به نهادهاي مدني اعتمادي و بدبيني دولتيبي  1

  اعتمادي نهادهاي مدني نسبت به دولتبي  2

  هاي صوري مردمي تشكيل تشكل  3

  ها با نهادهاي مدني دولتيرقابت ناسالم   4

  قوانين نامناسب، غلط و ناقص  5

  گري) به جاي نظارتدخالت دولت (تصدي  6

  ها هاي انجمن فعال شدن تنها بخش كوچكي از ظرفيت  7

  هاگيري در صدور مجوز براي تأسيس تشكلسخت  8

  مردمهاي صنفي با هم (به جاي رقابت) براي كسب سود بيشتر از  تباني انجمن  9

  اي نهادهاي مردمي و دولت به امور صنفي اي و زنجيره چرخه وارد نشدن  10

  فقدان شفافيت در برخي نهادهاي صنفي  11

  وجود فساد اداري و اقتصادي در دولت  12

  ها هاي انجمن اطلاعي از مشكلات، توان و ظرفيتبي  13

  ها ضعف و گاه سوء تدبير انجمن  14

  نهادهاي مدني در برنامه ششممنظور ننمودن نقش   15

  ها به جهت ضعف مادي تجاري شدن انجمن  16

  هاي مردمي هاي مالياتي بر تشكلسختگيري  17

  ها وجود نگاه و رويكرد امنيتي به انجمن  18

  ها حكومتي در تعامل با انجمن يهاناهماهنگي دستگاه  19

  ها با هم ناهماهنگي انجمن  20

  ها اعلامي با اعمالي دولتيهاي ناهماهنگي سياست  21

  ها هزينه بر بودن شفافيت براي انجمن  22

  فقدان گردش اطلاعات  23

  ها فقدان مدل فراگير براي تدبير انجمن  24

  ها فقدان نظارت كافي بر انجمن  25

  اي عمل نمودن دولت و نهادها جزيره  26

  ها اتكاي دولت به نفت و استغناي از انجمن  27

  ها نهادهاي حاكميتي به حيطه فعاليت انجمنورود   28
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  ها تراشي براي نهادهاي مدني درون دستگاهرقيب  29

  تعميم ضايعات فردي به نهادها  30

  نهادهاي مردم قوه قضاييه با تشكل نكردن همكاري  31

  تضعيف نهادهاي مدني نيرومند از سوي دولت  32

  نهادهاي مدنيپايين بودن ظرفيت فرهنگي و اجتماعي   33

  ضعف بدنه كارشناسي دولت  34

  هاي دولتي جايي سريع مديريتهتغيير و جاب  35

  ها از طرف دولت هاي انجمن استقبال نشدن از ايده  36

  نويسيتزلزل در قانون و قانون  37

  و لوايح ها الزامي نبودن نظر كارشناسان در طرح  38

  هاي مردمي دولت و تشكلمحور نبودن امور در نهادينه و برنامه  39

  بزرگ و گسترده بودن دولت  40

  هاي تخصصي كافي به انجمن يتوجهبي  41

  ها فقدان زيرساخت لازم براي فعاليت انجمن  42

  ها فقر آموزش انجمن  43

  ها پايين بودن قدرت و اختيارات انجمن  44

  ها مقطعي، موردي، غير منسجم و سلبي بودن پيشنهادهاي انجمن  45

  ها تعدد مراجع صدور مجوز براي انجمن  46

  

  اشاره به دو نكته ذيل اين جداول ضروري است:
و  23عوامـل  ( دو برابر بودن موانع ارتباطي نهادهاي مدني با دولـت ، از نظر كمي -1
ي هـا  نمايـد كـه در تعامـل تشـكل     مي دار است و اين پيام را منتقلمورد) معنا 46موانع 

  هاست.   تهديدات بيش از فرصت ،مردمي با دولت
ي مشخصـي اختصـاص دارد و   هـا  تنها به تشـكل ، شدهبرخي از عوامل و موانع ياد -2

رو از اهميـت  بـود. از ايـن   هـا  مشـترك همـه نشسـت    نكات  ،تسامح اندكيبرخي ديگر با 
كه بيشتر از سـنخ موانـع   ( برخوردارند. اين موارد مشترك در بين عوامل و موانعاي  ويژه

  گيرند: مي قرار تأكيدو به صورت جداگانه مورد شوند ميطرح  بودند) مجدداً
  واگذاري برخي از امور به نهادهاي مردمي -
  و نهادهاي مدني ها بيني طرفيني دولتياعتمادي و بدبي -
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  غلط و ناقص، وجود قوانين نامناسب -
  گري) به جاي نظارت  تصدي( دخالت دولت -
  و عريض و طويل در دولت وجود تشكيلات گسترده -
  ها وجود نگاه و رويكرد امنيتي به انجمن -
    ها هاي اعلامي با اعمالي دولتيناهماهنگي سياست -
    ت فرهنگي و اجتماعي نهادهاي مدنيپايين بودن ظرفي -

  

  گيريبندي و نتيجهجمع

سـه  كه از نشست كانوني با نمايندگان نهادهاي مـدني و دولـت در   اي  كمترين نتيجه
دست آمد آن بود كه در ايـران از طـرف دولـت    ه اجتماعي و اقتصادي ب، رويكرد فرهنگي

، براي واگذاري نقش حاكميتي و اداري به بخش خصوصي وجود نـدارد اي  در اصل علاقه
د. در غيـر ايـن   شـو احسـاس نيـاز    ،كه به شدت به نقش نهادهاي مدنياي  مگر در زمينه

بـراي خـود   ، د كه با ايجاد ظرفيت در تعامل بـا دولـت  نهادني مردمها اين انجمن، صورت
ي جدي و منسجم خود در كارآمدي دولـت نيـز ايفـاي    ها با فعاليت ،جاي پايي باز نموده

برنامـه و  ، عوامـل ، اعتبار اجتمـاعي بـالا  ، مدني كه داراي قدمت نمايند. هر نهاد مي نقش
 د.  كن مي تري ايفادر كارآمدي دولت نيز نقش مثبت ،دهي بهتر و نيرومندتر استسازمان

و تهديـدها   ها و ضعف ها ي مناسبي از قوتها داده، ي كانوني اين مطالعهها در نشست
در ايـن   دباي ـ نمـي  توانـد و  نمـي  دست آمد كـه ه هاي مربوط به نهادهاي مدني بو فرصت

ويژه نهادهـاي  ، ق ديگريبراي تحقياي  ها پرداخت و البته مواد خام شايستهتحقيق بدان
بررسي كم و كيف نهادهاي مدني تنها نيسـت و سـخن    ،زيرا موضوع بحث ؛مردمي است

 ،(ع)سسـه خيريـه امـام علـي    ؤم مـثلاً  نقش و سهم آنها در كارآمدي دولـت اسـت.   ،اصلي
ي ها بدون اينكه نقش دولت در فعاليت، در روستاها اجرا نموداي  ي بسيار گستردهها طرح
همـايش   يي چـون ها شناسي ايران با برگزاري همايشپررنگ باشد و يا انجمن جامعهآنها 

، هاي غير رسـمي گاهنقش مديريت شهري در توانمندسازي سكونت، ملي پيشگيري جرم
همايش دولت ، امنيتي در سواحل درياي خزر -هاي اجتماعيهمايش ملي بررسي چالش

 كـم در ابعـاد نظـري   وب شهري و... دسـت روايي خهمايش حكم، محلي كارآمد در ايران
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د. باش ـ مفيـد  ها سازيدر تصميم ها توانست در كارآمدي دولت نقش داشته و اين داده مي
دولت با انجمن ارتباط مناسبي نداشـته و  ، سفانه بنا به گزارش دبير پيشين انجمنتأاما م

  نمايد. مي انجمن براي خودش فعاليت
از  كارآمدي آن: از جملـه نتـايج حاصـل    با دولت ونسبي بودن روابط نهادهاي مدني 

اسـت و بـه    »نسـبي «، روابط بين دولـت و نهادهـاي مـدني    اين تحقيق آن بوده است كه

و يـا   توانـد شـرايط بهتـر    مي عوامل متعددي گره خورده و در نسبت با برخي از متغيرها
  گذار عبارتند از: تأثيربدتر داشته باشد. برخي از عوامل 

عصر اصـلاحات و   مثلاً( رابطه نهادهاي مدني با دولت نيرومندتر ،در مقطعيزمان: . 1
  تر بوده است. ضعيف ،يا زمان دولت اعتدالي) و در مقطعي

تـر و  نهـاد جـدي  ي مـردم هـا  نقش تشكل ،ها و موقعيت هامكان از مكان: در برخي. 2
نهادهـاي   ،هااستانمثل استان تهران و يا استان فارس) و در بسياري از ( تر استمؤثر

استان سيستان و بلوچستان و يا خراسـان   مثلاً( مدني در وضعيت مطلوبي قرار ندارند
 واضح است وقتي نهادهاي مدني در مـوقعيتي در وضـع نحيفـي بـه سـر      .)5(شمالي)

سـالبه بـه   « ،آمـدي دولـت در آن جغرافيـا   بحث نقش نهادهاي مدني بـر كار ، برند مي

  است. »انتفاع موضوع

كمتـر   ،دكنن ـ مـي  محيطـي را تعقيـب  ل زيستئيي كه مساها محور فعاليت: انجمن. 3
امـا اگـر نهـادي مـدني در      ؛و البته زياد هم مورد استقبال نيسـتند) ( شوندميتهديد 
و يا موضوعي كه از نگاه كـارگزاران خـط   د كني سياسي و امنيتي ورود پيدا ها حيطه

در ايـن صـورت نهادهـاي مـدني     ، بانوان)ي ها مطالعات زنان و كنش مثلاً( قرمز دارد
 كاري به حريم دولتي ندارنـد  شوند. تنها در برخي محورها كه يا اصلاً مي سركوب نيز

 ،ي صـنفي) هـا  اتحاديه( توانند معد بوده و دولت به آنها نياز دارد مي امور خيريه) و يا(
  گيرند.   مي نهادهاي مدني مورد استقبال قرار

 هاي دولتيقيقي كه متولي نهادهاي مدني و يا دستگاهشخص حقيقي: اشخاص ح. 4
در ايجاد ارتباط شايست و يا ناشايست بين نهادهاي مـدني و دولـت نقـش     ،شوند مي

 ،نهاد داشـته ي مردمها فعاليت در تشكل ةدارند. چه بسا مسئولي كه سابقاي  برجسته
نمايد و يا دبير يـك انجمـن كـه     مي از نهادهاي مدني بهتر از مسئولان ديگر استقبال
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گـو بـا دولتيـان    وي گفـت هـا  بهتـر بـا شـيوه   ، مسئوليت دولتي داشته و يا دارد قاًساب
كم و كيـف  ، با عزل و نصب مسئولي دولتي همچنينآشناست و توفيق بيشتري دارد. 

  كند.   مي ارتباط با نهادهاي مدني تغيير بنيادين
ي هـا  د كـه برخـي تشـكل   ش ـوني معلوم ي كانها هويت نهادهاي مدني: در نشست. 5

ترنـد.   موفـق  گذاري بر دولتتأثيري ديگر در ايجاد ارتباط با دولت و ها مدني از تشكل
ي مختلـف  هـا  كه تا چه حـد در عرصـه   بستگي دارد )6(هويت انجمندليل كار نيز به 

بـر  ، و جدي بودن و يـا نبـودن انجمـن   اي  موفق و قوي ظاهر شده است. حرفه، خوب
ات تـأثير ي با اعضاي بالا و ها است. دولتيان لاجرم انجمن مؤثرتعاملش با دولت  ةشيو

  پذيرند.   مي گسترده را
تعامل آنها با نهادهـاي مـدني و    ،نوع قواي حاكم: از سه قوه مقننه و مجريه و قضاييه. 6

بالعكس يكسان نيست و كمتـرين تعامـل بـا نهادهـاي مـدني از سـوي قـوه قضـاييه و         
  پذيرد. مي يي) از سوي قوه مجريه صورتها در موقعيت( بيشترين ترابط

  

  نوشت پي
برداشت مبتنـي بـر اقتصـاد سياسـي از جامعـه مـدني مبنـاي        ، ي مختلفها برداشتاز ميان . 1

  .1374 و 1376، بشيريهمنابع زير ببينيد:  كم درحاضر بود. تفصيل بحث را دستتحقيق 
 ،دامنه و مصاديق نهادهاي مدني تنها شامل نهادهاي مدرن نيست ،. طبق مباني اين تحقيق2

بلكه نهادهاي مدني در گفتمان سنتي نيز فعال بوده و هستند. براي شرحي بر اين نكتـه  
  .1382، فيرحيكم ببينيد: دست

نـد  توا سـه چيـز مـي   ها آمده:  . مثلاً در زمينه موانع تحقق نهادهاي مدني در يكي از پژوهش3
 /هـاي دينـي  د: منابع حقـوقي، برداشـت  گيري جامعه مدني در يك اجتماع شومانع شكل

    هاي ارزشي كه با مدنيت هماهنگ نيست.كارشناسان ديني و در آخر ساير نگاه
Afghan Women’s Educational Center (AWEC) 2007, p1 

چيلكـوت،  : ببينيـد كـم  دسـت  هـا  سيستمي با آخـرين بـازخواني   ةبراي تفصيل مباحث نظري .4
1377.  

 زيست)سايت سازمان محيط( 1390نهاد به تفكيك استاني در سالي مردمها سازمان. 5

https://www.doe.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=5A3BB286-F122-

4D41-AED7-3CA6EB7E7D41 



   21 / خسرو قبادي؛ ... آفريني نهادهايبر نقش مؤثرعوامل و موانع 

 مـؤثر تواند بر ايفاي نقش آنان نيـز   مي نهادهاي مدني اقسام گوناگون دارند كه ساختار آنها .6
 نهادهـاي  -1بندي متفاوت زيـر رسـيد:   توان به تقسيم مي باشد. بر اساس مباني گوناگون

 -3 ايعلمـي و...) و نهادهـاي خيريـه   ( نهادهـاي تخصصـي   -2مستقل، وابسته و منزوي 
مثـل  ( بينـي شـده در قـانون   نهادهاي پـيش  -4صنفي) و غير انتفاعي ( هاي انتفاعيدنها

نهادهـاي   -5 ابتكـاري  بينـي نشـده و  ي صنفي و اصناف و...) و نهادهاي پـيش ها اتحاديه
  نظارتي.و اي  داراي نقش حمايتي، توسعه



22 
  1399بيست و هفتم، بهار و تابستان شماره سياست نظري، پژوهش  /

  منابع 
فصـلنامه دانـش   ، تهـران ، »نقش نهادهـاي واسـط در نظـام كنتـرل اجتمـاعي     «) 1386( علي، باباييان

 .75-59، صصشماره سوم، سال نهم، انتظامي
سسه نشر ؤشناسي سياسي، تهران، مسفه و جامعهل) دولت عقل: ده گفتار در ف1374بشيريه، حسين (

  .علوم نوين
مجموعه ، ژي: موانع تحقق جامعه مدني در ايرانوايدئول، قدرت، جامعه مدني) 1376( ------------

  .سازمان مدارك فرهنگي انقلاب اسلامي، تهران، مقالات جامعه مدني در انقلاب اسلامي ايران
، تهـران ، عليرضا طيب وترجمه وحيد بزرگي ، ايهاي سياست مقايسه ) نظريه1377( رونالد، چيلكوت

 .فرهنگي رساسسه خدمات ؤم
مجلـه دانشـكده ادبيـات و علـوم     ، »مديريت توسعه و نهادهاي مـدني «) 1383( محمد، حريري اكبري

 .55-41 ، صص2شماره ، فردوسي مشهدانساني دانشگاه 
 پژوهشگاه فرهنگ و انديشه.، تهران، ) تجربه كارآمدي حكومت ولايي1388( علي، ذوعلم

، و راهبردهاي مشاركت زنان در ايران موانع، لئمسا، مدني) نهادهاي مستقل 1383( محمد، عبداللهي
 سوره مهر.، تهران

ي تحقيقـاتي  ها بندي طرح يابي و اولويت مسئله) نيازسنجي پژوهشي: 1387( كوروش، واجارگاه فتحي
 .آييژ، نتهرا، چاپ دوم، ي پژوهشيها ويژه مديران و كارشناسان واحد

مجموعه مقالات جامعه مدني و انديشه  :در ،»خاستگاه دو گانه)( جامعه مدني«) 1382( داوود، فيرحي

 .پژوهشكده فرهنگ و معارف، تهران، ديني
  سروش. ، تهران، حكومت: مباحثي در مشروعيت و كارآمدي )1373( جواد، لاريجاني

رضا زبيب، فرهنگ توسعه، سـال چهـارم،   ترجمه ، »مشروعيت و كارآمدي«) 1374( سيمور م.، ليپست

  .11-10 ، صصخرداد و تير، 18 مارهش
) اقتصاد نهادي: پيشگامان نهادگرايي كـه علـم اقتصـاد را متحـول     1389( و ديگران محمود، متوسلي

  دانشگاه امام صادق.، تهران، كردند
ي اطلاعـات بازاريـابي بـا رويكـرد     هـا  بخشـي نظـام  ارزيـابي اثر « )1390(و ديگران  اميررضا، ممدوحي

 .92-79صص ، 41شماره ، مديريت بازرگانيانداز چشم ،»راهبردي

) حقوق و نهادهاي مدني در ايران و پديـده جهـاني شـدن، طـرح     1391( منوچهري، عباس و ديگران
هشــگاه علــوم انســاني و مطالعــات اجتمــاعي وپژوهشــي خاتمــه يافتــه گــروه علــوم سياســي پژ

 جهاددانشگاهي.

  .خردمند، تهران ،چاپ پنجم ،»شناسي مباني جامعه«) 1371پاييز ( خلقنيكاكبر عليمنصور و ، وثوقي
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