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  يمياقل راتيياز پناهجويان تغ يحقوق تيحما 
 

 

  *مصفا نينسر

   **يشمها زاده نيحورا حس
  

    ديباچه
هاي بشر  ترين واكنش تاريخ نشان داده است كه مهاجرت و فرار از خطر يكي از معمول

شـمار   ها با تغييرات به انبه جنگ، شكنجه و بلاياي طبيعي بوده و بخشي طبيعي از تطابق انس
 1.گردد مي اجباري انسان به آغاز تاريخ بشر باز هاي مهاجرت سابقه كه معتقدند بسياري رود مي

ها در قرون بسيار ابتـدايي تـاريخ بشـر     هاي اجباري انسان عليرغم شواهدي كه از مهاجرت
 دغدغـه  بـه  ار جـويي  پناه مسئله محدود، مرزهاي با ها دولت تشكيل شك بي است، موجود

سياسي  هاي مرتبط با عقايد اگرچه درگذشته آزار و اذيت 2.كرد تبديل شهروندان و ها حكومت
توان ادعا كرد كه روند ذكرشده رو به  جويي بوده است، اكنون مي ترين علل پناه مذهبي مهم و

رات تغيي ازجمله محيطي، مذهبي، عوامل زيست و عوامل سياسي امروزه، در كنار. تغيير است
  .شوند ها انسان از محيط طبيعي زندگي خود مي اقليمي، نيز منجر به مهاجرت اجباري ميليون

                                                                                                                                        
    nmosaffa@ut.ac.ir         .است اه تهراندانشگ ياسيدانشكده حقوق و علوم س اريدانشدكتر نسرين مصفا،  *

  Hoora.h.hashemi@gmail.com                      .عمومي، دانشگاه هلسينكي  الملل كارشناس ارشد حقوق بين **
  

 1 -40ص  ، ص1395 تابستان ،1، شماره سيزدهمسال  (ISJ)المللي  فصلنامه مطالعات بين
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اكسيد كـربن موجـود    هاي صنعتي با افزايش ميزان گازهاي سمي و دي گسترش فعاليت
ترين  از مهم يكي زمين گرمايش ترديد بي. گرديده است زمين جو دماي افزايش به جو، منجر در

رود كه تغييرات اقليمي، شدت حوادث غيرمترقبـه   انتظار مي. رود يم بشمار ميعلل تغيير اقل
در سراسر دنيا را افزايش دهد؛ هرچند متأسفانه بيشترين آثـار مخـرب آن در منـاطق كمتـر     

معاون دبير كل سازمان ملل در امور بشردوستانه، جان هولمز، . مشاهده است يافته قابل توسعه
ها انسان را،  م دغدغه آينده نيست بلكه خطري است كه امروز ميليونتغيير اقلي«: معتقد است

قرن جاري  در دهند كه مطالعات نشان مي 3».كند پذير دنيا تهديد مي بخصوص در نقاط آسيب
صورت  خود به زندگي ميليون نفر مجبور به ترك محل تغييرات اقليم بيش از دويست اثر در و

 كميسر عـالي سـازمان ملـل متحّـد در امـور      4ونيو گاترز،ازنظر آنت. شوند موقت يا دائم مي
صـورت   ها بـه  ترين عامل جابجايي انسان چندان دور تغيير اقليم مهم در آينده نه«: پناهندگان

وشـش ميليـون جابجـايي     دارد كه بين سـي  وي اظهار مي 5».خواهد بود  المللي داخلي يا بين
  6.اند قرباني علل مرتبط با تغيير اقليم بوده ها ، بيست ميليون نفر آن2008داده در سال  رخ

هـا چـه در    جو در سراسر دنيا خطـر گسـترش درگيـري    ها پناه مهاجرت اجباري ميليون
بدين ترتيـب، تغييـر اقلـيم    . دهد را افزايش مي  المللي كشورهاي پذيرنده و چه در سطح بين

ور مثـال، در كشـورهايي   ط ـ به 7.تواند به تهديدي عليه صلح و امنيت جهاني تبديل شود مي
مانند فيجي كه از حيث جغرافيايي در مناطق ساحلي فرودست قرارگرفته و ازنظـر سـاختار   

طوركلي  قومي ـ نژادي متنوعي است، بالا آمدن سطح دريا و به هاي از گروه متشكل اجتماعي
ت ملـّي  هاي قومي منجر شده و امني ـ تواند به افزايش تنش بين اين گروه تغييرات اقليمي مي
  8.كشور را متزلزل كند

كند؛  ها نفر در اثر تغييرات اقليم، سؤال مهمي را در ذهن ايجاد مي نتايج مهاجرت ميليون
جويان ناشـي از تغييـر    نظام كنوني حمايت از پناهندگان تا چه اندازه قادر به حمايت از پناه

ست كه آيا نظام حقوقي مقاله حاضر در پي يافتن پاسخي براي اين پرسش ا 9باشد؟ اقليم مي
گسترش حمايت خود به گروه پناهندگاني  امكان مرتبط با آن اجرايي هاي سازمان و پناهندگان

  تر از مخاطبان فعلي خود را دارند؟ برابر بزرگ 20تقريباً 
تعريف مفاهيم ابتدايي اين مبحث ازجمله  به نخست بخش در به اين سؤال، پاسخ منظور به
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ترين قواعد حقوقي  مهم در بخش بعد. خواهيم پرداخت» پناهنده«و » يميتغييرات اقل«مفهوم 
در آخـرين  . شـود  اي بررسي مي و منطقه  المللي در دو سطح بين مرتبط با حقوق پناهجويان

  .گيري مقاله ارائه خواهند شد آمده ذيل عنوان نتيجه دست بخش، نكات نهايي و نتايج به
  

  مفاهيم و تعاريف
ها براي فرار  گرفته است، گروهي از انسان ها و مرزهاي سرزميني شكل تدول زماني كه از

از شرايط دشوار زندگي تحت سلطه دولت متبوع خود، از مرزها گذشـته و در كشـورهاي   
اكثر پناهچويان به دليل باورهـا و اعتقـادات دينـي     19تا قرن  اگرچه. اند مجاور پناهنده شده

كشورهاي  طلبي استقلال با پناهجويي مذهبي اند، علل هشد مي خود زندگي محل ترك به مجبور
در قـرن  . هاي جهاني اول و دوم جاي خود را به علل سياسـي داد  ازآن جنگ اروپايي و پس

ها  توجهي به حقوق اقليت بيستم در كنار علل مذهبي و سياسي، عوامل اجتماعي ازجمله بي
مذهبي  و سياسي ، دلايل اجتماعي،اگرچه همچنان 10.پناهجويي بوده است اصلي علل ازجمله
ها نيز سبب  جز آزار دولت جويي است، امروزه عوامل ديگري به ترين عوامل براي پناه اصلي

ترين اين عوامل، تغييرات اقليمي است كه  يكي از مهم. شوند مهاجرت و پناهجويي افراد مي
پذير دنيا تحت تأثير قـرار   بويژه در مناطق آسي ها را، به روزانه زندگي تعداد زيادي از انسان

ها نفر  جاري ميليون قرن طي دهد كه مطالعات نشان مي اشاره شد، تر پيش كه گونه همان .دهد مي
  .شوند مكان از محل اوليه زندگي خود مي اقليمي مجبور به نقل تغييرات مخرب اثرات درنتيجه

وهـوا در   ر الگـوي آب طوركلي به مجموعه متنوعي از تغييرات د اصطلاح تغيير اقليم به
هرگونه «تغييرات اقليم را  12هوايي و آب الدولي تغييرات هيئت بين 11.شود مي زمان اطلاق طي

» هـاي انسـان   وهوا در طول زمان، خواه براثر عوامل طبيعي و يـا درنتيجـه فعاليـت    تغيير آب
تـوجهي   بلهاي صنعتي با انتشار ميزان قا هاي گذشته، فعاليت در طول دهه 13.كند تعريف مي

افـزايش  . انـد  اكسيد كربن در فضاي جو منجر به حبس شدن گرما در اتمسفر زمين شده دي
عنوان  كه از اين پديده به شود مي زمين دماي جو زمين موجب تغيير تدريجي تركيبات اتمسفر

اگرچه تغيير اقليم به آهستگي . شود طور مصطلح تغيير اقليم زمين ياد مي به يا و زمين گرمايش
تواند منجر به اثرات مخربي چون افـزايش سـطح آب    گيرد اما در طول زمان مي صورت مي
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سـالي   هاي شديد، خشك درياها، گسترش شرايط سخت آب و هوايي، تكرار فزاينده طوفان
و با تهيه چارچوب كنوانسيون تغييـرات   1992بدين ترتيب از سال  14 و نيز كمبود آب شود

هاي  طور منسجم و هماهنگ به تدوين سياست به جهان رهايآب و هوايي سازمان ملل، كشو
كشورها  يك از هر براي محدوديت ايجاد و اي گلخانه رويه گازهاي بي توليد توقف براي مناسب

قواعد  نيز و هاي باگذشت چند سال كشورها دريافتند كه محدوديت 15.در اين زمينه پرداختند
اي  گازهاي گلخانه توليد نسيون پاسخگوي حجممربوط به كاهش آلايندگي مقرر در اين كنوا

و در  1997بـدين ترتيـب، در سـال    . و نيز اهميت روزافزون پديده تغييرات اقليمي نيسـت 
يافتـه را   نشست سالانه كنوانسيون تغييرات اقليمي، پروتكل كيوتو تهيه و كشورهاي توسـعه 

   16.موداي ن تري براي كاهش گازهاي گلخانه ملزم به رعايت قواعد محكم
ها نفر را در اقصي نقاط دنيا به اشـكال گونـاگون تحـت     تغييرات اقليمي زندگي ميليون 

وهوا بر مهاجرت  آب الگوي يكي از چشمگيرترين اين تأثيرات، تأثير تغيير. دهد تأثير قرار مي
وپنج ميليـون نفـر در اثـر     اكنون بيش از بيست برخي مطالعات نشان داده است كه هم. است
شود كه در پنجاه سال آينده بـين   بيني مي پيش 17.اند ت اقليمي مجبور به مهاجرت شدهتغييرا

محل اوليه زندگي  ترك تا يك ميليارد نفر براثر تغييرات آب و هوايي ناچار به دويست ميليون
جويان وجود  نظرهاي فراواني در مورد تعداد دقيق اين پناه وجود، اختلاف بااين 18.شوند خود 

هـا   هاي بررسـي آن  ها در تعريف مفاهيم بنيادي و نيز شيوه ين امر از تفاوت ديدگاهدارد كه ا
محيطي تنهـا علـت    علاوه بر اين، لازم به ذكر است كه معمولاً عوامل زيست. شود ناشي مي

هاي ديگري چون شرايط بد اقتصـادي در منـاطق    جويي نيست، بلكه انگيزه مهاجرت و پناه
محرك افراد براي جابجايي باشند كه اين امر شمارش تعداد دقيق  توانند پذير خود مي آسيب
  19.تر كند جويان احتمالي تغييرات آب و هوايي را سخت پناه

جويان تغييـرات اقليمـي از    دهد كه بخش كثيري از پناه اگرچه برخي مطالعات نشان مي
شـوند،   بجا مـي كنند و در داخل مرزهاي كشور متبوع خود جا عبور نمي  المللي مرزهاي بين

تـرين   تواننـد بـزرگ   جويان تغييرات اقليمي مي پردازان بر اين باورند كه پناه بسياري از نظريه
  20.بحران مهاجرت در طول تاريخ را تشكيل دهند

مفهومي جديد است كه در قرن بيستم ظهور يافته » جويان تغييرات اقليمي پناه«اصطلاح 
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گردد  برمي 1990جوي تغيير اقليم به سال  پديده پناههاي رسمي به  يكي از اولين اشاره. است
ها اشاره  الدولي تغييرات آب و هوايي به تأثيرات تغيير اقليم بر مهاجرت انسان كه هيئت بين

خانمان شدن  هاست كه منجر به بي شديدترين عواقب تغيير اقليم بر مهاجرت انسان«: كند مي
سيل در سواحل و مشكلات  شدن جاري ساحلي، ايه زمين فرسايش براثر افراد از بزرگي گروه

  21 ».شود كشاورزي مي
جوياني  پناه«مشخصات  تعيين براي متفاوتي حقوقي تعاريف آن تبع به حقوقدانان، عبارات و

انـد؛ پناهنـدگان    ارائـه كـرده  » اند كه در اثر تغيير اقليم مجبور به ترك محل زندگي خود شده
 و مهـاجران  24محيطـي  زيسـت  آوارگان 23ناشي از تغيير اقليم، آوارگان 22ناشي از تغيير اقليم،

هاي متفاوت  اين عناوين متفاوت منجر به رويكرد. اين عبارات است انواع از 25محيطي زيست
  .شود جويان تغييرات اقليم مي پردازان در حمايت از پناه نظريه

يم را فرانك بيرمن و ترين تعاريف براي مفهوم پناهنده تغيير اقل ترين و دقيق يكي از كامل
ها باهدف كمك به تعيين تعداد دقيق اين  تعريف پيشنهادي آن 26 .اند انگريد بوآس ارائه كرده

شـده، بـه مسـائل     تعريف ارائه. شده است ها ارائه پناهندگان و نيز يافتن منشأ اصلي بروز آن
اين گروه اشاره شناسي مناسب براي  جويي، انواع مهاجرت و نيز واژه مهمي چون دلايل پناه

هايي كه مجبورند فوراً و يا در آينده نزديك، زيسـتگاه   انسان«: از ديد بيرمن و بوآس. كند مي
زيست كه حداقل از يكي از سه اثر  خويش را به دلايل ناگهاني و يا تدريجي مرتبط با محيط

و كمبود  سالي آب و هوايي سخت، خشك دريا، شرايط آب سطح تغيير اصلي تغيير اقليم، يعني
  27 ».شوند، ترك كنند آب ناشي مي

طور خلاصه بايد گفت اگرچه اقليم جهان همواره در حال تغيير بوده است، در طـول   به
تغييراتي  و است گرفته ها، شتاب انسان هاي صنعتي دهه گذشته اين تغييرات در اثر فعاليت چند

سـخت و نيـز كمبـود آب    ها، افزايش شرايط آب و هـوايي   در اقليم، چون تغيير سطح آب
منظور حمايت هرچه بيشتر جامعه  به. ها نفر در سراسر دنيا خواهد شد ميليون آوارگي به منجر

رسد بهتر است تعريف پيشنهادي براي اصـطلاح پناهنـدگان    جهاني از اين افراد، به نظر مي
قيود متعدد بدون شك، . حال جامع تمام افراد اين گروه باشد تغييرات اقليمي ساده و درعين

تواند گروهي از اين افراد نيازمند كمك را از شمول  هاي زماني و مكاني مي و نيز محدوديت
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تـوان   بدين ترتيب و با توجه به ادبيات رايج مي. المللي خارج كند هاي احتمالي بين حمايت
  تعريف ذيل را از پناهنده تغييرات اقليمي ارائه نمود؛

است كه به دليل ترس متعارف جاني و مالي براي خود يا پناهنده تغييرات اقليمي فردي 
الوقوع ناشي از تغييرات اقليمي و يا درنتيجه وقوع چنين  اش از وقوع حوادث قريب خانواده
زمان نامعلومي قادر به بازگشت  و براي مدت شود مي خود زندگي محل ترك به مجبور حوادثي

   .به آن محل نيست
  

  هندگانقواعد حقوقي حمايت از پنا
شـوند   نظر از دلايل مهاجرت، اشخاصي كه مجبور به ترك محل زندگي خود مي صرف

بنابراين، ارگاني غير از . گيري از حمايت دولت متبوع خود را ندارند معمولاً ديگر امكان بهره
كشورهاي مقصـد ايـن   . كشور مبدأ بايد مسئوليت حمايت از اين اشخاص را بر عهده گيرد

. كنند مي قواعدي را براي حمايت از پناهندگان وضع  المللي هاي بين سازمان زجويان و ني پناه
روز  روزبه مرتبط هاي عهدنامه تعداد جهان، سراسر در پناهندگان اوليه حقوق از حمايت منظور  به

در طي دهه گذشته تعدادي معاهده مربوط به تغييرات اقليمي چه در . در حال افزايش است
هاي  سازي زمينه قابليت اين اسناد براي فراهم. شده است اي وضع منطقه چه و المللي بين سطح

اصلي است كه اين مقاله در پي ارائه پاسخ بـه   پرسش حمايت از پناهندگان تغييرات اقليمي،
  المللي ترين اسناد بين پرسش، در اين بخش تلاش شده به مهم منظور پاسخ به اين است به آن

  .ها پرداخته شود ط با آوارگي انساناي مرتب جهاني و منطقه
  

  جهاني  المللي اسناد بين. 1 
بـا وظيفـه    1921الدولي است كه در سال  اولين نهاد بين 28»كميسارياي عالي پناهندگان«

، با انحلال جامعه ملل، 1947در سال . تأسيس شد 29حمايت از پناهندگان توسط جامعه ملل
نظور حمايت از پناهندگان جنگ جهـاني دوم تأسـيس   م به 30»پناهندگان  المللي سازمان بين«

صورت جامع بـه تمـام    پناهندگان اولين مؤسسه حقوقي است كه به  المللي سازمان بين. شد
 اندك زماني. است پرداخته »پناهندگي« مفهوم از تعريف اولين ارائه ازجمله جويي، پناه هاي جنبه
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كميسارياي عالي پناهنـدگان  « 1950ن، در سال پناهندگا المللي بين سازمان كار به شروع از پس
باهـدف حمايـت از پناهنـدگان در     31 )كميسارياي عالي پناهندگان: پس ازاين(» سازمان ملل

  32 .ها، جايگزين اين سازمان گرديد حلي بلندمدت براي مشكلات آن كنار يافتن راه
اولين كنوانسيون  1951پس از تأسيس كميسارياي عالي پناهندگان، در سال  سال يك تنها

كنوانسـيون جهـاني   : پـس  ازاين(» كنوانسيون مربوط به وضعيت پناهندگان«جهاني با عنوان 
جويان و وظـايف   منظور تبيين قواعد كلي حمايت از پناهندگان، حقوق پناه به 33 )پناهندگان

هـاي كنوانسـيون جهـاني پناهنـدگان از حيـث       مرورزمان، كاستي به 34 .ها، تدوين شد دولت
پروتكل مربـوط بـه   «ها با تدوين  اين محدوديت. دوديت زماني و جغرافيايي آشكار شدمح

بنابراين، . ، اصلاح گرديد1967در سال  35)پناهندگان پروتكل :پس ازاين(» پناهندگان وضعيت
پروتكل پناهندگان  نيز و پناهندگان حمايت از پناهندگان، بر پايه كنوانسيون جهاني كنوني نظام

عنوان نگهبان اجراي صحيح اين قواعد، بناشده  ؤثر كميسارياي عالي پناهندگان بهو با نقش م
اي ارتقا يافته است  گونه طي چند دهه گذشته، موقعيت كنوانسيون جهاني پناهندگان به. است
 وجـود، از  ايـن  بـا  .گيرنـد  مـي  قرار آن حمايت ها نفر در سراسر دنيا تحت ميليون امروزه كه

شود، كميسارياي عالي  ون جهاني پناهندگان، آوارگان داخلي را شامل نميكه كنوانسي آنجايي
اصـول راهنمـاي   : پـس  ازاين(» 1998اصول راهنماي مربوط به آوارگان داخلي « پناهندگان 

  .را نيز تدوين كرده است 36 )آوارگان داخلي
ارگان در اين قسمت، كنوانسيون جهاني پناهندگان و پروتكل پناهندگان، دستورالعمل آو

ها براي حمايت  منظور بررسي قابليت آن به پناهندگان، اساسنامه كميسارياي عالي نيز و داخلي
  .گيرند از گروه نوظهور پناهندگان تغيير اقليم، موردبررسي قرار مي

  
  1967و پروتكل پناهندگان  1951كنوانسيون جهاني پناهندگان ) الف

و در واكـنش بـه    1951ن ملـل در سـال   كنوانسيون مربوط به وضعيت پناهندگان سازما
ايـن زمينـه    37 .مهاجرت اجباري هزاران اروپايى در پي جنگ جهانى دوم به تصويب رسيد

 تاريخي تصويب كنوانسيون جهاني پناهندگان به كشورها اجازه داده است كه تعريف ارائـه 
علاوه بر اين، تعريف  .داده در اروپا محدود كنند براى مفهوم پناهنده را تنها به وقايع رخ شده 
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داده پـس از اول   شود كه در پى وقايع رخ جوياني را شامل مي كنوانسيون پناهندگان تنها پناه
تـرين ضـعف    اين محدوديت زمانى، مهـم . اند محل زندگى خود را ترك كرده 1951ژانويه 

دوران ويـژه در   اين نقص كنوانسيون، بـه . شود متن كنوانسيون جهاني پناهندگان شناخته مي
، پديدار گشت كه عمدتاً مربوط به حوادثي بود كه 1960جويي در آفريقا در دهه  بحران پناه

دريافـت كـه     المللي بدين ترتيب، جامعه بين. به وقوع پيوسته بود 1951پيش از اول ژانويه 
اين محدوديت زماني با اهداف بنيادين كنوانسيون جهاني پناهنـدگان، يعنـي فـراهم آوردن    

بنابراين، كميسـارياي عـالي پناهنـدگان،    . جويان مغاير است يكسان براي تمامي پناه حمايت
هـاي زمـاني و    منظور حذف محدوديت را به 38مربوط به وضعيت پناهندگان 1967پروتكل 

  اين با 39 .جغرافيايي ذكرشده و نيز توسعه كاربرد كنوانسيون جهاني پناهندگان، تصويب كرد
تعريف پناهنده كنوانسيون جهاني  اصلي عناصر در بنياديني تغيير هيچ پناهندگان پروتكل وجود،

رسد، اگرچه نگارنـدگان اوليـه كنوانسـيون جهـاني      به نظر مي. پناهندگان ايجاد نكرده است
پناهندگان قصد نداشتند كه سندي بلندمدت براي حمايت جهاني از پناهندگان تدوين كنند، 

هاي زماني و جغرافيايي، اين رويكرد  ذف محدوديتبا ح 1967تصويب پروتكل پناهندگان 
  المللي ترين سند بين اصلي بنابراين، امروزه كنوانسيون جهاني پناهندگان 40 .را تغيير داده است

پردازد و تعريفي كه اين كنوانسيون از مفهوم پناهنده ارائه  است كه به وضعيت پناهندگان مي
رو،  ازاين. دهد حمايت از پناهندگان را تشكيل مي  لليالم داده است، پايه و اساس قوانين بين

 نظـران قـرار   صاحب ها موردبررسي موشكافانه تمامي عناصر اصلي اين تعريف در طي سال
  41 .گرفته است

  :شخصي است كه» پناهنده«بنابر بند دوم ماده يك اين كنوانسيون، 
  مربوط  علل  به  از اينكه  موجه  ترس  علت  و به 1951  ژانويه  از يكم  قبل  حوادث  درنتيجه

  عقايد سياسـي   هاي اجتماعي يا داشتن گروه  در بعضي  يا عضويت  يا مليت  نژاد يا مذهب  به
تواند   و نمي برد  مي سر به خود عادي  سكونت محل كشور از خارج در گيردـ قرار شكنجه  تحت

  كه كشور قرار دهد يا درصورتي  آن  تحماي  را تحت خود خواهد  نمي مذكور  ترس  علت به يا و
خود بـه    دائمي  سكونت  از كشور محل  در خارج  حوادثي  از چنين  و پس  است  فاقد تابعيت

  42 .كشور بازگردد  آن  خواهد به  مذكور نمي  ترس  تواند يا به علت برد ـ نمي سر مي
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نقض حقوق  ٔع او درزمينهشده از پناهنده، تنها به رابطه شخص و دولت متبو تعريف ارائه
پردازد و حقوق فرهنگي و اقتصادي افراد، تا زماني  اوليه شخص در امور مدني و سياسي مي

تعريف كنوانسيون  43.كه مبتني بر مسائل سياسي نباشد، از حدود اين كنوانسيون خارج است
و » ...وجـه به علل م«، »شكنجه«، »ترس موجه«باشد؛  از پناهنده شامل چند عنصر بنيادين مي

  .كه در اين بخش بررسي خواهند شد» در خارج از محل سكونت«
بر اساس نظريه . اولين شرط تعريف كنوانسيون براي مفهوم پناهنده است» ترس موجه«

و بيرونـي  ) ذهنـي (مشورتي كميسارياي عالي پناهندگان، ترس موجه از دو عنصـر درونـي   
موجـه  «ي از حالات ذهني شخص است، نشان» ترس«كه  درحالي. شده است تشكيل) عيني(

 44 .بخشي از عوامل بيروني است كه عموماً بر شناخت دولت متبوع فرد استوار است» بودن
اي بيروني بـوده و ايـن    پردازان معتقدند كه ترس موجه اساساً مسئله وجود برخي نظريه بااين

شـده   ين تعريف اضافهمنظور تحديد شمول كنوانسيون جهاني پناهندگان به ا عنصر اساساً به
شده است كه براي اثبات موجه بودن ترس، تنهـا كـافي    طوركلي اين امر پذيرفته به 45 .است

همچنين  46 .است كه احتمال معقولي براي وقوع آن ترس در عالم خارج وجود داشته باشد
شـته  داده درگذ تواند به علت وقايع رخ جو مي اي بر اين تفسير قائل هستند كه ترس پناه عده

و يا احتمال وقوع هرگونه شكنجه در صورت بازگرداندن فرد به كشور متبوع خود در آينده، 
  47 .مربوط باشد

، مانند هر اصطلاح حقوق ديگري، ابتدا بايـد بامعنـاي متعـارفش در    »شكنجه«اصطلاح 
شكنجه در  48 .اين كنوانسيون معنا شود» با توجه به هدف و مقصود«چهارچوب اين سند و 

» شود وقفه تحميل مي صورت بي رحمانه كه به رفتاري ناعادلانه و بي«عنوان  متعارف به معناي
. كنـد  اين تعريف به هر دو جنبه كمي و كيفي مفهوم شكنجه اشاره مـي  49 .گردد تعريف مي

راهنماي «. وجود ندارد كنوانسيون تعريف در شكنجه واژه دقيق معناي بر نظري حال، اتفاق بااين
» عالي پناهندگان سازمان ملل مرتبط به رويه و ضوابط تعيين وضعيت پناهندگانكميسارياي 

تفسير  ترين رسمي آورنده شك فراهم كه بي 50)راهنماي تعيين وضعيت پناهندگان: پس ازاين(
كند؛  از كنوانسيون جهاني پناهندگان است نيز به نامعلوم بودن معناي دقيق اين واژه اشاره مي

ها براي يافتن  ول جهاني براي واژه شكنجه وجود ندارد و تاكنون تلاشهيچ معناي موردقب«
  51 ».چنين تعريفي چندان موفق نبوده است
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نـژاد،    بـه   مربـوط   علل  به«هايي  شده در تعريف پناهنده، صرفاً به شكنجه شكنجه مطرح
دشده محدو» عقايد سياسي  هاي اجتماعي و يا داشتن گروه  در برخي  مليت، عضويت ، مذهب
هـاي حـزب    ترديد نگارندگان كنوانسيون در زمان تقرير اين ماده، آزار و شـكنجه  بي. است

اند و بيان سه عامـل اول،   را در ذهن داشته 1933- 45هاي  نازي آلمان عليه يهوديان در سال
و پس از جنگ  حين در اگرچه. و مليت نتيجه مستقيم اين وقايع بوده است نژاد، مذهب يعني

هاي پس از  جويي بوده است، در سال ترين انگيزه پناه م اين سه عامل همچنان مهمجهاني دو
تـرين   هاي كمونيستي مركز و شرق اروپـا، اصـلي   ويژه در ميان نظام جنگ، عقايد سياسي، به

توان اظهار داشت كه وقايع مربوط  مي حقيقت در. شود مي شناخته اجباري هاي مهاجرت علت
ترين انگيزه نگارندگان كنوانسيون جهاني  پي آن جنگ سرد، اصليبه جنگ جهاني دوم و در 

  52 .پناهندگان در گنجاندن اين عبارت در تعريف پناهنده بوده است
شده بـراي شـكنجه    ترين زمينه ارائه نامشخص» هاي اجتماعي عضويت در برخي گروه«
را با عنوان  هاي اجتماعي راهنماي تعيين وضعيت پناهندگان، عضويت در برخي گروه. است

برخـي   53.تعريف كرده اسـت » ها، عادات و وضعيت اجتماعي مشترك زمينه افرادي با پيش«
هاي اجتماعي تنها تأييد چهار علل ديگـر   پردازان معتقدند كه عضويت در برخي گروه نظريه

 54.شود سياسي را شامل مي و مليّ مذهبي، نژادي، خاص هاي گروه تنها درنتيجه و است شكنجه
هـاي   آنكه عده ديگري، با ارائه تفسير موسع از اين عبارت، معتقدند كه اصطلاح گـروه  حال

در حقيقت اين عده بر اين باورنـد  . اجتماعي بايد بر اساس قواعد حقوق بشري تفسير شود
هاي اجتماعي در اين تعريف، يك علت موسع است كه قابليت در برگرفتن عوامل  كه گروه

توان ابراز داشـت   طور كل مي به. ينده به وجود بيايد را نيز داردمتنوعي كه ممكن است در آ
كه براي اينكه گروهي از افراد عضو يك گروه اجتماعي مشخص قرار گيرنـد همگـي بايـد    

اصلي براي شكنجه  داراي يك مشخصه خاص غيرقابل تغيير باشند كه همان مشخصه انگيزه
توانند در تعريـف   جويان تغييرات اقليمي نمي هبر اساس اين تفسير، پنا. ها قرارگرفته باشد آن

قـرار بگيرنـد،   » هاي اجتمـاعي  عضويت در برخي گروه«پناهنده كنوانسيون در ذيل عبارت 
  55 .ها بوده باشد، ندارند جويي آن ها هيچ مشخصه شخصيتي مشتركي كه علت پناه چراكه آن

رج از كشـور  شخص خـا «ديگر خصوصيت مهم تعريف كنوانسيون از پناهنده، حضور 
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11  
اين عبارت درواقع افراد تحت حمايت كنوانسيون را به . باشد مي» محل سكونت عادي خود

اند، محدود كرده و آوارگان داخلي را از حمايت  گذشته  المللي جوياني كه از مرزهاي بين پناه
  56 .كند كنوانسيون خارج مي

ه آيا كنوانسيون جهاني الذكر، سؤال مهم پيش رو اين است ك خصوصيات فوق به با توجه
پناهندگان و نيز پروتكل پناهندگان كميسارياي عالي پناهندگان، قابليت حمايت از پناهندگان 

  .باره خواهيم پرداخت پردازان دراين برخي نظريه نظريات بررسي به ادامه دارد؟ در را اقليم تغيير
شده توسط  پناهنده ارائهتعريف  اصلي هاي رايج از ويژگي تفسير 57 جسيكا كوپر، عقيده به

محيطي ناچـار بـه تـرك     كنوانسيون جهاني پناهندگان، افرادي را كه به خاطر عوامل زيست
وجود وي معتقـد   بااين. كند اند، از حيطه شمول كنوانسيون خارج مي محل زندگي خود شده

را تواند حمايت كنوانسـيون   هاي كليدي مي است كه ارائه تفاسيري متفاوت از اين مشخصه
هـا   انگـاري دولـت   طرف سهل از ديدگاه كوپر، ازيك. به اين گروه پناهندگان نيز تسري دهد

محيطـي اسـت و از    كننده وقوع فجايع زيسـت  زيست يكي از عوامل تسهيل نسبت به محيط
ها در حمايت از شهروندان خود در مقابل عواقب ايـن حـوادث،    طرف ديگر ناتواني دولت
ها  بنابراين، اين شيوه مواجهه دولت. كند پذيرتر مي اين فجايع آسيب زندگي افراد را در برابر

   58.عليه شهروندان تلقي شود) شكنجه(تواند نوعي از آزار  محيطي مي با فجايع زيست
گسترش حمايت كنوانسيون جهاني  غايي باهدف شكنجه اين امور ذيل عنوان تلقي اگرچه

تواند منجر به نتايج مثبتي شود، بايد توجه داشت  پناهندگان به پناهندگان تغييرات اقليمي مي
كه هم ازنظر عرفي و رواني و هم از حيث معني لغوي، شكنجه معناي مشخص و معلـومي  

ها غالباً بر جمـع نـامعلومي از اشـخاص     هاي كلي دولت از ديگر سو، افعال و سياست. دارد
كه عمومأ عملي ست  ، جهشود كه اين امر خود امكان تسري اصطلاح شكن ميجامعه اعمال 

ها  گذشته از آن، تصميمات دولت. سازد عليه فرد يا افراد معدود و معين، بر آن را دشوار مي
تواند در مواردي بسيار مضر به حال جامعه و شهروندان باشد، عمومأ بـا هـدف    هرچند مي

ابـل  آنكه در شكنجه، مرتكب براي آزار طـرف مق  گيرد، حال اضرار به اشخاص صورت نمي
رسد كه نگارندگان  مي نظر به نيز از حيث تاريخچه تدوين كنوانسيون. زند كار مي اين به دست
. اند موردنظر داشته را كلمه اخص معناي شكنجه فيزيكي و رواني فرد پناهجو به اًصرف سند اين
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12  

ها  رسد كه تعميم اصطلاح شكنجه به رفتار و تصميمات غلط دولت بدين ترتيب به نظر مي
منظور گسترش حيطه شمول اين كنوانسيون چندان صحيح و  زيست به حفظ محيط ٔمينهدرز

   .موردقبول نباشد
دارد كـه؛   ، ضمن نقد نظر جسـيكا كـوپر، ابـراز مـي    59در نقطه مقابل، دانا زارتر فالسترام

بيش از هر چيز نيازمند اين است كـه افـراد داراي   » هاي اجتماعي عضويت در برخي گروه«
تفكيـك تبـديل كنـد كـه ايـن       را به يك گروه غيرقابل ها تركي باشند كه آنخصوصيات مش

ترين مسئله  به عقيده فالسترام، مهم 60.شود محيطي يافت نمي خصوصيت در آوارگان زيست
در مورد پناهندگان آب و هوايي، يافتن ارتباط مؤثر بين علت فرار و ويژگي خاص شخص 

ه   علاوه بر اين، او بر. باشد جو مي پناه اين باور است كه پناهندگان آب و هوايي ترس موجـ
 كند كه علل زيست او استدلال مي. پناهندگان را ندارند جهاني كنوانسيون يك ماده در مشروط

هايي خاص  كند معمولاً پراكنده بوده و افراد يا گروه محيطي كه فرد را وادار به مهاجرت مي 
محيطـي   در حقيقت، دلايل زيسـت . دهد ار نميها مورد هدف قر هاي آن را بر اساس ويژگي

مهاجرت، ازجمله تغيير اقليم، مردم را بدون هيچ تبعيضي در رابطه با نژاد، مـذهب، مليـت،   
درواقع، لازمـه تحقـق   . دهد عقيده سياسي و يا تعلق به گروهي خاص، مورد هجوم قرار مي

ه فرد به دليـل ويژگـي   موجود در تعريف كنوانسيون از پناهنده اين است ك» شكنجه«شرط 
خاص شخصيتي خود و تنها به دليل پنج زمينه ذكرشده در تعريـف فـوق، مـورد شـكنجه     

محيطي مجبـور   درك است كه فردي كه به دلايل زيست بنابراين، كاملاً قابل. قرارگرفته باشد
از ترس جان و زندگي خود دست به گريز زده است،  به ترك محل زندگي خود شده است،

شـناخته  » ترس موجه به علت شكنجه«توجيه قانوني براي اينكه اين ترس نوعي از  اما هيچ
   61 .شود، وجود ندارد

نيز در مقاله مشترك خود درباره كنوانسيوني مرتبط با حمايـت از   62دوچرتي و جيانيني
ان ساختار كنوني كنوانسيون جهاني پناهندگ كه كنند مي پناهندگان تغيير اقليم، بر اين امر تأكيد

هـا پـس از    عنوان گروهي از مهاجران كه سـال  قابليت حمايت از پناهندگان تغيير اقليم را به
ها بر اين باورند كه پناهنـدگان تغييـر اقلـيم     آن 63.نگارش كنوانسيون به وجود آمدند، ندارد

زنند بلكه بـرخلاف   تنها به علت شكنجه و آزار دولت متبوع خود دست به مهاجرت نمي نه
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13  
هندگان، حتي پس از خروج از كشور نيز ممكن است همچنان بتواننـد از حمايـت   ساير پنا

هاي اجرايي و مديريتي موردنياز  علاوه بر اين، به عقيده اين دو، شيوه. دولت خود بهره ببرند
اي عـالي   براي حمايت از پناهندگان تغيير اقليم خارج از گنجايش كنوني ساختار كميسـري 

مورد حيطـه اختيـار كنوانسـيون جهـاني      اگرچه در 64.ته به آن استپناهندگان و اسناد وابس
شده است كـه   پناهندگان تفاسير و نظرات بسيار متفاوتي وجود دارد، اين امر عموماً پذيرفته

  65.محيطي را نداشته است كنوانسيون در زمان تدوين قصد حمايت از پناهندگان زيست
يون حمايت از پناهندگان سـازمان ملـل،   توان نتيجه گرفت كه كنوانس طور خلاصه مي به

اش، سند مناسبي براي حمايت از پناهندگان تغيير اقليم نيست؛ اول  حداقل با ساختار كنوني
هـاي اصـلي تعريـف     هاي خاص پناهندگان ناشي از تغييرات اقليمي با ويژگـي  آنكه ويژگي

. همخواني نـدارد » وجهپنج دليل ترس م«و » شكنجه«ويژه  پناهنده ذكرشده در كنوانسيون، به
دوم اينكه، برخلاف عموم پناهندگان، پناهندگان تغيير اقليم معمولاً همچنان قابليت دريافت 

تواند  نمي«حمايت از دولت متبوع خود را دارند؛ ويژگي كه با عبارت صريح كنوانسيون كه 
در تناقض » كشور قرار دهد  آن  حمايت  خواهد خود را تحت مذكور نمي  ترس  و يا به علت
جو  كه طبق تعريف كنوانسيون از پناهنده، شخص پناه سوم آنكه، درحالي. گيرد كامل قرار مي

بايد در خارج از مرزهاي دولت متبوع خود باشد، بسياري از پناهندگان تغيير اقليم در زمان 
وه بـر  درنهايت اينكه، عـلا . اند عبور نكرده  المللي درخواست پناهندگي هنوز از مرزهاي بين

هاي تعريفي از مفـاهيم اسـت،    نوعي مربوط به تفاوت الذكر كه هركدام به تمامي دلايل فوق
يك گرايش عمومي ضد مهاجرپذيري بين شهروندان بيشتر كشورهاي دنيا وجـود دارد كـه   

هاي انقباضي مهاجرتي، ازجمله ارائه تفاسير مضـيق از مفهـوم    ها را به اعمال سياست دولت
  .كند مي پناهنده، تشويق

  
  اساسنامه كميسارياي عالي پناهندگان سازمان ملل متحد) ب

غيرسياسـي  نهاد  عنوان يك به 1950كميسارياي عالي پناهندگان سازمان ملل متحد در سال 
پناهندگان  امروزه، كميسارياي عالي. شده است سازمان و باهدف حمايت از پناهندگان تأسيس

كميساريا  در حقيقت. شود يفه حمايت از پناهندگان شناخته ميبا وظ  المللي بين ترين نهاد اصلي
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عهده دارد ها با پناهندگان را بر  و سازمان ها دولت مناسب مواجهه بر نظارت در اصلي تنها نقش نه
درواقـع،  . باشـد  هـا نيـز مـي    كارهاي بلندمدت براي مشـكلات آن  وجوي راه بلكه در جست

كند  جوياني را فراهم مي زماني براي حمايت از پناهكميسارياي عالي پناهندگان صلاحيت سا
در كنـار كنوانسـيون   . گيرند شده در كنوانسيون قرار مي كه تحت شمول تعريف پناهنده ارائه

اوليه حقوق پناهندگان  مفاهيم تعريف در مهمي نقش نيز 66كميساريا پناهندگان، اساسنامه جهاني
  67 .كند فا مينويسي كشورها در اين زمينه اي و نيز قانون

هـاي   اگرچه تعريف اساسنامه كميساريا از مفهوم پناهنده، در دوره زماني و نيز بـا زمينـه  
شده است، ايـن تعريـف حـداقل در دو     فكري مشابه با كنوانسيون جهاني پناهندگان تدوين

گونه محـدوديت   تر است؛ اول آنكه اين تعريف هيچ جنبه اصلي از تعريف كنوانسيون وسيع
گيرد و دوم اينكه شكنجه را منحصر به پنج دليل مذكور در ماده يك  يي را در برنميجغرافيا

درواقع اين اساسنامه، كميسارياي عالي پناهندگان را ملزم به حمايـت   68.داند كنوانسيون نمي
توانند و  تري از اشخاص كه نمي گروه معمولاً بزرگ«از پناهندگان مشمول كنوانسيون و نيز 

مند شوند و با عنوان اشخاص  متبوع خود بهره دولت حمايت از توانند، نمي كه شود مي فرض يا
  69 .نمايد شوند، مي شناخته مي» موردنظر اساسنامه و يا آوارگان

حوزه صـلاحيت   70با تقاضاي مجمع عمومي، شوراي اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل
مسلحانه و ديگر فجايع سـاخته   درگيري«جويان كه از  تري از پناه كميساريا را به گروه وسيع

گـروه  «توسـط  » فجايع ساخته دست بشـر « 71 .اند، نيز تسريّ داده است گريخته» دست بشر
 گونـه تعريـف   ايـن  72»براي رد موج جديد پناهندگان  المللي كارشناسان دولتي همكاري بين

  :شده است 
اشغال، استعمار،  بيگانه، مداخله مسلحانه خارجي، مسلحانه، تجاوز، سلطه درگيري جنگ،

كننـد،   هاي نژادپرست كه اعمال تبعيض يا شكنجه مي نظام و طلب جدايي سركوبگر هاي نظام
هاي اقتصادي  هاي اوليه، تبعيد اجباري گروهي، شاخصه آپارتايد، نقض حقوق بشر و آزادي

خلال توسعه، ا ساختاري مشكلات كنند، مي تهديد را فرد بقاي و جسماني تماميت كه اجتماعي و
  73.محيطي هاي شديد زيست محيطي ساخته دست بشر و آسيب زيست
هاي اجباري، همچنـان   محيطي مهاجرت رغم اين تفسير موسع، صرف دلايل زيست علي
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15  
حال، كميسـاريا   بااين. شوند عنوان يك زمينه موجه براي پناهندگي به رسميت شناخته نمي به

در سـال  . كنـد  محيطي فراهم مـي  جايع زيستهاي بشردوستانه لازم را براي قربانيان ف كمك
 هـاي  بحـران  قربانيـان  بـه  كمك باهدف 74»سازمان ملل بشردوستانه امور هماهنگي اداره« ،1991

هاي  هاي مالي و نيز كمك اين سازمان از طريق كمك. و فجايع طبيعي تأسيس گرديد پيچيده
كننـد،   ها فـرار مـي   و بحران انسان دوستانه به حمايت از گروه آوارگاني كه از فجايع طبيعي

اگرچه مؤكداً بيان شده اين امور تنها جنبه كمكي داشته و منجر به ايجـاد حـق    75.پردازد مي
  76.شود جو نمي پناهندگي براي شخص پناه

تـري   رسد كه اساسنامه كميسارياي عالي پناهنـدگان تعريـف وسـيع    درنتيجه، به نظر مي
  ر ذات بايد بتواند پناهندگان مرتبط بـا عوامـل زيسـت   دهد كه د پناهنده ارائه مي براي مفهوم

وجود، اين اساسنامه قابليت اعطاي حق پناهندگي  بااين. را نيز موردحمايت قرار دهد محيطي
با ضوابط كنوانسيون جهاني پناهندگان  را كه كساني تواند حمايت از اساسنامه تنها مي .را ندارد

در حقيقت نقش اصلي كميسـارياي  . م و ترتيب بخشدشوند، نظ عنوان پناهنده شناخته مي به
كميسارياي  ديگر، طرف از 77.باشد مي قواعد و ضوابط كنوانسيون اجراي تسهيل پناهندگان عالي

هاي تعريف  عالي پناهندگان تلاش كرده است براي قربانيان بلاياي طبيعي كه معمولاً بايسته
اگرچـه  . هاي بشردوستانه ارائه دهد ند، كمككن كنوانسيون در ارتباط با پناهنده را كسب نمي

  .شود ها موقتي بوده و منجر به اعطاي حق پناهندگي به اين افراد نمي اين كمك
  

  1998اصول راهنماي مربوط به آوارگان داخلي ) ج 
كه در محدوده كنوانسيون  آوارگاني به پناهندگان عالي كميسارياي حمايت گسترش منظور به

گيرند و با مجوز كميته اجرايي كميساريا و نيـز مجمـع عمـومي     رار نميجهاني پناهندگان ق
هـاي ديگـري از    سازمان ملل، كميسارياي عالي پناهندگان اقدامات حمايتي خود را به گروه
بدين ترتيب، در . مهاجران اجباري ازجمله آوارگان داخلي و افراد بي كشور نيز گسترش داد

اصول : پس ازاين(» ه آوارگان داخلي سازمان ملل متحّداصول راهنماي مربوط ب«، 1998سال 
. كنوانسيون جهاني پناهندگان تدوين گرديد 9تحت اختيار ماده  78)راهنماي آوارگان داخلي

دهد كه با دستور سازمان ملل و در محـدوده منـابعي كـه در     اين ماده به كميساريا اجازه مي
  79.آوارگان نيز بپردازدهاي حمايتي براي  اختيار دارد به ديگر فعاليت
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  :كند گونه تعريف مي اصول راهنماي آوارگان داخلي، شخص آواره داخلي را اين
هاي  منظور جلوگيري از اثرات درگيري ويژه درنتيجه و يا به فرد يا گروهي از افراد كه به
گير، نقض حقوق بشر و يا فجايع طبيعي يـا سـاخته دسـت     مسلحانه، شرايط خشونت همه

 اند و هيچ مرز شناخته ور به فرار و يا ترك خانه يا محل اقامت هميشگي خود شدهمجب بشر،
  80 اند كشور را ترك نكرده  المللي شده بين 

  الملل داخلي در مطابقت با قواعد اوليه حقوق بشر بين آوارگان راهنماي اصول طوركلي، به
ي و ضـمانت حمايـت از   منظور تعيين حقوق اوليه آوارگان داخل ـ و حقوق بشردوستانه و به

حمايت از آوارگان  و كمك اوليه وظيفه داخلي آوارگان اصول راهنماي. شده است ها تدوين آن
ها  اگرچه اين مجموعه اصول براي دولت. گذارد ها مي هاي متبوع آن بر عهده دولت را داخلي
  المللي مهم بين چهارچوب يك« اصول اين سازمان ملل، عمومي مجمع نظر بنابر نيستند، آور الزام

اصول راهنماي آوارگـان داخلـي در    81.دهند را تشكيل مي» براي حمايت از آوارگان داخلي
منظور جلوگيري از آوارگي افراد را ارائه  اي از اقدامات پيشگيرانه به مرحله نخست مجموعه

اشته بايست حق د هر انساني مي«اين اصول سعي دارد كه ضمانتي باشد براي اينكه   .دهد مي
  82 ».باشد كه در مقابل آوارگي اجباري موردحمايت قرار گيرد

شـك از   باوجوداين واقعيت كه عدم تصويب رسمي اصول راهنماي آوارگان داخلي بي
در مقايسـه بـا   . منـد اسـت   كاهد، اين سند از مزاياي زيادي نيز بهره ميزان تأثيرگذاري آن مي

تـر بـراي كشـورها فـراهم      ا بستري منعطـف كنوانسيون جهاني پناهندگان، اين اصول راهنم
هاي متناسب  هاي داخلي خود در ارتباط با آوارگان داخلي را با شيوه سياست بتوانند تا كند مي

هايي  در حقيقت، باوجود مقاومت. هاي بومي خود توسعه دهند نيازها و دغدغه به و در پاسخ
اهندگان وجود دارد، چنين قوانين جهاني عليه تفسير موسع قوانين حمايت از پن كه در جامعه
تـوان ادعـا كـرد كـه      بنابراين مي. ها را گسترش دهند توانند همكاري بين دولت منعطفي مي

ها  تواند قواعد آن ها مي گيري رو به رشد از اصول راهنماي آوارگان داخلي توسط دولت بهره
  .استآور  تبديل كند كه بر تمامي كشورها الزام  المللي را به عرف بين

با توجه به اين نكته كه عموم پناهندگان مربوط به تغيير اقليم مشـتاق و قـادر بـه تـرك     
كشورهاي خود نيستند، اين اصول راهنما و قابليت آن در حمايت از چنين آوارگـاني، بايـد   
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فجايع طبيعي و يا «در نگاه نخست، تغيير اقليم جزئي از . طور دقيق موردبررسي قرار گيرد به

» فاجعه«اگرچه اين تعريف مفهوم . شود در تعريف آواره داخلي ديده مي» ست بشرساخته د
، باور دارند كـه ايـن واژه بـه    83پردازان، مانند دوويت را تبيين نكرده است، بسياري از نظريه

حال اگرچه تغيير اقليم يك پديده  بااين. شود اطلاق مي - در مقابل تدريجي - وقايع ناگهاني 
. صورت تدريجي رخ دهد صورت ناگهاني وهم به تواند هم به قب آن ميتدريجي است، عوا

گيرد كه راهنماي اصول آوارگان داخلي قابليـت ايـن را دارد كـه     بنابراين، دوويت نتيجه مي
گذرند موردحمايـت قـرار    نمي  المللي هاي بين جويان مرتبط با تغيير اقليمي را كه از مرز پناه
دوويت معتقد است كه اصول راهنما، كه مسئوليت اصلي را بـر  رغم اين پتانسيل،  علي. دهد

هاي تعريفي، بلكه بـه سـبب ايـن     گذارد، نه به خاطر محدوديت هاي محلي مي عهده دولت
حقيقت كه تغيير اقليم يك پديده جهاني است كه مديريت آن نيز مسئوليت مشترك جامعـه  

را از پناهندگان مرتبط با تغييـر  تواند حمايت مناسب و كافي  شود، نمي جهاني محسوب مي
  84 .اقليم فراهم نمايد

رسد كه اين اصول راهنما تا حد زيادي قابليت حمايت  در نگاه نخست به نظر مي اگرچه
هـا نتوانسـته    از آوارگان مربوط به تغيير اقليم را دارد، در عمل، اين سند در بسياري از جنبه

اول آنكه استفاده از يك چهـارچوب از پـيش   . داست اين قابليت بالقوه را به فعل تبديل كن
آماده كه از ابتدا با قصد پاسخگويي به نيازهاي پناهندگان مربوط به تغييرات اقليمي طراحي 

اهميت جلوه دادن نيازهـاي ايـن    تواند منجر به كم نشده است براي حمايت از اين افراد، مي
آور بودن، ايـن سـند    علت غير الزامهمچنين بايد توجه داشت كه به  85.گروه آوارگان بشود

و درنهايت آنكه اگرچه بسياري از . نتوانسته مقبوليت چنداني در سطح جهاني به دست آورد
هـاي   كننـد، ايـن جابجـايي    آوارگان مربوط به تغيير اقليم در حدود مرزهاي داخلي كوچ مي

شود كه به شمار   ملليال هاي بين توانند منجر به جابجايي مدت، در بلندمدت مي داخلي كوتاه
  . شده اضافه شوند ديگر پناهندگان شناخته

  
  اي حمايت اسناد منطقه .2

شده توسط كنوانسيون جهـاني پناهنـدگان و نيـز     تفاسير متفاوت از تعريف پناهنده ارائه
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ها را بـر آن داشـته اسـت كـه      هاي مهاجرتي متفاوت در مناطق مختلف دنيا، دولت سياست
اي  جويان در هر منطقه اقدام به تدوين اسناد منطقه به نيازهاي خاص پناه پاسخگويي منظور به

كارتاگنا  اعلاميه نيز و  )اتحاديه آفريقاي كنوني( آفريقا وحدت كنوانسيون سازمان  .كنند مناسب
هردوي اين اسناد ضـمن تأييـد   . باشند اي در حمايت از پناهندگان مي دو سند مشهور منطقه
تـري   هاي خود را به گروه وسيع ر كنوانسيون جهاني پناهندگان، حمايتحقوق اوليه موردنظ

هاي مسلحانه و اخلال جدي در نظـم عمـومي، نيـز     جويان، ازجمله قربانيان درگيري از پناه
هاي اخير، پا را فراتر گذاشته و با تصويب كنوانسيون  قاره آفريقا در سال 86.دهند مي گسترش
طـور مسـتقيم آوارگـان     براي حمايت از آوارگان داخلي، به عنوان سندي تخصصي كامپالا به

كـه   در نقطه مقابل، درحـالي . داخلي مربوط به تغيير اقليم را نيز موردحمايت قرار داده است
الوقوعي كشورهاي جنوب و شرق آسيا را تحت تأثير خود  و قريب گسترده طور به تغيير اقليم
جويان مرتبط  اي براي حمايت از پناه منطقه متناسب حقوقي گونه اقدام دهد، هنوز هيچ قرار مي

عنوان خاستگاه قـوانين   از سوي ديگر، اروپا به. با تغيير اقليم در اين منطقه اتخاذ نشده است
جويـان را بـه    تـري از پنـاه   اي كه تاكنون سهم بزرگي عنوان قاره مربوط به پناهندگان و نيز به

هاي ضد مهاجرتي در تلاش است  انواعي از سياستجذب كرده است، امروزه با اتخاذ  خود
  87 .كنند، كاهش دهد جوياني را كه از مرزهاي آن عبور مي تا تعداد پناه

اي مرتبط بـا حقـوق پناهنـدگان تنهـا در      لازم به ذكر است كه گرچه تمامي اسناد منطقه
جهاني پناهندگان،  ها به مفاهيم اوليه كنوانسيون منطقه موردنظر قابليت اجرا دارند، اتكاي آن

در ايـن   88.باشـد  بودن اين كنوانسيون مي» اساسي و جهاني«در حقيقت تأييدي بر شاخصه 
اي مرتبط، كنوانسيون سازمان وحدت آفريقـا،   المللي منطقه عنوان نمونه اسناد بين قسمت، به

جويان  پناه ها در حمايت از و نيز كنوانسيون كامپالا باهدف بررسي قابليت آن كارتاگنا اعلاميه
  .گيرند تغيير اقليم موردبحث قرار مي

   
   1969كنوانسيون آفريقا ) الف

: پـس  ازايـن (» هاي خاصي از مشكلات پناهندگان در آفريقـا  كنوانسيون مربوط به جنبه«
اتحاديه  2002كه در سال (توسط سازمان وحدت آفريقا  1969در سال  89)كنوانسيون آفريقا
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اين كنوانسيون بر پايه تعاريف كنوانسيون . ردپذيرش قرار گرفتمو) آفريقا جايگزين آن شد

  90 .جويان در قاره آفريقا نگاشته شده است پناهندگان و با توجه به مصائب خاص پناه جهاني
ملل، بسياري  سازمان پناهندگان جهاني كنوانسيون پروتكل و قبل از تصويب 1967تا سال 

پناهندگان،  جهاني كنوانسيون متن جغرافيايي و زماني هاي محدوديت سبب به آفريقا جويان پناه از
هـاي   دليـل محـدوديت   بـه  نيز پروتكل تصويب از پس حتي .مند نبودند بهره از حمايت آن

هـاي   جويان آفريقايي، ازجمله قربانيان درگيري كنوانسيون از پناهنده، بسياري از پناه تعريف
بـدين ترتيـب،    91.گرفتنـد  آن قـرار نمـي  مسلحانه، مشمول حمايت كنوانسـيون و پروتكـل   
در حقيقـت،  . شـده اسـت   جويان تـدوين  كنوانسيون آفريقا باهدف حمايت از اين گروه پناه

طور داوطلبانه اقـدام   ها را مستعد نمود كه به هاي آفريقايي آن موقعيت خاص سياسي دولت
جويـان   ر قبـال پنـاه  هاي مـازادي را د  اي كرده و مشتاقانه مسئوليت به تدوين اين سند منطقه

كننده روابط بين كشورهاي پناهنده  كنوانسيون آفريقا در حقيقت تنظيم. محلي متحمل شوند
  92.باشد پذير در منطقه مي فرست و پناهنده

شناسد؛ نخست پناهندگاني كه  جويان را به رسميت مي كنوانسيون آفريقا دو گروه از پناه
به سبب تهـاجم  «ايط هستند و دوم، كساني كه توسط كنوانسيون جهاني پناهندگان حائز شر

كنند در بخش  و يا وقايعي كه شديداً نظم عمومي را مختل مي خارجي سلطه اشغال، خارجي،
منظور پناه جستن  شوند كه محل زندگي دائمي خود را به كل كشور متبوع خود، مجبور مي يا

  93».در محلي غير از كشور اوليه خود ترك كنند
هـاي جمعـي و نيـز قربانيـان      رده از پناهنده باهدف حمايت از آوارگياين تعريف گست

ايـن گسـترش    94.هاي داخلي درنتيجه تلاش براي استقلال در منطقه اتخاذشده است جنگ
نقـض عامدانـه   «. شـود  داده كه شامل هر دو جنبه ذهني و عملي مي طور كيفي رخ تعريف به
اخـلال  «هاي عمـومي و   وط به خشونتدهنده جنبه ذهني و شرايط مرب تشكيل» حقوق بشر
توان ادعا كرد كه كنوانسـيون   مي 95دهنده جنبه عملي اين تعريف است تشكيل» نظم عمومي

هـاي خـاص    آفريقا عناصر ابتدايي اروپا محور كنوانسيون جهاني پناهندگان را بـه شاخصـه  
  96.زده است توسعه دنيا گره هاي درحال اجتماعي، سياسي، اقتصادي و فرهنگي بخش

هاي  از ناآرامي گريزان آفريقايي پناهندگان از آفريقا يادداشت كه كنوانسيون به بايد همچنين
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كند و رويكرد نگارندگان كنوانسيون آفريقـا بـر ايـن بـوده      طور موقت حمايت مي داخلي به
توانند به زادگاه اصلي خـود بازگردنـد و    هاي داخلي اين گروه مي است كه با اتمام درگيري

  97.هاي دائمي فراملي ندارند به حمايت نيازي
اگرچه هيچ ترديدي نيست كه كنوانسيون آفريقا در ابتـدا قصـد حمايـت از پناهنـدگان     

اين قابليت را دارد كه » اخلال جدي در نظم عمومي«محيطي را نداشته است، عبارت  زيست
رسـد كـه    نظـر مـي   حال، به بااين 98.با تفسير موسع، قربانيان فجايع طبيعي را نيز شامل شود
دهد، مناسب پاسخگويي به نيازهاي  ويژگي موقت بودن حمايتي كه اين كنوانسيون ارائه مي

پناهندگان مربوط به تغييرات اقليمي كه عموماً ديگر قادر به بازگشت به محل اوليه زنـدگي  
در علاوه بر اين، بازنگري كوتاهي بر عملكرد كشـورهاي آفريقـايي   . باشد خود نيستند، نمي

دهد كه، حداقل تا به امروز، گرايشي در گسـترش حمايـت    اجراي اين كنوانسيون نشان مي
  .ها وجود نداشته است كنوانسيون بر پناهندگان تغيير اقليم در بين اين دولت

تنهـا افـرادي را    1967كنوانسيون جهاني پناهنـدگان و پروتكـل    شد، اشاره كه طور همان
هاي مرتبط بـا مسـائل سياسـي، اجتمـاعي و      ه دليل شكنجهدهند كه ب حمايت قرار مي مورد

در مقابل، كنوانسيون وحـدت آفريقـا بـا    . اند مذهبي مجبور به ترك محل زندگي خود شده
تر براي مفهوم پناهنده قربانيان اخلال در نظم عمومي كشورهاي عضو  ارائه تعريفي گسترده

رغم قابليت اين سند براي ارائه كمـك   وجود و علي بااين 99.دهد را نيز موردحمايت قرار مي
ها در اهداف ابتدايي تدوين سند  هاي تغيير اقليمي، حمايت از اين گروه از پناهنده به پناهنده

شده توسط كشورها و نيز عرف عملي منطقـه،   حال تفاسير رسمي ارائه مزبور نبوده و درعين
 ايـن  بـا . كند ين سند را رد ميتغييرات اقليمي در حدود حمايت قانوني ا هاي پناهنده شمول

عنـوان گـامي مـؤثر راه را بـراي      تواند به اي از مفهوم پناهنده مي حال چنين تعاريف گسترده 
المللـي از   هـاي بـين   تبع آن امكان گسترش حمايت تغيير تعريف رايج از مفهوم پناهنده و به

  . پناهندگان نوظهوري چون پناهندگان تغييرات اقليمي هموار كند
  

  1984اعلاميه كارتاگنا  )ب

 1984در سـال   100)اعلاميه كارتاگنا: پس ازاين(» اعلاميه كارتاگنا در ارتباط با پناهندگان«
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حمايت از پناهندگان در آمريكـاي مركـزي، مكزيـك و پانامـا و       المللي توسط كنفرانس بين

يـن  ا 101.شـده اسـت   باهدف گسترش حمايت از پناهندگان در ميان اعضا در منطقه تـدوين 
هاي مسلحانه  اعلاميه قصد دارد كه بيش از دو ميليون نفر قرباني را كه طي ده سال درگيري

شان تحت تأثير قرار داده است، موردحمايت قـرار   هاي جمعي در منطقه، زندگي و خشونت
  :گونه گسترش داده است بدين ترتيب اعلاميه كارتاگنا تعريف پناهنده را اين. دارد

عنـوان  ... [1967و نيـز پروتكـل   ... صر كنوانسيون جهاني پناهندگانعلاوه بر شمول عنا
شـان   شود كه از كشور خود به خاطر اينكه زندگي، امنيت و آزادي شامل كساني مي] پناهنده

هاي داخلي، نقض گسـترده حقـوق    هاي جمعي، تجاوز خارجي، درگيري به سبب خشونت
   102 .اند اند، فرار كرده يد شدهكننده نظم عمومي، تهد بشر و يا ديگر شرايط مختل

وحدت آفريقا، تعريف  كنوانسيون تعريف با همسو كارتاگنا اعلاميه توسط شده ارائه تعريف
جويـان در   كنوانسيون جهاني پناهندگان سازمان ملل را باهدف پاسخ به نيازهاي خاص پنـاه 

آور بودن  ر الزامتوجه اين است كه باوجود غي نكته قابل. آمريكاي مركزي گسترش داده است
اي از توجه كشورهاي منطقه به وضعيت پناهندگان در آمريكاي  اين اعلاميه، اين سند نشانه

ازايـن در كشورهايشـان    هايي را كه تا پيش هاي آمريكاي مركزي عرف كشور. مركزي است
ور بودن، آ رغم غير الزام بنابراين، علي. اند كردند توسط اعلاميه كارتاگنا گسترش داده اجرا مي

هاي مربوط بـه پناهنـدگان در منطقـه     اعلاميه كارتاگنا به بستري همگون براي تغيير سياست
  103.شده است تبديل

همانند كنوانسيون وحدت آفريقا، اگرچه نگارندگان اعلاميه كارتاگنـا در زمـان نگـارش    
وان ادعا كرد كـه  ت اند، در ظاهر مي اعلاميه، توجهي به پناهندگان مربوط به تغيير اقليم نداشته

حـال،   بااين. گيرند قرار مي» اخلال در نظم عمومي«در حدود شمول عبارت » فجايع طبيعي«
نظم عمومي،  در اخلال شده توسط كنفرانس پناهندگان آمريكاي مركزي، اساس تفسير ارائه بر

 شود و قربانيان بلاياي طبيعـي موردحمايـت ايـن اعلاميـه قـرار      فجايع طبيعي را شامل نمي
شده بلكه شيوه عمل كشورهاي منطقه نيز از شـمول   تنها تفسير رسمي ارائه نه 104.گيرند نمي

حـال هماننـد آنچـه در مـورد      بـااين . كند هاي تغيير اقليمي حكايت نمي اين سند بر پناهنده
تر از تعريف كنوانسيون  كنوانسيون آفريقا اشاره شد، اعلاميه كارتاگنا با ارائه تعريفي گسترده
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ي براي مفهوم پناهنده و مطابقت تعريف جديد با نيازهاي خاص منطقه شرايط را براي جهان
هـاي جديـدتر پناهنـدگان     المللي براي حمايت از گـروه  تغيير و تحولات لازم در اسناد بين

چنـدان دور، منطقـه    اي نـه  شود در آينده بيني مي با توجه به اين نكته كه پيش. كند فراهم مي
در كنار آفريقا و آسياي شرقي بيشترين تعداد پناهندگان مرتبط بـا تغييـر   مخاطب اين سند، 

تـر از   هاي گسترده اين نگاه بومي و نيز پذيرش حمايت 105اقليم را به ديگر نقاط صادر كنند،
و نيـز    المللـي  تواند نقش مؤثري در تغيير عرف بـين  هاي منطقه، مي پناهندگان توسط دولت

  . از پناهندگان تغيير اقليم در آينده به شمار آيد اي براي توسعه حمايت زمينه
  

  كنوانسيون كامپالا) ب

 106»كنوانسيون اتحاديه آفريقا براي حمايت و كمك بـه آوارگـان داخلـي قـاره آفريقـا     «
ها همكـاري نزديـك سـازمان     و درنتيجه سال 2009در سال » كنوانسيون كامپالا«معروف به 

ازجمله كميسارياي عالي پناهندگان سـازمان    المللي بينهاي مرتبط  وحدت آفريقا با سازمان
براي  2012صليب سرخ جهاني، به تصويب رسيده و از سال  و مهاجرت جهاني سازمان ملل،

هدف اصـلي از تصـويب ايـن كنوانسـيون،      107.الاجرا شده است كشورهاي امضاكننده لازم
سلحانه، فجايع طبيعي و يا هاي م رسيدگي به امور آوارگان داخلي است كه به سبب درگيري

  108.اند هاي عظيم مربوط به توسعه در اين قاره مجبور به ترك محل زندگي خود شده پروژه
هـاي مسـلحانه و تعـداد نـامعلومي آواره      با پيش از ده ميليون نفر آواره در اثر درگيـري 

خود اختصاص  محيطي، قاره آفريقا بيشترين تعداد آوارگان داخلي در دنيا را به زيست فجايع
گرچه آمار دقيقي از تعداد آوارگان مرتبط به فجايع طبيعي در قاره آفريقـا در   109.داده است

شده است كه تنها در سـال   گفته. ترديد شمار اين افراد رو به افزايش است دست نيست، بي
سالي و قحطي مجبور به ترك محـل   ، بيش از يك و نيم ميليون سوداني در اثر خشك2011
منظور حمايت از چنين آوارگاني  كامپالا، به كنوانسيون بنابراين، 110.اند شده خود زندگي يطبيع

  .شوند تصويب گرديده است شده كشور خود جابجا مي كه در حدود مرزهاي شناخته
هـاي   هدف اوليه از تصويب كنوانسيون كامپالا، يافتن راهكاري بلندمدت براي چـالش  

حال بايد توجه داشت كـه توجـه    بااين. در قاره آفريقا است متعدد مربوط به آوارگان داخلي
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پيش از اتخاذ كنوانسيون كامپـالا   محيطي بر مهاجرت در اين قاره به به تأثيرات فجايع زيست

، بـه وضـع قواعـد بنيـاديني     111گروه آفريقايي حقـوق بشـر و مردمـان    تر، پيش .گردد بازمي
، 2006عـلاوه در سـال    بـه . بشر اشـاره داشـت   پرداخت كه به تأثيرات تغيير اقليم بر حقوق

هاي مرتبط با مهاجرت را تصويب نمود كه در آن ضمن تأكيـد بـر    مشي اتحاديه آفريقا خط
مهاجرت، كشورهاي عضو سـازمان را بـه اتخـاذ تـدابير لازم      زيست و ارتباط نزديك محيط

طـور كـه    انهم ـ 112 .كنـد  محيطي بر مهاجرت تشويق مـي  براي مديريت تأثير عوامل زيست
طـور بـالقوه قابليـت     تر اشاره شد، كنوانسيون آفريقا نيز در صورت تفسـير موسـع بـه    پيش

   .هاي تغييرات آب و هوايي را دارد گسترش حمايت خود به پناهنده
انـد   اعلاميه تأسيس كنوانسيون كامپالا، كشورهاي عضو، خود را متعهد نمـوده  22دربند 

كنوانسيون كامپـالا در مقدمـه و    113.رات اقليمي مقابله كنندهاي برخاسته از تغيي كه با چالش
  محيطي نيز اشاره تعريف مفهوم آواره داخلي به آوارگان ناشي از فجايع زيست حين همچنين

تغيير اقليم را صراحتاً نوعي فاجعه طبيعـي   5ماده  4كنوانسيون كامپالا دربند  114.كرده است
تحت حمايـت مسـتقيم ايـن كنوانسـيون قـرار داده       دانسته و آوارگان داخلي ناشي از آن را

شده اسـناد مشـابه،    علاوه بر اين، كنوانسيون برخلاف عرف رايج در تعاريف ارائه 115.است
انـد را در   محيطـي مجبـور بـه مهـاجرت شـده      تنها اشخاصي را كه به سبب عوامل زيسـت 

بينـي   بب پـيش تري از اشخاص كـه بـه س ـ   گيرد، بلكه حمايت خود را به گروه وسيع درنمي
اند نيـز   اثرات اين فجايع در آينده و يا براي جلوگيري از عواقب آن، دست به مهاجرت زده

دارد تا با اتخاذ تدابير مقتضـي   اين كنوانسيون كشورهاي عضو را ملزم مي 116.دهد تسريّ مي
از افزايش ظهور آوارگان داخلي پيشگيري كنند و در مرحله بعد، شرايط مناسب براي كمك 

درواقـع، كنوانسـيون كامپـالا وظيفـه اصـلي حمايـت از       . ها را فراهم آورند حمايت از آن و
  117.گذارد ها مي آوارگان داخلي را بر عهده دول متبوعه آن

هاي منطقـه، بـه    هاي متفاوت كنوانسيون كامپالا اين است كه در كنار دولت يكي از جنبه
هاي جوامع مدني و اتحاديه آفريقا در  ازمان، س المللي ها و نهادهاي بين تعيين وظايف سازمان

اگرچـه  . كنـد  ها را نيز مـديريت مـي   مورد آوارگان داخلي اين قاره پرداخته و روابط بين آن
ها حق عضويت در كنوانسيون را ندارند، اما در عمل با توجه بـه   ازنظر حقوقي اين سازمان
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آور منطقه است، ايـن   ير قواعد الزاماينكه قواعد مذكور در اين سند مبين عرف رايج و يا سا
وظايف ذكرشده براي اين نهادهـا،  . باشند ها ملزم به رعايت اصول مندرج در آن مي سازمان

و قواعد مليّ كشـورها و نيـز احتـرام بـه       المللي موارد عمومي همچون احترام به قوانين بين
الـذكر،   هاي فـوق  نهادها و  علاوه بر دولت 118.شود حقوق انساني شخص آواره را شامل مي

ها را مسـئول   هاي مسلحانه را نيز مخاطب قرار داده و آن كنوانسيون كامپالا در مواردي گروه
اي بر حقانيت ايـن   اين مسئوليت اگرچه اماره. داند تمامي اعمالشان در ارتباط با آوارگان مي

 .شـود  را شامل مـي  ها گروه اين بشري حقوق نيز و كيفري مسئوليت نوع دو هر نيست، ها گروه

بر اصول اساسي مذكور در سند اصول راهنماي آوارگان  كامپالا كنوانسيون تأكيد رغم علي
هـاي   هاي بنيادين اين دو سند با يكديگر، اين دو در چنـد بخـش تفـاوت    داخلي و شباهت

اول آنكه گرچه اصول راهنماي آوارگان داخلي عموماً بـه حقـوق و نيازهـاي    . مهمي دارند
ها در قبال اين آوارگان  پردازد، كنوانسيون كامپالا غالباً بر مسئوليت دولت رگان داخلي ميآوا

امـا غيـر     المللـي  علاوه بر اين، گرچه اصول راهنماي آوارگان داخل سندي بـين . تأكيد دارد
 تر اينكه مهم. باشد آور مي آور است، كنوانسيون كامپالا بر كشورهاي عضو در منطقه الزام الزام

تـري بـه    طـور گسـترده   كنوانسيون كامپالا در مقايسه با اصول راهنماي آوارگان داخلـي، بـه  
   120 .پردازد محيطي، ازجمله تغيير اقليم مي آوارگان ناشي از فجايع زيست

شود كـه از كشـور اوليـه خـود      اگرچه حمايت اوليه كنوانسيون تنها شامل آوارگاني مي
هاي كشورهاي  أكيد كنوانسيون كامپالا بر اصلاح زيرساخترسد با ت مي نظر به اند، نشده خارج

هـاي آن   عضو و فراهم آوردن شرايط مناسب براي پيشـگيري از ظهـور آوارگـان، حمايـت    
توان ادعا نمود كه كنوانسـيون   مي121 .صورت غيرمستقيم ديگر پناهندگان را نيز در برگيرد به

رگـان ناشـي از تغييـرات اقليمـي را     صورت مستقيم آوا كامپالا تنها سند حقوقي است كه به
دهنـده اهميـت اتخـاذ تـدابير      تصويب اين كنوانسيون نشان. دهد موردحمايت خود قرار مي

تنهـا   كنوانسـيون كامپـالا نـه   . محيطي است اي براي مقابله با آثار مخرب فجايع زيست منطقه
هـا در قبـال    دهد و مسـئوليت دولـت   محيطي را موردحمايت قرار مي قربانيان فجايع زيست

ها را ملزم بـه يـافتن راهكارهـاي     دهد، بلكه دولت اثرات مخرب اين فجايع را گسترش مي
  .كند بلندمدت براي جلوگيري از آوارگي افراد در آينده مي
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رغم تمامي نكات مثبت تصويب چنين سندي براي حمايت از آوارگان مربـوط بـه    علي

 ون تنها براي حمايت از آوارگان داخلي تصويبداشت كه اين كنوانسي اقليم، بايد توجه تغيير
كه بسياري از آوارگان مرتبط بـا تغييـرات اقليمـي مجبـور بـه عبـور از        شده است، درحالي 

الاجرا بوده  بعلاوه اينكه اين كنوانسيون تنها در سطح منطقه لازم. شوند مي  المللي مرزهاي بين
تر بـراي حمايـت از ايـن آوارگـان همچنـان       يعبا حوزه اختيار وس  المللي و نياز به اسناد بين

پابرجاست؛ و درنهايت بايد اين نكته را در نظر داشت كه با توجه به تأكيد متن اين سند بـر  
تواند نشان دهد كه در واقعيـت   ها در حمايت از اين آوارگان، تنها زمان مي مسئوليت دولت

رگان مـرتبط بـا تغييـر اقلـيم را     توانند حمايت مناسب براي آوا چنين اسنادي تا چه حد مي
  .فراهم كنند

  
  دستاورد

درنتيجه تغييراتي مانند بـالا  . ها رو به افزايش است تأثير تغييرات اقليمي بر زندگي انسان
ها انسان در نقاط مختلف دنيـا   هاي شديد و كمبود آب، ميليون آمدن سطح آب دريا، طوفان

شديدترين اثر اين تغييرات اقليمي در فقيرترين  .شوند مي خود ابتدايي ترك زيستگاه به مجبور
هاي  بلكه دولت هستند پذيرتر آسيب جغرافيايي لحاظ به تنها نه كه دهد؛ مناطقي رخ مي دنيا نقاط

مربوطه نيز ازلحاظ سياسي و اقتصادي براي مقابله با اثرات مخرب اين بلاياي طبيعي ناتوان 
  .ها آموزش مناسب نديده است يببوده و جامعه نيز براي مقابله با اين آس

نيـز    المللـي  باشد، در عرصه بين جويان بر عهده كشورها مي اگرچه اصولاً حمايت از پناه
و اصول متحدالشكل براي حمايت از پناهندگان  قواعد تدوين منظور به الدولي بين نهاد تعدادي

هـاي   تـأثر از سياسـت  ها با پناهچويان م درواقع، اگرچه برخورد كلي دولت. ايجادشده است
اي  و يا منطقه  المللي هاست، اما از حيث حقوقي و سياسي ملزم به رعايت قواعد بين كلي آن

  .الاجرا و نيز عرف حاكم هستند لازم
ساختار بنياديني براي  1967، كنوانسيون جهاني پناهندگان و پروتكل  المللي در سطح بين

» پناهنـده «كنوانسـيون جهـاني پناهنـدگان از    تعريـف  . دهد حمايت از پناهندگان تشكيل مي
هايي كه براي شخص پناهنده و كشورها در نظـر گرفتـه اسـت،     علاوه حقوق و مسئوليت به
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. رود اي به شـمار مـي   هاي منطقه اي براي وضع قوانين داخلي كشورها و ديگر تلاش شالوده
خاص ايـن تعريـف    رغم تفاسير متعدد براي تعريف پناهنده، ترديدي نيست كه شرايط علي

برده شده، حدود شمول اين تعريـف را   بر پايه پنج زمينه نام» شكنجه«ازجمله نباز به وجود 
انـد كـه تفاسـير موسـع از تعريـف       پردازان بر اين عقيده اگرچه برخي نظريه. كند محدود مي
طـوركلي   تواند پناهندگان تغيير اقليم را تحت شمول اين كنوانسيون قرار دهد، به پناهنده مي

محيطـي،   گونه حمايتي از پناهندگان زيست شده است كه متن كنوني كنوانسيون هيچ پذيرفته
  .كند ازجمله پناهندگان مرتبط با تغيير اقليم، ارائه نمي

باوجوداينكه اساسنامه كميسارياي عالي پناهندگان و نيز اصول راهنماي آوارگان داخلي 
كنند، در واقعيت هر دو  جو پيشنهاد مي خص پناهقواعد و اصول متفاوتي براي حمايت از ش

تـرين وظيفـه    اگرچه اصـلي . پيرو همان مسير طي شده كنوانسيون جهاني پناهندگان هستند
باشد، اساسنامه كميسـاريا خـود تعريـف     كميسارياي عالي پناهندگان، اجراي كنوانسيون مي

تواند پناهندگان تغييـر   تعريف ميگرچه ظاهراً اين . ارائه داده است» پناهنده«از  تري گسترده
كننـده حـدود اختيـارات     اقليم را نيز شامل شود، در عمل اساسـنامه كميسـاريا تنهـا تعيـين    

  122.كميساريا بوده و قابليت اعطاي حق پناهندگي به افراد را ندارد
متحـده آمريكـا، كـه     كه كشورهاي مرفه، مانند كشورهاي اروپاي غربي و ايالات درحالي

هـاي   تي ميزبان تعداد بيشتري از پناهندگان هستند، مايل به محدود كردن سياسـت طور سن به
- كنند كه اقدامات پناهنده هاي كمتر پيشرفته دنيا تلاش مي باشند، قسمت مهاجرتي خود مي

مربـوط بـه     المللـي  اين امر غالباً از طريق تعديل قواعد بـين . دوستانه خود را گسترش دهند
  .گيرد اي صورت مي ناد منطقهپناهندگان و تدوين اس
شده در اين مقاله، يعني كنوانسيون آفريقا، اعلاميه كارتاگنـا   اي بررسي هر سه سند منطقه

كنوانسـيون  . انـد  شـده  و نيز كنوانسيون كامپالا، باهدف افزايش حمايت از پناهندگان تـدوين 
هـاي   انيـان درگيـري  آفريقا و نيز اعلاميه كارتاگنا با توجه به وضعيت خاص منطقـه، بـه قرب  

اگرچـه در ظـاهر   . كننـد  مسلحانه و اخلال در نظم عمومي جامعه حق پناهندگي اعطـا مـي  
تواند اسباب حمايت از پناهندگان تغييـر اقلـيم را نيـز     اي مي تر اين اسناد منطقه شرايط آسان

 هـاي اجراكننـده امكـان    فراهم كند، در عمل نه قصد نگارندگان اين اسناد و نه منش دولـت 
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در نقطـه مقابـل، كنوانسـيون    . دهـد  شمول اين دسته از پناهندگان در اسناد ذكرشده را نمـي 

هاي  دهد بلكه دولت از تغيير اقليم را موردحمايت قرار مي ناشي آوارگان صراحتاً تنها نه كامپالا
وجود،  بااين. افراد را اتخاذ كنند آوارگي روند كاهش جهت لازم تدابير كه دارد مي را ملزم منطقه
 اي تنها آوارگان داخلي ناشي از اين فجـايع را مـورد   طور كه اشاره شد اين سند منطقه همان

جوياني كه در اثر تغييرات اقليمي ناچـار بـه تـرك كشـور خـود       دهد و پناه حمايت قرار مي
رغم اين واقعيت، بايد در نظر داشـت   علي. گيرند شوند تحت حمايت اين سند قرار نمي مي

اي نسبتاً موسـع   ي بيش از نيمي از كشورهاي جهان در تدوين اين سه سند منطقهكه همكار
در قبـال پناهنـدگان     المللـي  هاي بين دهنده تمايل بسياري از كشورها در تغيير سياست نشان
هاي جهاني در ارتباط بـا حقـوق و وضـعيت     گيري شك در تصميم اين نگرش بي. باشد مي
توان در يكي از  هاي اين تأثير را مي يكي از اولين نشانه. هد بودجويان در آينده مؤثر خوا پناه

شود كه امروزه مفهوم پناهنده  انتشارات كميسارياي عالي پناهندگان يافت كه در آن تأكيد مي
شـود و تعـاريف كنوانسـيون آفريقـا و نيـز       شده كنوانسيون محدود نمي تنها به تعريف ارائه

  123 .شوند ح منطقه متبوع خود، به رسميت شناخته مياعلاميه كارتاگنا، حداقل در سط
اي حاضر در ارتباط با  و منطقه  المللي باوجوداين درنهايت بايد نتيجه گرفت كه اسناد بين

شان، قابليت حمايت از تمامي افراد ايـن گـروه    وضعيت پناهندگان، حداقل با شرايط كنوني
كه حداقل شش  طور مثال درحالي به. ندارند جويان ناشي از تغييرات اقليمي را به رشد پناه رو

پذيري را در مقابل اثرات تغيير اقليم دارند، در  كشور از ليست ده كشوري كه بيشترين آسيب
اي مـدوني بـراي    اند، هنـوز هـيچ سـند منطقـه     شده منطقه جنوب و جنوب شرق آسيا واقع

ايـن در  . نطقه تهيه نشده استجويان مرتبط با تغيير اقليم در اين م شناخت و حمايت از پناه
بـيش از   2012تـا   2010هـاي   حالي است كه طبق گفته بانك توسعه آسيا فقط در بين سال

هـاي شـديد آب و هـوايي كـه از نتـايج       ودو ميليون نفر در اين منطقه به علت جريان چهل
  124.اند مستقيم تغييرات اقليمي است، آواره شده

ي بر زندگي جوامع و بخصوص تعداد رو به فزوني آثار مخرب تغييرات اقليم گسترش با
پردازان بيشتري به يافتن راهكارهاي مناسب  محيطي، نظريه جويان ناشي از عوامل زيست پناه

پـردازان بـر    كه گروه اندكي از اين نظريه درحالي. اند جويان پرداخته براي حمايت از اين پناه
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تواننـد شـرايط حمـايتي لازم بـراي      مـي اين باورند كه قواعد موجود با اصلاحات مقتضـي  
كنوني حمايت  سازوكارهاي كنند، باور عمومي بر اين است كه اقليم را فراهم جويان تغيير پناه

جويان  از پناهندگان براي اين گروه نوظهور مناسب نبوده و شناخت صحيح از وضعيت پناه
و   المللـي  تدوين قوانين بـين  تغيير اقليم و فراهم نمودن حمايت مناسب از اين افراد نيازمند

توان نمونه نسبتاً موفـق ايـن    اگرچه كنوانسيون كامپالا را مي. باشد اي مختص آنان مي منطقه
رسد كـه ايـن اصـول و قواعـد      حال، اگرچه در نگاه نخست به نظر مي بااين. نظريه دانست

كيل شود، امـروزه  هاي حمايتي پناهندگان تش اي از نهاد عنوان زيرمجموعه اختصاصي بايد به
جويان  فرد پناه هاي منحصربه نظران بر اين امر تأكيددارند كه با توجه به ويژگي غالب صاحب

عنوان بخش لاينفكي از اسناد و نهادهـاي   بايست به ها مي تغييرات اقليمي، اصول حمايتي آن
ييـرات  در حقيقت با توجه بـه اهميـت روزافـزون تغ   . مرتبط با تغييرات اقليمي شكل بگيرد

هـاي غيردولتـي در كـاهش اثـرات      اقليمي و تلاش و همكاري فزاينده كشورها و سـازمان 
عنوان بخشي از نتـايج ايـن    بايد به جويان ناشي از تغيير اقليم نيز مي مخرب آن، توجه به پناه

طـور سـريع و مـوثرّ بـه نيازهـاي       ها قرار گيرد تا بتوان به تغييرات در دستور كار اين تلاش
  .جويان پاسخ داد اين گروه رو به رشد پناه حمايتي

ازاين اشاره شد، موضوع پناهنـدگان تغييـرات اقليمـي     گونه كه پيش در آخر آنكه، همان
شمار پناهجويان سوري كه در  سيل بي. ويژه كشورهاي پيشرفته است موضوع روز جهان، به

ه را بـا چـالش جـدي    وارد مرزهاي اتحاديه اروپا گرديده و كشورهاي منطق 2015تابستان 
مواجه ساخت گواه بر اين امر است كه جهان امروز نيازمند بـازنگري در قـوانين و قواعـد    

آنكـه   حال. هاي جديد پناهجو در قرن پيش روست المللي براي حمايت مناسب از گروه بين
هاي داخلي مجبور به ترك شهرهاي  جنگ و ناامني اثر در سوري مهاجران نخست اين در نگاه

ها را متوجه مسائل  ها نگاه تر در علل و عوامل بروز اين جنگ اي عميق اند، مطالعه د گشتهخو
عظيم از پناهجويان،  سيل اين حقيقت، در  .كند محيطي منطقه مي مسائل زيست ازجمله بنيادين

هـاي   كه موجب تشنج و ناآرامي در مرزهاي كشورهاي اروپايي گرديده و بسياري از دولت
هاي مهاجرپـذيري   قه، ازجمله آلمان و اتريش، را وادار به تغيير موقتي سياستقدرتمند منط

هـا پنـاهجو در اثـر تغييـرات      اي كوچك از واقعيت جابجايي ميليون خود نموده، تنها نمونه
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حـال در بيسـت و يكمـين كنفـرانس تغييـرات      . باشـد  چندان دور مي هاي نه اقليمي در سال

فقتنامه نهايي كشورهاي جهان در كنار تهيه سند حقوقي در در موا) 2015(اقليمي در پاريس 
هاي انساني  محيطي و نيز كاهش اثرات فعاليت هاي زيست مورد الزام دولت به كاهش آلاينده

گيـري از ايـن سـيل نوظهـور پناهجويـان بـه        سند براي پيش همدر بند پنجا بر اقليم جهان،
. وارگي ناشي از تغييرات اقليم اشاره كردندآبا كاهش ومقابله ، اقدامات لازم براي ازبين بردن

  125.وليكن حمايت حقوقي مشخص ارايه نگرديد
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