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 رانيا يحقوق نظام در BOT قرارداد گاهيجا بر يمرور

 
 

 * فر گانيشا ريام

 **زارع  يدكتر عل

  
    ديباچه

ي زير بنايي كشور و خصوصي سازي در اين ها امروزه تأمين مالي جهت انجام پروژه
ي گذار سرمايه. باشد ميدر حال توسعه  كشورهاي خصوصاً كشورها بزرگ اهداف از يكي زمينه

ي پايدار به  توسعه ي دستيابي به رشد اقتصادي و در امور زير بنايي به عنوان پيش نياز و لازمه
در اين زمينه راهكارهاي . آيد ميي كشورهاي در حال توسعه به شمار ها عنوان اولويت

وجود دارد كه اخيراً استفاده از آنها . ..ي قراردادي و ها زيادي همچون بيع متقابل، بسته
ي خارجي، دسترسي به تكنولوژي پيشرفته و ها جهت خصوصي سازي، جذب سرمايه

ار ي فني و بهره مندي از مديريت كارآمد ساير ممالك مورد توجه دولت ايران قرها مهارت
ي گذار سرمايهي قراردادي كه منجر به جذب ها نوع بسته ترين يكي از گسترده. گرفته است

                                                                                                                                        
 قاتيواحد علوم و تحق يدانشگاه آزاد اسلام يارشد حقوق خصوص يكارشناس يدانشجو. *

 يتخصص يدكتر.  قاتيواحد علوم و تحق يدانشگاه آزاد اسلام ياسيدانشكده حقوق و علوم س ارياستاد. **
  alizare@srbiau.ac.irتجارت  حقوق

  
   135 -151ص  ، ص1394، پاييز 2سال دوازدهم، شماره  ،(ISJ)المللي  فصلنامه مطالعات بين
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كند  ميي خود تضمين ها شود و كنترل و اقتدار دولت را بر پروژه ميداخلي و خارجي 
برداري  بهره ،يا همان قرارداد ساخت B.O.T (Build Operate Transfer)قراردادي موسوم به 

  . و انتقال است
جهت ورود به بحث و بررسي مطالب ابتدا در فصل نخست به مفاهيم و كليات پرداخته 

  . و در فصل دوم به احكام و آثار قرارداد خواهيم پرداخت
  

  مفاهيم و كليات. 1
 ايم فصل اول اين مقاله به مفاهيم و كليات اختصاص دارد كه در بخش اول كوشيده

داشته باشيم و بخش  B.O.Tمروري بر پيشينه و همچنين مفاهيم سنتي و بنيادين قرارداد 
 . پردازد مي B.O.Tدوم به معرفي بازيگران اصلي و عوامل دخيل در قرارداد 

 

  B.O.Tتحول تاريخي و مفاهيم . 1- 1

پردازيم و  مي B.O.Tقسمت ابتدا به بررسي سير تحول تاريخي قراردادهاي  ندر اي
 . سپس مفاهيم سنتي و بنيادين آن را بررسي خواهيم نمود

  
  سير تحول تاريخي قرارداد  .1- 1- 1

 B.O.Tاولين قراردادي كه در قالب  ي بعمل آمده در اكثر مطالب علميها طبق بررسي
انگليسي و فرانسوي با  يها كه كمپاني 1سوئز بودمنعقد گرديد قرارداد احداث پروژه كانال 

سال و سپس  99با دولت مصر قرارداد احداث اين كانال و بهره برداري از منافع آن به مدت 
 B.O.T اصطلاح 2به نقل از برخي منابعانتقال پروژه به دولت مصر ار منعقد نمودند، اما 

را به  ميلادي، و هنگاميكه دولت وقت تركيه امتياز چند نيروگاه 1980اولين بار در سال 
اين  گيري را زمان شكل 80همچنين گروهي ديگر هم دهه . مناقصه گذاشت، شكل گرفت

                                                                                                                                        
 26-23صص  16جلد_ماهنامه المقاولين_ترجمه احمد جهانبخش _خميس جمل 1- 

  وبسايتآرشيو _B.O.Tقرارداد _تجارت ايران مركز2- 

http://epouchy.awardspace.com/farsi/library/Business_F/BOT_contract.htm 
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. اند ي گسترش آن در كشورهاي در حال توسعه دانسته را دهه 90پديده در جهان غرب و دهه 

در كشورهاي  رابسياري  تحولتاكنون  80به هر تقدير اين قرارداد به طور رسمي از دهه 
با گذشت زمان قراردادهاي مشابهي . د تشويق دولتمردان قرار گرفته استجهان داشته و مور

ي داخلي و خارجي بسيار گذار سرمايهبر مبناي اين قرارداد به وجود آمده است كه در جذب 
  1.باشند ميموثر 

ي  در خرطوم پايتخت سودان كنفرانسي در زمينه 2003ي سال  همچنين در ژانويه
كه در  2انتقال و همچنين راهكارهاي مشابه آن برگزار شد سيستم ساخت، راه اندازي و

ي مطالب مفيد در مورد اين قرارداد و ساير قراردادهاي مشابه موثر واقع شد و در پايان  ارائه
  .هم كتابي با مطالب ارائه شده در اين كنفراس به چاپ رسيد

ن در حال گسترش به هر حال اين قرارداد و قراردادهاي مشابه هر روز در سرتاسر جها
  .باشند ميو بهبود 

  
  B.O.Tمفاهيم سنتي و بنيادين و مفهوم قرارداد . 1 -1 - 2

شود پس ابتدا به توضيح و  مينوعي پكيج يا بسته قراردادي محسوب  B.O.Tقرارداد 
  .پردازيم مي باشد ميكه مفهومي مهم » ي قراردادي بسته«تبيين مفهوم 

و واحدي است كه شامل يك يا چند قرارداد و مستقل قرارداد جامع : ي قراردادي بسته«
و با جمع آنها قرارداد واحدي  گيرند ميشود كه با قصد و هدف واحدي كنار هم قرار  مي

  »3باشد ميگيرد كه داراي اثر خاص حقوقي  ميشكل 
آيد بلكه معمولاً تحت  نمياينگونه قراردادها در حقوق ايران جزو عقود معين به حساب 

ي خارجي مصوب گذار سرمايهقانون حمايت از  تلويحي طور  بهو  قانون مدني 10ماده 
  . گيرد ميشكل  1381
 -Build)قرارداد ساخت، بهره برداري، واگذاري ترجمه عبارت : B.O.Tمفهوم قرارداد  - 

                                                                                                                                        
  .كه مورد بررسي قرار خواهد گرفت B.T.Oو  B.O.Oو  B.O.O.Tمانند قراردادهاي  - 1
 پيشين همان صفحه _خميس جمل - 2
   جزيرهانتشارات  _دانشگاه كرج  _حقوق تجارت شرح جلد اول  _ 1387_محمود  _عرفاني  - 3
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Operate – Transfer)  ًاست كه اختصاراB.O.T  شود ميناميده .B.O.T ي  يك نوع بسته
خصوصي ساخته  شركتبا مجوز دولت توسط يك  اي ه در آن پروژهقراردادي است ك

شود و پس از ساخت براي مدتي معين، در ازاي مخارجي كه متقبل شده مورد بهره  مي
گيرد و پس از انقضاي مدت قرارداد، پروژه و حق استفاده از آن  ميبرداري آن شركت قرار 

  .يابد ميمجاناً به دولت طرف قرارداد انتقال 
، سه قرارداد در يك قرارداد B.O.Tهمانطور كه از ظاهر تعريف پيداست در قرارداد 

ي اول آن را ساخت پروژه با موافقت دولت يا بخش عمومي  گنجانده شده است، مرحله
دهد كه عرفاً طي فرآيند مناقصه انجام  ميداخلي و خارجي، تشكيل  گذار سرمايهتوسط 

و  ها كند تا هزينه مي برداري بهرهت مزبور از پروژه ي دوم شرك شود، سپس در مرحله مي
ي آخر آن را طبق مفاد قرارداد باز به دولت يا  سود خود را برداشت نمايد و سپس در مرحله

و اتمام اين سه فرآيند قرارداد واحدي به نام  گيري دهد، كه با شكل ميبخش عمومي انتقال 
B.O.T  گيرد مييا ساخت، بهره برداري و انتقال شكل .  

 گذار سرمايهيك : دهيم ميدر ادامه براي درك مفهومي بهتر با مثال مطلب را توضيح 
 B.O.Tتهران با وزارت راه و ترابري قرارداد  –داخلي يا خارجي جهت احداث آزاد راه ساوه 

كند و پس از احداث، اين  ميي ساخت را خود پرداخت ها ي هزينه نمايد و كليه ميمنعقد 
سال از تمام يا بخشي از منافع بهره  10حق دارد طي مدت مقرر در قرارداد مثلاً  گذار سرمايه

كند، و پس از انقضاي مدت مقرر،  ميمند شود، مثل عوارضي كه از مسافران دريافت 
يا همان بخش دولتي برگرداند كه از اين  راهپروژه و تمام لوازم آن را به وزارت  گذار سرمايه

بايد دانست تعداد زيادي از . مذكور از منافع و عوارض اين آزاد راه بهره مند شودپس وزارت 
 –آزادراه تهران قرارداد ساخت :شود، همانند مياين نوع قراردادها در كشور ما منعقد شده و 

ساوه، احداث واحد آب شيرين جزيره كيش نيروگاه گازي در اصفهان و فارس، پروژه 
دان ميوه و تره بار توسط سازمان ميادين شهرداري با بخش و قرارداد ساخت ميسرخس 

و همينطور انعقاد اين قرارداد  خصوصي كه در مباحث آتي مورد بررسي قرار خواهد گرفت
ي جام جهاني ها در ساير ممالك مانند قرارداد ساخت ورزشگاه پاريس براي برگزاري بازي

   .توسط شهرداري پاريس با پيمانكار بخش خصوصي 1998
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   B.O.Tعوامل دخيل در قرارداد . 1- 2

عوامل بسياري دخيل هستند همانند دولت  B.O.Tي قراردادي  گيري يك بسته براي شكل
خريداران  –پيمانكاران  –و سهامداران  گذار سرمايهي سرمايه، كنسرسيوم يا همان  پذيرنده

دولتي كه تمايل به كه بخش عمومي يا  محصولات و بسياري عوامل فرعي ديگر، در حالي
گذاران دارد و همچنين حضور و قصد و تمايل  گيري يك پروژه با دخالت سرمايه شكل
  . دهند ميرا تشكيل  B.O.Tگذاران جهت انجام اين پروژه، بازيگران اصلي يك قرارداد  سرمايه
  

  بخش عمومي يا دولتي و وظايف اين بخش . 1- 2- 1
باشد كه طرح اصل پروژه را  ميار اين پروژه دولت يا بخش عمومي طرف بسيار تأثيرگذ

گذاران خارجي يا داخلي حسب  در دست دارد و تمايل به انجام اين پروژه توسط سرمايه
ي بخش عمومي يا دولت اين است كه ابتدائاً لوازم و  وظيفه. ي انجام شده داردها بررسي

در انجام يك پروژه با ) اعم از داخلي و خارجي(گذاران  شرايط لازم جهت ترغيب سرمايه
را به وجود آورد و هنگام انعقاد قرارداد بايد مجوزها و تسهيلات لازم و كافي  B.O.Tقرارداد 

به وجود آورد،  گذار سرمايهبرداري  را جهت بهبود روند ساخت و بهره) ي بانكيها مانند وام(
موظف است ي توليدي داشت، بخش عمومي  همچنين اگر پروژه همانند پتروشيمي جنبه

گذار متحمل  شرايط خريداري شدن محصولات اين پروژه را نيز به وجود آورد تا سرمايه
ي لاضرر و اصل منع سوء استفاده از حق، دولت  ي ديگر اينكه طبق قاعده ضرر نشود و نكته

ي مورد قرارداد با امكانات بهتر انجام دهد كه موجبات ضرر  موازي با پروژه اي نبايد پروژه
  . را فراهم آورد گذار سرمايه

اول و محوري قرارداد  نقشپس همانطور كه مشاهده شد بخش دولتي يا عمومي 
B.O.T و ساير قراردادهاي مشابه را برعهده دارد.  

يا حامي مالي است كه در ادامه به شرح  گذار سرمايهيكي از مباحث مهم بررسي نقش 
  .پردازيم ميآن 

  
  ):كنسرسيوم(اميان مالي ان و حگذار سرمايه. 1- 2- 2

و  B.O.Tقرارداد  يكطرفباشد كه  مييا حامي مالي ركن ديگر قرارداد  گذار سرمايه
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سازد و طي مدت  ميي مدنظر دولت يا بخش عمومي را  هپروژ باشد ميقراردادهاي مشابه 
كند و طبق قرارداد آن را به دولت يا بخش عمومي واگذار  ميبرداري  مقرر از آن بهره

و يا پيمانكاران داخلي يا  ها ، شركتها تواند بانك مييا حامي مالي  گذار سرمايه. كند مي
ي باشند كه امروزه چند شخص اعم از حقيقي يا حقوقي، شركت يا بنيادهايي را الملل بين

ي دولتي يا ها دهند و در مناقصه ميتشكيل  2كنسرسيوم ،1كامپني: مثلتحت عناوين مختلف 
  .هستند B.O.Tكنند و عمدتاً به دنبال انعقاد قراردادهاي كلان  ميبخش عمومي شركت 
ان با بخش عمومي يا دولت توافق نمودند و قرارداد مدنظر گذار سرمايهپس زمانيكه اين 

را منعقد كردند، در واقع سه قرارداد ساخت، بهره برداري و انتقال را در قالب يك قرارداد 
همچنين لازم به ذكر است كه مانند ساير قراردادهاي  .اند به انجام رسانده B.O.Tجامع 

ان دارد و منافع پروژه نقش گذار سرمايهمالي، بازدهي و سود پروژه بيشترين اهميت را براي 
  .دارد B.O.Tحياتي در انعقاد قرارداد 

  
  دخيل در قرارداد ديگر افراد . 1- 2- 3

 B.O.Tدو ركن اصلي قرارداد  يا بخش خصوصي گذار سرمايهبخش عمومي و 
ي  باشند، همانطور كه در بخش اول در قسمت مفاهيم ذكر شد، دانسيتم كه در بسته مي

تواند به صورت قرارداد مستقل يا  ميعوامل ديگري نيز وجود دارند كه  B.O.Tقرارداد 
  :شوند اهَم اين عوامل عبارتند از B.O.Tقرارداد مرتبط فرعي وارد قرارداد اصلي 

يا حامي مالي داراي  گذار سرمايهاز نظر  B.O.Tاگر قرارداد : ي پروژه پيمانكار سازنده )الف
ي پروژه منعقد  ارزش و منافع زياد باشد، معمولاً آنها قرارداد مستقلي با پيمانكار سازنده

در فرض اول پيمانكار تمام دستمزد : آيد ميكنند در اينصورت دو حالت به وجود  مي
تمام  گذار سرمايهندارد و خود  B.O.Tكند و كاري به قرارداد اصلي  ميافت خود را دري

مايل به تقسيم  گذار سرمايه، در حاليكه در فرض دوم كند ميريسك پروژه را تحمل 
ريسك و دخالت اشخاص خارجي از قرارداد از جمله پيمانكار سازنده در قرارداد 

                                                                                                                                        
1  - Company 
2  - Consortium 
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B.O.T تواند در اصل  ميخت در صورت تمايل كه پيمانكار سادر اين مرحله  د،باش مي
  .و قراردادهاي مشابه دخالت كند B.O.Tقرارداد 

  :لازم است به نظربررسي دخالت در قرارداد  - 
 E.P.C (Engineering Procuremetتواند از طريق قرارداد  ميپيمانكار سازنده 

Construction)  تهيه مصالح و تجهيزات و ساخت و  –مهندسي  –طراحي (يا همان
به اين صورت كه پيمانكاران نيز با . دخيل شود B.O.Tدر قرارداد ...) نصب و 

كنند، به طوريكه در آن يا هيچ دستمزدي  ميرا منعقد  E.P.Cان قرارداد گذار سرمايه
مند  نگيرند يا دستمزد كمتري بگيرند اما در زمان بهره برداري پروژه از منافع آن بهره

ي پيمانكاري را خود پيمانكار بپردازد به شرط اينكه ها تمام يا بخشي از هزينه: شوند مثلاً
درصد از منافع زمان بهره برداري به وي تعلق گيرد، در اينصورت ريسك و  20يا  15

  .شود ميمنافع پروژه بين افراد بيشتري تقسيم 
نكاران افرادي هستند كه  اين پيما: برداري و تعميرات پيمانكاران پس از ساخت يا بهره )ب

برداري و تعميرات تجهيزات پروژه دخالت  پس از ساخته شدن پروژه در امر بهره
توانند دستمزد خود را تمام و كمال دريافت كنند و در  ميدارند، اين پيمانكاران نيز 

تمام  توانند طي قراردادي ديگر، ميقرارداد اصلي دخالت نداشته باشند و در عين حال 
يا بخشي از دستمزد خود را دريافت نكنند و در عوض در منافع پروژه شريك باشند 

توانند در  ميپس با اين قرارداد . )برداري درصد از منافع زمان بهره 15يا  10مثلاً (
  .دخالت كمتر و در سود و ريسك آن شريك شوند B.O.Tقرارداد 

ي ملزومات و  تأمين كننده: تمام افرادي كه به نحوي از انحا در پروژه دخالت دارند )ج
خدمات، سازندگان تجهيزات و قطعات، مهندسين مشاور و طراح و حسب مورد ساير 

توانند قرارداد مستقلي داشته  ميدهند  ميپيمانكاران فرعي كه بخشي از پروژه را انجام 
ستمزد خود را دريافت كنند و در قرارداد اصلي و منافع آن باشند به اين معني كه تمام د

دخيل شوند و از تمام يا  B.O.Tنيز دخالتي نداشته باشند و يا طي قراردادي در قرارداد 
  . ي اصلي بهره مند شوند بخشي از منافع خود بگذرند، در عوض از قسمتي از منافع پروژه

سعي  تعميرات و ساير اشخاص دخيل پيمانكاران سازنده و پس از ساخت و هامروز - 
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ي كنند و بايد دانست اين گذار سرمايهشريك شوند و در آن  B.O.Tكنند در قرارداد  مي
ان و حاميان گذار سرمايهباشد و  مي مطلوبشيوه براي اجرا و بهره برداري از پروژه بسيار 

ريسك پروژه براي  كنند به اين علت كه از طرفي خطر و ميمالي نيز از اين شيوه استقبال 
كنند و از طرف ديگر ساير پيمانكاران و افرادي كه در  ميشود و كمتر هزينه  ميآنها كمتر 

اخت، شوند تمام تلاش خود را جهت هر چه بهتر بودن مراحل س ميپروژه و قرارداد دخيل 
 كنند تا به نحو احسن انجام شود، چرا كه خودشان نيز ميپروژه  بهره برداري، نگهداري

شود و در  ميدر آن سهمي دارند، و هنگاميكه تلاش بيشتر باشد طبعاً كل پروژه بهتر 
ي اركان و افراد دخيل اصلي و فرعي خصوصاً بخش عمومي يا دولتي  نهايت به نفع همه

بخش (ي استفاده از پروژه توسط آنان  باشد، چون بخش عمده مي) ي سرمايه پذيرنده(
 . گيرد ميصورت ) عمومي

  
  احكام و آثار قرارداد. 2

فصل دوم اين مقاله به احكام و آثار قرارداد اختصاص دارد كه در بخش اول سعي بر 
ي ايران است و بخش دوم به معرفي و  در حقوق موضوعه B.O.Tشناخت جايگاه قرارداد 

 . پردازد مي B.O.Tبررسي اهم قراردادهاي منعقده براساس 

 
  ي ايران  حقوق موضوعهدر  B.O.Tجايگاه قرارداد . 2- 1

قراردادهاي مشابه در قوانين ايران وضعيت خاصي دارند، تنها قانوني  و B.O.Tقرارداد 
ي گذار سرمايهقانون تشويق و حمايت . نموده است بيني پيشكه اينگونه قراردادها را 

 B.O.Tباشد، قرارداد  مي 24/6/1381آن مصوب  اي و آئين نامه 4/3/1381خارجي مصوب 
شده است اما به طور كلي وضعيت حقوقي اين  بيني پيشقانون  3ي دوم ماده  در تبصره

ي آن مشخص نشده است و تعيين تكليف قانوني و  قرارداد در قانون مذكور و آئين نامه
حقوقي و اطلاعات جامعي راجع به آن دست نداده است و تنها فرض خارجي بودن 

خارجي ابتدا بايد  گذار سرمايهت كه مطابق اين قانون شده اس بيني پيشدر آن  گذار سرمايه
ي وي در كميسيون مندرج در اين قانون انجام دهد و گذار سرمايهمراحلي را جهت تأييد 
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 4و  3مواد (دريافت كند ساير موارد  ي اقامت و روانه كار، پروانهي، پگذار سرمايهمجوز 

 B.O.Tحي در مورد ساير قراردادهاي مشابه و به طور تلوي) آئين نامه 15تا  12قانون و مواد 
آئين نامه آمده  11 مادهمطرح است در  گذار سرمايهكه بحث عدم انتقال و نهايتاً مالكيت 

باشد، البته ذكر اين نكته  ميواگذاري حقوق مالكانه با تأييد هيأت مندرج در قانون : است كه
بايد خارجي باشد  گذار سرمايهمذكور  ي هم لازم است كه با توجه به اين قانون و آئين نامه

  .گيرد ميقانون مدني صورت  10اده داخلي باشد اين قرارداد مطابق م گذار سرمايهو چنانچه 
مبحث جايگاه حقوقي اين قرارداد در حقوق ايران خود محل مباحث جدي و مقالات 

 الب را بهمط مذكورتوان گفت كه چون قانون  ميمفصل است و در اينجا به طور اجمالي 
گذار خارجي  نكرده است و به طور كلي بيان داشته است كه سرمايه بيني پيشطور روشن 

ابتدا بايد مراحل قانون مذكور را طي كند و سپس اقدام به انعقاد قرارداد نمايد و چون 
 10تعريف خاصي از آن در قانون وجود ندارد عموماً تعهدات و وظايف را براساس ماده 

است كه در ارتباط با اين نوع  10نمايند و بايد دانست اين ماده  ميتنظيم قانون مدني 
كند البته تا جائيكه مخالف نظم عمومي و مندرجات اجباري  ميقرارداد نقش كليدي ايفا 

نباشد، در عين حال به نظر  1381گذاري خارجي مصوب  قانون تشويق و حمايت از سرمايه
ي داخلي به طور جدي گذار سرمايهرسد كه با توجه به سكوت قانون منعي در ارتباط با  مي

قانون مدني در حدود  10را با استناد به ماده  B.O.Tتواند قرارداد  ميوجود ندارد و او 
مقررات منعقد نمايد و همچنين امتيازات بيشتري در ارتباط با ساير قراردادها نسبت به 

گذار داخلي  كمااينكه امروزه انعقاد اين قرارداد با حضور سرمايه.ي داردگذاري خارج سرمايه
توان به انعقاد قرارداد سازمان ميادين  ي مبتلابه آن ميها از نمونه. رو به افزايش است

طوري   به. ان داخلي جهت ساخت ميدان ميوه و تره بار اشاره كردگذار سرمايهشهرداري با 
است خود را مبني بر اعلام آمادگي جهت ورود به مذاكرات اوليه گذار درخو ابتدا سرمايه كه

گذار از دو طريق  به سازمان ميادين تقديم كرده و پس از بررسي و ارزيابي شرايط، سرمايه
و  گذار سرمايهاول از طريق طرح مناقصه، كه مبتني بر وضع كنوني . شود ميوارد مذاكرات 

طابق اصل و عدالت است، و ديگري از طريق شركت در مراسم مناقصه است، اين روش م
گذار، كه مبتني بر سابقه و توانايي افراد است، اين روش  طرح تشريفاتي جذب سرمايه

  . شود ميگرايي انجام  استثنايي و شخصي به صورتخلاف اصل 
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ي مذاكرات توسط سازمان ميادين و  پس از احراز صلاحيت در مرحله گذار سرمايه
به طرفيت معاونت طرح و توسعه فني سازمان مذكور شروع به ساخت پروژه انعقاد قرارداد، 

، اين معاونت بازرگاني )برداري بهره(اما پس از ساخت و از زمان شروع به كار  كند، مي
گيرد و وظيفه نظارت بر حسن بهره  ميقرار  گذار سرمايهسازمان ميادين است كه طرف 

برداري  پس از انقضاي مدت بهره.بعهده داردبرداري را از طريق نصب نمايندگان خود 
گيرد و نهايتاً اين نهاد  مي، انتقال فيزيكي پروژه به معاونت بازرگاني صورت گذار سرمايه

 . برداري از كل پروژه را داراست است كه از اين پس حق بهره

ي اينگونه  حال نظر اكثر دكترين حقوق تجارت وضع قوانين بهتر و محكمتري در زمينه
قراردادها در كشورمان است كه هم مخالف نظم عمومي و اخلاق نباشد و هم ورود 

 ها ي خارجي را به كشورمان تسهيل نمايد، چرا كه قانون مذكور در اغلب زمينهها سرمايه
ي خارجي گذار سرمايهدر ارتباط با  اي نيز فرآيند پيچيده ها مسكوت است و در ساير زمينه

  .دارد B.O.Tخصوصاً انعقاد قرارداد 
البته بايد دانست مراجع قانوني در كشورهاي ميزبان كه به جلب سرمايه از طريق  - 

B.O.T در اند ، رويكردهاي مختلفي براي اعمال كنترل خويش انتخاب كردهاند روي آورده ،
ي موسع، بينابين و مضيق تقسيم  توان اين رويكردها را به سه گونه مييك نگرش كلي 
ي خارجي گذار سرمايها با رويكرد موسع يا باز، انعطاف بيشتري در قبال نمود، در كشوره

يي كه در امر ها به عمل آمده و بيشترين آزادي عمل در انعقاد قرارداد را دارند؛ اما دولت
ايران، با وضع مقرراتي سعي  كشورمان: همانند اند برگزيدهقانونگذاري نگاه مضيق را 

ي بكارگيري اين روش را به طور دقيق تعيين و كنترل  هكنند تا قواعد حاكم بر نحو مي
ي گذار سرمايهموارد زير حاكي از وضع مقررات مضيق براي  بيني پيشنمايند، به طور مثال 

  :باشد مي B.O.Tبه روش 
 _نظارت بر اجراي پروژه  _تعيين استانداردهاي ساخت، بهره برداري و نگهداري  - 

رعايت ضوابط زيست _لزوم استفاده از كالاها و مصالح ساخت داخل و يا پيمانكاران داخلي
پرداخت ماليات، عوارض و  _تعيين حداكثر مدت مالكيت خصوصي بر پروژه  _محيطي 

  .تعيين شرايط فسخ و تعديل قرارداد _دستمزد در طول دوره بهره برداري 
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باشد زيرا از اين جهت كه  نمي سختگيريه معني بيني موارد فوق لزوماً ب البته صرف پيش

ي طرفين را تسهيل  كند، رفتار حقوقي و مذاكره مينقش قواعد تكميلي قرارداد را ايفا 
ي در ايران برخلاف گذار سرمايهاين نوع  1به قول برخي از اساتيد حقوق تجارت. نمايد مي

بل خطر بيشتر توسط ساير كشورهاي در حال توسعه مانند تركيه، به علت لزوم تق
تواند با تعديل قوانين  ميدر حاليكه ايران . خارجي، چندان رشدي نداشته است گذار سرمايه

ي مربوطه و وضع قوانين بهتر باعث كاهش ريسك اين قراردادها و  و ضوابط سختگيرانه
ي خارجي به خصوص اينگونه قراردادها بشود كه گذار سرمايهپيشرفت كشورمان در زمينه 

كند، چنان كه با مطالعات صورت گرفته  ميش بسيار مهم و حياتي در اقتصاد كشور ايفا نق
ي به خصوص اين قبيل الملل بينكشورهايي همچون آلمان و ژاپن در مشاركت بازرگاني 

ي خارجي دارند و همين امر موجب ها قراردادها قابليت انعطاف بيشتري براي جلب سرمايه
اميد است وضعيت حقوقي كشورمان در اين . ن زمينه شده استپيشرفت فراوان آنها در اي

 .زمينه بهبود يابد تا بتوانيم از تجارب و فناوري ساير كشورها بهره مند شويم

  
  B.O.Tاهم قراردادهاي منعقده براساس . 2- 2

شامل سه قرارداد  B.O.Tدر اين قسمت مهمترين قراردادهاي منعقده بر اساس 
B.O.O.T  وB.O.O  وB.T.O مورد بررسي قرار خواهد گرفت.  

  
  : B.O.O.Tقرارداد . 2- 2- 1

 (Build – Ownership – Operat Transfer)كه مختصر عبارت  BOOTاصطلاح 
در اين قرارداد كه بسيار مشابه . باشد، يعني قرارداد ساخت، مالكيت، بهره برداري و انتقال مي

B.O.T  است يك عامل اضافي به اسمOwnership همان مالكيت وجود دارد به اين معنا  يا
شود و اين  ميمالك پروژه  در ابتداپس از ساخت پروژه،  گذار سرمايهكه كنسرسيوم يا 

كند يعني در طول مدت  ميمالكيت امتياز اصل تسليط را در حدود متعارف براي وي ايجاد 

                                                                                                                                        

 انتشارات جنگل  – 1389 – 16 – 15صفحه  –حقوق تجارت بين الملل جلد پنجم  –محمود  –عرفاني  -1
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در پروژه بهره ببرد البته  مالكانه هايتواند از تصرف ميباشد و  ميوژه بهره برداري مالك پر
متعارف، به اين شرط كه ركن دوم قرارداد يا همان بخش عمومي يا دولتي،  هايتصرف

وانگهي . را از اين امر منع نكرده باشد يا شرط خلاف آن وجود نداشته باشد گذار سرمايه
فق آيد كه با مقتضاي توا ميبه ميان  BOOTسخن از امكان انتقال طرح به شخص ثالث در 

طرفين ناسازگار است زيرا بخش خصوصي متعهد شده است كه بعد از دوران بهره برداري 
. شود ميمالكيت را به دولت منتقل كند و اين تعهد مانع از انتقال پروژه به اشخاص ثالث 

پروژه را براي مدت  گذار سرمايهكه اين امكان ميسر است كه  اند البته در مقابل بيان داشته
شخص ثالث منتقل كرده و قبل از انقضاي مدت قرارداد اصلي آن را باز پس كوتاهي به 

ي گذار سرمايهآئين نامه قانون  11گيرد البته بحث انتقال بايد به تأييد هيأت مذكور در م 
داخلي  گذار سرمايهخارجي است چرا كه  گذار سرمايهراجع به  ها برسد التبه اين سختگيري

  .رو داردبه نسبت مشكلات كمتري پيش 
قانون مدني  10نشده است و براساس ماده  بيني پيشدر قوانين ايران  BOOTقرارداد 

  .گردد ميتنظيم 
، بعضي معتقدند كه ميان اين دو و BOOTو  BOTي قرارداد ها با وجود بيان تفاوت

تنها تصريح بر حق  (Owrership)مالكيت  هژواشود و ذكر  نميقرارداد تفاوت بنيادين ديده 
  . از اصل حاكميت اراده است اي لكيت بوده و جلوهما

  
  B.O.O قرارداد. 2- 2- 2

ساخت، : است يعني (Build Ownership – Operate)كه مختصر  B.O.Oاصطلاح  
ي قراردادي پيداست قرارداد انتقال در  اينطور كه از ظاهر اين بسته. مالكيت و بهره برداري

واقع در اين نوع قراردادها بحث انتقال به بخشي ي قراردادي جايي ندارد، در  اين بسته
پس از ساخت مالك محسوب شده و حق هر  گذار سرمايهو  عمومي يا دولت ارزشي ندارد

تواند شرط كند كه مثلاً  ميرسد دولت  ميالبته به نظر . گونه تصرف در پروژه را دارد
ساير موارد ا تخريب نكند و نبرد يعني آن ر بيندر مدت معين نوع پروژه را از  گذار سرمايه
معمولاً انتقاد بر اين نوع قرارداد به اين دليل وجود ندارد كه پروژه ارزش مالكيت  ،مشابه
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براي دولت يا بخش عمومي ندارد بلكه نياز عمومي نسبت به ايجاد آن وجود دارد و بخش 

رمايه علت ي كافي براي احداث آن را ندارد و البته صرف نبود س عمومي وقت و سرمايه
مركز : مثلاً. گذار سرمايهانعقاد اين پروژه نيست و علل متعدد ديگر هم دارد مثل تشويق 

شهر تهران نياز به پاركينگ عمومي دارد و شهرداري هم به علل مذكور قدرت اجراي پروژه 
آن را  گذار سرمايهكند،  مي گذار سرمايهاقدام به جذب  B.O.Oرا ندارد و طي قرارداد 

  .شود ميزد و مالك محسوب سا مي
قانون مدني منعقد  10نشده است و طبق م  بيني پيشنيز در قوانين ايران  B.O.Oقرارداد 

خارجي باشد بحث انتقال آن بايد به تأييد هيأت مذكور ماده  گذار سرمايهشود و چنانچه  مي
  .داخلي چنين موردي وجود ندارد گذار سرمايهآئين نامه مذكور برسد و در مورد  11

  
  :B.T.Oقرارداد . 2- 2- 3

يعني ساخت، انتقال و  (Build – Transfer – Operat)مختصر عبارت  B.T.Oاصطلاح  
يا اتمام قرارداد يا طي  به محض پايان ساخت گذار سرمايهدر اين نوع قرارداد . بهره برداري

كند و سپس به مدت معين و  ميه دولت منتقل پروژه را ب، مالكيت مراحل قرارداد تا اتمام آن
 ها نمايد تا هزينه ميع پروژه ف، اقدام به انتفاع از مناطي توافقات صورت گرفته در قرارداد

قبول ) انگذار سرمايه(جبران و سود كافي به دست آيد، با اين حال غالباً سازندگان طرح 
انتقال دهند، به همين دليل مورد كنند كه با اتمام ساخت طرح، مالكيت را به دولت  نمي

انعقاد اين نوع قرارداد بسيار محدود است، و هدف اصلي از انعقاد اين قرارداد تأكيد بر 
  . و تأسيست زير بنايي است ها حاكميت و مالكيت دولت بر طرح

شود چرا كه در قوانين ايران  ميقانون مدني منعقد  10نيز طبق ماده  BTOقرارداد 
 .ه استنشد بيني پيش

 

  و جمع بندي گيري نتيجه نظرات،: نيسخن پايا. 3
ي  در آخر بر انتقادات و پيشنهادات بيان شده توسط دكترين در جهت بهبود رويه

گيري از مطالعه  علمي تأكيد شده است و پس از جمع بندي مبحث آخر نوبت به نتيجه
 . رسد مي اين مقاله
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  B.O.Tنظرات، انتقادات و پيشنهادات به مراحل مختلف قرارداد . 3- 1
و ساير قراردادهاي مشابه، خود  BOTانتقادات و پيشنهادات به مراحل مختلف قرارداد 

مبحث جامعي است كه توضيح مفصل آن داراي مطالب مهمي است كه مقالات متعددي را 
تا به طور كلي و  ين مقاله سعي شددر ا همانطور كه پيشتر گفتيم دهد، مي اختصاصبه خود 

مبحث انتقادات و پيشنهادات در واقع . گذرا به اهم مطالب داشته باشيم اي مختصر اشاره
آيد كه نقش كليدي در  مينوعي توضيح عوامل كاهش ريسك در اين قرارداد به شمار 

  .دارد B.O.Tي عملي از قرارداد  استفاده
خارجي و پذيرش  گذار سرمايهشكل بگيرد كه ورود  يقوانين بايستيبه طور كلي  - 
كه ساير مصالح  اي داخلي را تسهيل كند البته به طور متعارف يعني نه به گونه گذار سرمايه

اقتصادي كشور به خطر بيافتد و نه به حالت كنوني كه فرآيندي پيچيده و طولاني به ويژه 
 ييدخارجي به علاوه بر بحث تأ رگذا سرمايهخارجي دارد، چرا كه  گذار سرمايهبراي 

ي ها و ضمانت نامه ها آئين نامه مذكور، بايد موافقت نامه 11كميسيون مندرج در ماده 
  .متعددي اخذ كند

ي  موضع قوانين كشورها در اين خصوص به سه دسته بحث شد تر همانطور كه پيش
در ايران با  B.O.Tرداد شود، از آنجا كه انعقاد و اجراي قرا ميمضيق، موسع و ميانه تقسيم 

تشريفات و نظارت خاص دولتي همراه است، موضع نظام حقوقي ايران راجع به اين 
گيرد، كه اين ديدگاه با مقتضيات دنياي تجارت امروز  ميي مضيق قرار  موضوع، جزو دسته

  .سازگار نيست
ي ها ز كارشناسي قبل از ساخت بايد ا و پيمانكار در مرحله گذار سرمايهاينكه نكته اول  - 

كشورها،  حتي شرايط(متخصص در ارتباط با موضوع پروژه و ساير عوامل فرعي 
و  ها هزينه بيني پيشو عوامل طبيعي بهره ببرد تا در ) خصوصاً كشورهاي در حال توسعه

دچار مشكلات جدي بعدي نشود و با بررسي تمام عوامل بتواند . ..مدت زمان ساخت و 
را كاهش دهد، چرا كه در غير اينصورت با شرايط  ها سطح ريسك سطح پروژه را ارتقا و

 . كنوني، در صورت ضرر اقدام عليه خود كرده است

هم اينكه دولت يا بخش عمومي بهتر است ضمن دريافت تضمينات كافي،  دوم  نكته - 



  
 

 
بين

ت 
العا

 مط
امه

صلن
ف

 
لي
لمل
ا

 
(I

S
J)

  /
ره 

شما
46 / 

14
9

  
براي اجراي هر چه بهتر پروژه، متخصصين مجربي را نيز جهت نظارت بر حسن اجرا و 

مراحل مختلف بگمارد تا هنگام انتقال، پروژه مستهلك و ناكارآمد نشده باشد تا  ارزيابي
  . فايده باشد بيديگر براي بخش عمومي 

يا كنسرسيوم با توجه به سطح پروژه بهتر است عوامل  گذار سرمايهي آخر هم اينكه  نكته - 
كند چونكه با اين را در پروژه سهيم ، مهندسين و سازندگان فرعي فرعي شامل پيمانكاران

كار در واقع آنها را در ريسك پروژه نيز شريك كرده است و اين ريسك ديگر فقط براي 
 .يك نفر نيست بلكه بين افراد مختلف تقسيم شده است

 
  جمع بنديو  گيري نتيجه. 3- 2

ي  يژهدانيم با توجه به جايگاه و ميبندي مطالب اين قسمت همانطور كه  در جمع
ي زيربنايي، اجراي ها ي طرح ارجي و نياز كشور ما در اين زمينه براي توسعهي خگذار سرمايه

موفق بوده و  BOTموفق اين قراردادها بايد در اولويت قرار گيرد، پس براي اينكه يك طرح 
  :ي مطلوب برسد بايد داراي شرايط زير باشد به نتيجه

دولت بستر  –هدايت باشد  قابلخطرها  –بايد اجراي آن از نظر مالي تأمين شده باشد  - 
جريان مناقصه  –مناسب اقتصادي، سياسي و حقوقي را براي موفقيت طرح فراهم سازد 

  منصفانه باشد
مشاركت كنندگان در  –به دقت تنظيم شده باشد  B.O.Tقراردادهاي مرتبط در طرح  - 

ي موضوع طرح داراي تجربه، تخصص و قدرت مالي كافي بوده و از پيمانكاران با  زمينه
ميان اركان اصلي و طرفين فرعي تقسيم شود  ها خطرها و ريسك –تجربه استفاده نمايند 

و اركان اصلي  –تضمينات كافي براي باز پس دادن مطلوب پروژه به دولت داده شود  –
ي رقابت محض كه براساس همكاري  خش عمومي و بخش خصوصي نه بر پايهيعني ب

  .متقابل و مشترك به اجرا و پيشبرد طرح بينديشند
گردد  مياعمال  B.O.Tو النهايه برخي از قوانين ايران كه در شرايط كنوني در قراردادهاي  - 

قانون حداكثر نين چي خارجي، و همگذار سرمايهنظير بعضي مواد قانون تشويق و حمايت 
استفاده از توان فني و مهندسي، با مقررات سازمان تجارت جهاني مغايرت داشته و ايران در 
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  .استصورت الحاق به اين سازمان مكلف به اصلاح اساسي قواعد و قوانين مربوطه 
وجوه مثبت و منفي كاربردي  هدف از طرح اين مباحث درك قواعد علمي و بررسي

ود و سعي شد بر انتقادات و پيشنهادات و نظرات دكترين در جهت اين نوع قراردادها ب
  .ي عملي و كاربردي تأكيد شود بهبود رويه

بتوانيم گامي هر چند كوچك در  ها طرح اين مباحث و اين قبيل مقاله اميد است با
  .جهت پيشرفت و اعتلاي ايران اسلامي برداريم
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