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 تحلیلی بر الزامات حقوقی مقابله با تغییرات اقلیمی از منظر معاهدات  
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 1۷/۳/۹۹تاریخ پذیرش:      ۲۵/1۲/۹۸تاریخ دریافت: 
 

 چکيده

الملو  اسوت کوه پو  از احسوا  خمور جامنوه جهوانی های نوپیدای حقووق بوینالمللی محیط زیست، از شاخهحقوق بین

المللی، جایگاه خود را درمیان سایر موضووعات به وجود آمد و به سرعت با تدوین مناهدات متندد بیندرخصوص تغییرات اقلیمی 

المللی مرتبط با تغییرات آب و در این مقاله، در ابتدا تحلیلی اجمالی نسبت به مهمترین توافقات بین المل  تثبیت نمود.حقوق بین

ای حقوقی ایران در راستای حفاظت از محیط زیست و کاهش انتشار گازهای گلخانههوایی، و نیز مهمترین اقدامات قانونی در نظام 

صورت گرفته است. در گام بند تنهدات کشورهای مختلف نسبت به مقابله با تغییرات اقلیمی و نیز الزامات نهادهای مختلف داخلی 

المل  و حقووق داخلوی ای این الزامات در حقوق بینهدر این موضوع مورد واکاوی قرار گرفته و در آخرین مرحله خلاءها و کاستی

دهد ارتقاء جایگاه مناهدات زیست محیمی به مناهودات حقووق بشوری های این تحقیق نشان مییافته ایران، برشمرده شده است.

قوق داخلی نیز جاری در حنالمل  بینجامد. همچنین اصلاحات ساختاری و هتواند به تقویت جایگاه این مناهدات در حقوق بینمی

 به توسنه و ترویج استاندارهای زیست محیمی در ایران منجر خواهد شد.

 

 ایگازهای گلخانه ،تغییرات اقلیمی ،کنوانسیون ،حقوق بین المل  کليدي: هايواژه

 

 ∗مقدمه

تغییرات آب و هوایی حلقه واسط میوان تخریوو و  

آلودگی محیط زیست از یو  سوو و بوه خمور افتوادن 

سانها و کره خاکی از سوی دیگر است بوه ایون حیات ان

مننا که این پدیده، از ی  طرف، منلول تخریو محیط 

زیسووت اسووت و از سوووی دیگوور عوواملی بوورای تهدیوود 

موجودیت انسان لذااسوت کوه بوا قمون ایون زنجیوره، 

سر انسوان توا حود زیوادی  تهدیدات زیست جمنی، از

 بندد.رخت بر می

للوی در گوام اول بوا المدر این میوان، جامنوه بوین 

شناسایی پدیده تغییر اقلیموی بوه عنووان یو  تهدیود 

بینی تدابیر فنی، اجرائوی و علموی قمنی و سپ  پیش

آور حقوقی در گام بنودی، در  و بر بستر موازین الزام

                                                
 h.hajzadeh@gu.ac.irنویسنده مسئول: ∗

جانبوه بوا ایون غه خویش را در مقابله موثر و هموهدغد

 پدیده، بروز داده است.

این سو و با قمنیت  به 1۹۸۰بر این اسا  از دهه  

های علمی مبنی بر در منرض خمر بودن زیسوت یافته

سوومه تغییوورات اقلیمووی، مناهوودات کووره زمووین بووه وا

المللووی متنووددی بووا مشووارکت و اقبووال اکثریووت بین

کشورهای جهان مننقد گردید و پیرو آن، نظام تقنینی 

یت کشورها متاثر از این موج، در راستای ایفای مسوئول

، به داخلی سازی هنجارهوای بوین المللیمشتر  بین 

قوانین داخلوی بوا مناهودات المللی و هم راستا نمودن 

المللی اقدام نمودند که ثموره مهوم ایون همکواری بین

ای و گازهوای گلخانوهجمنی، خود را در کاهش انتشار 

 ترمیم نسبی لایه ازن نشان داد.

 المللی تغییر اقلیم،بینکنوانسیون  1بر اسا  ماده  

تغییر آب و هوا به مننی تغییری در آب و هواست که »

هوای بصورت مستقیم یا غیرمستقیم ناشوی از فنالیوت

mailto:h.hajzadeh@gu.ac.ir
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بشری است که باعث متغیر نمودن ترکیو جوو جهوان 

سوت کوه در ا شده و جدا از تغییرات طبینی آب و هوا

 «.آیدهای زمانی مختلف پدید میدوره

بر سویر  در این تحقیق در گام اول، مروری اجمالی 

المللوی  مورتبط بوا محویط ات بوینگیوری مناهودشک 

زیست و پدیده تغییر اقلیم و نیز اقدامات تقنینی  نظوام 

. در حقوق داخلی ایران در این راسوتا خوواهیم داشوت

، با بررسوی محتووایی قواعود حقووقی در ایون گام دوم

زمینه، الزامات قانونی مقابله بوا تغییورات اقلیموی را از 

قوانین داخلی مورد بررسی المللی ودات بینمناه منظر

مبودهوای هوا و کسووم خولاء دهویم و در گوامقرار می

المللی و ملی در جهت مقابله قانونی را در دو سمح بین

 با تغییرات اقلیمی تحلی  خواهیم نمود.

ای و با بررسی متوون این تحقیق به روش کتابخانه 

تدوین شوده در قانونی متندد و مراجنه به منابن علمی  

موضوع حقوق محیط زیست و تغییرات اقلیمی، انجوام 

های پردازد که مکانیسمشده و به اثبات این فرضیه می

المللی و قووانین ای که تاکنون در مناهدات بینحقوقی

اند علیرغم گستردگی و تنووع، داخلی ایران تدوین شده

به دلی  برخی خلاءهای ساختاری، نتوانسته اسوت بوه 

جه مملوب در کاهش اثرات تغییرات اقلیمی دسوت نتی

 یابد.

نگاهي به سیير تحیو ت وقیوپي پيرامیون  -1

حقووق دوران مودرن بوه ویوره در : تغييرات اپليمیي

ساحت جهانی، به واسمه خاستگاه ایدئولوژی  خوویش 

که مبتنی بر اومانیسم شک  گرفته، و به دلی  فجاینی 

ی، ارمغوانی که برای بشریت جز اندوه و تور  و سوخت

اسوت. در مقدمووه « حقووق بشوور»نداشوته، دائور موودار 

منشور مل  متحد که در کنفوران  سانفرانسیسوکو در 

حقووق اساسوی بشور و ه ایموان بو»مننقد شود  1۹۴۵

برقورار سواختن »و « حیثیت و ارزش شخصیت انسانی

های اعضای ملو  متحود دغدغهاز« اوضاع زندگانی بهتر

 1از مواده  1اسا  بند دانسته شده است. همچنین بر 

ایوون منشووور، اولووین وظیفووه و هوودف ملوو  متحوود 

دانسته شده کوه « المللینگاهداری صلح و امنیت بین»

، بورای اتخاذ اقودامات جمنوی مو ثر»برای این منظور 

جلوگیری از تهدیدات بر علیه صلح و از بین بوردن هور 

ضروری «نحو دیگره اقدام تهاجمی یا هر اختلال صلح ب

شده اسوت. پرواضوح اسوت کوه اموروزه صولح، دانسته 

پیوستگی تامیّ با منابن طبینی و محویط زیسوت پیودا 

کرده اسوت و لوذا تولاش بورای حفوط محویط زیسوت 

اقون تولاش بورای انسانی و منابن محدود طبینوی، در و

 ۳.همچنین بر اسوا  بنود 1شودحفط صلح قلمداد می

حو  »یکی دیگر از اهداف ملو  متحود  منشور، 1ماده 

المللی که جنبه اقتصوادی یوا اجتمواعی یوا سائ  بینم

همکواری »از طریوق « فرهنگی یا انسان دوستی دارنود

دانسته شده است که این مسواله در مواده « المللیبین

 نیز مورد تکرار و تاکید قرار گرفته است. ۵۵

تشووکی  سووازمان ملوو  پوو  از تصووویو منشووور و  

حقووق  المللویگیوری مووازین بوینمتحد، روند شوک 

گانه حقووق بشور های سهگیرد و نس بشری شتاب می

بندی کارل واس ، ما بر اسا  تقسیم .۲آورندسر بر می

 با سه نس  متفاوت از حقوق بشر مواجهیم: 

نس  اول یا حقوق مدنی و سیاسی که هدف از آن،  

ر هوا در برابوهای فردی انساناز حقوق و آزادیحمایت 

شوود: کراموت ذاتوی ها میدولت است و شام  این حق

، ممنوعیووت شووکنجه، رفوون ۳انسووان، حووق حیووات

داری و تجارت بردگان، حق های ناروا، منن بردهتبنیض

آزادی بیان، تشوکی  احوزاب، حوق انتخواب، رهوایی از 

 بازداشت خودسرانه. 

نس  دوم یا حقوق اقتصادی، اجتمواعی و فرهنگوی  

تیابی به که هدف از آنها استقرار عدالت اجتماعی و دس

ف دسته نخسوت نیازمنود نفن عمومی است و لذا برخلا

                                                
 ریوودوژانیرو،. 1۹۹۲ ،مصوب زیست و توسنهاعلامیه محیط ۲۵ ماده -1

توسنه وحفاظت از محویط زیسوت بوه یکودیگر  دارد که صلح ومقرر می
ر تهدید ه ،. بر این اسا توان آنها را از یکدیگر جدا کرداند و نمیوابسته

و  لحکدام از این عوام ، تهدید عام  دیگر را در پی دارد لذا حوق بور صو
 حق برخورداری از محیط زیست سالم لازم و ملزوم یکدیگرند.

   به این اجمواع دسوت یافتوه اسوت کوهالملبین اکنون جامنهالبته  -۲

 ارتبوا  متقابو  دارنود و از هوم های مختلف حقوق بشر با یکودیگرنس 
 یکپارچوه از وجود آمودن نسولیه تفکی  ناپذیرند. این امر خود موجو ب

حقوق  نس  هزاره جدید»شود که به آن های مختلف حقوق بشر مینس 
 (.۵۰: 1۳۸۴)فیروزی،  گویندمی «بشر

هوا محسووب گی محیط زیست در واقن نقض حق حیوات انسوانآلود -۳
هوزار شوهروند حودود شوش بهداشت سوالیانه  طبق آمار وزارتشود. می

ز منلوق هووای تهوران ا تهرانی جان خود را در مواجهه مستقیم با ذرات

 (.۲: 1۳۹۸)حسینی،  دهنددست می
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شوود: حوق بور ها مویاند، شام  این حقمداخله دولت

تووامین اجتموواعی، حووق کووار، حووق اسووتراحت، حووق 

، حووق آموووزش، حووق 1برخووورداری از رفوواه در زنوودگی

 حمایت از تولیدات علمی، فرهنگی و هنری. 

مین نس  سوم یا حقوق همبستگی که با هودف توا 

مصالح کلیت جامنه انسانی بنا نهاده شوده اسوت و در 

هوای پیشوین از خوود سوم نسو عین حال تبلور و تج

ها اسوت: حوق محویط زیسوت شام  این حق باشد،می

هووای ، حووق صوولح، حووق دریافووت کموو ۲سووالم

ق تنیووین سرنوشووت دوسووتانه، حووق توسوونه، حووانسان

 .(۲66-۲6۴: 1۳۸۸: ساعد، نق  ازبه)

شوود حوق بور محویط مویملاحظوه همانگونه کوه  

های بشری قلمداد شوده یکی از حق زیست سالم، جزو

المللوی از حقووق های بینکلیه حمایت و طبینتاً ۳است

 بشر، شام  این حق نیز خواهد بود.

هوای رییاگونوح حقووق پوردازیاما فارغ از این ایده 

موضووع تغییورات آب و  ،سوازمان ملو  متحودبشری، 

                                                
محیط  از ها، برخورداریهای رفاه در زندگی انسانطبناً یکی از جلوه -1

 زیست سالم است.
-های جزئیای از حق، خود، متشک  از مجموعهحق بر محیط زیست -۲

زیسوت محیموی، حوق مشوارکت در  حق دسترسی به اطلاعات :تر است

مسائ  زیست محیمی و  اتخاذ تصمیمات زیست محیمی، حق بر آموزش
در قضوایای زیسوت محیموی  حق دسترسی به مراجون اداری و قضوایی

 (.۵۸: 1۳۸۴ )فیروزی،
در گزارشی که کمیساریای عالی حقوق بشور سوازمان ملو  در ایون  -۳

ز مندی اخصوص تهیه کرد بیان شده بود که تغییرات آب و هوایی، بهره
فی کند و لذا حقوق بشر وظائمجموعه عظیمی از حقوق بشر را تهدید می

ولوین ها در زمینه تغییرات آب و هوا قورار داده اسوت. ارا بر دوش دولت

ت ثمره مهم پیوند محیط زیست با حقوق بشر در این است که بوه الزاموا
ین بخشد با این توضیح که اگور مووازآوری میمحیط زیستی، جنبه الزام

هدات المللی  مربو  به حفاظت از محیط زیست را صرفا مربو  به منابین
د یوا از انالمللی بدانیم، طبنا کشورهایی که به این مناهدات نپیوستهبین

موه این مناهدات خارج شوند )ماننود اقودام آمریکوا بوه خوروج از توافقنا
نانچه چپاری (، متنهد به الزامات مندرج در آن مناهده نخواهند بود اما 

لح مقوله حفط محیط زیست را از زمره میراث جامنه بشری و یا تهدید ص

ون نیم، چو امنیت جهانی و یا متص  به حقوق بنیادین انسانی قلمداد ک
ارغ از المل  هستند لذا هیچ کشوری )فاین امور از قواعد آمره حقوق بین

ه این باینکه به مناهدات محیط زیستی پیوسته و یا نپیوسته باشد(، باید 
صووص الزامات تن دهد و آنها را رعایت نماید. ثمره مهم دیگر در ایون خ

نتشورکننده های حقوق بشری از کشورهای ماین است که امکان شکایت
شود مانند شکایتی که اسوکیموهای قموو شومال در آلودگی فراهم می

یکا به کمیسیون آمریکایی حقوق بشر از ایالات متحده آمر ۲۰۰۵دسامبر 

 (. ۵۸: 1، ش 1۳۹۵ای صورت دادند )رضایی، بابت انتشار گازهای گلخانه

شناسایی و با برگزاری میلادی  1۹۷۹هوایی را از سال 

اسووناد متنوودد و تصووویو  المللوویبووین هوواینشسووت

هووا و اهبردهووا، سیاسووتگذاریر ای و الزامووی،توصوویه

هوای جهوانی را در مواجوه بوا ایون تغییورات مشیخط

هوای حقووقی در ایون . یکی از اولین تولاشتوسنه داد

 کنوانسیون وین برای محافظوت از لایوه»زمینه تدوین 

با الحواق یو   1۹۸۷بود که در سال  1۹۸۵در « ۴نزا

به آن، « ۵پروتک  مونترال»پروتک  بسیار مهم با عنوان 

ترین توافق جامنه جهانی تا آن زموان را از عنوان موفق

 .6آن خود کرد

( UNEPپ  از آن برنامه محیط زیست مل  متحود )

کووارگروه بووا همکوواری سووازمان هواشناسووی جهووانی، 

( را تشوکی  IPCC۷) هوایی و یرات آبالدولی تغیبین

-حقوقی برای تدوین ی  مناهده بین دادند تا مقدمات
المللی درخصوص تغییورات آب و هووایی را بوه انجوام 

کنفوران  ملو  «، در حاشویهایون اقودام مهوم برساند.

از سووم توا  کوه« ۸متحد درباره محیط زیست و توسنه

 برزیوو  «ریووودوژانیرو»در شوهر 1۹۹۲چهواردهم ژوئوون

برگووزار شوود رقووم خووورد و آن، تصووویو اولووین سووند 

-ای که مستقیماً مربو  به تغییرات اقلیمی میمناهده
بوود. »۹و هووایی کنوانسیون تغییرات آب»شد با عنوان 

                                                
۴- Vienna Convention for the Protection of the Ozone 

Layer 

۵- Montreal Protocol 

 برای اطلاعات بیشتر در این خصوص ر. : -6
https://www.un.org/en/events/ozoneday/index.shtml 

۷- Intergovernmental Panel on Climate Change 
۸- United nations conference on environment and 

development  

از  ت بوود از محافظوتمسائ  عمده ممرح شده در ایون کنفوران  عبوار

اد ها، دفن صوحیح موواتمسفر، کنترل آلودگی هوا، حفاظت از تنوع گونه
هوا، هوا، حفاظوت از اقیوانو زاید، بهبودکیفیت زندگی، سولامت انسوان

حیط و بالاخره مسائ  مالی جهت مبارزه با آلودگی م هاحفاظت از جنگ 
 عبارت بودند مهمی به تصویو رسید که در این کنفران ، اسناد. زیست

 «،»محویط زیسوت و توسونه اعلامیه کنفران  مل  متحود دربواره»از: 

 «.قرن طرح اقدام برای»و  »هااعلامیه اصول در مورد جنگ 
۹- UNFCCC (United Nations Framework Convention 

on Climate Change) در نیویور   1۹۹۲می  ۹. این کنوانسیون در
جهت امضاء کشورهایی که در اجلا   1۹۹۲به تصویو رسید و در ژوئن 

زمین در ریودوژانیرو گرد هم آمده بودند، ارائه شد. از روح حاکم بر ایون 
شوود کوه یکوی از اهوداف آن برداشوت موی ۴کنوانسیون و به ویره ماده 

ضمنی این کنوانسیون، پر کردن خلاءهای فنوی و حقووقی کنوانسویون 

 مونترال در مورد لایه ازن بوده است.
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تفاوت این سند با کنوانسیون وین و پروتکو  موونترال 

در این نکته بود که کنوانسیون تغییورات آب و هووایی 

ه محیط زیست داشته و خوود را تر به مقولنگاهی جامن

 محدود به حفاظت از لایه ازن نکرده است.

کنوانسوویون تغییوورات آب و هوووایی موسوووم بووه  

توان نقمه عمفی در مناهودات را می« کنوانسیون ریو»

زیرا سور . 1المللی مربو  به تغییرات اقلیمی دانستبین

داری گردید که المللی دامنهمنشا یکسری تنهدات بین

ایه این کنوانسویون بنوا نهواده شودند و بوه عنووان بر پ

تر آینده مورد توجه سکوی پرتابی برای اقدامات اساسی

(. بر 1۴۹ :۴۵ش :1۳۸۹عنابی و همکاران، قرار گرفت )

گیوری، الاترین رکون تصومیماسا  این کنوانسویون بو

اسوت کوه دارای دو رکون فرعوی « ۲کنفران  اعضووا»

 باشد.علمی و اجرایی می

در بورلین  1۹۹۵( در COP1ن کنفران  اعضا )اولی 

 برگزار شد و اعضا موافقت کردند که تنهدات مندرج در

تر و بیشوتر کننود. متناقوو این کنوانسیون را گسترده

( در COP3کنفووران  اعضووا ) 1۹۹۷ایوون تصوومیم، در 

 تری درکیوتو ژاپن برگزار شد و تنهدات بیشتر و عینی

یوو، برقورار گردیود مورد اعضای مختلوف کنوانسویون ر

و در  ۲۰1۵)پروتکووو  کیوتوووو(. همچنوووین در سوووال 

( COP21کنفران  بیست و یکم اعضا در پاری  نیوز )

 توافقنامه موسوم به پاری  به تصویو رسید.

از ابداعات مهم پروتک  کیوتو اولا توجوه و نظوارت  

و  ۳بر گازهایی که در پروتک  مونترال بیان نشوده بوود

هوای روشهای نظوارت بور گوزارشثانیا بسط و تفصی  

ملی اعضا و ثالثا بیان سوهم دقیوق هریو  از اعضوا در 

توان ذکور ای را میمیزان کاهش انتشار گازهای گلخانه

 .۴نمود

در مقاب ، توافقنامه پاری  ضمن تاکید بیشوتر بور  

برنامه مشارکت ملی کشورها، منیار پایبندی کشوورها 

هش دمای زمین قرار به توافقنامه را بیشتر مبتنی بر کا

                                                
 ایهدف اصلی کنوانسیون عبارتست از کاهش انتشار گازهای گلخانه -1

و   ppm450ای ازمیلادی غلظت گازهای گلخانه ۲۰۵۰ بموریکه تا سال

 گراد بیشتر نشود.درجه سانتی ۲ افزایش دمای کره زمین از

۲- COP (Conference of Parties) 

 پروتک  کیوتو« الف»ضمیمه  -۳

 کیوتوپروتک  « ب »ضمیمه  -۴

داده است. نکته مهم دیگر درخصوص توافقنامه پاری  

هوای بلندپروازانوه اذعان ضمنی به عدم موفقیوت ایوده

-کنوانسیون در خصوص کاهش انتشار گازهای گلخانه
ای و کاهش گرمایش زموین اسوت بودین صوورت کوه 

توافقنامه پاری  در کنار تنهد به کاهش دما و انتشوار، 

-های افزایش سوازگاری و اننموافائه برنامهتنهد به ار
پذیری متناسو با شرایط جدید اقلیمی را نیوز در نظور 

(. از دیگور ۵توافقناموه پواری  ۷قرار داده است )مواده 

نقا  عمف و نکات حائز اهمیت در توافقناموه پواری ، 

المللی کشوورها در آغاز مباحث پیرامون مسئولیت بین

اهمیت این مسواله زموانی  مقوله تغییرات اقلیمی است.

-شود کوه بودانیم در مقولوه مسوئولیت بوینآشکار می
نظرانه و غیرمنمنف ظاهر المللی، دولتها به شدت تنگ

 ۸مواده  ۳و  ۲اند. با این وجود بر اسوا  بنودهای شده

دسوتورالنم  و »بینی شوده کوه توافقنامه پاری  پیش

المللووی در خصوووص ضوورر و اختیووارات مکانیسووم بووین

مورد  «رت ناشی از اثرات نامملوب تغییر آب و هواخسا

اعضواء و  تقویت شده یا ارتقواء یابود رفته وبحث قرار گ

خوود از مکانیسوم هوای حمایت و اتاقدامسنی نمایند 

 . ۷درا ارتقاء دهن 6المللی ورشوبین

لازم به ذکر است که دولت جمهوری اسلامی ایوران در 

ن ویوون و بووه صووورت همزمووان کنوانسوویو 1۳6۸سووال 

 1۳۷۵پروتک  مونترال را به تصویو رسواند و در سوال 

                                                
کننود کوه در حوال حاضور نیواز بوه اعضاء تصدیق می: ۷ماده  ۴بند  -۵

 قداماتتواند نیاز به اسازگاری مهم است و میزان کاهش انتشار بیشتر می

 .سازگاری بیشتر را کاهش دهد
المللی ورشو در واقن حاص  نوزدهم نشسوت کنفوران  مکانیسم بین -6

هووایی اسوت کوه یکوی از ( کنوانسیون تغییورات آب و COP19اعضا )
دیوده از موضوعات ممرح در آن، شیوه جبران خسارت کشورهای آسویو

گرموایش زمووین از سووی کشووورهای صوننتی و پیشوورفته اسوت. بوورای 

 اطلاعات بیشتر ر. :
https://unfccc.int/process-and-
meetings/conferences/past-conferences/warsaw-
climate-change-conference-november-2013/cop-19 

 ۵۲البته لازم به ذکر اسوت کوه بور اسوا  تصومیم اجرایوی شوماره  -۷
 دههمه کشورها موافقت کردند که ما»کنفران  اعضا، بیان شده است که 

ا جبوران آور نیست و یا مبنایی برای هرگونه مسئولیت یتوافقنامه الزام ۸
، 1۵مواده  ۲و همچنوین بور اسوا  بنود « شوودنموی خسارت محسوب

و  «غیرخصومانه»مکانیسم نظارت بر اجرای تنهدات این توافقناموه بایود 
حال، صرف طرح چنین بحث پور چالشوی در باشد. با این« غیر تنبیهی»

 المللویاین توافقنامه، قمنا ی  گام روبه جلوو در بحوث مسوئولیت بوین

 شود.ها محسوب میدولت
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)چهووار سووال پوو  از تصووویو کنوانسوویون ریووو( بووه 

کنوانسیون تغییرات آب و هوایی موسوم به کنوانسیون 

بوه پروتکو  کیوتوو پیوسوت اموا  1۳۸۴ریو و در سال 

از سوی دولت امضا  1۳۹۵توافقنامه پاری  که در سال

می به تصویو رسیده بود، و توسط مجل  شورای اسلا

به دلیو  برخوی ابهاموات توسوط شوورای نگهبوان بوه 

 مجل  شورای اسلامی بازگردانده شد و مسکوت ماند.

مقابله بوا غيير اپليم: الزامات وقوپي مقابله با ت -۲

ای پیچیده و چند بُنودی اسوت تغییرات اقلیمی مساله

گیری در مورد آن نیازمند مداخله به طوری که تصمیم

فیزیو ،  جغرافیوا،ی نظیور شویمی، هوایهمزمان دانش

هووای مختلووف علوووم شناسووی، شوواخهپزشووکی، زیسووت

مهندسووی، اقتصوواد، حقوووق و ... اسووت. تفوواوت دانووش 

هوا در ایون اسوت حقوق در این مجموعه با سایر دانش

تورین بسوتر بورای کند توا مناسووکه حقوق سنی می

از ابزارهوای های سایر علوم را ارائه دهود و  یافتهتحقق 

زوهای دانشمندان سایر ، آری که در اختیار داردگوناگون

 ها را به عرصه تحقق نزدی  نماید.حوزه

افزایوی ، ما شاهد ی  همدر عرصه تغییرات اقلیمی 

الملوو  و حقوووق داخلووی و یگووانگی میووان حقوووق بووین

هستیم به این مننا که الزامات و خمو  کلی و اهوداف 

شوود و المللوی ترسویم موینتوسط مقررات بوی کلان،

نونگووذاری ضوووابط جزئووی و اجرائووی و عینووی آن بووا قا

 رسد.داخلی به مرحله اجرا می

بنووابراین در ایوون بخووش ابتوودا الزامووات کلووی و  

های کلان مقابله با تغییرات اقلیمی در سه متن دراهبر

وانسویون تغییورات اقلیموی و اساسی در این حوزه )کن

 ( بررسی شده و سپ  بروز های کیوتو و پاریپروتک 

ف کولان در مصووبات داخلوی تحلیو  و نمود این اهدا

 شود.می

الزامات وقوپي مقابله با تغييیر اپلیيم در  -1-۲

همانگونه که اشواره شود تغییورات : المللياسناد بين

هوای مسوتقیم و آب و هوایی منجر به دو دسته آسویو

هووای مسووتقیم همووان شووود. آسوویوغیرمسووتقیم مووی

هوای طبینوی ناشوی از تغییورات آب و هووایی خسارت

در زیسوت  است که استمرار طبینوی حیوات بشوری را

هووای دهنوود و آسوویوکووره مووورد تهدیوود قوورار مووی

ناشوی از  هوای اقتصوادیغیرمستقیم که همان آسویو

المللی در واکنش به تغییورات اجرای تدابیر جامنه بین

ی و . جامنه جهان(1۹6 :1۳۸۹)عبداللهی،  اقلیمی است

پیرو آن، نظام حقوق داخلی کشورها برای مقابله با این 

ماتی را برای مواجهه بوا پیامدها دست به کار شده و الزا

 اند.ها طراحی نمودهاین آسیو

بنوودی صووورت گرفتووه در بووا توجووه بووه تقسوویم 

و هوووایی میووان کشووورهای  کنوانسوویون تغییوورات آب

مختلوف توان این الزاموات را در دو دسوته مختلف، می

 د.شمورد ارزیابی قرار که در ذی  به آنها اشاره خواهد 

از آنجوا کوه : تکاليف ناظر به همه کشورها -1-1-۲

گفته، مناهداتی عام و جهوانی هسوتند، مناهدات پیش

یی طبینتا مخاطو آنهوا در درجوه اول هموه کشوورها

انوود. مهمتوورین اسووت کووه بووه ایوون مناهوودات پیوسووته

به موجو این مناهودات بور تنهداتی که همه کشورها 

 عهده دارند به این شرح است:

 اي:اول( تثبيت و کاهش انتشار گازهیاي گلاانیه
دهود مقدمه کنوانسیون تغییر اقلیم به خوبی نشان می

تورین کنندگان این کنوانسیون، اصولیکه از دید تدوین

علت تغییرات اقلیموی همانوا افوزایش توراکم گازهوای 

گرموای ه منجور بوه افوزایش ای در جو است کوگلخانه

 های طبینی شده است.سمح زمین و تغییر اکوسیستم

همچنین در مقدمه این کنوانسویون اولوین گوام و  

ای بایود از ین واکنش در مقاب  گازهای گلخانهترفوری

و در مقابو ،  1سوی کشورهای پیشرفته صوورت گیورد

ملاحظات اقتصادی و  اجتمواعی و نیازهوای مشوروع و 

دار کشووورهای در حووال توسوونه بوورای رشوود اولویووت

 اقتصادی و فقرزدایی به رسمیت شناخته شده است.

کنوانسیون تغییر اقلویم،  ۲طور مشخص در ماده به 

گونه اسوناد حقووقی هدف نهایی این کنوانسیون و هر»

ران  اعضواء موورد مربوطه که ممکن است توسط کنفو

از دسوتیابی بوه ثبوات در توراکم گو، تصویو قرار گیرد

ممابق مفاد مربوطوه کنوانسویون  تمسفراای در گلخانه

هوای در سمحی است که از تداخ  خمرنوا  فنالیوت

سیستم آب و هوایی جلوگیری نماید. این سمح  بشر با

                                                
کید قورار ورد تکرار و تااین کنوانسیون نیز م ۳ماده  1این امر در بند  -1

 گرفته است.
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بایست در آنچنان چهارچوب زمانی حاص  گردد که می

صورت طبینی با تغییرات آب و هها بتوانند باکوسیستم

مینان حاص  شود که تولید موواد هوا تمابق یابند و اط

غذایی با تهدید روبرو نبوده و توسنه اقتصادی بتواند به 

 «.صورتی پایدار ادامه یابد

 ۴مواده  ۲همچنین بر اسا  جوزء الوف و ب بنود  

انود کوه هوای صوننتی متنهود شودهکنوانسیون، دولت

ینوود کووه سوومح انتشووار مقووررات و توودابیری اتخوواذ نما

، بوه سومح ۲۰۰۰ا تا پایان سال ای آنهگازهای گلخانه

برسوود. بوور اسووا   1۹۹۰انتشوار ایوون گازهووا در سووال 

آمارهای منتشور شوده توسوط دبیرخانوه کنوانسویون، 

درصد نیوز از  6/6حتی  ۲۰۰۰های عضو در سال دولت

سویون درخصووص کواهش نتنهد مندرج در ایون کنوا

اند. البته ایون نکتوه قابو  ای فراتر رفتهگازهای گلخانه

 ۷/۳۹است که بخش قاب  توجهی از آموار فووق ) تام 

ورهای در حال توسنه محقوق شوده درصد( توسط کش

 (.۲۰۳ :1۳۸۹)عبدالهی،  است

پروتکو  کیوتوو،  ۳ماده  1در ادامه و بر اسا  بند  

 ۲۰1۲کشورهای توسنه یافته موظف شودند توا سوال 

میزان حداق  پنج  بهای را میزان انتشار گازهای گلخانه

 موویلادی 1۹۹۰ر میووزان انتشووار در سووال درصوود زیوو

برسانند. لازم به ذکور اسوت کوه در ضومیمه پروتکو  

میزان کاهش انتشار کیوتو، سهم هر ی  از کشورها در 

ای به تفکی  بیان شده است. همچنین گازهای گلخانه

ای در گازهای گلخانوه کاهش انتشار»توافقنامه پاری  

حقووق را هوودفی ضووروری بوورای ت «حوود خیلووی زیوواد

 کنوانسیون دانسته است.

دوم( توجییه بییه توسییده پايییدار بهییاي توسییده 

ای توسونه»از نظر مفهومی، توسونه پایودار اپتصادي: 

است که نیازهای نس  حاضر را بدون خدشه به توانایی 

-یازهای خود، بورآورده مویهای آینده در تأمین ننس 
نه . به بیان دیگر، برای آنکه (۴۸: 1۳۹۸دبیری، ) «کند

از ثمورات های آینده نیوز های حاضر که نس تنها نس 

پیشرفت و توسنه بایود رونودی  ،مند شوندبهرهتوسنه 

 .پایدار داشته باشد

اولین بار مفهوم توسنه پایدار به صوورت جودی در  

اسووتکهلم مموورح شوود تووا اینکووه در  1۹۷۲کنفووران  

مل  در سوال مجمن عمومی سازمان  ۳6/1۲۳قمننامه 

هوای بشوری، جوزو لاینفو  سایر حوق در کنار 1۹۸1

حقوق بشر قلموداد گردیود )اعلامیوه حوق بور توسونه 

مجمن عموومی سوازمان ملو   1۹۸6دسامبر  ۴مصوب 

 متحد(.

کنوانسویون تغییورات آب و  ۴ماده  ۵بر اسا  بند  

باز  سیستم ایجاد ی  برای بایستمی» هاهوایی، دولت

پایودار و  قتصوادیرشد ا منجر به که المللیاقتصاد بین

 در حوال اعضاء مخصوصواً کشوورهای در تمامی توسنه

و هووا  آب تغییرات و بتواند با مشکلات گردیده توسنه

همچنین بور اسوا  «. نمایند بهتر روبرو شود همکاری

هووا مکلووف دولووت همووین کنوانسوویون، ۴بنوود ج موواده 

و هووا را توا حود  آب تغییورات ملاحظواتاند کوه شده

و  ، اقتصوادیاجتمواعی هوا و اعموالدر سیاسوت امکان

. عولاوه بور ایون در خود در نظر بگیرنود محیمیزیست

پروتک  کیوتو الزامات توسنه پا  تبیین شده  1۲ماده 

تقویوت واکونش »توافقناموه پواری   ۲است و در ماده 

جهانی نسبت به تهدید تغییر اقلویم،در زمینوه توسونه 

از جملوه « ریشه کون کوردن فقورپایدار و تلاش برای 

 اهداف این توافقنامه ذکر گردیده است.

سوم( توجه به اپدامات پيشیگيرانه در تغييیرات 

کنوانسویون،  ۳مواده  ۳بور اسوا  بنود  آب و هوايي:

ای بایسوت اقودامات پیشوگیرانهاعضاء کنوانسیون موی»

، جلوگیری یا به حداق  رساندن دلائ  بینیجهت پیش

وا و کاهش اثورات سووء آن را بوه کوار تغییرات آب و ه

هوای کوه احتموال بوروز آسویو در مواردی»و « گیرند

بایست از ناپذیر وجود داشته باشد نمیرگشتجدی یا ب

 قبه عنوان دلیلی برای بوه تنویو ،فقدان قمنیت علمی

همچنوین بور «. انداختن اینگونه اقدامات استفاده نمود

اهمیووت ، اعضوواء»توافقنامووه پوواری   ۸اسووا  موواده 

گیری، بووه حووداق  رسوواندن و مقابلووه بووا ضوورر و پیشوو

خسارت ناشی از اثورات نوامملوب تغییور آب و هووا، از 

رویدادهای شدید آب و هوایی و حوادث تدریجی  جمله

 را ایدار در کاهش خمر ضرر و خسارتو نقش توسنه پ

 «.دارنداذعان می

-چهارم( تدوين، بازنگري، اجراء و انتشار برنامیه
اي به منظور تدیديل تغييیرات ملي و منطقههاي 
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کنوانسیون و  ۴ماده  1-بر اسا  بند ب آب و هوايي:

انود پروتک  کیوتو کشورها مکلف شده 1۰بند ب ماده 

های جامن ملی خود را درخصوص تغییرات آب و برنامه

هووای فرهنگووی، اجتموواعی، هوووایی در همووه عرصووه

ارائووه اقتصووادی، سیاسووی و علووم و فنوواوری توودوین و 

 ۴ده موووا 1-نماینوود. همچنووین بووور اسووا  بنوود ج

انود ملاحظوات تغییور کنوانسیون، کشورها موظف شده

، هووا و اعمووال اجتموواعیسیاسووتکلیووه در اقلوویم را 

های اقتصادی خود را با دخالت دهند و برنامه اقتصادی

اهداف مندرج دراین کنوانسیون هماهنگ نمایند )بنود 

 کنوانسیون(.۴ماده  ۲-ث

الزام به انتشار آمار ملیي کليیه گازهیاي  پنهم(

 ۲-و بنود ب ۴مواده  1-بر اسا  بند الوفاي: گلاانه

 ۷و موواده  ۳موواده  ۳کنوانسوویون و نیووز بنوود  ۴موواده 

 1۳موواده  ۷و بنوود  1۰موواده  ۲پروتکوو  کیوتووو و بنوود 

انود میوزان کلیه کشورها متنهد شده 1توافقنامه پاری 

تفکی  نووع گواز و  ای خود را بهانتشار گازهای گلخانه

هوای مربوو  بوه روشمنبن ایجواد آن، بوا اسوتفاده از 

کوه  ایار تموامی گازهوای گلخانوهبرآورد میوزان انتشو

مواده  ۲و  1شود )بند تنیین می توسط کنفران  اعضا

 .۲پروتک  کیوتو( محاسبه و منتشر نمایند ۵

« 3برنامه ملیي مشیارکت»ششم( الزام به انتشار 

ولتي به منظور کاهش انتشار براي همه نهادهاي د

توافقناموه  1۰ماده  ۹براسا  بند  اي:گازهاي گلاانه

این  ۲در ذی  ماده  1۳و تصمیم اجرائی شماره  پاری 

اند که برنامه مدونی برای کشورها متنهد شدهتوافقنامه 

ی جهت کاهش انتشار گازهوای های مختلف دولتارگان

ار آن را سووال یکبوو ۵ای ارائووه نموووده و هوور گلخانووه

 . ۴روزرسانی نمایدب

                                                
شوفاف »توافقنامه پاری  بور روی  1۳لازم به ذکر است که در ماده  -1

هوای آمواری و ملوی، تاکیود ( در همه زمینهTransparency« )سازی

 مبسوطی شده است.

المللوی در موورد کنوانسیون بوینتوان به همچنین در این زمینه می -۲
)مصووب  محویط زیسوت موومی در زمینوهحق بر اطلاعات و مشارکت ع

 ( نیز اشاره کرد.1۹۹۸
۳- INDC (Intended Nationally Determined 

Contribution) 

لازم به ذکر است برنامه ملی مشارکت همه کشوورها در سوایت زیور  -۴

 قاب  مشاهده است:

هفتم( الزام به ارائه برنامه سازگاري و گزارش آن 

 هاي کاهش:در کنار برنامه

، کشووورها توافقنامووه پوواری  ۷بوور اسووا  موواده  

واکنش بلند مدت نسبت به تغییور »موظفند به منظور 

حافظوووت از موووردم، منیشوووت و اقلووویم، بووورای م

ایی کووه از کشوووره بووا در نظوور گوورفتن «هااکوسیسوتم

پذیر هستند، اقودامات لازم را طریق تغییر اقلیم آسیو

توانود شوام  ارائوه به انجام برسانند. این اقودامات موی

های جدید که بوا دموای جدیود کوره زموین تکنولوژی

سووازگارتر اسووت، ایجوواد سووی  بنوودهای عظوویم بوورای 

شووورفت آب دریوووا و حتوووی ارائوووه جلووووگیری از پی

می کوه بوه واسومه گورم های جدید برای مردسرزمین

ان به زیر آب خواهد رفت باشود. شدن زمین، سرزمینش

تردید چنین اقوداماتی مبتنوی بور اصو  مسوئولیت بی

جمنی به جبران خسوارت اسوت. بوه عبوارت دیگور در 

ضمن آنکه کشورها مکلف به کواهش انتشوار گازهوای 

ای و جلووگیری از گورم شودن زموین هسوتند، گلخانه

بینوی تمهیوداتی بورای پویش همچنین آنها مکلوف بوه

جبران خسارت کشوورهایی کوه از گورم شودن زموین، 

 ۹بینند نیز هستند. بور اسوا  بنود یآسیو بیشتری م

توافقنامه پاری ، کشورها موظفنود در راسوتای  ۷ماده 

اجورای  -الوف»سازگاری، این اقدامات را انجام دهنود: 

د فراین -ب. های سازگاریاقدامات، تنهدات و یا فنالیت

ارزیوابی  -ج. های ملی سازگاریتنظیم یا اجرای برنامه

پذیری با توجوه بوه اقودامات اثرات تغییر اقلیم و آسیو

هوا و بندی شده، با در نظور گورفتن افراد،مکواناولویت

نظوارت و ارزیووابی و  -د. پوذیرهوای آسوویواکوسیسوتم

هوای و اقودامات برناموههوا هوا، طورحاطلاع از سیاست

هوای پوذیری در سیسوتمیجواد اننموافا -ه. سوازگاری

اجتماعی و اقتصادی ومحیط زیستی، از جمله از طریق 

 «.پایدار منابن طبینی اقتصادی و مدیریت تنوع

                                                                
)https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Su

bmission%20Pages/submissions.aspx ( 

دولووت جمهوووری اسوولامی ایووران نیووز بووه موجووو تصووویبنامه شووماره 
برنامه مشارکت ملوی در » ۲۰/۸/1۳۹۴مورخ « هو۵۲۵1۳ت/11۲۴11»

را تصویو و جهت اجرا به کلیه « زمینه کاهش انتشار گازهای گلخانه ای

 های اجرائی ابلاغ نموده است.دستگاه
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ها، عمليات توسده، اجرا و انتقال تکنولوژينهم( 

را اي تهربي و رونیدهايي کیه گازهیاي گلاانیه

هیا کنترل نموده يا کاهش داده يیا از ايهیاد آن

کنوانسیون تغییر  ۴ماده  1- )بند پ ي نمايدجلوگير

هییاي علمییي و و ومايییت از فداليییتآب و هوووا( 

 ۵)بنوود ب موواده  تحقيقییاتي در ايیین  صییو 

 کنوانسیون(.

، تحقيقات عملي، تکنولوژيکي، فنیيدهم( انهام 

-ميزان و زمان... پيرامون اجتماعي و -اپتصادي 
بندي تغييرات آب و هوا و پيامدهاي اپتصیادي و 

 کنوانسیون(. ۴ماده  1-)بند چ آن اجتماعي

هاي ها و برنامههاي سازمانيازدهم( تامين هزينه

المللي که در راستاي مقابله با تغييیر اپلیيم بين

 .کنوانسیون( ۵)بند الف ماده کنند فداليت مي

هاي همگاني و دوازدهم( در پيش گرفتن آموزش

بکارگيري ظرفيت نهادهیاي مردمیي در جهیت 

 6)بنوود الووف موواده  لییه بییا تغييییرات اپليمییيمقاب

قسومت  –پروتک  کیوتو  1۰کنوانسیون و بند هو ماده 

 توافقنامه پاری (.۲ 1۲و ماده  1 ۲ماده  1ب از بند 

 تکاليف ناظر به کشورهاي توسده يافته: -۲-1-۲
کنوانسیون تغییور آب و هووایی،  ۳ماده  ۴براسا  بند 

ظت از سیستم آب منظور حفاه ها و اقدامات بسیاست»

هوای بشور و هوا در مقابو  تغییورات ناشوی از فنالیوت

بووده و  متناسو با شرایط خواص هور عضووبایست می

  . بر این اساهای توسنه ملی باشندهماهنگ با برنامه

کنوانسیون تغییور آب و هووا، بوا تقسویم کشوورها بوه 

، حقووق و تکوالیف «در حال توسنه»و « توسنه یافته»

ی آنهووا ترسوویم نموووده اسووت. مهمتوورین متفوواوتی بوورا

الزامات کشورهای توسنه یافتوه بوه منظوور مقابلوه بوا 

 تغییرات اقلیمی به این شرح است:

                                                
به  یاش انتشار گازهای گلخانهپذیری با اقلیم و کاهآموزش اننماف» -1

 «.ای که تولید غذا را تهدید نکندطریقه

 ر ارتقاءاعضاء باید به طور مناسو، با در نظر گرفتن اقداماتی به منظو -۲
عموومی و  سازی عمومی تغییر اقلویم، مشوارکتآموزش، پروهش و آگاه

دسترسی عموم به اطلاعات، به رسمیت شناختن اهمیت این مراح ، بوا 

 .نمایند وجه به ارتقاء اقدامات ذی  این توافقنامه، همکاریت

اول( الووزام کشووورهای توسوونه یافتووه بووه کموو  بووه 

های علمی، فنوی اعم از کم  کشورهای درحال توسنه

کنوانسویون و بنود ج  ۴ماده  1- و تکنولوژیکی )بند ح

انود . این کشورها متنهد شودهک  کیوتو(پروت 1۰ماده 

م جهوت کواهش انتشوار گازهوای هوای لازکه فنواوری

پذیری نسبت به تغییر اقلویم ای و بهبود اننمافگلخانه

را به سایر کشوورها انتقوال داده و کشوورهای درحوال 

هوا مشوارکت را در ایجاد و گسترش این فناوری توسنه

کلی طورهقنامووه پوواری ( و بووتواف 1۰دهنوود )موواده 

و افزایش ظرفیوت کشوورهای در حوال  ۳سازیظرفیت

هوای توسنه برای مقابله با تغییرات اقلیمی بجای کم 

توافقناموه پواری (  11صرفا مالی و تکنولوژیکی )ماده 

 را مسئولانه بر عهده بگیرند.

هایی که کشورهای درحال توسنه پرداخت هزینهدوم( 

 ۴شووندموی طر اجرای ایون کنوانسویون متحمو به خا

مواده  ۲کنوانسویون و بنود  ۴ماده  ۵و  ۴،  ۳)بندهای 

برای ضومانت اجورای  . کنوانسیون۵پروتک  کیوتو( 11

بینی کرده است که کشورهای پیش ، صراحتاًاین مقرره

هایی که کشورهای درحال توسنه، تنها به میزان کم 

دهند، متنهود کمیسویون محسووب فته انجام میپیشر

 کنوانسیون(. ۴ماده  ۷شوند )بند می

یشتر به کشورهایی که سوم( همراهی و توجه و کم  ب

پذیر، ت  محصولی و متکی به سوختهای اقتصاد آسیو

 کنوانسیون(. ۴ماده  1۰فسیلی دارند )بند 

چهارم( کشورهای توسنه یافته نباید تنهدات خوود بوه 

ای انجوام موجو کنوانسیون و پروتک  کیوتو را به گونه

                                                
۳- Capacity building 

ر داین تنهد از آن روست که با وجود کمترین نقش آفرینی دولتهای  -۴
ز جمله حال توسنه، این دولتها بیشترین آسیو را نیز از تدابیر واکنشی ا

ثوال در صوورت بیننود. بوه عنووان مای میکاهش انتشار گازهای گلخانه
اجرایی شدن سیاستهای مندرج در پروتک  کیوتو )که خواهوان کواهش 

 6۳های صادرکننده نفت سوالانه حودود هیدروفلروکربن ها است( دولت

ن در میلیارد دلار از درآمدهای خود را از دست خواهند داد و سهم ایورا
 دقریو ی  و نیم میلیارد دلار بورآور ۲۰1۰این خسارت جهانی در سال 

 (.1۹6، 1۳۸۹شده است )عبداللهی، 
یون اتوافقناموه پواری   ۲البته لازم به ذکر است که در بند ج مواده  -۵

هوای ایجاد تأمین منابن مالی در راستای کم کردن انتشوار گاز»تنهد به 
منحصر به کشورهای پیشورفته نشوده و الزاموی بورای هموه « ایگلخانه

ایون  ۹اسوا  مواده  کشورها درنظور گرفتوه شوده اسوت. همچنوین بور

 ها، هدفمندتر در نظر گرفته شده است.توافقنامه، این کم 
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، زیست محیمی و تأثیرات نامملوب اجتماعیدهند که 

داشوته باشود  اقتصادی بر روی اعضای در حال توسونه

 پروتک  کیوتو(. ۳ماده  1۴)بند 

هووای پوونجم( کشووورهای توسوونه یافتووه از فنالیووت

سویون مبنوی بور ای که بوا هودف کلوی کنواناقتصادی

 1۰اده م ۴ای مغایرت دارد )بند کاهش گازهای گلخانه

 اند.اری ( منن شدهتوافقنامه پ

ه، هوای مربوطوی انورژی در بخوشییش کارآافزاششم( 

ی کارها، جنگ های پایدار مدیریت جنگ ارتقاء فنالیت

ترغیووو اشووکال پایوودار  ،هووای جدیوودو ایجوواد جنگوو 

 ،کشاورزی در پرتو ملاحظات مربو  به تغییر آب و هوا

توسونه و گسوترش اسوتفاده از انوواع  وترغیو تحقیق 

ل انتشوار های کنترپذیر انرژی و فناوریتجدید جدید و

پیشوورفته و جدیوود  هووایدی اکسووید کووربن و فنوواوری

کاهش تدریجی یوا حوذف ، خمر برای محیط زیستبی

هووا در تمووام منافیووت از عوووارض و مالیووات و یارانووه

ای که در تضواد دهنده گازهای گلخانههای انتشاربخش

 ،بازار هسوتند هایبا هدف کنوانسیون و اجرای مکانیزم

اقداماتی در بخش حم  و نق  به منظور محدود کردن 

محدود کوردن و ، ایو یا کاهش انتشار گازهای گلخانه

یا کاهش گواز متوان از طریوق بهبوود و بوه کوارگیری 

 رژیمدیریت مواد زائد و نیز تولید ، انتقال و توزیون انو

 پروتک  کیوتو(. ۲)بند الف ماده 

ابله با تغييیر اپلیيم در الزامات وقوپي مق -۲-۲

قانونگوذار ایرانوی از هموان سوالهای : پوانين دا لیي

هجووری  1۲۸6ابتوودایی تشووکی  مجلوو  در ایووران )

شمسی(، با موضوع محیط زیست و تنظیم ضوابمی بوه 

های آن ظت از آن همراه بوده است که جلوهمنظور حفا

قوانون مودنی )مصووب  1۸۲و  1۷۹توان در مواد را می

(، قوانون شوکار و 1۳۳۵ون شکار )مصووب (، قان1۳۰۷

بورداری از هقانون حفاظت و بهور (،1۳۴6صید )مصوب 

قوانون تجدیود و  (،1۳۴6)مصووب  هوا و مراتونجنگ 

هوای وزارت کشواورزی و منوابن تنیین وظائف سازمان

ازی سو(، قوانون حفاظوت و بوه1۳۵۰)مصوب  1طبینی

ناموه جلووگیری از (، آئین1۳۵۳محیط زیست )مصوب 

                                                
این قانون، سازمان شکاربانی و نظارت بور صوید بوه  ۴بر اسا  ماده  -1

 سازمان حفاظت از محیط زیست تبدی  گردید.

لایحوه قوانونی حفوط و  (،۲1۳۵۴ودگی هوا )مصووب آل

قوانون (، 1۳۵۹مصوب ) گسترش فضای سبز در شهرها

نامه جلووگیری آئین (،1۳61)مصوب  توزین عادلانه آب

قانون حفوط و حمایوت  (،1۳6۳از آلودگی آب )مصوب 

)مصوووب از منووابن طبینووی و ذخووائر جنگلووی کشووور 

بن آبوزی بورداری از منواقانون حفاظت و بهوره(، 1۳۷1

قوانون نحووه (، 1۳۷۴)مصووب  جمهوری اسلامی ایران

(، قووانون 1۳۷۴۳، مصوووب)جلوووگیری از آلووودگی هوووا 

(، قووانون ایمنووی 1۳۸۳موودیریت پسووماندها )مصوووب 

قوانون حفاظوت از دریاهوا و (، 1۳۸۸زیستی )مصووب 

های قاب  کشتیرانی در مقاب  آلودگی به موواد رودخانه

ی پووا  )مصوووب قووانون هوووا (،1۳۸۹)مصوووب  نفتووی

 .۴( و ... مشاهده نمود1۳۹6

 1۳۵۷تغییر مهمی که پ  از انقلاب اسلامی سال  

در مورد محویط زیسوت رخ داد در حقوق داخلی ایران 

توجه و حفاظت از محیط زیسوت بوود « سازیاساسی»

به این مننا که همچوون کشوورهای پیشورو در زمینوه 

ساسی حفاظت از محیط زیست، این مقوله وارد قانون ا

جمهوری اسلامی ایران شد و خمو  و نگاه کلی نظوام 

سیاسی جدید را به حفاظت از محویط زیسوت متبلوور 

 کرد.

انفوال »به موجو اص  چه  و پنجم قانون اساسی  

هوای مووات یوا رهوا های عمومی از قبی  زمینو ثروت

هوا و سوایر هوا، رودخانوهشده، منادن، دریاها، دریاچوه

                                                
 نسخ شده است. 1۳۹6به موجو قانون هوای پا  مصوب  -۲
 است.به موجو قانون هوای پا  نسخ شده  -۳

البته لازم به ذکر است مقوله توجه بوه محویط زیسوت و حفاظوت و  -۴
ای طوولانی در ممالنوات دینوی و فقهوی موا دارد و صیانت از آن، سابقه

ممالنات متنددی در این خصوص، اهتمام شرع مقد  اسلام را به مقوله 

محیط زیست مورد بررسی قرار داده اسوت از جملوه: فهیموی، عزیوزا ، 
پروهشونامه حقووق ، مبانی فقهی حقوق محویط زیسوته، علی، زادعرب

، مشوهدی، عزیوزا  ، فهیموی – ۳۵ش  ،1۳۹1، بهار و تابستان اسلامی
، فقه شینه و تحوول در مبوانی مسووولیت مودنی زیسوت محیموی علی،

مبانی حق برخوورداری از ، مهدی ،فیروزی -1۳۹۰بهار  فصلنامه حقوق،
 ۴۲، ش ۸۴مجله رواق اندیشه، خرداد، محیط زیست سالم در قرآن کریم

بررسی مبانی فقهی حفاظوت از محویط  ،محمدرضا، محمدزاده رهنی –

، عبوا  ،اسوماعیلی –1۳۸۹پواییز  فصلنامه فقه و تاریخ تمودن،، زیست
، سوالم زینوت، طباطبوایی سیدضویا، رضوا ،نرادوزیری، محسن ،رضاییان

انشوگاه علووم مجلوه د، حفاظت محیط زیست در اسلام، فرشته ،مهدیان

 .۲۵، ش 1۳۸6زمستان  ،پزشکی رفسنجان
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هوا، نیزارهوا، هوا ، جنگو ا، درههو، کوههای عمومیآب

در ، ... ، مراتنوی کوه حوریم نیسوتهوای طبینویبیشه

اختیار حکومت اسلامی است تا بر طبوق مصوالح عاموه 

 ....«نسبت به آنها عم  نماید 

در »همچنین بر اسا  اص  پنجاهم قانون اساسی  

جمهوری اسلامی، حفاظوت محویط زیسوت کوه نسو  

ه اجتماعی رو ب آن حیات های بند باید درامروز و نس 

. از گوردد، وظیفه عمومی تلقی میرشدی داشته باشند

های اقتصادی و غیر آن کوه بوا آلوودگی این رو فنالیت

آن ملازموه  محیط زیست یا تخریو غیر قابو  جبوران

 «.، ممنوع استپیدا کند

بیوانگر  طریق نگارش، محتوا و الزاموات ایون اصو  

و  به محیط زیست در ترین اصول مربیکی از پیشرفته

اص  بر حفط محیط زیست  قانون اساسی است. در این

یکی از نکوات ه عمومی تأکید شده است. مثابه وظیف به

قانون اساسی، توجوه بوه  ۵۰ برجسته و مترقی در اص 

 اسووت( 1آینووده حاضوور و )نسوو نسوولی عوودالت بووین

 .(۵6۳: 1۳۹۳)مشهدی، 

بوه همچنین در حوزه حقوق اساسی، شایسته است  

های کلی پیشگیری و کاهش خمورات ناشوی سیاست»

 /6 /۲۵مصوب  «۲از سوانح طبینی و حوادث غیرمترقبه

مصووب  «هوای کلوی محویط زیسوتسیاست»و 1۳۸۴

مقام منظم رهبری نیز اشاره کرد که در سلسله  1۳۹۴

، پ  از قانون اساسی، ۳مراتو هنجارهای حقوقی ایران

                                                
1- Intergenerational equity 

 هوایپدیوده شناسوایی. ۸»هوا: این سیاست ۹و  ۸بر اسا  بندهای  -۲
 میوزان و توأثیر ارزیوابی و خمورات شودن پدیدار نحوه و اقلیمی و جوی

ه های طبینی، ایجاد نظوام بواطل  ملی پدیده تهیه طریق از آسیو آنها
 بلند آگاهیهای هشدار سرین و پیشهم پیوسته ملی پایش و بهبود نظام

 ملی توسنه هایبرنامه تنظیم. ۹ .های پیشرفتهمدت با استفاده از فناوری

 سازگاری» رویکرد سموح، همه در آن هایفنالیت همه در که ایگونه به
 :انجام گیوردبنابراین اقدامات ذی  باید  ملاحظه و نهادینه شود.« اقلیم با

 شناسایی شرایط اقلیمی و لحاظ نمودن آن به عنوان یکوی ازمحورهوای
هوای جوامن تهیوه، تودوین و سواماندهی نظوام ،اساسی آمایش سرزمین

شناسایی تغییر اقلیم و آثار و پیامودهای  ،مدیریت بلایای جوی و اقلیمی
 «.آن در پهنه سرزمین و اتخاذ راهکارهای مناسو

نظام حقوقی ایران، سلسله مراتو هنجارهای حقوقی به طور کلی در  -۳

هوای کلوی نظوام سیاسوت –به ترتیو از این قرار است: قوانون اساسوی 
قووانین عوادی )مصووبات  –)مصوبات مجمن تشخیص مصولحت نظوام( 

هوای زیور مجموعوه مقررات دولتی )مصوبات دولت و دستگاه –مجل ( 

 آن(.

برخووردار اسوت و  از اعتباری ما فوق قوانین و مقوررات

راستا با این کلیه قوانین و مقررات پائین دستی باید هم

 سیاستها تدوین و تصویو شوند.

و مقررات دولتی،به طور  ۴اما در حوزه قوانین عادی 

ایوران در کلی دو رویکرد مختلوف را در نظوام حقووقی 

تووان موورد بازشناسوی خصوص تغییرات اقلیموی موی

 قرارداد:

 اجهه سلبی با تغییرات اقلیمی است بوهرویکرد اول، مو

این مننا که برخی از قوانین از طریق تاسی  ضومانت 

 اجراهای مدنی، کیفری و اداری به مقابله بوا تخریوو و

ایون دسوته از  پوردازد.محویط زیسوت موینیز آلودگی 

ن در ایو نگر دارند به این مننا کهجزء قوانین، رویکردی

ح ه طوور مسوتقیم و صوریقوانین مقابله با تغییر اقلیم ب

 یمدنظر نبوده و تنها به برقراری نظم و امنیت اجتمواع

و حفط حقوق عامه در حوزه محیط زیست نظر داشوته 

است. قوانینی مث  ممنوعیت شکار، ممنوعیت تحریوق 

 6۸۸، 6۸6، 6۸۰، 6۹۷، 6۷۵و قموون درختووان ، مووواد 

د مصووب قانون مجازات اسولامی، قوانون شوکار و صوی

ها مصوب برداری از جنگ ن حفاظت و بهره، قانو1۳۴6

 و ... . 1۳۹6، قانون هوای پا  مصوب 1۳۵۴

رویکرد دوم، مواجهه ایجوابی بوا تغییورات اقلیموی  

اسووت بووه ایوون مننووا کووه برخووی قوووانین، بووا تبیووین 

استانداردها و ضوابط مشخص برای فنالیتهای مختلوف 

اقتصووادی و نیووز ترسوویم وظووائف و نقشووه راه بوورای 

در راسووتای تنهوودات  ههای مختلووف اجرایووی،دسووتگا

کواهش گازهوای  المللوی دولوت ایوران درخصووصبین

 ای اقدام نموده است.گلخانه

در ذی ، این دو رویکرد مورد واکاوی قورار خواهود  

 گرفت:

                                                
انین متندد و پراکنده در درخصوص قوانین مصوب مجل ، هرچند قو -۴

توان از قوانون مورد محیط زیست تاکنون به تصویو رسیده است اما می

به عنوان قانون مبنا یا مادر در این حوزه  ۲۵/۴/1۳۹6هوای پا  مصوب 
آلودگی هوا عبوارت اسوت از »این قانون  1ماده  1یاد کرد. بر اسا  بند 

ای جامد، ماین، گاز، پرتوهوای هانتشار ی  یا چند آلاینده اعم از آلاینده
ساز، بو و صدا در هوای آزاد، به صورت طبینی یا انسان ساز و غیریونیون

ای تغییر دهد که برای ساخت، به مقدار و مدتی که کیفیت هوا را به گونه
سلامت انسان و موجودات زنده، فرآیندهای بوم شناختی )اکولوژیکی( یا 

یا سبو از بین رفتن یوا کواهش سومح رفواه آور بوده و آثار و ابنیه زیان

 «.عمومی گردد
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مواجهه سلبي با تغييیرات اپليمیي در  -1-۲-۲

ای از همانگونه که بیان شد، بخش عمده: وقوق ايران

 زیسووت محیمووی، بووه ممنوعیتهووایی ضوووابط قووانونی 

اختصاص پیدا کرده که در راستای حفاظوت از محویط 

هوا وضون شوده انتشار انواع آلوودگیزیست و مقابله با 

ظیور نکننوده قوانونی و با استفاده از ابزارهای الزام است

مجازات و جبران خسوارت، بوه صوورت غیور مسوتقیم 

 است. درصدد مقابله با تغییرات آب و هوایی برآمده

ی که در حووزه ایون رویکورد قورار قوانین و مقررات 

، توووان در دو دسووته بووه شوورح ذیوو گیرنوود را موویمووی

 بندی کرد:طبقه

 پوانين مرتبط با تاريب محيط زيست

اولووین مووتن قووانونی بوورای  اول( تاريییب در تییان:

هوا و جلووگیری از تخریوو گیاهوان حفاظت از جنگو 

بود کوه « 1۳۲1 ها مصوبقانون راجن بجنگ »جنگلی 

ها و مراتن کشورمصوب لایحه قانونی جنگ »به موجو 

نسخ گردید. قانون اخیرالذکر نیوز بوه موجوو « 1۳۳۸

 «هوا و مراتونبورداری از جنگو قانون حفاظت و بهره»

( نسخ شد و از آن زمان تاکنون، هموین 1۳۴6مصوب )

اش مورد عم  قورار لحاقات بندیقانون با اصلاحات و ا

 .1گیردمی

و احیاء و اصلاح  حفط»این قانون  ۲بر اسا  ماده  

ای هوها و مراتن و بیشهبرداری از جنگ و توسنه و بهره

ه دولوت بوه طبینی و اراضی جنگلی ملی شده متنلق ب

و به موجو ماده « بانی ایران استعهده سازمان جنگ 

هووای ( مجوازات1۳۹6ایون قوانون )اصولاحی  ۴۳و  ۴۲

هوای هانوواع درختوان و بوتو نقدی متنددی برای قمن

ی و غیرجنگلی در نظور گرفتوه اسوت. همچنوین لجنگ

هووای نسووبتا ایوون قووانون نیووز مجووازات ۴۷و  ۴6مووواد 

بینوی ها پیشدیدی برای آتش زدن درختان و جنگ ش

 نموده است.

قانون حفط و گسوترش »ها به موجو علاوه بر این 

شوده اسوت  مقرر1۳۵۹مصوب  «فضای سبز در شهرها

رش فضووای سووبز و بووه منظووور حفووط و گسووت»کووه 

                                                
لایحوه قوانونی ملوی »البته لازم به ذکر است که در کنار این قوانون،  -1

قانون حفوط و حمایوت از منوابن »و نیز  1۳۴1مصوب « هاکردن جنگ 

 به قوت خود باقی است. 1۳۷1مصوب « طبینی و ذخائر جنگلی کشور

رویه درختان، قمن هر نوع درخت جلوگیری از قمن بی

و یا نابود کردن آن بوه هور طریوق در منوابر، میوادین، 

هوایی ها، باغات و نیز محو ها، بوستانها، پار بزرگراه

که به تشخیص شورای اسلامی شهر، باغ شناخته شوند 

ازه شوهرداری و در محدوده و حریم شوهرها بودون اجو

اصولاحی  1)ماده « رعایت ضوابط مربوطه ممنوع است

قوانون مجوازات  6۸6-6۸۴(. بر این اسا ، مواد 1۳۹۰

اسلامی برای قمون کوردن یوا از بوین بوردن درختوان 

 بینی نموده است.پیش مجازات حب  و جزای نقدی

کوه  از بین رفتن تنوع زیسوتی دوم( شکار ويوانات:

لول تغییورات آب و هووایی م منهم به عنوان عام  و ه

یکوی از مهمتورین خمورات جهوانی  شود،محسوب می

نسانی اسوت زیورا بوه اخولال در زنجیوره برای جامنه ا

طبینووی حیووات منجوور شووده و پیاموودهای اکولوووژیکی 

 1۰متنددی در پوی خواهود داشوت. بور اسوا  مواده 

و اصوولاحی  1۳۴6مصوووب )« قووانون شووکار و صووید»

، بوودون مجوووز جووانواران شووکار ( بوورای صووید و1۳۹۷

 مجازات حب  و جزای نقدی در نظر گرفته شده است.

قوانون حفاظوت و بهسوازی  ۸همچنین بر اسا  ماده 

گونه شکار ره مبادرت به» 1۳۵۳محیط زیست مصوب 

و صید و پرورش و تکثیر و نگاهداری و خرید و فوروش 

و سوویاحت از جووانوران وحشووی و اجووزاء آن و اسووتفاده 

مستلزم  ۲این قانون ۳( ماده در بند )الفمناطق مذکور 

 .«...باشدتحصی  پروانه یا اجازه از سازمان می

 هاپوانين مرتبط با مقابله با انواع آلودگي
قانون حفاظت و بهسوازی محویط  ۹بر اسا  ماده  

هوور عملووی کووه ه اقوودام بوو»(، 1۳۵۳زیسووت )مصوووب 

زیست را فراهم نمایود ممنووع  طموجبات آلودگی محی

منظور از آلوده ساختن محیط زیسوت عبارتسوت . است

آب یا هوا یا خوا  ه از پخش یا آمیختن مواد خارجی ب

میزانی که کیفیت فیزیکی یوا شویمیائی یوا ه یا زمین ب

ایر حال انسان یوا سوه آور بموریکه زیانبیولوژی  آنرا ب

غییر تموجودات زنده و یا گیاهان و یا آثار و ابنیه باشد 

 .«دهد

                                                
پوار  »، این مناطق را بیان نمووده اسوت: این قانون ۳بند الف ماده  -۲

 «.منمقه حفاظت شده - پناهگاه حیات وحش -آثار طبینی ملی  -ملی 
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 1۲هموین قوانون و نیوز مواده  1۵-11اد همچنین موو

( بوه سوازمان محویط 1۳۹6قانون هوای پا  )مصوب 

 زیست اختیار داده است که از ادامه کار کارخانجوات و

هائی که موجبات آلودگی محیط زیست را فراهم کارگاه

با اخمار قبلی مماننت به عم  بیواورد و بورای  مینماید

 مقرر نماید.آنها جریمه ایجاد و انتشار آلودگی 

قانون هوای  1ماده  1بر اسا  بند  اول( آلودگي هوا:

آلوودگی هووا عبوارت اسوت از ( »1۳۹6پا  )مصووب 

هوای جامود، انتشار ی  یا چند آلاینده اعوم از آلاینوده

سواز، بوو و صودا ساز و غیر یونماین، گاز، پرتوهای یون

در هوای آزاد، به صورت طبینی یا انسوان سواخت، بوه 

ای تغییر دهود مدتی که کیفیت هوا را به گونه مقدار و

که برای سلامت انسان و موجودات زنوده، فرآینودهای 

آور بووده و شناختی )اکولوژیکی( یا آثار و ابنیه زیانبوم

یا سبو از بین رفتن یوا کواهش سومح رفواه عموومی 

هوای اسویدی، دو اثور گرم شدن زمین و بواران «.گردد

: 1۳۸۴ی شوود )فیوروزی، مهل  آلودگی هوا قلمداد م

۷6.) 

بورداران تموامی بهوره -قانون هوای پوا  1۷ماده  

رعایت حدود مجاز  ، ملزم بهکننده هوامنابن ثابت آلوده

های احتراقی ها و سامانهها در موتورخانهانتشار آلاینده

خود هستند . همچنین این مراکز مکلفند ضمن اتخواذ 

هوا در آلاینوده م جهوت جلووگیری از انتشوارتدابیر لاز

( هوای آزاد، از سوخت مناسوو )ترجیحواً گواز شوهری

الانه استفاده کنند و ملوزم بوه انجوام مناینوه فنوی سو

هووای احتراقووی توسووط سووامانه موتورخانووه و سووامانه

سوی سازمان ملوی  های تأیید صلاحیت شده ازشرکت

هوا ، ممابق با حدود مجاز انتشار آلایندهاستاندارد ایران

 ، مسو ولان یوا ریسوایمالکوان - 1تبصوره  باشوند.می

، عموومی و مراکز اداری، بهداشوتی، درموانی، خودماتی

تجاری که موجبوات آلوودگی هووا را فوراهم کننود در 

یو  مرتبوه توذکر کتبوی توسوط  صورتی کوه پو  از

ام ، اقدامی برای رفن آلودگی در مهلت مقرر انجسازمان

( 1۹ی نقدی درجه هشت موضوع ماده )، به جزاندهند

قانون مجازات اسلامی حسو مورد محکوم می شوند و 

، علاوه بر حداکثر جزای نقدی مذکوردر صورت تکرار ، 

با درخواست سازمان و حکم مرجون قضوائی صوالح بوه 

 .ز شش ماه تا دوسال محکوم می شوندتنمیلی موقت ا

هرهای شومنوابن آلاینوده خوانگی در کولان - ۲تبصره 

ت، صورفاً مشومول جوزای بالای پانصدهزار نفور جمنیو

 .شوندنقدی می

انباشوت پسوماندهای  -قانون هوای پوا  ۲۰ماده  

بیمارستانی و صننتی در منابر عمومی و فضای بواز یوا 

سوووزاندن آنهووا و انباشووتن پسووماندهای خووانگی و 

سوواختمانی در منووابر عمووومی و فضووای بوواز خووارج از 

هوا ها و دهیاریده توسط شهرداریهای تنیین شمکان

ا سوزاندن آنها و همچنوین سووزاندن بقایوای گیواهی ی

اراضی زراعی پ  از برداشت محصوول ممنووع بووده و 

جوزای نقودی درجوه شوش  متخلف حسوو موورد بوه

( قووانون مجووازات اسوولامی محکوووم 1۹موضوووع موواده )

 .شودمی

گونه آلوودگی ایجاد هر -قانون هوای پا  ۲۹ماده  

باشود. مویوتی توسط منابن ثابت و متحر ، ممنوع ص

ی نقودی درجوه ، مرتکوو بوه جوزادر مورد منابن ثابت

( قانون مجازات اسلامی محکوم 1۹هفت موضوع ماده )

 .می شود

بر اسوا  اصو  چهو  و پونجم  ها:دوم( آلودگي آب

هوا و سوایر هوا، رودخانوهدریاها، دریاچه قانون اساسی،

، در اختیوار دولوت اسوت. ایون اصو  بور آبهای عمومی

)مصووب « ب و نحووه ملوی شودن آنقوانون آ»اسا  

کلیووه »دارد: مقورر موی 1کوه در مواده  1( اسوت1۳۴۷

هوا و ها و انهوار طبینوی و درهآبهای جاری در رودخانه

مسیر طبینوی دیگور اعوم از سومحی و  جویبارها و هر

آبهوا هوا و زهفاضلاب ها وزیرزمینی و همچنین سیلاب

سارها شمههای طبینی و چها و مردابها و برکهودریاچه

زیرزمینوی ثوروت ملوی و آبهای مندنی و منوابن آبهوای

اسوت و مسوئولیت حفوط و  محسوب و متنلق به عموم

ثروت ملی و احوداث و اداره تأسیسوات  برداری اینبهره

« .شوودتوسنه منابن آب به وزارت آب و برق محول می

( بووه موضوووع ۵۸-۵۵فصوو  هفووتم ایوون قووانون )مووواد 

ابن آب پرداخته است. بر اسا  جلوگیری از آلودگی من

 ،منظووور از آلوووده سوواختن آب»ایوون قووانون  ۵6موواده 

                                                
قوانون حفوط و »لازم به ذکر است، ایون قوانون، بوه صوورت ضومنی  -1

 را نسخ کرده است.« 1۳۴۵حراست منابن آبهای زیرزمینی کشورمصوب 
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میزانوی کوه ه آب اسوت بوه آمیخوتن موواد خوارجی بو

را  کیفیووت فیزیکووی یووا شوویمیایی یووا بیولوووژیکی آن

بموریکه مضور بحوال انسوان و چهارپایوان و آبزیوان و 

د. مواد خارجی بقرار زیور اسوت: گیاهان باشد تغییر ده

گونه اضوناف کربنوی و اسید و هر -ذغالی  -نفتی  مواد

نفتی مواد مضر شیمیائی اعوم از جامود و مواین از هور 

های رنگ کواری و پالایشگاه یا منبن گازی و یا دستگاه

ها و کارخانجات شیمیایی و مندنی الک  کشی و کارگاه

همچنوین «. رهاو صننتی و مواد غذائی و فاضلاب شوه

، مجوازات حوب  و جوزای 6۰مواده  ۵به موجوو بنود 

 کنندگان آب مقرر شده است.رای آلودهنقدی ب

قوانون توزیون » ۴6علاوه بر این بوه موجوو مواده  

مسوئولیت پیشوگیری و ( »1۳61مصوب )« عادلانه آب

مماننت و جلوگیری از آلودگی منوابن آب بوه سوازمان 

 .1«شده است حفاظت محیط زیست محول

قوانون  1مواده بر اسا  بند ت  سوم( آلودگي  اک:

، آلووودگی خووا  (1۳۹۸حفاظووت از خووا  )مصوووب 

آمیختن ی  یوا چنود مواده خوارجی بوه »عبارتست از 

ح خا  به میزانی که کیفیت خا  یا پخش آنها بر سم

 ، شیمیایی یا زیستی آن را به نحوی تغییر دهدفیزیکی

ا که برای انسان یا سایر موجودات زنده یا گیاهوان و یو

و تخریو خوا  عبارتسوت « آور باشدآثار و ابنیه زیان 

کاهش توان تولید زیسوتی یوا اقتصوادی خوا  یوا »از 

هوای انسوانی و کیبی از هر دو کوه ناشوی از فنالیوتتر

باشود و بوه برداری از خا  مویهای مختلف بهرهشیوه

)بنود ح « شوودهای مختلف تنیین مویتفکی  کاربری

 ایون قوانون بوورای 16و  1۵(. بور اسوا  مووواد 1مواده 

اشخاصی که خا  را آلوده یوا تخریوو نماینود جوزای 

هوایی کوه منجور بوه آلوودگی و نقدی و توقف فنالیوت

تخریو شوده اسوت و نیوز افوزایش مالیوات واحودهای 

 آلاینده در نظر گرفته شده است.

بور هاي ناشي از امیوا  و اشیده: چهارم( آلودگي

]محویط  سوازمان»قانون هووای پوا   ۳۰ماده  اسا 

است با همکاری سوازمان انورژی اتموی  مکلف زیست[

                                                
آیین ناموه »ماده با عنوان لازم به ذکر است که آئین نامه اجرائی این  -1

به تصویو رسیده است که بوه  1۳۷۳در سال « جلوگیری از آلودگی آب

 نحو مبسو  تری، موارد، منابن و مواد آلودگی را بیان نموده است.

ایران و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعوات نسوبت بوه 

ود تنیوین شوده کلیوه جلوگیری از انتشار خارج از حد

سواز و امواج رادیویی، الکترومغناطیسی، پرتوهوای یوون

ساز اقدام و به منظور حصول اطمینوان از عودم غیریون

ای یون ساز و غیر افزایش میزان و شدت امواج و پرتوه

از حدود تنیوین شوده در هووای آزاد، شوبکه  یون ساز

انودازی کنود. اشوخاص حقیقوی و پایش مربوطوه را راه

ی حقوقی که حدود تنیین شده انتشار امواج و پرتوهوا

، بورای اولوین بوار بوه موضوع این ماده را رعایت نکنند

( قووانون 1۹ی نقودی درجووه پونج موضوووع مواده )جوزا

ی محکوم و در صوورت تکورار عولاوه بور مجازات اسلام

حداکثر جوزای نقودی ، بوه ضوبط امووال و تجهیوزات 

 .۲«مرتبط نیز محکوم می شوند

رويکرد ايهابي در مقابله بیا تغييیرات  -۲-۲-۲

در ایون رویکورد، : اپليمي در وقوق دا لي ايیران

قانونگذار مبادرت بوه ترسویم ضووابط و اسوتانداردهای 

تجاری و نیز تبیوین تکوالیف های مختلف برای فنالیت

ر بوها دولتی و اجرایی نموده است. قانونی برای فنالیت

رد نیوز از دو جنبوه ذیو  قابو  این اسوا ، ایون رویکو

 بندی است:طبقه

در قوانون تاسيس اسیتانداردهاي ماتلیف: اول( 

( الوووزام بوووه تووودوین 1۳۹6هووووای پوووا  )مصووووب 

(، ۴۳استانداردهای آلایندگی در تولیود خوودرو )مواده 

هوا در الزام به مناینه فنی و ایمنی و آلایندگی خوودرو

                                                
 ، 1۳6۸قانون حفاظت در برابر اشنهمصوب همچنین مراجنه کنید به  -۲

ت آنهوا مسوتلزم تولید انوواع وسوای  نقلیوه موتووری و واردا -۴ماده  -۳

های موضوع این قانون، اعلامی از سوی رعایت حدود مجاز انتشار آلاینده
باشد. استاندارد سواخت و تولیود حود مجواز می ]محیط زیست[ سازمان

مصرف سوخت و واردات قمنات واجد استاندارد مرتبط بوا احتوراق و یوا 
ساز و واکنش م ثر بر آلایندگی وسای  نقلیه از قبی  اگزوز، صافی )فیلتر(

تنیین، کنترل و نظوارت  )کاتالیست( توسط سازمان ملی استاندارد ایران
گذاری انواع گیرد. شمارهشود و با متخلفان برخورد قانونی صورت میمی

وسای  نقلیه موتوری اعم از داخلی و وارداتی مستلزم رعایت حدود مجاز 

باشود. سوازمان موی های موضوع این قانون و أخذ تأییدیوهانتشار آلاینده
ای که حدود مجاز سازمان موظف است از ادامه تولید و ورود وسای  نقلیه

نماینود، های تنریف شده موضوع این قانون را رعایت نمویانتشار آلاینده
فروش یا فروش این گونوه وسوای  نقلیوه موتووری جلوگیری نماید. پیش

زمان ملوی سازمان مکلوف اسوت بوا همکواری سوا -تبصره . ممنوع است
استاندارد ایران طی مدت اجرای قانون برناموه پنجسواله ششوم توسونه 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهووری اسولامی ایوران، حودود مجواز 

 .ها را به استاندارد روز دنیا ارتقاء دهدانتشار آلاینده
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(، الوزام بوه اسوتفاده از 61های زمانی منین )ماده دوره

سوخت اسوتاندارد در کلیوه واحودهای تولیودی )مواده 

(، الزام به اختصاص حداق  ده درصود از مسواحت 1۳۲

( از جملوه 1۵۳مراکز تولیودی بوه فضوای سوبز )مواده 

است که در جهت مقابلوه بوا تودوین آوری ضوابط الزام

اندرکاران و نهادهای نظارتی مکلفند وضن شده و دست

آنها را رعایت نمایند. همچنین توجوه بوه موواد قوانونی 

 زیر نیز در همین راستا حائز اهمیت است:

 ۸از رده خووارج کووردن خودروهووای فرسوووده )موواده  -

 .قانون هوای پا (

 ۹شهری )مواده  نوسازی ناوگان حم  و نق  عمومی -

 قانون هوای پا (

 اندازی خمو  و واحدهای تولیدی پ  از استنلامراه -

 قانون هوای پا ( 11از سازمان محیط زیست )ماده 

استانداردسازی سوخت تولیدی داخو  کشوور )مواده  -

 قانون هوای پا ( 1۸

 های تجدیدپذیر و پا وسنه ، تولید و عرضه انرژیت -

 پا (قانون هوای  1۹ماده )

هووای جووامن و ارائووه پیوسووت محوویط زیسووتی طوورح -

قوانون هووای  ۲1مواده هوا )تفصیلی شهرها و شوهر 

 پا (

 ۲۲مواده الزام به افزایش سرانه فضای سوبز شوهرها ) -

 قانون هوای پا (

                                                
به منظور اطمینان از صحت عملکرد خودرو در زمینه هوای  - 6ماده  -1

کنترل آلاینده های هوا و صدا ، انجام مناینه فنوی کلیوه  فنی و ایمنی و

وسووای  نقلیووه موتوووری اعووم از سووب  ، نیمووه سوونگین ، سوونگین ، 

موتورسیکلت که توسط بخشهای دولتی ، عموومی و غیردولتوی بوه کوار 
گرفته می شوند ، در دوره های زمانی منظم و توسط مراکز موورد تأییود 

 سازمان الزامی است

حداکثر ی  سال پ  از لازم الاجراء شودن ایون قوانون ،  - 1۳اده م -۲

تمامی مراکز صننتی ، تولیدی ، عملیات منودنی ، خودماتی ، عموومی و 
کارگاهی اعم از دولتی و غیردولتی موظفند از سوخت استاندارد مصووب 

استفاده کنند . در صورت عدم وجود سوخت مناسو ، واحدهای موذکور 

رتیبی اتخاذ نمایند تا آلاینده های منتشوره ، مکلفند به هر نحو ممکن ت
 در حدود مجاز انتشار آلاینده های هوا باشد

شوووهرکها ، مراکوووز و واحووودهای صوووننتی و تولیووودی  -1۵اده مووو -۳
( از  %1۰جدیدالاحداث مکلفنود برحسوو اقلویم ، حوداق  ده درصود ) 

فضای تخصیص داده شده جهت احداث واحد مربوطه را به ایجاد فضای 
مشجر و غر  درختوان مناسوو منمقوه اختصواص دهنود . بهوره  سبز

برداری از واحدهای مذکور منو  به رعایت این ماده و تأییود آن توسوط 

 .سازمان است

های همگانی در جهت آشنایی موردم بوا ارائه آموزش -

 قانون هوای پا ( ۲۸ماده مخاطرات اقلیمی )

هاي کیاليف پیانوني بیراي دسیتگاهارائه تدوم( 

ماتلف در جهت تحقق اهداف کنوانسيون هیاي 

 :۴الملليبين

 ،تغییرات آب و هوا کنوانسیونهمانگونه که اشاره شد، 

را به دو دسته تقسیم کرده  ی عضو کنوانسیونهادولت

 که نام آنها در ضمیمه« یافته های توسنهدولت»: است

بوور . «سووایر دولتهووا»کنوانسوویون آمووده اسووت و  ۲و  1

اسا  این کنوانسیون، تکلیف به کاهش انتشار گازهای 

ای و نیووز کموو  بووه سووایر کشووورها مخووتص گلخانووه

های عضوو، سایر دولتکشورهای دسته نخست است و 

صوورفا متنهوود بووه توولاش در راسووتای تحقووق اهووداف 

اند و تنهدی منین در راستای کواهش کنوانسیون شده

شده در نظر گرفته ن آنهابرای ی اانتشار گازهای گلخانه

که جوزو گوروه است. دولت جمهوری اسلامی ایران نیز 

 1۲موواده صورفا بووه موجووو  دوم ایون کشووورها اسووت،

موظوف بوه ارائوه میوزان انتشوار و جووذب  ،کنوانسویون

 شده است. ایگازهای گلخانه

 پ  از این در پروتک  کیوتو با ی  گام رو به جلو، 

 هایکاهش انتشار برای دولت ی منینی برایاهداف کمّ

و برای سایر دولتها )و از جملوه  تنیین شد یافتهتوسنه

صرفا  ،بدون ایجاد تنهد جدید (جمهوری اسلامی ایران

تهیوه  کنوانسویون و تلاش برای نی  بوه اهوداف کلوی

ای از منوابن های ملی انتشوار گازهوای گلخانوهفهرست

یسوه بوا .در پروتکو  کیوتوو در مقامختلف مقرر گردید

جزئیات بیشوتری و نوه تنهودات بیشوتری  ،کنوانسیون

های در حال توسونه در نظور گرفتوه شوده برای دولت

 .۵است

                                                
مقوررات »قوانون مودنی،  ۹لازم به یادآوری است که بر اسا  مواده  -۴

عهودی که بر طبق قانون اساسی بین دولوت ایوران و سوایر دول مننقود 

بنابر این مناهوداتی نظیور کنوانسویون «. ر حکم قانون استشده باشد د
تغییورات آب و هوووایی و پروتکو  کیوتووو و کنوانسویون ویوون و پروتکوو  

مونترال و ... که از سوی مجل  شورای اسلامی به تصویو رسیده اسوت 
 باشند لازم الاجرا هستند.چون در حکم قوانین عادی می

و سپ  در سوال  1۳۸۷در سال  دولت جمهوری اسلامی ایران یکبار -۵
ناموه اجرایوی کنوانسویون تغییور آب و هووا و آیوین »با تصوویو  1۳۹1

، ضوابط اجرایی شدن این دو مناهده را در دسوتگاههای «پروتک  کیوتو

این آئین نامه، هشت سیاست اجرایی  ۲مختلف ابلاغ نمود.به موجو ماده 
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ق ها از تنیین اهداف دقیاستقبال دولتعدم با توجه به 

المللوی بوه ی برای کاهش انتشار، رویکرد نظوام بینکمّ

سوی تنیین میزان مشارکت ملی در جهت کواهش بوا 

گردیود کوه ایون امور در  داخلی منموفتوجه به توان 

: 1۳۹۷قالو توافقنامه پاری  محقوق گردیود )پیوری، 

تمووامی  ،توافقنامووهایوون  ۳موواده (. بوور اسووا  ۸۹۷

اند میزان و نحوه مشارکت خوود موظف های عضودولت

در یوو  دوره زمووانی در تحقووق اهووداف توافقنامووه را 

تهیوه و ارائوه کننود. مشخص و طی ی  برنامه مودون 

 آزادی عم  دارند میزان کاهش انتشار در بیان هاتدول

خوود را مولا  های فنی و اقتصوادی توانمندیصرفا  و

 قوورار خواهنوود داد و در عووین حووال ارائووه ایوون برنامووه،

بوه وجوود تحقوق هموین برناموه تنهدی حقوقی برای 

ارائوه اطلاعوات و  ،برخلاف دو سند قبلوی .خواهد آورد

یزان انتشوار، بلکوه در ها نه صرفا در خصوص مگزارش

های ملی بایود خصوص اقدامات اجرایی ممابق با برنامه

ای در نظور بنودی دورهانجام پذیرد و بدین منظور زمان

 گرفته شده است.

در زموان امضوای  دولت جمهووری اسولامی ایوران 

اقدام به انتشار اهداف مشارکت ملی  ،1توافقنامه پاری 

درصود بوه  ۴نتشوار مورد نظر به منظور کاهش میزان ا

نسبت سال پایه کرده است و ممابق با مکوانیزم تنبیوه 

شده در جهت اقدام داوطلبانه اقدام بوه اعولام کواهش 

 1۲درصود الزاموی و در مجمووع  ۴درصدی علاوه بر ۸

                                                                
ا و پروتکو  کیوتوو کشور در راستای اجرای کنوانسیون تغییور آب و هوو

تبیین و برای هر سیاست، راهبردهای مجزایی تنریف شوده اسوت. ایون 
افوزایش  -۲ تهیه و ارائه مستمر گزارشوان ملوی -1سیاستها عبارتند از: 

سهم منابن انرژی کم کربن در سبد انرژی کشور در راستای کاهش روند 
-کاری و کم استفاده م ثر و بیشتر از هم -۳ ای انتشار گازهای گلخانه
 المللی در جهت تحقق هدف کنوانسویونای و بینهای دو جانبه، منمقه

 -۵ آموووزش و تحقیقووات در زمینووه موضوووعات تغییوور آب و هوووایی -۴
 -6 ۵آمادگی جهت مقابله و مودیریت پیامودهای سووء تغییور آب و هووا

آمادگی و  -۷ ظرفیت سازی جهت استفاده از توان ساز و کار توسنه پا 
سازی برای تنهدات آتی احتمالی کاهش انتشار گازهای گلخانه ت ظرفی

هوای ناشوی از کواهش  تنوع اقتصادی جهت کاهش آسیوایجاد  -۸ ای
 .ای درآمدهای نفتی در اثر اقدامات مقابله

المللی شام  لازم به ذکر است که فرآیند پیوستن به ی  مناهده بین -1

قبوول موتن  –در موذاکرات  مراح  مختلفی به این صورت است: شرکت
تصویو توسط پارلمان  –امضاء مناهده توسط مقامات اجرایی  –مناهده 

 1۰۰: 1۳۸۸مبادله اسناد تصوییو به امین مناهده )ضیائی بیگودلی،  –

 به بند(.

 ها کرده است. راهکارهوایدرصد در صورت رفن تحریم

ارائه شده در این برنامه، در پنج حووزه کواهش انتشوار 

گلخانوه ای، مودیریت منوابن آب، کشواورزی و  گازهای

ن طبینی و تنوع زیستی و بهداشوت بامنیت غذایی، منا

. همانگونه که بیوان شود ۲به تفکی  ذکر گردیده است

ترین اثر حقووقی الحواق بوه توافقناموه نخستین و مهم

پاری  الزامی شدن اهداف مشارکت ملی مورد نظر که 

ه شوده اسوت، خواهود قبلا به دبیرخانه کنوانسیون ارائ

 .(۴ :1۳۹۷)پیری،  بود

با توجه به عدم تایید مصوبه مجل  در پیوستن به  

و علیورغم  ۳توافقنامه پاری  از سووی شوورای نگهبوان

برنامووه »اقودامات اجرایووی صووورت گرفتووه در راسووتای 

، مهمترین اقدامات قوانونی در «راهبرد ملی تغییر اقلیم

 ان در کنوانسیونمهوری اسلامی ایرراستای تنهدات ج

 تغییر اقلیم و پروتک  کیوتو به این شرح است:

آیووین نامووه اجرایووی » ۸موواده  1بووه موجووو بنوود  -

، «کنوانسیون تغییر آب و هوا و پروتکو  هوای الحواقی

ن، جهوواد هووای نیوورو، نفووت، صووناین و منووادوزارتخانووه

وبوه صوورت  اند هر سالهکشاورزی و کشور مکلف شده

ای ناشوی از گوزارش انتشوار گازهوای گلخانوهجداگانه 

های حوزه عملکرد خود راتهیوه و بوه کوارگروه فنالیت

 .ملی ارسال نمایند

ی مراکز آموزش»نامه این آئین ۸ماده  6بر اسا  بند  -

 و پروهشی زیر نظر وزارت علوم ، تحقیقات و فناوری و

وزارت بهداشووت ، درمووان و آموووزش پزشووکی پوو  از 

( ۲۰( مواده )مناء و بوا رعایوت بنود )بو هیئت اتصوی

ساله پنجم توسنه جمهووری اسولامی قانون برنامه پنج

ایران مکلفند پنج درصد از اعتبارات پروهشوی خوود را 

مورتبط بوا  صرف تحقیق و توسنه در زمینه موضوعات

 «تغییر آب و هوا نمایند
                                                

توسط دفتر طرح « برنامه راهبرد ملی تغییر اقلیم»این سند با عنوان  -۲
ست انسانی سازمان محیط زیست ملی تغییر آب و هوا؛ مناونت محیط زی

صفحه منتشر شوده و در پایگواه اینترنتوی ایون  11۲در  1۳۹6در سال 
 سازمان قاب  بازیابی است.

برای اطلاع از دلای  عدم تایید این مصوبه از سووی شوورای نگهبوان   -۳

 ر. :
http://nazarat.shora-
rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=D3KPXiGZAA
A=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN

&MN=csaqpt/F9Oo= 
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هوای دسوتگاهناموه، این آئین ۸ماده  ۳به موجو بند  -

غییر آب و هووا از جملوه پذیر از موضوع تاجرایی آسیو

های بهداشت درمان و آموزش پزشکی، جهواد وزارتخانه

، کشاورزی، صناین و منادن، کشور، مسکن و شهرسازی

ز ، نیرو و سازمان بنادر و دریانوردی مکلفند پو  افتن

ناموه، عولاوه بور بررسوی و ی  سال از ابلاغ ایون آیوین

ییوور آب و هوووا بوور هووای ناشووی از تغشناسووایی آسوویو

، و ارائه گزارش آن بوه کوارگروه ملویهای خود فنالیت

اقدامات زیر را در جهت کاهش اثرات سوء تغییور آب و 

 :ام دهندهوا و سازگاری انج

 الف و وزارت جهاد کشاورزی مکلف است :

سووازی مصوورف آب در بخووش طوورح جووامن بهینووه -1

ای هوبا تأکید بر مشخص نمودن مکانیسم کشاورزی را

مالی و اجرایی آن ظرف ی  سال تهیوه و بوه تصوویو 

 هیئت وزیران برساند .

ار اجرایی لازم و کافی بورای کظرف ی  سال، سازو -۲

که به نحوی از انحاء  های کشاورزیفنالیتگذاری بیمه

را  باشوندهای احتمالی آسویو پوذیر مویاز خشکسالی

 تهیه و به تصویو هیئت وزیران برساند .

ها ، مراتن و آبخیزداری کشور موظوف جنگ  بو سازمان

 است :

، طورح شناسوائی و تا پایوان برناموه پونجم توسونه -1

هووای قمووو احیووای مراتوون در حووال تخریووو واقوون در

 .پروری کشور را تهیه و اجرا نمایددام

جهت کاهش فشار بر مراتون مجواز اسوت حوداکثر  -۲

منادل نیم درصد از مراتن کشور را جهت علوفه کواری 

 به متقاضیان حقیقی و حقوقی اجاره دهد .

سازی در منابن ترسیو بیولوژیکی به منظور ظرفیت -۳

دی اکسیدکربن و در راستای حمایوت از برناموه اقودام 

های کشوور را در طوول زدائی ، سمح جنگ ملی بیابان

زان پنج درصد از طریق ایجاد برنامه پنجم توسنه به می

 . های مصنوعی افزایش دهدجنگ 

پ و بان  مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است 

، ارگروه ملووی بحووران و بلایووای طبینوویبووا تأییوود کوو

هووای داخووت وامتسووهیلات لازم را جهووت تمدیوود بازپر

دیوده بورای یو  سوال های کشواورزان آسویوفنالیت

 زراعی فراهم نماید .

 :ت و وزارت نیرو مکلف است

ی از صودور حداق  منادل پنجاه درصد درآمد ناشو -1

هوای فر چاه یوا فوروش آب در آبخووان دشوتمجوز ح

ممنوع را پ  از واریوز بوه خزانوه و بوا رعایوت قووانین 

مربو  صرف ایجاد طرح تغذیه مصنوعی جهت صیانت 

از منابن آب زیرزمینی در قبال پدیده خشکسالی نماید 

و گزارش عملکرد سالیانه خود را در دو نسخه جداگانه 

و سازمان بازرسی کو  کشوور ارسوال به کارگروه ملی 

 نماید . 

نوی پایودار و بینی منوابن آب زیرزمیبه منظور پیش -۲

توأمین  های خشکسوالی جهوتقاب  دسترسی در دوره

آب شرب مراکز سکونتی کشور، ظرف ی  سال، طورح 

های آزادسازی، حفاظت و تجهیز سفره ،جامن شناسائی

ز تصوویو ب  شرب را تهیوه و پو  ادارای منابن آب قا

  .ید شورای عالی امنیت ملی برساندت وزیران به تأیاهی

طرح جامن مدیریت منوابن آب کشوور را ظورف دو  -۳

سال با توجه به موضوع تغییر آب و هوا بازنگری و پ  

 ی به تصویو هیئت وزیران برساند .از تأیید کارگروه مل

قوانون حفاظوت و بهسوازی محویط  ۷بر اسا  ماده  -

ر یو  از هر گواه اجورای هو( »1۳۷1ی زیست )اصلاح

برداری از آنها بوه تشوخیص طرحهای عمرانی و یا بهره

ه با قانون و مقررات مربوو  بو ]محیط زیست[ سازمان

 ،سوازمان ،حفاظت محیط زیست مغایرت داشته باشود

وزارتخانه یا م سسوه مربوو  اعولام خواهود ه مورد را ب

رفون  نمود تا با همکواری سوازمانهای ذیوربط بمنظوور

در صورت . مشک  در طرح مزبور تجدید نظر بنم  آید

وجود اختلاف نظر طبق تصمیم رئوی  جمهوور عمو  

 .«واهد شدخ

دولت موظوف  برنامه ششم توسنه ۳۸ماده بر اسا   -

است اقدامات زیر را جهت حفاظت از محیط زیست بوه 

 عم  آورد :

( SEAنظارت بر ارزیابی راهبردی محیط زیست ) -الف

ارزیوابی اثورات  ای وهای توسونهها و برنامهستدر سیا

هوووای بوووزر  کلیوووه ( طرحEIAمحیموووی )زیسوووت

، هوای خصوصوی و تنواونیدستگاههای اجرائی و بخش

نهادهای عمومی غیردولتی در پهنه سرزمینی از جملوه 
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، هامناطق آزاد تجواری و صوننتی بور اسوا  شواخص

 .ط و منیارهای پایداری محیط زیستضواب

مودیریت و  ،برناموه عمو  حفاظوت، احیواءاجرای  -ب

هوای کشوور بوا مشوارکت برداری مناسو از تالاببهره

محلوی بوه ویوره در های اجرائی و جوامن سایر دستگاه

های ثبت شده در کنوانسیون رامسر بوه ارتبا  با تالاب

که تا پایان اجرای قانون برنامه، حوداق  بیسوت  طوری

تهدیود کشوور  های بحرانوی و در منورضدرصد تالاب

اء شوند و ضمن حفاظت و تثبیت، در رونود بهبوود احی

 .قرار گیرند

موورد نیواز جهوت  تأمین اعتبوارات ارزی و ریوالی -پ

المللوی دولوت جمهووری اسولامی اجرای تنهدات بوین

هوای در حووزه محویط زیسوت در قالوو بودجوهایران 

. اجرای این بند منو  به رعایت اصول هفتواد و سنواتی

 .باشدو بیست و پنجم قانون اساسی می یکصدهفتم و 

توأمین سوهم دولووت جمهووری اسولامی ایووران در  -ت

ها المللی محیط زیستی مشتر  با دولتبین هایطرح

و اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی به منظور تشوویق 

هووای گووذاریهووا و سوورمایهو حمایووت از جلووو کموو 

ی هوابوه توأمین هزینوهالمللی داوطلبانوه و کمو  بین

. اجرای این بند منوو  بوه مربو  به کنوانسیون رامسر

 رعایت اصول هفتاد و هفتم و یکصد و بیسوت و پونجم

 .باشدقانون اساسی می

پسوماند  های جامن مدیریتنظارت بر اجرای طرح -ث

هووا و ، جنگوو هواویره در سووواح  دریاهوا، رودخانووهبوه

ها و مودیریت سوالانه حوداق  تالابهای حاشیه دشت

ت درصود از حجوم پسوماندهای موجوود بوا روش بیس

 .مناسو

سازمان حفاظت محیط زیست موظف است در  -تبصره

ها و روسووتاها بوور اقوودامات محوودوده حووریم شووهر

 .ها در این خصوص نظارت کندها و دهیاریشهرداری

تهیووه و اجوورای طوورح جووامن پیشووگیری و اطفووای  -ج

ن ، مراتهاحریق در عرصه تحت مدیریت سازمان جنگ 

زیسووت بووا و آبخیووزداری و سووازمان حفاظووت محوویط 

( و همکاری دستگاههای اجرائی، نظامی )در زمان صلح

 .انتظامی

، آوری، تصووفیهتکمیوو  و اجوورای تأسیسووات جموون -چ

بازچرخانی و مودیریت پسواب و فاضولاب در شوهرها و 

های صننتی و خدماتی و سوایر واحودهایی کوه شهر 

از از استانداردهای مجفاضلاب با آلایندگی بیش از حد 

نمایند از طریق عقد قرارداد فوروش و یوا ملی تولید می

پیش فروش پسواب خروجوی تأسیسوات موجوود و یوا 

 .های توسنه آتیطرح

ت مجووواز اسوووت از طریوووق تشوووویق دولووو -تبصوووره 

گذاران بخش خصوصی و یا عقد قرارداد با آنوان سرمایه

 .بت به موارد این بند اقدام نمایدنس

هوا در سومح سوازی جنگو ء، توسونه و غنویاحیا -ح

 .هشتصد و پانزده هزار هکتار

اجرای عملیوات آبخیوزداری و حفاظوت از خوا  و  -خ

 .آبخوان حداق  در سمح ده میلیون هکتار

های بحرانوی آن حوداق  کنترل کانونزدایی وبیابان -د

 .در سمح ی  میلیون و یکصد و چه  هزار هکتار

ی )کاداستر( منوابن طبینوی های حدنگارتهیه نقشه -ذ

حووداق  یکصوود و چهووارده میلیووون هکتووار و اراضووی 

ن هکتار با رعایت قوانون کشاورزی حداق  بیست میلیو

 .(حدنگار )کاداستر

، مراتن هاحفاظت از جنگ  ارتقای پوشش صددرصد -ر

و اراضووی ملووی و دولتووی و منوواطق چهارگانووه زیسووت 

یو محیمی با مشوارکت جوامون محلوی و ارتقوای ضور

ها و مراتن کشور به منظوور پایوداری حفاظت از جنگ 

ها و همچنین تنادل بخشی دام و مراتون سوالانه جنگ 

 حداق  ده درصد

یریت سبز شام  مودیریت مصورف اجرای برنامه مد -ز

، کواهش موواد زات و کاغذ، تجهیانرژی، آب، مواد اولیه

هوا و وسوائط زائود و بازیافوت آنهوا در سواختمان جامد

هووای اجرائووی و م سسووات و ، در کلیووه دسووتگاهنقلیووه

نهادهووای عمووومی غیردولتووی در چهووارچوب قوووانین 

 .مربوطه

آیین نامه اجرائی این بند به پیشنهاد مشوتر   -تبصره

ست به تصویو وزارت نیرو و سازمان حفاظت محیط زی

 .رسدهیأت وزیران می

هوای مرتنوی و توسونه و فورآوری گاهاحیای رویش -ژ

رویی به میزان حداق  نه میلیوون و ششصود گیاهان دا
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هزار هکتار و افزایش حداق  یکصدهزار هکتار به سمح 

زیر کشت گیاهان دارویی به نحوی که در پایان اجرای 

 .ون برنامه به دویست و پنجاه هزار هکتار برسدقان

ارائه برنامه جامن مقابله با ریزگردهوا حوداکثر توا  - 

برناموه ششوم و اجورای پایان سال اول اجورای قوانون 

 .عملی و م ثر آن از سال دوم اجرای این قانون

بینووی اعتبووار لازم در اعمووای تسووهیلات و پوویش -ش

بودجوه سوالانه جهوت از رده خوارج کوردن سوالانه ده 

بنزینوی و جووایگزینی بووا هووای موتورسوویکلت درصود از

 .های برقیموتورسیکلت

فووراهم کووردن منووابن ارزی و ریووالی لازم جهووت  -ص

تبدی  پسماند به کود یا انرژی برای شهرهای مختلوف 

ه بووا همکوواری بخووش در طووول اجوورای قووانون برناموو

 .هاخصوصی و شهرداری

، اقتصوادی و عمرانوی لازم بورای اقدامات سیاسی -ض

هووای تمرار و افوزایش حقببووه بوه رودخانووه، اسوویوتتثب

مشتر  و مرزی مانند هیرمند و تأمین حقببوه زیسوت 

 .محیمی آنها

، توودوین و اجوورای برنامووه عموو  حفاظووت و تهیووه - 

هوای مناطق چهارگانه محیط زیست و گونهمدیریت از 

اض حیات وحش کشور با در منرض تهدید و خمر انقر

های داوطلبانه و مشوارکت یتگیری از ظرفرویکرد بهره

اشخاص حقیقی و حقوقی با اولویوت جوامون محلوی و 

فاظت محویط سازمان های مردم نهاد توسط سازمان ح

 .زیست

حوویط بووازنگری در محوودوده منوواطق چهارگانووه م -ظ

بندی جدید منواطق زیست و همچنین تنریف و تقسیم

با توجه به تقسیمات نوین اتحادیه جهوانی حفاظوت از 

( توسووط سووازمان حفاظووت محوویط IUCNطبینووت )

 ت.زیس

کشوواورزان و داموودارانی کووه محصووولات آنهووا بووا  -ع

ان در منورض تهدیود رستتشخیص جهادکشاورزی شه

تواننود بورای جلووگیری از باشود، مویحیات وحش می

خسووارت نسووبت بووه محصووور نمووودن مووزارع خووود در 

 .چهارچوب قانون و مقررات مربوطه اقدام کنند

ت مکلف اسوت نسوبت سازمان حفاظت محیط زیس -غ

هوای عمرانوی هوای مربوو  بوه طورحبه پاسخ استنلام

گوذاران حوداکثر های اقتصوادی سورمایهدولتی و طرح

ظوورف موودت دو موواه اقوودام نمایوود و در صووورت رد 

های موذکور دلایو  را کتبواً بوه ها و درخواستگزارش

صورت شفاف ممابق قوانین و ضوابط فنی مربوطوه بوه 

. عوودم پاسوخ سوازمان حفاظووت نفنوان اعولام کنودیذ

 .باشدر مهلت مقرر، به منزله تأیید میمحیط زیست د

هوای اری چوبی از درختان جنگو بردهرگونه بهره - 1

ای سوال چهووارم اجورای قووانون برنامووه، کشوور از ابتوود

. دولووت در ارتبووا  بووا قراردادهووای باشوودممنوووع مووی

ه مودت اجورای آن بوه های جنگلداری موذکور کوطرح

 .باشدرسد، مجاز به تمدید قرارداد نمیاتمام می

داری هوای جنگو برداری چووبی در طورحبهره -تبصره

های اول تا سوم اجرای قوانون برناموه توسونه طی سال

کوون در از درختووان شکسووته ، افتوواده و ریشووهصوورفاً 

 چهارچوب قوانین و مقررات مربوطه خواهد بود .

دولت مکلف است نسوبت بوه اصولاح آن دسوته از  - ۲

داری که مدت اجرای آن تا پایان سال های جنگ طرح

، تنیوین درسواجرای قانون برنامه بوه اتموام نمویسوم 

خسووارت کارشناسووی نموووده و خسووارت حاصووله را در 

 بودجه سنواتی درج نماید .

کون، شکسوته، برداری از درختان ریشوهبهره -1تبصره 

زده غیرقاب  احیاء تا پیش از و آفت ، خش  سرپاافتاده

تصویو طرح جایگزین و حداکثر تا پایوان سوال سووم 

اتوون و مر ،هووابرنامووه صوورفاً بووا مجوووز سووازمان جنگوو 

باشد و پ  از تصویو طورح آبخیزداری کشور مجاز می

جایگزین صرفاً بر اسا  این طرح و بوا مجووز سوازمان 

 ، مراتن و آبخیزداری کشور خواهد بود .هاجنگ 

برداشت درختوان جنگلوی بورای طرحهوای  - ۲تبصره 

بی زیسوت محیموی و عمرانی در صورت دارابودن ارزیا

سازمان جنگلها ، مراتون  ( شناسایی با مجوزشناسه )کد

و آبخیووزداری کشووور بلامووانن اسووت . همچنووین بهووره 

برداری از درختکاری و جنگلکاری های دسوت کاشوت 

ب بوا تشوخیص و مجووز سوازمان به منظور زراعت چو

 ، مراتن و آبخیزداری کشور مجاز است .هاجنگ 

( دولوت مکلوف اسوت بوا 1به منظور تحقوق بنود ) -۳

ینوی بمستقلی نسبت به پیشردیف اعتباری اختصاص 

های سنواتی جهت ارتقواء اعتبارات و امکانات در بودجه
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های کشور، مهار پوشش کام  و م ثر حفاظت از جنگ 

کواربری، تجواوز و  ، جلوگیری از تغییرعوام  ناپایداری

، استقرار مدیریت پایودار تصرف، مبارزه با قاچاق چوب

 .جنگ  و اجرای تنهدات اقدام نماید

دولوت مکلوف اسوت تسوهیلات لازم را جهوت  -هتبصر

مواد اولیه صناین مورتبط توسنه زراعت چوب و واردات 

( در اختیووار صوواحبان صووناین و بووا چوووب )سوولولزی

 .کشاورزان طرف قرارداد آنان قرار دهد

هاي موازين وقوپي مقابله بیا تغييیر چالش  -3

ای کوه در علیرغم تمهیودات حقووقی گسوترده: اپليم

المللوی و نیوز در حقووق داخلوی ایوران بوه عرصه بوین

اسوت،  بینی شدهور مقابله با تغییرات اقلیمی پیشمنظ

بورد ها و نواقصی رنج مویاین تمهیدات هنوز از کاستی

که دستیابی آنها را به اهداف ترسیم شده با دشوواری و 

های حقووقی مهمترین چالش ابهام مواجه ساخته است.

المللوی و ر دو بنود بوینبوا تغییورات اقلیموی دمبارزه 

 داخلی به این شرح است:

المللي مقابله بیا تغييیرات هاي بينچالش -1-3

 : اپليمي

به پذیرش و پیوستن به مناهدات کشورها عدم الزام  -

اصو  آزادی پیوسوتن بوه اسوا  زیست محیموی. بور 

کنوانسیون حقووق مناهودات  1۲و  11مناهدات )مواد 

المللوی و ناهدات بوینکشورها در پیوستن به م( 1۹6۹

کامو  آزادی  ،همچنین خارج شودن از ایون مناهودات

 چنانچه کشوری به هیچ مناهده محویطبنابراین . دارند

المل  هویچ تنهود و زیستی نپیوندد از منظر حقوق بین

 .الزامی به انجام اقدامات موثر در این خصوص ندارد

و آلودگی محیط  عدم حمایت کیفری موثر از تخریو -

برخووی نویسووندگان از  الملوو .ت در حقوووق بووینزیسوو

در « ژئوسواید»و « اکوسواید»ضرورت تنریف دو جورم 

زموانی، انود )المللوی سوخن گفتوهحقوق کیفوری بوین

این سخن بدان مننا اسوت کوه هرچنود . (1۴1 :1۳۸۸

مننوای واقنوی ماهیتوا یو  زیسوت در تخریو محیط 

ا بور اسوا  شوود، اموالمللی محسووب مویجنایت بین

-المل  صرفا ی  تخلوف بوینزین کنونی حقوق بینموا
و نهایتا موجبی بورای جبوران خسوارت قلموداد  المللی

البته لازم به ذکر و نه مجازات عاملان تخریو.  شودمی

در  است که در زمینه حمایت کیفری از محیط زیسوت

اساسوونامه دیوووان  ۹و  ۸ موووادمخاصوومات مسوولحانه، 

در اتحادیه اروپوا  ت وقاب  اعمال اسالمللی کیفری بین

برداشوته  در ایون خصووص گام هایی عملی و محودود

: ۴۸ : 1۳۹۴فر، موسوی، حسینی و موسویشده است )

 (1۷و  1۰

خسوارتهای ناشوی از یت به جبران لمسئو نظامضنف  -

همانگونه که اشاره شد برخی کشورها  تغییرات اقلیمی.

د( انواقلیمی )که خودشان مسبو آن نبوودهاز تغییرات 

ده یا خواهند شود و نظوام وان شاهای فردچار خسارت

المل  و مناهدات مربوطه تواکنون نتوانسوته حقوق بین

است ی  نظام جامن مسئولیت مدنی در این خصووص 

طراحی و کشوورهای توسونه یافتوه کوه عامو  اصولی 

های تغییرات اقلیمی هستند را ملزم به جبران خسارت

ی اهمیوت بیشوتر خوود را . این مساله زمان1وارده نماید

-نماید که به این واقنیت توجه شود که برگشوتمیباز
شوود اثور های زیست محیمی باعوث مویناپذیری زیان

های آینده نیوز ها طولانی مدت شود و بر نس این زیان

، میوان (. البتوه در ایون1۷۴ :1۳۸۸ اثربگذارد )رجبوی،

ی وجود دارنود کوه بور المللی خاصوجود مناهدات بین

احراز مسئولیت به جبوران خسوارت در برخوی مسوائ  

 .۲کندمرتبط با محیط زیست دلالت می

      : هاي دا لي مقابلیه بیا تغييیرات اپليمیيچالش
 هووای آینووده.حمایووت قضووائی از حقوووق نسوو عوودم  -

قوانون اساسوی بوه حقووق  ۵۰علیرغم اینکوه در اصو  

و  اشواره شوده اسوت در محیط زیست های آیندهنس 

وهبت الهی را صرفاً امانتی در دست نسو  حاضور این م

                                                
اند که به دلی  مشکلات ذی ، امکوان برخی نویسندگان اذعان نموده -1

ترسیم نظام مسئولیت جبوران خسوارت در موضووعات زیسوت محیموی 

اثبات رابمه سببیت بین فن  و تور  فنو  ازیو  طورف و دشوار است: 
بسویاری از  -   اسوتامری مشوک زیستی از طرف دیگر خسارات محیط

 –زیسوتی موبهم هسوتند محویط تنهدات مندرج و مقورر در مناهودات

بسیاری از تکالیف مندرج در مناهدات بین المللی، تکالیف مشتر  میان 
هیچ مرجن  -ت  کشورها هایی از کشورهای متنهد است و نه ت خوشه

زیسوت  برای ح  و فص  دعاوی مربوو  بوه محویطو تخصصی  مناسو
 (.۷۹: 1۳۹۳و همکاران،  عبا  پورهاشمی) اردوجود ند

کنوانسیون راجن به مسئولیت متصودیان کشوتیهای »مواردی نظیر:  -۲
کنوانسیون راجن به مسئولیت مودنی بورای خسوارات »(، 1۹6۹« )اتمی

الملوی کشوور عهدنامه راجن به مسئولیت مودنی بوین»(، 1۹6۳« )اتمی

 (.1۹6۹« )اد نفتیصاحو پرچم در صورت آلودگی دریا در اثر مو



 99هاي تغییرات آب و هوايی / سال دوم / شماره مسلسل دوم/ تابستان نشريه پژوهش                                                                           74

دانسته است که باید بر اسا  عدالت بین نسلی، موورد 

اما متاسفانه این مساله در سوایر  برداری قرار گیردبهره

قوانین و مقررات موا نموودی نودارد و بوه عنووان یو  

شوود شکوفا نشده قوانون اساسوی محسووب میظرفیت 

 (.۷1-۷۰: 1۳۸۸ )ساعد،

هوای اساسوی ایوران در اد دولتی: از دیگر چالشاقتص -

گ بخوش مقوله مقابله با تغییرات اقلیمی، حضور پررنو

هموزاد  نجا که این بخوش،دولتی در اقتصاد است و از آ

زنوی و باشود امکوان چانوهبا مدیریت سیاسی کشور می

یابد. اهی در ملاحظات زیست محیمی را میخواغماض

ی به دلی  چوابکی این در حالی است که بخش خصوص

پووذیری از الزامووات بالادسووتی، سووازگاری و نیوز فرمووان

وقی و فنوی مربوو  بوه کواهش بیشتری با موازین حقو

 دهود.های تولیدی از خود نشان میها در بخشآلاینده

کشووور،  ۴۴ممالنووات انجووام شووده در دنیووا و بررسووی 

دهنده رابمه منفی بین سهم بخوش خصوصوی از نشان

خلی کشووربا میوزان انتشوار گازهوای تولید ناخالص دا

 .(۲۵: 1۳۹۸)حسینی،  های بوده استهگلخان

ان حفاظت محویط زیسوت در مشک  ساختاری سازم -

سازمان محیط زیست به عنوان یو   نظام اداری کشور.

، در عورض سوایر 1موسسه دولتی در نظام اداری کشور

شود با اینحوال عودم تجوان  ها محسوب میوزارتخانه

محویط زیسوت سازمانی میان سازمان حفاظت و  اداری

های درگیر در مقولوه محویط زیسوت با سایر وزارتخانه

نظیوور وزارت جهوواد کشوواورزی، وزارت صووننت منوودن 

تجارت، وزارت نیرو، وزارت نفت و ... باعث شوده اسوت 

با ها تا همکاری و همراهی مناسبی میان این وزارتخانه

البتوه  محویط زیسوت شوک  نگیورد. سازمان حفاظوت

ای و نظوارتی ترسیم جایگاه عمدتا تحقیقواتی، توصویه

برای این سازمان در برخوی قووانین و مقوررات )نظیور 

قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست(  ۷و  6، ۳مواد 

تواثیر نبووده اسوت. گیری این عرف اداری بویدر شک 

چنین مشکلی در خصوص تنارض همیشوگی سوازمان 

دن و تجوارت درخصووص استاندارد و وزارت صننت من
                                                

م سسوه دولتوی: »قانون مدیریت خدمات کشووری  ۲بر اسا  ماده  -1
واحد سازمانی مشخصی است که به موجو قانون ایجادشده یا می شود و 

با داشتن استقلال حقوقی، بخشی از وظایف و اموری را که بر عهده یکی 

 .«از قوای سه گانه و سایر مراجن قانونی می باشد انجام می دهد

تولید خودروهای با آلایندگی بوالا نیوز قابو  مشواهده 

 است.

گیووری و توزیوون وظووایف بووین تنوودد مراکووز تصوومیم -

هوای حفاظوت از از دیگور چوالش ی مختلف.هادستگاه

محیط زیست و مقابله با تغییرات اقلیمی، درگیر بوودن 

ها و نهادهای مختلفی است که همگی بوه نحوو دستگاه

گیووری و عموو  در حیمووه لی اختیووار تصوومیممسووتق

های خود را دارند و بر اسا  اصو  اسوتقلال مسئولیت

سازمانی، چندان تمایلی به دخالت دادن سوایر نهادهوا 

در حوال به عنوان مثوال  در امور تخصصی خود ندارند.

سوازمان 1۵حاضر برای موضوع آلودگی هووای کشوور، 

کنتورل زیسوت، شورکت  دولتی ازجمله سازمان محیط

وزارت کشور  ها، نیروی انتظامی،کیفیت هوا، شهرداری

 و ... مسئولیت دارنود کوه بوه مووازات هوم کوار کننود

(. هرچند بالاترین مرجن 1: 1۳۹6، چراغی و سلیمانی)

گیری در حوزه مسائ  زیست محیموی شوورای تصمیم

عالی محیط زیست با ریاست ریی  جمهور است )ماده 

ی محیط زیست( اموا حضوور قانون حفاظت و بهساز ۲

مسئولین و وزرایوی کوه دسوتگاه متبوعشوان، خوود، از 

شوند در متهمین همیشگی محیط زیست محسوب می

این ستاد و عدم دخالت دادن نهادهای مسوتقلی نظیور 

نهادهای نظارتی مستقر در قوه قضائیه یوا مجلو ، در 

این حوزه، باعث شده اسوت توا ایون شوورا در کوارکرد 

 .۲ندان موفق عم  نکنداصلی خود چ

های مربو  به محیط زیست. ضنف جدی در مجازات -

جورایم محویط زیسوت، از دسوته  بسیاری از اولا اینکه

م قاب  گذشت دانسته شده است که مستلزم اعلام جرائ

شووکایت سووازمان محوویط زیسووت بووه عنوووان شوواکی 

النموم رأساً امکوان مداخلوه در خصوصی است و مدعی

 ای وضون شودهثانیا بنضی از مجازاتهرد این امور را ندا

ازدارنوودگی خووود را از دسووت داده و نیازمنوود جنبووه ب

                                                
سیاستهای کلی محیط زیست  1این در حالی است که بر اسا  بند  -۲
از قبیو  هووا، آب،  مند منابن حیواتی(مدیریت جامن، هماهنگ و نظام»

بوم بویره با افزایش پایداری زیست )مبتنی بر توان و خا  و تنوع زیستی
 ظرفیتها و توانمندیهای حقوقی و سواختاری مناسوو هموراه بوا رویکورد

می بایست در سورلوحه اقودامات متولیوان تقنینوی و « مردمی مشارکت

 اجرایی قرار داشته باشد.
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هوای زیسووت . ثالثوا اینکوه مجوازات1بوازنگری هسوتند

هوای اداری و سیاسوی از در حوزه تور  فنو  محیمی

ی دولتووی کووه عامدانووه یووا هانسوووی مقامووات و سووازما

 سوکوت بندنودانه چشم بر رعایت استانداردها میغامض

و این درحالی اسوت کوه حفاظوت از  اختیار کرده است

مات حمووایتی و ایجووابی امحوویط زیسووت نیازمنوود اقوود

. رابنا اینکه در تنیین مجوازات های دولتی استدستگاه

 برخوی بوه ماهیوت مسوتمر در جرایم زیست محیموی

طول سوالیان متموادی و ...  جرایم نظیر آلودگی هوا در

 .۲توجه نشده است

ی نظام مناسو، کارآمد و بوه روز مالیوات عدم استقرار -

در  ای.بووه منظووور مقابلووه بووا انتشووار گازهووای گلخانووه

اری از کشووورهای پیشوورفته، از ابووزار مالیووات، بووه یبسوو

شود. ین عام  کنترل آلودگی استفاده میعنوان مهمتر

 ها وضنبه منظور کنترل آلودگی این مالیات در فرانسه

ی مالیات عموم لیه عمومی،مالیات بر وسای  نقاند: شده

 مالیوات بور سووخت، هوای آلاینوده هووا،برای فنالیوت

در (. مالیات بر خودرو )بور اسوا  مسوافت طوی شوده

بور فنالیتهوایی کوه سوبو  و عووارض مالیات نیز آلمان

 تشوند قرارداده شده استولید و یا افزایش آلودگی می

ین امیلیارد یورویی در  6که برآوردها از درآمد بیش از 

منحصوراً در توأمین زمینه حکایوت دارد و ایون درآمود 

. در شوودونق  استفاده مویهای حم هزینه زیرساخت

کاهش نرخ مالیوات بورای ژاپن، سیاستگذاری از طریق 

 بااسوتانداردهای هوایخودروهای کم آلاینده و اتومبی 

بالا، کاهش نرخ مالیات درخصوص کاربرد گواز فشورده 

خ مالیات در کاربرد متانول، و کاهش نر CNGطبینی 

 صوورت گرفتوه اسوت هوای هیبریودیبرق و اتومبیو 

 (.۲1: 1۳۹6)سلیمانی و چراغی، 

  

                                                
این در حالی است که به عنوان مثال بور اسوا  قوانون هووای پوا   -1

انتشار هرگونه آلودگی درهوا و ایراد صدمات جسمانی به افوراد از آمریکا 

ی نقود دلار جریموه ۲۵۰۰۰۰سوال و  1۵ این طریق منجر به حب  توا
 دلار )بورای سوازمانها( خواهود شوود 1.۰۰۰.۰۰۰)بورای اشوخاص( و توا 

 (.۲۲: 1۳۹6)سلیمانی و چراغی، 
برای اطلاعات بیشتر ر. : ساعد، نادر، ملاحظاتی درباره چشم انوداز  -۲

کاستی ، مسنود، فریادیبه بند و  6۵حقوق محیط زیست تمبیقی، صص 

 .16و  1۵شماره  ،1۳۸۷، های نظام حقوقی ایران در حفاظت از هوا

 گيرينتيهه

تغییرات اقلیموی پیبمود ناخواسوته انقولاب صوننتی و 

-نگوری و ژرفمحابوا و بودون جوامننتیجه توسنه بوی
اندیشی است. جامنه جهانی پو  از گرفتوار آمودن در 

مشاهده اثرات زیانبوار و غیرقابو  جبوران این پدیده و 

آن، به تکاپو افتاد تا با خرد جمنی و توافق همگوانی از 

المللی و داخلوی(، طریق الزامات قانونی )در دو بُند بین

از شدت این واقنه بکاهد و توسنه را از مسیر بهتری به 

 پیش ببرد.

دار المللوی متنوددی عهودهبر این اسا ، مناهدات بین

رفتار کشورهای جهان شدند که در ایون میوان،  تنظیم

-کنوانسیون مقابله با تغییرات آب و هووایی و پروتکو 
هوای های توکیو و پاری  آن، به کانون محوری  تولاش

المللی برای مقابله با تغییرات آب و هووایی حقوقی  بین

تبدی  شده و الزامات متنددی را بر کشوورهای جهوان 

 تحمی  نموده است.

المللوی، در هوای بوینن به مووازات ایون تولاشهمچنی

اندرکاران امر با مشاهده تولاش حقوق داخلی نیز دست

سوازی  آن المللی، سونی در داخلویبه جا و درست بین

ای از قوانین و الزامات در حقوق ایران نموده و مجموعه

مقررات مرتبط با محیط زیست با هدف کاهش آلودگی 

کواهش انتشوار گازهوای و تخریو محیط زیست و نیز 

ای در جغرافیوای ایون سورزمین را بوه تصوویو گلخانه

 اند.رسانده

هوای ارزشومند حقووقی، دارای با این وجود، این تلاش

هوایی اسوت کوه در صوورت عودم ها و نارسائیکاستی

اندیشووی، دسووتاوردی متناسووو بووا اهووداف و چوواره

 راهبردهای ترسیم شده نخواهد داشت.

ون ضمانت اجرای مشخص، عینوی هر قاعده حقوقی بد

و قاب  تحقق، به سرانجام نخواهد رسید. مخاطو قاعده 

حقووقی بایود دقیقووا بدانود در صووورت نقوض آن، چووه 

عواقبی در انتظار او خواهد بود و بداند که آن عقوبت و 

-پیبمد، حتما برای او اتفاق خواهد افتاد. در عرصه بین
ز ی  سو و اص  المل  االمللی بدلی  ماهیت روابط بین

المللوی از سووی اختیاری بودن پذیرش مناهدات بوین

دیگر باعث شده تا رعایت الزامات مقابله با تغییرات آب 

و هوایی کاملا به اراده دولتها منو  شوود و در صوورت 
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بینی شده، تقریبا هیچگونه عوواقبی تر  اقدامات پیش

متوجه آن کشور نگردد و ایون موضووع، قواعود حقووق 

دهد المل  را به صورت ی  قاعده اخلاقی نشان میبین

تا حقوقی. چاره این کاستی، ارتقواء نظوام حقووق بوین 

المللی محیط زیست بوه سومح قواعود حقووق بشوری 

است تا کشورها نتوانند به راحتی و بدون عقوبت، شانه 

از زیر بار مسئولیتهای زیست محیموی خوویش خوالی 

می، نقض صولح کنند بلکه هر نقض قواعد زیست محی

هوا المللی و اقدام به کشتار جمنی انسوانو امنیت بین

کشی و نقض فاحش حقووق قلمداد و تحت عنوان نس 

 المللی قرار گیرد.بشر، مورد پیگرد بین

در حقوووق داخلووی نیووز اصوولاحات در در دو بُنوود  

توانود اهوداف مودنظر قوانون سواختاری و قوانونی، موی

یسوووت و  محووویط ز های کلووویاساسوووی، سیاسوووت

المللی مربو  به تغییرات اقلیمی را های بینکنوانسیون

 محقق سازد.

در بُند ساختاری، تثبیت جایگاه سازمان محیط زیست 

بخشی و بوا حضوور به عنوان ی  سازمان مستق   میان

توانود اتفاقوات پررنگ نهادهای نظوارتی و قضوائی موی

ری های دولتی بوه پیگیوبهتری را در الزام سایر سازمان

 محیمی رقم بزند.و اجرای الزامات زیست

در بُند قانونی نیز هرچنود در سوالهای اخیور سونی در 

تجمین و بروزرسانی قوانین مربو  بوه محویط زیسوت، 

قاب  تقدیر اسوت اموا ایون حووزه هنووز از پراکنودگی 

هوا، نوواقص گیوریمقررات، عودم شوفافیت در تصومیم

کافی بوه  جدی در ضمانت اجراهای کیفری، عدم توجه

جبران خسارتهای زیسوت محیموی و عودم توجوه بوه 

جرایم یقه سفیدان دولتی در مقوله محیط زیست رنوج 

 برد.می
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جمهوری اسلامی ایران به توافقنامه پاری  درخصووص 

تغییرات اقلیموی، فصولنامه ممالنوات حقووق عموومی، 

 .۸۸۷-۹۰۸، ۴شماره 

بررسووی تمبیقووی و تقنینووی  .1۳۹۸ .حسووینی، وحیوود .۴

آسویو  -۲بحران آلودگی هوا در کلان شهرهای کشور: 

شناسی قوانین آلودگی هووای کشوور، دفتور ممالنوات 

مرکووز پروشووهای مجلوو  شووورای اسوولامی، زیربنووایی 

 .16۷1۰گزارش پروهشی شماره 

 .1۳۹۷ .زارعوی، سوحر .خلنتبری، یلودا .دبیری، فرهاد .۵

دست یابی به توسنه پایدار از منظر حقوق بوین الملو  

محیط زیست، فصلنامه انسان و محیط زیست، شوماره 

۴۷ ،۷۳-6۳. 

بررسووی منیارهووای ویووره در  .1۳۸۸ .رجبووی، عبوودا  .6

ی نظام مسئولیت مدنی، در: حقوق محیط زیست؛ طراح

نظریه ها و رویه ها، دفتر حقوقی و امور مجل  سازمان 

 حفاظت محیط زیست، خرسندی، تهران.

نگاهی به جایگاه و ماهیت حوق  .1۳۹۵ .رضایی، رامین .۷

بر محویط زیسوت سوالم در حقووق بشور بوین الملو ، 

 .۲۸-۳۵، ۵دوفصلنامه حقوق محیط زیست،شماره 

جرم انگاری تخریوو محویط  .1۳۸۸ .ی، سیدقاسمزمان .۸

زیست در حقوق بین المل ، در: حقوق محیط زیسوت؛ 

نظریه ها و رویه ها، دفتر حقوقی و امور مجل  سازمان 

 حفاظت محیط زیست، خرسندی، تهران.

ملاحظاتی درباره چشم انداز حقوق  .1۳۸۸ .ساعد، نادر .۹

یه محیط زیست تمبیقی، در: حقوق محیط زیست؛ نظر
ها و رویه هوا، دفتور حقووقی و اموور مجلو  سوازمان 

 حفاظت محیط زیست، خرسندی، تهران.

ممالنوه تمبیقوی  .1۳۹6 .میترا ،چراغی .الهه ،سلیمانی .1۰

سواختارهای حواکمیتی کشووورها در کواهش و کنتوورل 

آلودگی هوا و ارائه راهکار برای ایوران، دفتور ممالنوات 

روهشوی زیربنایی مرکز پروهشوهای مجلو ، گوزارش پ

 .1۵۵۵6شماره 

حقوووق بووین  .1۳۸۸ .ضویائی بیگوودلی، سیدمحمدرضووا .11

 المل  عمومی، گنج دانش، چاپ سی و ششم، تهران.
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تغییرات آب و هوایی: تاملی  .1۳۸۹ .عبداللهی، محسن .1۲

سووازمان ملوو  متحوود،  بوور راهبردهووا و توودابیر حقوووقی

 .1۹۳-۲1۳، 1، شماره ۴۰فصلنامه حقوق، دوره 

. صودیقی، امیرعبوا  .، مهوردادنواظمی .عتابی، فریوده .1۳

بررسووی تنهوودات و مقووررات  .1۳۸۹ .توووکلی، نوورمین

ر دکنوانسیون تغییر آب و هوا و ارزیابی نحوه اجرای آن 

جمهوووری اسوولامی ایووران، علوووم و تکنولوووژی محوویط 

 . 1۴۵-1۵۳، ۲زیست، شماره 

کاسوتی هوای نظوام حقووقی  .1۳۸۷ .مسونود، فریادی .1۴

 نامه اطلاع رسانی حقوقی،، فصلایران در حفاظت از هوا

 .6۹-1۰۷، 16و  1۵شماره 
حق بر محیط زیست، سوازمان  .1۳۸۴ .فیروزی، مهدی .1۵

 انتشارات جهاد دانشگاهی، تهران.

مبووانی حووق برخووورداری از  .1۳۸۴ .مهوودی ،فیووروزی .16

مجله رواق اندیشوه، ، محیط زیست سالم در قرآن کریم

 .6۵-۷۸، ۴۲ شماره

مبوانی فقهوی  .1۳۹1 .لیزاده، ععرب .فهیمی، عزیزا  .1۷

، شماره پروهشنامه حقوق اسلامی، حقوق محیط زیست

۳۵ ،۲۰۹-1۸۹. 

فقوه شوینه و  .1۳۹۰ .، علویمشهدی .عزیزا ، فهیمی .1۸

، تحووول در مبووانی مسوووولیت موودنی زیسووت محیمووی

 .۳1۳-۳۲6، 1، شماره فصلنامه حقوق

بررسوی مبوانی  .1۳۸۹ .محمدرضوا، محمدزاده رهنوی .1۹

فصلنامه فقوه و تواریخ ، زیست فقهی حفاظت از محیط

 .1۷۷-1۹۵، ۲۵، شماره تمدن

اساسی سازی مواهوی حوق بور  .1۳۹۳ .مشهدی، علی .۲۰

محیط زیست در حقوق ایران و فرانسه، ممالنات حقوق 
 .۵۵۹-۵۸۰، ۲، شماره ۵تمبیقی، دوره 

 .حسوووینی، سیدحسوووین .موسووووی، سیدفضووو  ا  .۲1

اصول حقوق بین المل   .1۳۹۴ .فر، سیدحسینموسوی

حیط زیست در پرتو آرای مراجن حقوقی بین المللوی، م

 . ۹-۲۵، ۴۸فصلنامه پروهش حقوق عمومی،  شماره 
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