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 نقش رویۀ قضایی محاکم در توسعۀ حقوق اداری ایران 

، دانشکدۀ حقوق و علوم  المللعمومی و بینگروه حقوق   استادیار | زادهمحمد فلاحعلی| 
 دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایران سیاسی،

  ، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشجوی دکتری گروه حقوق خصوصی| وردی صادق تاری| 
 دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایران

 چکیده 

قرار    منبع قواعد حقوقی در کنار قانون،   ترین مهم   عنوان به قضایی    ۀ های حقوق اداری پیشرو، روی در نظام 
ران  ی در نظام حقوق اداری ا   چند هر را تغذیه نماید.    تواند نظام حقوقی قانون به تنهایی نمی   چراکه دارد؛  

مورد توجه بوده    ی منبع اصل   عنوان به قانون و نه    ی ر ی و تفس   ی منبع فرع  عنوان به  غالبا   یی قضا ۀ  ی استفاده از رو 
ب   ی وان عدالت ادار ی د   ها رأس آن   در   اداری، خصوصا  های  لکن نقش دادگاه    یی قضا   ۀ ی د رو ی ان و تول ی در 

تواند نقش  بوده و از این طریق می   ی ات ی ار مهم و ح ی ، بس ی و مفاهیم بنیادی حقوق ادار   ی ل ک اصول    ی حاو 
نماید. مقال مؤثر مهم و   ایفا  اداری  پرورش حقوق  و  اعتلا  و    ۀ ی در  از روش مطالعه  استفاده  با  حاضر، 

حقوق    ۀ قضایی محاکم در توسع   ۀ قضایی( جهت تبیین نقش روی   ۀ پروند )   های عملی گیری از نمونه هره ب 
تحریر درآمده است. در این نوشتار برآنیم تا    ۀ قضایی دیوان عدالت اداری به رشت   ۀ بر روی   تأکید اداری با  

ب  با    ۀ کارگیری روی ه ضمن بررسی ضرورت  اداری    تأکید قضایی محاکم  نقش دیوان عدالت    عنوان به بر 
اداری    حقوق   توسعۀ   در   محاکم   قضایی   رویۀ نقش  به    ، مرجع قضایی در رسیدگی به دعاوی اداری   ترین مهم 

 پرداخته شود. 
 قضایی، دیوان عدالت اداری، منبع حقوقی  ۀحقوق اداری، روی  واژگان کلیدی:

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 مسئول؛ۀ نویسند                                                    Email: amfallahzadeh2002@gmail.com 
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 مقدمه
دائما   به   در حال  جامعه  از اجتماع هم   ۀمثاب تحول است و حقوق  پای تحولات اجتماعی، تابعی 

(. از ۶:  ۱۳۹۰احمدوند،  )   پذیرد تأثیر می های اجتماعی  یابد و به شدت از جریان توسعه و تکامل می 
تنها منعکس  قواعد موضوعه  این است که  واقعیت   ۀکنند طرفی وضعیت موجود  از  های نظام قسمتی 

 و روابط میان افراد و در نتیجه تنظیم قواعد حاکم بر   مسائل م  تما   بینی پیش حقوقی بوده و مقنن قادر به  
باشد. به عوامل دیگری برای ایجاد این هماهنگی می   ۀباشد در این صورت نیازمند مداخل نمی   هاآن 

عامل مهم تکمیل قوانین و تحول حقوق، به   عنوان به قضایی    ۀ همین جهت از میان منابع حقوقی، روی 
محاکم با تحولات اجتماعی،   ۀهای جامعه و سهولت ارتباطش به واسط واقعیت جهت ارتباط مستقیم با  

نمایدمی  ایفا  خوبی  به  را  نقش  این  می   رو ازاین (؛  ۱۸:  ۱۳۷۹اعتدال،  )   تواند  نظر  قانون به  که  رسد 
از طریق قوانین موضوعه در تکامل   گذار قانون کنند. در واقع  قضایی یکدیگر را کامل می   ۀ موضوعه و روی 

تفسیر قوانین( وارد )   این قوانین از طریق دادگاه   لا کامن کند و یا مانند نظام  جی حقوق دخالت می تدری
 ,Ponzettoo and Fernandez)   شوند و بر اساس رویه سابقه تفسیر و توسعه یابند. نظام حقوقی می 

و اغلب در   هاست قضایی که حاصل اندیشه و رفتار دادگاه   ۀ (. از میان منابع حقوقی، روی408 :2008
(. با تکرار تصمیمات در موارد مشابه، ۹: ۱۳۹۵تبار، جعفری )  شود آشکارمی  ی، قرار و دستور أ قالب ر 

(. بنابراین ۱۸:  ۱۳۷۹اعتدال،  )   ند. اگرد قضایی را به هدف خود، مبنی بر استمرار حقوق نزدیک می ۀ  روی 
تواند با تصمیمات مکرر و الزام معنوی و قانونی برای محاکم قضایی در تکمیل قوانین قضایی می  ۀ روی 

 های حقوقی ایفا نماید.نظام  ۀ ی را در توسع مؤثر و یا ایجاد قواعد حقوقی نوین، نقش 
  چراشود؛  های حقوق بیشتر احساس میقضایی از سایر حوزه   ۀاز طرفی نیاز حقوق اداری به روی

ان تدوین قواعد و مقررات اداری، به شکل قانون واحد و مدون مثل: مدنی، تجارت و جزا  امک   که
  ۀروی  (. متقابلا  ۳۴:  ۱۳۸۹موسی زاده،  )  باشدوجود ندارد و نوپا و جوان و دارای قواعد پراکنده می 

  ساز ضمن تحکیم و اعتلای مفاهیم و اصول حقوق عمومی یک منبع قاعده  عنوانبه تواند  قضایی می
ابزار مکمل قانون و یا راهنما و مشاور مقنن در تصویب قوانین و مقررات حقوق عمومی    عنوانبهو نیز  

 و اداری، نقش اساسی ایفا نماید. 
گیرد؛ نخست اینکه  های اساسی ذیل شکل می ما در این پژوهش بر اساس پاسخ به پرسش   ۀفرضی

رویۀ  باشد؟  های اداری چه می در دادرسیقضایی در کنار قوانین موضوعه    ۀضرورت استفاده از روی
حقوق    ۀتواند در توسعمی   منبع حقوق چگونه  عنوانبه محاکم از جمله دیوان عدالت اداری،    قضایی

 د؟ ینما ینیآفرنقش  یادار
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 قضایی و اداری(  ) قضایی محاکم  ۀ. روی۱
: ۱۳۷۶عمید،  )  اندیشه استرویه در لغت به معنای نظر، تفکر در امور، فکر و تامل در کار و  

یی است از سر  أ (. در تعریف دیگر رویه، نظری است همراه با اندیشه، به خلاف بدیهت که ر۶۶۹
تبار،  جعفری )  کنداند که خرد را به ذهن تداعی می پارسیان گرفتهرأی    معرب رویه را ازۀ  ملی، واژأتبی

ه در موضوع خاص، از طرف محاکم  (. در مفهوم اصطلاحی به مجموع آراء و احکامی ک۹:  ۱۳۹۵
 (. ۵۱: ۱۳۵۴ محسنی، ) گویند رویۀ قضاییشود، دیوان عالی کشور صادر می خصوص به

نهاد    ۀمطالع بر  قانونی حاکم  آن است که  رویۀ قضایینظم  بیانگر  از همان   گذارقانون،  ایرانی 
ظر داشته است و در کنار آن  منبع اصلی نظام حقوقی ایران مدن  عنوانبهابتدا، قانون مصوب پارلمان را  

ایجاد وحدت رویه میان   منظوربه عمومی دیوان عالی کشور و    هیئتبا دخالت    را صرفا    رویۀ قضایی
گیری  است. در حالی که بخش اعظم حقوق اداری فرانسه و شکل  ها مورد شناسایی قراردادهدادگاه

  تأثیر.  (Brown & Bell, 1998: 4ت )شورای دولتی اس  ویژه بههای اداری  تدریجی آن، محصول دادگاه
اند  از این جهت متعجب  ویژه بهانگلیسی    های اداری در فرانسه تا جایی است که شارحاندادگاه  ۀروی

»قاضی حقوق  یک  آن  اداری  حقوق  نوشته،  حقوق  نظام  به  متعلق  کشور  یک  در  و  که  ساز« 
مداوم با شرایط و اوضاع    نحوبهر ساخته شده و  پذیمحوری است که بر اساس اصولی انعطافرویه

 .(Ibid: 2) احوال خود را وفق داده است

لا متداول است  در نظام حقوقی کامن  آنچه  را به معنای  رویۀ قضاییهمچنین نظام حقوقی ایران،  
 رویه را مورد ،  است  متناقض  یا  قانونی وجود دارد یا قانون ناقص  یعنی در صورتی که در موضوعی خلأ

در   حلی  راه  عمل  در  هرچند  است؛  نداده  قرار  و    گونهاینشناسایی  خصومت  فصل  برای  موارد، 
  ها نیز قرارشود، مورد تقلید و تبعیت سایر دادگاهمطروحه نزد شعب پیدا می های  رسیدگی به پرونده 

قضات  ی رأ  مخالف قانون موضوعه باشد. البته استقراء در رویۀ قضاییگیرد، حتی در مواردی که می 
 دهد این امر ناظر به موارد محدود و استثنایی است. نشان می

دادگاه  نقش  ادارپس  و  قضایی  ب  یهای  تول یدر  و  قضایید  یان   یحقوق   یلکاصول    یحاو  رویۀ 
در   رویۀ قضایی ه استفاده از  ک ن یا  خصوصا    ، بوده است   یاتیار مهم و حیبس  یادار  یها و عرف   یادار

  یینترل قضاک در    ساز و خصوصا  از فقدان منابع قاعده  یناش  خواهد توانست خلأ  یادار  ی های دادرس
در    مؤثری نقش    ز یها نهه دادگاکست بل یند؛ زیرا قانون موضوعه، تنها منبع حقوق نکپر    را   یاعمال ادار

 (. Walderon, 2007: 110د ) دارن  یخلق قواعد حقوق 
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 . نقش شعب دیوان عدالت اداری ۱-۱
اسلامی   انقلاب  از  قضایی قبل  مورد   رویۀ  در  نداشت، چون  اداری چندان جایگاهی  در حقوق 

های عمومی صالح به رسیدگی نبودند و از طرفی در آن زمان تنها آراء دیوان مسائل حقوق اداری دادگاه 
ری از سیس دیوان عدالت ادا أ عالی کشور در مورد امور استخدامی در این زمینه وجود داشت؛ اما با ت 

کرده  یک منبع حقوق جای خود را باز   عنوان به در حقوق اداری ایران    رویۀ قضایی به تدریج    ۱۳۶۱سال 
محاکم قضایی یا دیوان   رویۀ قضایی آید اغلب  سخنی به میان می   رویۀ قضایی است. هنگامی که از  

رتر اداری در مقام رسیدگی دیوان ب   عنوان به شود اما دیوان عدالت اداری نیز  عالی کشور به ذهن متبادر می 
نهادهای دولتی و عمومی موجد   به تصمیمات  حقوق   ۀ درحوز   رویۀ قضایی به تظلمات مردم نسبت 

 رویۀ قضایی منبع    ترینمهم صادره از ارکان قضایی دیوان، در هر یک از سطوح  آراء    اداری بوده است، لذا 
 شگرف و مطلوب داشته باشد. أثیر تتواند در غنای حقوق اداری  حقوق اداری بوده و می   ۀ در حوز 

 نقش شعب دیوان عدالت اداری   .۱-۲
قضایی رأی    ها است که در قالب دادگاهرأی    به معنی رایج   رویۀ قضاییمبنای اولیه و رکن اصلی  

رسد و در صورت برخورداری از استدلال قوی و  ظهور می   ۀمنصوفصل اختلافات بهو در مقام حل
دیوان    ۀوحدت رویآراء    سایر محاکم قرار گیرد. علاوه بر  ۀرویه مورد استفاد  عنوانبه تواند  متقن می 

اعم از بدوی و تجدیدنظر( و  )   آرای شعب دیوان عدالت اداری  عالی کشور و دیوان عدالت اداری، 
رویۀ  های عالی اداری نیز قابلیت ایجاد  هیئترخی از شوراها و  نیز سایر محاکم عمومی و حتی ب

 را خواهند داشت.  قضایی
شعب دیوان عدالت اداری در رسیدگی به دعاوی تحت صلاحیت خود، ممکن است در یکی از  

آراء صادره    در خصوص قرارگیرند؛ اما آنچه  رأی    سطوح بدوی یا تجدیدنظر عمل نموده و منشأ صدور
  ها آن  عملکرد مطلوب شعب در هر یک از سطوح مذکور و اهتمام  تأثیرشعب حائز اهمیت است،    از

تنها مرجع قضایی اداری   عنوانبهدر صدور آرایی پویا و علمی علاوه بر ارتقای جایگاه دیوان عدالت 
گیری  ساز شکلنهشگرفی در پرورش مفاهیم و اصول نوین حقوق عمومی داشته و زمی  تأثیرکشور،  

تواند  به عبارتی نظریات آنان می  (.۴۸:  ۱۳۹۴فاطمی،  )  رویه در میان شعب دیوان عدالت خواهد بود
  حقوق اداری شود. مضافا   ۀتوسع و نهایتا    رویۀ قضاییمنجر به بهبود کیفیت آراء بد محاکم و ارتقای 

ترقی و کامل باشد؛ بنابراین شعب  تواند الهام بخش مقنن در تصویب قوانین مصادره میآراء    اینکه
 ۀ خواهی مردم در برابر اقتدارات عمومی دولت، وظیفکه در راستای حاکمیت قانون و حق تظلم  دیوان، 

مراجع شبه قضایی و دعاوی مربوط به  آراء    رسیدگی به شکایات از تصمیمات و اقدامات دولت، یا 
تضییع حقوق استخدامی را بر عهده دارند در مقام حل اختلاف و رسیدگی به تظلمات و شکایات  
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از صدور  با حکممی رأی    ناگزیر  تطبیق موضوع  در جهت  قوانین    ، باشند قضات مکلف هستند  به 
ر قوانین به ناچار با نیروی استنباط  مراجعه و حکم قضیه را بیابند و در صورت نقص قانون یا تناقض د

یابی در صورت  جویی و راهای برای حل اختلاف در مقام رفع تنازع بیابند که این چاره خویش چاره 
را پیدا کرده و قادر خواهد بود نقاط تاریک   رویۀ قضاییعنوان    ، عمومیت یافتن به تدریج در اثر تکرار

 و مبهم قانون را روشن سازد.  
 گذار در تصویب قانونتأثیر  ۀ قضاییروی .۱-۲-۱

قانون تعیین   ۀ واحد ماده   هیئتصادره از آراء    از دیوان عدالت اداری، رسیدگی به   1یأ یک ر   موجب به 
ها و مراتع خارج از برادری از جنگل قانون حفاظت و بهره   ۵۶  ۀ تکلیف اراضی اختلافی موضوع ماد
شود هرچند در مقام پس ملاحظه می   .باشد های عمومی می دادگاه صلاحیت دیوان بوده و در صلاحیت  

 نویسی صورت گرفته است.صادر شده است به هر حال نوعی قانون رأی    تفسیر قانون این 
 رویۀ قضاییآراء قضایی منجر به ایجاد  .۱-۲-۲

خصوص  ت  در  خسارت  تأدریافت  قضاییدین،    ۀدیأخیر  پذیرش    رویۀ  عدم  دیوان  شعب  اکثر 
دیوان عالی    2۰/۱/۴۸-۱۵۶  ۀوحدت رویرأی    باشد و استناد آن بهدریافت خسارت تأخیر تأدیه می

در که  تأدیه  رأی    کشور است  تأخیر  پرداخت خسارت  به  امکان صدور حکم    در خصوصمذکور 
ۀ شمار  مۀتوان به دادنامی حقوق و مزایای استخدامی کارکنان دولت وجود ندارد. از دیگر آراء صادره  

دیوان عدالت اداری اشاره که چنین استدلال کرد    2۸  ۀشعب   ۵۱۸۸۰2۸۰۹۰۹۹۷۰۹۱-2۱/۱2/۹۱
 بینیپیش»نظربه این که در قوانین خسارت تأخیر تأدیه در حقوق و دستمزد و اضافه کاری و غیره  

اشخا به  مربوط  اشاره شده  آن  به  مدنی  دادرسی  آیین  در  آنچه  و  است  خصوصی  نشده  حقوق  ص 
 اعتنا شده است. قابل ۀعمل یک شعبه به جهت قدرت و قوت مبنایی موجد روی هااین باشد.«می

 عمومی دیوان عدالت اداری   هیئتنقش . ۱-۳
عمومی دیوان عدالت اداری نقش مهمی در پاسداری از حریم قانون و حاکمیت آن در    هیئت

بنیان تقویت  و  اداری  برنظام  حقوق عمومی  دارد.    های  اداری    هیئتعهده  دیوان عدالت  عمومی 
عمومی دیوان عالی کشور علاوه بر    هیئتنهاد متناظر  عنوانبهرکن قضایی دیوان و  ترینمهم عنوانبه

وحدت رویه و ایجاد رویه، دارای اختیار ابطال مصوبات و مقررات است؛ نارسا بودن،  رأی    صدور
موضوع قوانین  ابهام  و  می   ۀاجمال  حقوقی  نظام  هر  متصور  و  محتمل  امر  ناگزیر  اداری،  که  باشد 

اقدام به تفسیر قضایی آن نمایند، در این حالت   فوفصل اختلاباید جهت حلقضات محاکم می
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دادنام   ۀشعب  ۰۸/۱2/۹۱  -۹۱۰۹۹۷۰۹۰۰۷۰2۳۳۴  رۀ شما  ۀدادنام   .1 و  اداری  عدالت  دیوان   ۀ شمار  ۀهفتم 
 هشتم.  ۀشعب 2۱/۱2/۹۱ مورخ  ۹۱۰۹۹۷۹۰۰۸۰2۴2۵
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۴۶ 

 گذار قانونگردد که  های متفاوت از موضوعات مشابه منجر میتفسیر قضات از قوانین، گاه به برداشت
 ۱۶۱اصل    موجببهمتفاوت و تضمین اصل برابری افراد در برابر قانون،    آراء  برای جلوگیری از صدور

صدور اساسی  سابقرأی    قانون  است.  نموده  تجویز  را  رویه  مشروطه    ۀ وحدت  عصر  به  قانون  این 
برخوردار است و    از وصف کلی  (. بنابراین، با توجه به اینکه قانون22:  ۱۳۷۰یاوری،  )  گرددبرمی
  رسد صدور های حقوقی را ندارد، به نظر میواقعیت  ۀو تعیین هم بینیپیش کان توانایی ام گذارقانون
نقش دیوان عالی    ۀ های موجود در حوزهمان ضرورت   دنبالبهدیوان عدالت اداری    ۀوحدت رویرأی  

 حقوق باشد.  ۀتواند بازیگر اصلی توسعکشور یعنی نظارت بر حسن اجرای قوانین و مقررات می 
قانون تشکیلات و آیین   ۱2  ۀعمومی دیوان عدالت اداری در ماد  هیئت  ۀد صلاحیت گستر  ۀ حوز

وحدت رویه، صلاحیت رسیدگی به اعتراض مربوط  رأی    دادرسی دیوان عدالت اداری علاوه بر صدور
گیرد که  نفع نیستند دربرمی طور مستقیم در آن ذیهها را که اصولا  افراد بنامهها و تصویبنامهبه آیین 
شده   بینیپیشی،  گذارقانون تضمین    ترینمهم  عنوانبهاجرایی، یعنی »ابطال«  ن امور ضمانتبرای ای
آراء ابطالی مانند آراء وحدت رویه از ویژگی    چندهر(. البته  ۶۱:  ۱۳۹۰میرداماد نجف آبادی،  )  است.

آن در قلمرو حقوق    تأثیرمذکور و  آراء    »در حکم قانون بودن« برخوردار نیست، اما این امر از اهمیت 
ابطالی    تأثیرکاهد زیرا نقش و  عمومی نمی اعتلای حقوق   هیئتآراء  پیشرفت و  عمومی دیوان در 

  (. همچنین ۱۱۶:  ۱۳۹۴فاطمی،  )  کمتر نیست   ، نباشد   وحدت رویهرأی    عمومی چنانچه بیشتر از
نهاد مذکور در مقام نظارت قضایی بر مقررات اجرایی، مرجع صدور آراء ابطال مقررات دولتی خلاف  

عمومی دیوان در راستای عینیت بخشیدن به تکالیف   هیئتباشد. به همین جهت  شرع و قانون نیز می
آراء ابطالی   صلاحیت صدور  ه،ء وحدت رویه و ایجاد رویقانونی خود، علاوه بر صلاحیت صدور آرا 
 به شرحی که بیان گردید را خواهد داشت. 

 رویۀ قضایی عمومی منتج به  هیئتآراء قضایی  .۱-۳-۱
 ۀدادنام  موجب به . عدم صلاحیت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به دعاوی قراردادهای اداری؛ ۱
قراردادها که شامل مسائل   هیئت   ۷۵/ 2/ 2۹- ۳۳  ۀ شمار  از  ناشی  به دعاوی  عمومی دیوان، رسیدگی 

 .باشند ترافعی رسیدگی شوند؛ خارج از صلاحیت دیوان عدالت اداری می   صورت به حقوقی است و باید  
دولتی؛  2 نهادهای  و  واحدها  علیه  به شکایت  رسیدگی  در  دیوان    ۀ دادنام  موجببه.صلاحیت 
اقدامات  عموم  هیئت  ۱۰/۹/۷۵-۱۹۱  ۀ شمار از  شکایات  به  رسیدگی  اداری،  عدالت  دیوان  ی 
 .باشدهای گزینش در صلاحیت دیوان عدالت اداری می هسته
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 عمومی منجر به تصویب قوانین  هیئت رویۀ قضایی .۱-۳-۲
صلاحیت دیوان نسبت به    در خصوص دو رویکرد    ۱۳۸۵1قبل از تصویب قانون دیوان در سال  

 امام خمینی  ۀود داشت؛ برخی مصوبات شورا را به استناد نظریمصوبات شورای عالی فرهنگی وج
ای مصوبات عده  ( و۰۸/۰2/۷2-۱۰۹  ۀ شمار  ۀ دادنام)  عمومی دیوان ندانسته  هیئترسیدگی در  قابل

ها و مقررات دولتی قرار دارند در صلاحیت دیوان اعلام  نامهتصویب  ۀشورا را به جهت اینکه در زمر
آرایی که قائل    ترین مهمعمومی دیوان(. از    هیئت  ۰۹/۰۸/۸۷مورخ    ۳-2۹۹  ۀ شمار  ۀدادنام)  اندداشته

دادنامباشد میبر صلاحیت دیوان می  به  ابطال   ۰۹/۰۸/۷۸-۳۰۰الی    2۹۷  ۀ شمار  ۀتوان  بر  مبنی 
دربار  ۀمصوب  فرهنگی  انقلاب  عالی  به  ۀ شورای  اعتراض  انضباطی  کمیتهآراء    »ممنوعیت  های 

شاره کرد که بعدها به جهت مغایرت با اصول و مواد قانونی ابطال گردیده است.  دانشجویی در ایران« ا
عمومی دیوان،   هیئت   یۀرو  تأثیرو تحت    ۱۳۹2اما در ادامه و در جریان تصویب قانون دیوان در سال  

  ۀماد  ۀشورای عالی انقلاب فرهنگی در تصویب نهایی توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام از تبصر
ت شورای عالی انقلاب فرهنگی تحت نظارت دیوان قرار گرفت؛ هرچند در این حذف و مصوبا  ۱۴

 خصوص هنوز اجماعی صورت نگرفته است. 
 رویۀ قضاییاصول حقوق اداری توسط  . شناسایی و تحکیم ۲

منبع اصول کلی حقوق اداری است که در طول سالیان   ترینمهمدیوان عدالت اداری    رویۀ قضایی
اند. این اصول در حقوق اداری  ء قضایی مورد شناسایی قرار گرفته و تحکیم یافتهمتمادی و از خلال آرا 

اداری کشورهایی چون فرانسه، انگلیس و    رویۀ قضایی  ۀچندین سالۀ  اهمیتی بنیادی داشته و تجرب
توان به نقش این اصول در دفاع از حقوق حتی ایران حکایت از اهمیت این موضوع دارد. از جمله می

ابزار مکمل حقوق و کمک به    عنوانبههای مقامات عمومی و اداری،  کنترل خودسری   شهروندان، 
هداوند و مشهدی،  )  کرد حقوق موضوعی اشاره  تفسیر قانون توسط قضات و نیز ابزاری جهت ارزیابی  

هنجارها و اصول آن    ۀستم حقوقی فرانسه، قاضی اداری از درون اداره به توسعی(. در س2۹:  ۱۳۹۱
می ا  طوریبه،  (Harlow, 2006: 208)  کندکمک  در  شدت  یکه  به  اداری  حقوق  اصول  کشور  ن 
پ خیگسترش  در  و  کرده  حوزه یدا  از  قلی  جمله:  از  حقوق  آیوانهای  مقررات،  و    ها،نامهنیین 

 شده است.  هاآن گذاشته یا متأثر از خود را تأثیرو  رویۀ قضاییها و نامهبی تصو
زمینه هرچند   این  صلاحیت  هیئتدر  راستای  در  اداری  دیوان عدالت  به  عمومی  قضایی  های 

این مرجع انتظار   که از چنانآن اصول کلی و سنتی اکتفا نموده و کمتر به اصول مدرن حقوق اداری، 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شکایت از شورای عالی انقلاب فرهنگی در   ، امکان۸۵قانون دیوان عدالت اداری مصوب    ۱۹به موجب تبصره ماده    .1
 هیات عمومی دیوان عدالت اداری میسر نبود. 
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توان از نقاط ضعف آن ارزیابی کرد رود، استناد نموده که این عدم استناد دیوان به اصول را می می 
توان گفت به همت اساتید و پژوهشگران حقوق اداری و تغییر رویکرد دیوان در جذب و  لیکن می 

صادره آراء  داری درآموزش قضات با تخصص حقوق عمومی، رد پای استناد به اصول نوین حقوق ا
  هیئتمورد استناد  ی که  مشاهده است. در ادامه به برخی از اصولقابل  عمومی دیوان  هیئت از شعب و  

 شود.عمومی دیوان بوده است، پرداخته می
 اصل تفکیک قوا. ۲-۱

های چندگانه جاری بوده »سیستم مقبولی از دولت که در آن، قدرت در دست  عنوانبهتفکیک قوا  
با  (Colin, R.Munro, 1978: 180یاد شده است    و قدرت، محدود است«،  اداری  (. دیوان عدالت 

مقررات   دو سطح  در  حقوقی  هنجارهای  مراتب  تضمین سلسله  و  اداری  اعمال  قانون،  بر  نظارت 
ناگزی  عادی،  قوانین  و  معیارهای    تفکیک  بهر  اجرایی  و  مصادیق  و  پرداخته  حاکم  قوای  صلاحیت 

توان به  این معیارها می  ترینمهمهای خود ارائه نموده است، از  های فعالیتگوناگونی را در طول سال
خاص«،   ۀو عمومیت« برای قانون، ایجاد »حقوق و تکالیف«، »قاعد آمره«، صفات »کلیتۀ »قاعد

تر از همه »حقوق مکتسبه« اشاره کرد که تلفیقی از این معیارها ن« و مهم»عطف بماسبق نمودن قانو
در این   .گانه مفید واقع گرددتواند در تعیین مرزهای امور اجرایی و تفکیک صلاحیت قوای سهمی 

 عمومی دیوان عدالت اداری باید به موارد ذیل اشاره نمود:   هیئتآراء  ترینمهمها از زمینه 
 ۀنامآیین  ۷۰  ۀابطال ماد  در خصوص عمومی دیوان    هیئت  ۸۷/ 2/۴-2۰۵  ۀ شمار  رأی  موجببه.  ۱

آمره موجد یا سالب حق    ۀ»وضع قاعداجرایی قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستری مقرر داشته:  
و تکلیف و ایجاد شرایط خاص برخوداری از حقوق قانونی برای اشخاص، اختصاص به حکم مقنن  

 دارد.« گذارقانونیا ماذون از قبل 
دیوان    هیئت  ۱۸/۶/۸۶  -۴2۴  ۀ شمار  ۀدادنام  موجببه.  2 خصوص عمومی  ابطال   در 

ت راهأدستورالعمل  و  فرمانده  سیس  مشاوره  مرکز  انتظامیاندازی  و    :نیروی  عوارض  مالیات،  »اخذ 
دانسته  گذارقانون ذون از قبل أهرگونه وجهی به هر عنوان از اشخاص منوط به حکم صریح مقنن یا م

 است.« 
 . اصل برابری ۲-۲

اصل برابری در حقوق اداری به معنای برخورداری یکسان شهروندان از حقوق و تکالیف خود، بدون  
  فرایند در    ها این   آمیز جانبدارانه نظیر رنگ، نژاد، جنسیت، زبان و قومیت و مانند های تبعیض توجه به زمینه 

در    ی برابر ی ) حقوق   ی ل آن برابر ک ن ش ی ارتر ک ( که آش ۴2:  ۱۳۹۳  جلالی، )   باشد اتخاذ تصمیم اداری می 
ان در بستر برابری است  دان حقوق (. از دیدگاه برخی از  ۱۵۶:  ۱۳۸۷اردان،  ک و ی لاه )ک   مقابل قانون( است 
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. اصل برابری در مقابل قانون،  ( Villiers, M.de, 2001: 95)   ابند ی مجال ظهور می   ها که حقوق دیگر انسان 
های عمومی، اصل برابری در برخوداری از خدمات عمومی و اصل برابری  اصل برابری در پرداخت هزینه 

 باشند. حقوق اداری می   ۀ های این اصل در حوز جلوه   ترین مهم به خدمت عمومی از    ورود 
مستقیم و غیرمستقیم   صورت به دیوان    ۀاینکه موضوع برابری و سایر مصادیق آن در روی  رغمعلی

گیری از عبارات و اصول قانون اساسی مورد کنترل قضایی قرار گرفته و دیوان اقدام به ابطال  با بهره 
 1تصمیمات خلاف قانون مقامات اداری نموده است.

اساتید   هیئت   2۴/۰۱/۹2–  ۱۶  ۀشمار  ۀدادنام  موجببه.۱ فرزندان  میان  تبعیض  دیوان  عمومی 
محل   دانشگاه  به  شده  پذیرفته  دانشگاه  از  دانشگاه  اساتید  فرزندان  انتقال  برای  دیگران  با  دانشگاه 

وزارت فرهنگ و آموزش عالی    ۀنام، از مصادیق تبعیض ناروا تلقی نموده و بخشها آن   خدمت والدین
 را ابطال نموده است. 

دادنام2 اجتماعی که    تأمیننامه سازمان  عمومی بخش  هیئت  2۰/۰۳/۱۳۸۶  –  ۱۷2  ۀ شمار  ۀ. 
کرد:   دانشگاهاعلام  با ضریب  »مدارک تحصیلی  دولتی  دانشگاه  1/1های  سایر  مزیب  و  با  در    1ها 

اصل سوم قانون   ۹به جهت مغایرت با بند    گردد.«می  منظوربهمعدل امتیازات آزمون کتبی و مصاح
 .اروا تشخیص و آن را ابطال نموده است اساسی از مصادیق تبعیض ن

 اصل دادرسی منصفانه . ۲-۳
گفت  به  است.  بشر  اساسی  از جمله حقوق  دادرسی منصفانه  از یک  برخورداری  از    ۀحق  یکی 

های  ای تاریخ رعایت تضمینگسترده  نحوبه: »تاریخ آزادی  آمریکا قضات دیوان عالی ایالات متحده  
پراکنده ولی در قانون   طوربه. عناصر دادرسی عادلانه هرچند  (Wade, 2004: 439)  دادرسی است«

المللی این عناصر مورد شناسایی  اساسی و قوانین مصوب مجلس به آن اشاره شده و در اسناد بین 
از اهمیت   این اصول در محاکم عمومی  قرارگرفته است. اهمیت دادرسی منصفانه همانند رعایت 

ارویژه  لذا  را در زمزشی که  ای برخوردار است  آن  قائل شده  این اصل  برای  بدیهی  اصول    رۀدیوان 
م  یابطال تصم  یبرا  ییتواند مبنایم  مسئلهن  یکه عدم توجه به ا  یی رسیدگی و دادرسی قرار داده تا جا

 رد. یگ اداری اتخاذی قرار

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

های مدیریتی، ها، قوانین استخدامی زنان در پست اما پیرامون سایر مصادیق برابری از قبیل قوانین استخدامی اقلیت  .1
وجود    با .  های دیوان نیز منعکس نشده استسیاسی، قضایی و کاهش نابرابری و قوانین جامعی تصویب نشده و در رویه 

هیات عمومی دیوان به رعایت هرچه  آرای    تر، بازتاب آن دره مهم سازی چنین قوانینی و از هماین، با اصلاح و شفاف 
ت عمومی دیوان در آرای متعددی صیانت از این أ(. همچنین هی۹۸:  ۱۳۹۱)اسدی،    توان امیدوار بودبهتر برابری می 

 اصل را مورد توجه قرارداده است. 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 jl
vi

ew
s.

uj
sa

s.
ac

.ir
 a

t 1
1:

32
 +

03
30

 o
n 

S
un

da
y 

D
ec

em
be

r 
13

th
 2

02
0

http://jlviews.ujsas.ac.ir/article-1-1308-fa.html


 ۱۳۹۸زمستان  ،۸۸مارۀ ، ش۲۴ دورۀ                                                

 

۵۰ 

البته    هیئت عادلانه  دادرسی  عناصر  از  دیوان  اس   صورت بهعمومی  نموده  صیانت  ت؛ پراکنده 
ی که حق بر مستدل و مستند بودن تصمیمات اتخاذ شده و بر عطف بماسبق نشدن قوانین طوربه

طرفی و استقلال دادگاه و توجه بیشتری نموده است اما حق بر علنی بودن دادرسی، حق بر اصل بی
است نموده  توجه  کمتر  دادخواهی  بر  حق  بهاره،  )  همچنین  به ۱2۴:  ۱۳۹۶اکبری  که  »اصولی   ،)

یاوری،  )  شوند«پذیری از حقوق بنیادین حقوق بنیادین آیین دادرسی مدنی نیز خوانده می تأثیر  جهت
(. در راستای کنترل قضایی آراء مراجع شبه قضایی در خلال رسیدگی دیوان عدالت  2۵۴:  ۱۳۸۳

 :توان به موارد زیر اشاره کرد اداری می 
»آراء صادره  اعلام داشته:    2۴/۱2/۱۳۶۸-۱۱۹ۀ  شمار  ۀدادنام  موجببهعمومی دیوان    هیئت   .۱

های رسیدگی به تخلفات اداری باید مبتنی بر دلایل متقنن و معتبر وضوابط شرعی و قانونی  هیئتاز 
اصلی از اصول دادرسی   عنوانبه، دیوان این موضوع را در قالب »مستدل و مستند بودن احکام«  باشد«

 قرارداده است.  تأکیدمنصفانه مورد 
عمومی با این استدلال که »مجرد عدم   هیئت   ۱۳۸۳/ ۰2/ 2۷مورخ    ۶۶  ۀ دادنام   ۵بند    موجب به 

 ارتکاب تخلف یا صدق نسبتی  ۀ وکیل عضو کانون( جهت ادای توضیحات، قرین)   عنه حضور مشتکی 
یکی از اصول دادرسی منصفانه شناسایی   عنوان به ئت را  شود« اصل برا به او داده شده، محسوب نمی   که 

 .قانونی استقلال کانون وکلا نموده استۀ  لایح   ۀنام آیین   ۶۳ ۀ و به همین دلیل اقدام به ابطال ماد 
 اصل عدم صلاحیت مقامات عمومی .۲-۴

تصمیم مشروع  قدرت  به  می  گیری صلاحیت  اعطا  نهادی  یک  به  قانون  که  دارد    کنداشاره 
اداری ۸:  ۱۳۹۱زاده،  فلاح ) و  مقام عمومی  بر عدم صلاحیت  اصل  اداری  و  در حقوق عمومی   .)

صلاحیتی   آنکه  مگر  شود.    موجببهاست،  داده  وی  به  به    روازاینقانون  شده  تفویض  اختیارات 
مضیق و محدود بوده و در موارد شک و تردید فرض بر این    صورت بهمقامات عمومی تا حد ممکن  

موسع تفسیر شود؛ اما در روابط بین قوا    صورت بهها تا حد ممکن  قدرت نباشد و حقاست که به نفع  
  :۱۳۹۱زاده،  فلاح )  قانون است  چهارچوب ها، اصل بر کارآمدی و اثربخشی در  و نهادها و سازمان

« یکی از مصادیق اصل مذکور بوده و  یارات قانون ی(. از طرفی اصل »خروج از حدود اخت2۰و    ۱۹
. این اصل  (Wade & Forsyth, 2004: 34) ف شده استیس توص یانگل یاس حقوق اداراس عنوانبه

عمومی دیوان عدالت اداری بوده است   هیئت به مانند سایر اصول حقوق اداری مبنای کنترل قضایی 
 .کنیمآن اشاره می ازای که در ذیل به نمونه

ا این استدلال که »حکم مقرر  ب  ۳۱/۰۳/۸۳-۱۱۹  ۀشمار  ۀدادنام  موجببهعمومی دیوان    هیئت  .۱
ریاست جمهوری، ناظر بر موارد خاص و    ۀدر باب انتخاب نماینده یا نمایندگان ویژ  ۱2۷در اصل  
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در موارد، اختلاف نظریات داخل در   وزیران هیئتقانون اساسی، یعنی اتخاذ   ۱۳۴منصرف از اصل 
های  ختیارات و مسئولیتهای دولتی است«، به جهت عدم جواز تفویض اوظایف قانونی دستگاه

به این ترتیب    .نمایددولت می  تأهی ه  وزیران به سایر اشخاص اقدام به ابطال مصوب   هیات  اختصاصی
مقام    عمومی در نتیجه وصف انحصاری بودن صلاحیت است؛ زیرا صرفا    هیئت مبنای ابطال، در آراء  

کار گیرد و نه سایر مقامات عمومی. پس در صورت فقدان مجوز  تواند آن را بهعمومی مشخصی می
بر  گذارقانونصریح   برای قابل  مبنی  حقی  مربوط هیچ  عمومی  مقامات  بودن صلاحیت،  تفویض 

 های قانونی خود ندارند.تفویض صلاحیت
 دیوان عدالت اداری  رویۀ قضاییشناسی آسیب .۳

یکی از معضلات نظام قضایی مطرح بوده که حل این    عنوانبهاوی مطروحه همواره  حجم دع
  ۀبر توسع  دادرسی و نیز اتقان آراء صادره و نتیجتا    ۀمستقیم بر کارآمدی و کاهش اطال  طوربهمشکل  

ها و محدویت در شعب دیوان عدالت اداری و گذار است. افزایش ورودی پروندهتأثیرحقوق اداری  
ضعیف  آراء    موجب صدور  یی و فشار بر قضات، سلب قدرت تفکر و استدلال منطقی نهایتا  آمارگرا 

گاه بر   با   ۀگذار و توسعتأثیرنیز    رویۀ قضاییاز دیوان شده است، همین امر ناخودآ حقوق اداری را 
ها در (. برای مثال در جهت کاستن از حجم پرونده2۶۰:  ۱۳۹۵همتی،  )   سازد مشکل مواجه می

بدوا  دیوان می  را  در    توان شاکی  یا سازمان مربوطه نمود و  نهاد  به  و مراجعه  به طرح شکایت  ملزم 
»اصل   مسئلهبه این  آمریکاهای اداری مراجعه نمایند. در کشور صورت عدم حصول نتیجه به دادگاه

 (.۶۸: ۱۳۸۷آقایی طوق، ) گویندمی  فراغت از اداره«
تخصصی توسط   صورت به پیچیدگی و فنی بودن دعاوی اداری مستلزم این است که شعب دیوان  

قضات آشنا به مقتضیات اداری، به این نوع از دعاوی رسیدگی نمایند. فعالیت قضایی دادرسان دیوان  
های تخصصی، متشکل از کارشناسان خبره و  گیری از کمیسیوندر شعب تخصصی، در کنار بهره 

سازی  منجر به یکسان ها، عملا  ای از آراء شعب و کمیسیونکار و همچنین انتشار مجموعهمسلط به 
  رویۀ قضایی استنباط قضات از قوانین و مقررات و پیشگیری از بروز تشتت میان آرا و موجب، ایجاد 

تسری  قابل  تخصصی شدن امور  علاوهبه  .(۷۵:  ۱۳۹۴فاطمی،  )  منسجم در شعب خواهد گردید«
  هیئت عمومی دیوان عدالت اداری خواهد بود؛ زیرا رسیدگی به موضوعات در صلاحیت    هیئتبه  

اداری دیوان عدالت  ورأی    صدور)  عمومی  رویه  ایجاد  رویه،  به جهت عدم  آراء    وحدت  ابطالی( 
ی، نامشخص بودن صادرکنندگان آراء، عدم أ همه اعضا در رسیدگی و صدور ر  مؤثرامکان مشارکت  
  هیئت تخصصی و ویژه در    صورت بهرسیدگی از مشکلات عدم رسیدگی  ۀ  اطال  یت و اشاره به نظر اقل

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان    2  ۀ باشد، به همین خاطر در مادمی   عمومی دیوان عدالت اداری
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یکی از ارکان دیوان مورد شناسایی قرار    عنوانبهتخصصی  های  هیئت،  ۹2عدالت اداری مصوب سال  
 1وظیفه پرداخته است.  انجام  عمومی بههای  هیئتنار گرفته و در ک

تخصصی دیوان   هایعمومی و هیئت  هیئتبا عنایت به برخی ایرادات ساختاری و کارکردی به  
مرحله یک  رسیدگی  مانند  اداری  کمعدالت  مصوبات،  ابطال  درخواست  به  نقش  ای  بودن  رنگ 

رسیدگی هیئت در  تخصصی  مشارکت    هیئتهای  های  امکان  عدم  در    مؤثرعمومی،  اعضا  همه 
ر  هیئتدر  رأی    رسیدگی و صدور نامشخص بودن صادر کنندگان  به نظر  أ عمومی،  اشاره  ی، عدم 

ها؛ به نظر  عمومی و اطاله رسیدگی   هیئتاقلیت، نادیده گرفتن مقررات رد دادرس، برون داد پایین  
ای در شعب بدوی و تجدیدنظر  دو مرحله صورت بهه درخواست ابطال مصوبات رسد رسیدگی بمی 

کم قضات شعب بدوی دیوان، وقت شود علاوه بر اینکه دستگیرد. این سازوکار باعث می   انجام   ویژه 
زمان رسیدگی در شعب بدوی کاهش یابد، رسیدگی به درخواست    و   تری را در شعب خود صرف بیش

قضات دیوان و رسیدگی   مؤثرشود و با فراهم شدن امکان مشارکت    انجام  ای ابطال مصوبات دومرحله
ها و اتقان آرا، در مقایسه با وضعیت فعلی،  توسط شعب تخصصی، کیفیت رسیدگی  به موضوعات

توان امیدوار بود  (. همچنین، می۴۰۷:  ۱۳۹۴،  قضاییهپژوهشگاه قوه  )  تری پیدا کندحالت مناسب
آراء   گی به موضوعات، در مقایسه با وضعیت فعلی، شاهد ارتقای کیفیتعلاوه بر کاهش زمان رسید

 صادره از شعب ویژه و عالی باشیم.   ۀوحدت رویه و ایجاد روی
 حقوق اداری  ۀسایر مراجع در توسع رویۀ قضایی. ۴

 . دیوان عالی کشور۴-۱
شعب آن در موضوعات حقوق اداری   رویۀ قضاییدیوان عالی کشور و  ۀبررسی آراء وحدت روی

و آیین دادرسی دیوان عدالت   قانون تشکیلات  ۱۴  ۀاز این حیث حائز اهمیت است که به دلالت ماد
اداری، مرجع حل اختلاف در صلاحیت بین شعب دیوان و سایر مراجع قضایی، شعب دیوان عالی  

نسبت به سایر مراجع قضایی از جمله  گاه بالاتر دیوان عالی کشور جایبهباشد. لذا با توجه کشور می
وحدت  آراء    دیوان عالی کشور باۀ  دیوان عدالت و جایگاه اساسی آن در مقام تعارض آراء وحدت روی

دیوان عدالت برتری   ۀوحدت رویرأی    وحدت رویه دیوان عالی بررأی    دیوان عدالت اداری،   ۀروی
(؛  ۱۳۵:  ۱۳۸۵دانشور بخشایشی،  )  گیرد   اردیوان عالی کشور ملاک عمل قررأی    مفاد   بایددارد و  

صلاحیت در  اختلاف  حل  مقام  در  کشور  عالی  دیوان  می بنابراین  تضییق ها،  و  توسعه  با  تواند 
  ۀصلاحیت دیوان عدالت اداری نظارت این نهاد را گسترش یا کاهش داده و نقش مهمی را در توسع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  مورخارتباط در    یندر ا  یکل  یهایاست س  یببا تصو  ییقضا  یت امن  ۀ در حوزنیز  مصلحت نظام    یصمجمع تشخ  .1
 کرده است.  یدتاک یبه دعاو یدگیشدن رس  یبه تخصصآن در بند چهارم  ۱۵/۱2/۷۹
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آراء   ایفا نماید. همچنین به جهت اینکه حقوق اداری    های دیوان عدالت اداری، و نتیجتا  صلاحیت
نهاد   این  از  ماد  ۀوحدت رویآراء    برخلافصادره  به دلالت  اداری  آیین    ۴۷۱  ۀدیوان عدالت  قانون 

دادرسی کیفری برای محاکم قضایی و سایر مراجع اعم از قضایی و غیر آن از جمله دیوان عدالت،  
توسعباشد، میالاتباع میلازم  در  و کیفی ظرفیت  ۀتواند  دیوان عدالت  کمی  و   مؤثرهای رسیدگی 

آراء شعب دیوان عالی کشور که مبنای صلاحیت دیوان عدالت اداری   ترینمهماز  .کارآمد واقع شود
 اشاره نمود: زیر توان به موارد قرار گرفته می

ت  دیوان عالی کشور، ابطال مصوبا  ۱۸  ۀشعب  2۴/۴/۹۷-۹۷۰۰۵۹  ۀ شمار  ۀدادنام  موجببه.  ۱
 باشد. شوراهای اسلامی روستا در صلاحیت دیوان عدالت اداری می 

دعوای    2۴  ۀشعب  ۸/۱/۶۸-۳۹۹/2۴  ۀ شمار  ۀدادنام  موجببه  .2 چون  کشور،  عالی  دیوان 
باشد، لذا مالیات سرقفلی می  ۀمالیاتی شمال تهران مبنی بر مطالب  ۀ ها نسبت به تصمیم ادارخواهان

( رسیدگی به موضوع در  ۱۳۶۰مصوب ) انون دیوان عدالت اداریق ۱۱ ۀطبق بند الف از شق اول ماد
 صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار دارد.

 . سایر مراجع اداری صادرکننده رأی۴-۲
عالی انتطامی پزشکی از   هیئتعمومی دیوان محاسبات کشور، شورای عالی مالیاتی و    هیئت

صادرکننده اداری  مراجع  حسرأی    بارزترین  به  رویه  میوحدت  از  اب  این    ترینمهمآیند.  وظایف 
وظایف و نظارت و هماهنگی عنوان گردیده است؛    انجام  ها ایجاد هماهنگی و وحدت رویه درهیئت

گردد، موضوع جهت    ارائهی که اگر از شعب مذکور نسبت به موارد مشابه تصمیمات متفاوتی  طوربه
برای شعب تالی در موارد   هیئتعمومی شورای عالی مربوطه طرح و آراء صادره از آن    هیئتطرح در  

 1. باشدالاتباع میمشابه لازم 
 گیرینتیجه 

نظام  ویژدر  و  ممتاز  جایگاه  نوشته،  حقوقی  منابع    ۀهای  سایر  نقش  همواره  موضوعه  قوانین 
در نظام حرنگ میرا کم  رویۀ قضایی  ویژه بهساز  قاعده نیز هرچند  نماید،  ایران    رویۀ قضاییقوقی 

درصدد   رویۀ قضایینماید، با این حال مدتی است  منبع حقوق اداری ایفا می  عنوانبهنقش خود را  
 منبع غیرمدون با شناخت ظرفیت خود در نظام حقوقی، مطرح شود.  عنوانبهاست تا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

صادره خود را نقض  رأی    تواندای میرسد با عنایت به اصل کلی پذیرفته شده که هر مرجع صادرکننده نظر می  به.  1
باشند بلکه این تغییر میقابل   نه تنها در راستای نظارت درونیصادره توسط خود این مراجع    ۀآرای وحدت روی  نماید،

ابطال قابل   ت عمومی دیوان عدالت اداری به عنوان بالاترین مرجع اداریأمداری توسط هی آرا در راستای اصل قانون 
 (. ۱۶: ۱۳۹۵خواهند بود )صبحی، 
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ا زمیدر  نقش دادگاه ین  اداری، خصوصا  دیادار  یهانه  ب  یوان عدالت  تولیدر  و  رویان  های  ه ید 
است. دیوان عدالت   یاتیار مهم و حی، بسیو مفاهیم بنیادی حقوق ادار  یلک اصول    یحاو  ییقضا

ی در اعتلا و  مؤثر، نقش مهم و  رویۀ قضاییترین دادگاه اداری از طریق تولید  عالی  عنوانبهاداری  
ای  شاخه  عنوانبهاینکه حقوق اداری در کشور    پرورش حقوق عمومی و اداری ایفای نماید، خصوصا  

باشد و  در حال تغییر و تحول می   باشد، دارای قواعد پراکنده بوده و دائما  از حقوق نوپا و جوان می 
 امکان تدوین قانون جامع اداری ممکن نبوده است. 

در   ویۀ قضاییر همچنین دیوان عدالت اداری در راستای کنترل قضایی اعمال اداری دولت، با تولید  
اولا    ۀ توسع   در   تواند نقش مهمی عمومی می   هیئت دو سطح شعب و   نماید،  ایفا  اداری  رویۀ   حقوق 

گیری از اصول و مفاهیم حقوق عمومی و اداری و شناسایی آن، شعب دیوان با تفسیر پویا و بهره   قضایی
دیوان از طریق صدور   عمومی   هیئت ثانیا     حقوق اداری گردیده است.  ۀموجب تحولی مطلوب در توسع 

های قضایی متضاد و ناهماهنگ و یا آراء وحدت رویه و ایجاد رویه، علاوه بر جلوگیری از بروز رویه 
هماهنگ میان شعب و سایر مراجع اداری و تکمیل قوانین از قبل برخی از آرا، به تحکیم و  ۀایجاد روی 

عمومی   هیئت   ها این   زیده است. علاوه بر شناسایی برخی اصول نوین و بنیادین حقوق اداری مبادرت ور 
ابطالی در مقام ابطال مقررات خلاف قانون و مقررات خلاف شرع و یا ابقای آنان آراء  از طریق صدور 

گذار بر تأثیر های  باشد. از دیگر حوزه می   های کلان کشور گذاری بر سیاست   مؤثر غیرمستقیم   صورت به 
در  رویۀ قضایی  تأثیر توان به عمومی دیوان عدالت اداری می   هیئت   رویۀ قضایی  ۀ واسط ه حقوق اداری ب 

تر و یا اداری و تقنینی برای تصویب قانون کامل   گذار قانون   .تصویب قوانین و مقررات اداری اشاره نمود 
گیرند و در مستقیم و غیرمستقیم از آرا و تصمیمات محاکم الهام می   صورت به اصلاح قوانین پیشین  

 کنند. استفاده می   هاآن   و یا بازنگری در قوانین و مقررات گذشته از مقام تصویب  
از   ، دادگاه حقوق عمومی کشور  عنوان به   ، های فراروی دیوان عدالت اداری موانع و چالش   چند هر 

 های حقوق عمومی و انعکاس آن درپذیری از آموزه تأثیر دادرسی، عدم    ۀها و اطال جمله کثرت پرونده 
های حق دادخواهی از حیث جایگاه شاکی، متشاکی و موضوع خواسته، در روند دویت دیوان و مح آراء  

ای داشته است لکن با دیوان نقش بازدارنده  رویۀ قضایی افزایش غنای  ارتقای کیفیت آراء دیوان و نهایتا  
دیوان،  قضایی  آراء  انتشار  و  استخراج  صلاحیتی،  و  ساختاری  حیث  از  اداری  عدالت  نظام   اصلاح 

مند دادرسان با موضوعات عمومی دیوان، آموزش دانشگاهی و هدف   هیئت صی شدن شعب و  تخص
 عنوان به نظارت فرجامی    و تقویت کادر قضایی متخصص و مجرب، تقویت بعد   تأمین حقوق عمومی،  

تحقق عدالت اداری را در کشور فراهم آورد. برای رسیدن به این   ۀ تواند زمین دیوان عالی اداری کشور می 
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دارد متناسب با تحولات و در راستای کارامدی و اثربخشی سیر   هدف  نظام عدالت اداری ما اقتضا 
 نماید. تکاملی را طی کند و به تمام دعاوی مطرح در روابط بین دولت و شهروندان رسیدگی 

مرجع قضایی،    عنوانبهعمومی دیوان عالی کشور    هیئت همچنین علاوه بر دیوان عدلت اداری،  
عمومی دیوان محاسبات و شورای    هیئتعالی سازمان نظام پزشکی، شورای عالی مالیاتی،    هیئت

  ۀمراجع صادر کننده آراء وحدت رویه، با توجه به ویژگی و موقعیت خود در حیط عنوانبهعالی ثبت  
ک از این مراجع نقش هر ی نمایند کهوحدت رویه صادر میرأی    وظایف قانونی و مطابق با شرایطی

 خواهد بود. مؤثرحقوق اداری  ۀدر توسع مذکور نیز یقینا  
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دیوان عدالت اداری در حقوق اداری. چاپ  قضایی رویۀ(.جایگاه و نقش ۱۳۹۴) فاطمی، ثریا؛ محمد جلالی. ➢

 اول.تهران: جنگل. 
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 مقننه و مجریه. معاونت حقوقی ریاست جمهوری. 
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 .۴۱-۶۰ص . ص۳ۀ ی. دورأ ر
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 .۳۵-۶۶ ص. ص۹۰اول. پاییز  ۀ حقوقی. سال اول. شمار

ادار۱۳۹۵)  همتی، مجتبی. ➢ دیوان عدالت  قانون  دادرسی منصفانه    یاز منظر استانداردها   ی(. »تحلیل  خاص 
. ۵۵؛ با نگاهی به رویه دادگاه اروپایی حقوق بشر«.فصلنامه پژوهش حقوق عمومی. سال نوزدهم. شماره  یادار

   .2۴۵-2۷2صص 
مجتبی. ➢ نظرهای شورای ۱۳۹۵)  همتی،  به  نگاهی  با  اداری  عدالت  دیوان  در  دادگستری  به  دسترسی  (. »حق 

 .۱۰۳-۱2۸ صص .۳۶ ۀ . سال پنجم. زمستان. شماریدانش حقوق عموم  ۀنگهبان«. فصلنام 
فتح  ➢ اداری۱۳۷۰)  الله.یاوری،  عدالت  دیوان  و  کشور  »دیوانعالی  قوه  )  (.  نیرومند  مجله قضاییبازوهای  ه(«. 

 .۳۹-۵۰قضایی و حقوقی دادگستری. شماره دوم، صص 
(. »حق برخورداری از دادرسی منصفانه و آیین دادرسی نوین«.مجله حقوق اساسی.  ۱۳۸۳)  الله.یاوری، اسد  ➢

 .2۵۳-2۹۰ص . ص2. شماره سال دوم 
 تأکید با  )  (. چگونگی رعایت اصل برابری و ممنوعیت تبعیض ناروا در حقوق اداری ایران۱۳۹۱)  اسدی، مسلم. ➢

کارشناسی ارشد حقوق عمومی. دانشگاه آزاد، واحد تهران    ۀنام عمومی دیوان عدالت اداری(. پایان   هیئتبر آراء  
 مرکزی. 

نامه عمومی دیوان عدالت اداری. پایان   هیئت  رویۀ قضاییادرسی عادلانه در  (. د۱۳۷۹)  اکبری بهاره، پروین. ➢
 کارشناسی ارشد حقوق عمومی. دانشکده حقوق و علوم سیاسی تهران. 

کارشناسی   ۀنام دیوان عدالت اداری. پایان  رویۀ قضاییها در جعفری، ابراهیم. جایگاه اصل قانونی بودن مالیات ➢
 م. ارشد حقوق عمومی. دانشگاه ق

عمومی دیوان   هیئت  رویۀ قضایی(. اصل قانونی بودن اخذ عوارض و وضع مالیات در  ۱۳۹۴)  رنجبر، مهدی. ➢
 عدالت اداری. پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه آزاد واحد تهران مرکزی. 
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