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Abstract 

    When Trump came to power in the United States, we saw changes in the foreign policy 

of this country in the international arena. One of the internal factors influencing Trump's 

victory was the widespread support of working-class whites who are always neglected in 

the United States. It was election time. Taking advantage of the unfavorable economic 

situation and chanting the slogan of restoring American greatness has fascinated a large 

part of the American society. Assessing Trump's personality, evaluating foreign policy 

positions, analyzing his interactions with foreign policy institutions, as well as their 

internal developments, are hypothesized that Trump's personality traits promote the status 

of "individual variable" over other influential factors in foreign policy. America, that is, 

has become systemic, bureaucratic, social and role variables. "Authoritarian populism," 

"narcissism," "revenge," and "incompatibility" are prominent features of Trump's 

character that reveal his "self-centeredness"; These personal characteristics of Trump 

have influenced the weight and relationship between the bureaucratic institutions of 

foreign policy, and now institutions are fully aligned with the views of the President 

Key words: America, the character of authoritarian populism, Donald Trump, 

bureaucratic variables, foreign policy. 

 

 

                                                           
 Corresponding Author: saeedjahangiri61@yahoo.com 



 ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ     4199 پاییز، 41 شماره، چهارم؛ سال فصلنامه راهبرد سیاسی

87 

 سیاسی راهبردفصلنامه  

 4199 پاییز، 41 شماره، مچهارسال 

 88-401صفحات: 

  42/07/4199؛ تاریخ پذیرش نهایی:  62/08/4199تاریخ دریافت: 

 نوع مقاله: پژوهشی

 

 

 سیاستگذاری خارجی و امنیتی آمریکابررسی عوامل تاثیر گذار بر 

 الملل در حوزه بین دونالد ترامپ ر دوراند
 

 

*سعید جهانگیری           
**پور محمد مهدی/  2 3 1

4 6 5

 

 

 دهیچک

با روی کار آمدن ترامپ در آمریکا شاهد تغییرات در سیاست خارجی این کشور در حوزه بین الملل      

یکی از عوامل داخلی موثر در پیروزی ترامپ حمایت گسترده سفیدپوستان طبقه کارگر بوود کوه بودیم 

ول می مانند و عامل موثر دیگور وعوتیت اصتدوادی موجوود در آمریکوا در زموان همواره در آمریکا مغف

انتخابات بود. بهره برداری از شرایط نامطلوب اصتدادی و طرح شتار احیای عظمت آمریکا بخش زیوادی 

کوه بوه روت توصویفی و  مقالوه ایون سؤال اصولی بنابراین. از بدنه جامته آمریکا را مجذوب خود نموده

 خوارجی و امنیتوی آمریکوا سیاسوتگذاری عوامول تاثیرگوذار بور ترینکه مهم است این باشد یتحلیلی م

سنجی ترامپ، ارزیابی مواعع سیاست خارجی، تحلیل نحوه تتامول وی بوا نهادهوای  چیست؟ شخدیت

هوای شوود کوه وییگوییمو ی آنها، به عنوان فرعویه اسوتدلالسیاستگذاری خارجی و نیز تحولات درون

بر دیگر عوامل تأثیرگذار سیاست خارجی آمریکوا « فردی متغیر»، موجب ارتقاء جایگاه رامپشخدیتی ت

، «نوهپوپولیسوم اصتدارگرایا. یتنی، متغیرهای سیسوتمی، بوروکراتیو ، اجتمواعی و نقشوی شوده اسوت

هووای برجسووته شخدوویت ترامووپ اسووت کووه وییگی «ناسووازگاری»و  «جوییانتقووا »، «خودشوویفتگی»

های فردی ترامپ وزن و نسبت میان نهادهوای سازد؛ این وییگیر او را آشکار مینهفته د« خودمحوری»

بوروکراتی  سیاست خارجی را تحت تأثیر صرار داده و این  نهادهوایی کاملواه همسوو بوا نظورات ر وی  

 .جمهور شکل گرفته است

 هاکلید واژه

 .سیاست خارجی ،بوروکراتی  متغیرهای ،دونالد ترامپ ،شخدیتِ پوپولیسم اصتدارگرا ،آمریکا
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 مقدمه

های حیات سیاسی برانگیزترین سالحال جنجالآورترین و درعیناز شگفت یکی 2۱۰۲سال      

عنوان متحده آمریکا بود. غیرمنتظره بودن انتخاب دونالد ترامپ از سوی مرد  آمریکا بهایالات

آفرین ی سیاسی او از همان ابتدا خبر از رفتارهای عجیب و جنجالتجربگریاست جمهوری و بی

برانگیز، اتها  اذیت و آزار جنسی وی در های بحثداد. توییتاو در دستگاه حکومتی آمریکا می

های در مورد ناسیونالیست ناخوشایند افراد، نظرات برخی جمهوری از سوی از ریاست پیش هایسال

در مورد افراد کابینه، دخالت در تحقیقات جنایی و ارتباط  سفیدپوست، تدمیمات شخدی

آفرین سال اول ریاست چندین عضو از کمپین انتخاباتی او با روسیه، همگی از مسا ل جنجال

شوند. علاوه بر این، مواعع تهاجمی دونالد ترامپ نسبت به جمهوری دونالد ترامپ محسوب می

المللی نیز موجب های بینها و نهادها و سازماننامهالمللی چون موافقتای مسا ل بینپاره

های او را در های زیادی در ی  سال گذشته بوده است. همین مسئله، تحلیل سیاستشگفتی

 (24۱: ۰17۲)بلیکی،  .های خاصی روبرو کرده استابتاد داخلی و خارجی با پیچیدگی

سیاست خارجی آمریکا تاثیر وییه  دراز سوی دیگر دستگاه و عوامل تدمیم گیرنده رسمی     

ای دارند که نباید آنها را نادیده انگاشت. نهادهای دولتی همچون دفتر ر ی  جمهور، کاخ 

سفید، شورای امینت ملی، وزارت خارجه، وزارت خزانه داری، فدرال رزرو و مقامات تاثیرگذار در 

وزیر دفاع، مشاور  شکل دهی به سیاست خارجی همچون شخص ر ی  جمهور، وزیر خارجه،

امنیت ملی و در ادامه همین عوامل کنگره متشکل از مجل  نمایندگان و سنا از مهمترین 

(. اما شخص ر ی  جمهور این توان را 24۱: ۰17۲، سیف زادهبازیگران تدمیم ساز می باشند)

رویدادهای دارد تا با بهره گیری از ظرفیت های موجود در صانون با اصداماتی از صبیل واکنش به 

المللی، ها و متاهدات بینخارجی، پیشنهادات طرح صانونگذاری، مذاکره در مورد موافقتنامه

بینی در سیاستگذاری  پیش مستقل و گاها غیر صابل سیاسی، اجرای سیاستها و اصدامات هایبیانیه

نظارت و های های سیاستگذاری خارجی و امنیتی آمریکا و مکانیز حوزه خارجی نقش ایفا کند

تتامل به گونه ای ترسیم شده است که بازیگران و عوامل عمده دیگری در این فرایند ایفای 

نقش می کنند. با توجه به سه حوزه سیاستگذاری بحرانی، ساختاری و استراتیی ، میزان نفوذ 

در شکل دادن به سیاست خارجی متفاوت می باشد که دراین میان عامل موثر احزاب سیاسی، 

نفوذ، گروه های لابی های صنفی و مدنی و سیاست خارجی آمریکا در صالب گروههای ذینهاد

های جمتی، سیاست خارجی، اتاصهای فکر و اندیشکده های سیاست خارجی و امنیتی، رسانه
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موثر داخلی در سیاستگذاری  به عنوان عوامل های کارگریصومی و نیادی و حتی اتحادیه اصلیتهای

ند. دیگر عندر داخلی موثرجامته اطلاعاتی و سیاستگذاری آمریکا می باشد که خارجی تاثیرگذار

در آن دارد در سیاستگذاری مهمی نقش آژان  اطلاعاتی که سیا ۰۱و  ملی دفتر مدیر اطلاعات

وییگی های فردی و خواستگاه رویکردی و اجتماعی ترامپ، ساختار . خارجی و امنیتی دخیلند

ریکا و منافع موجود در محیط نظا  بین الملل و منطقه راهبردی نظا  سیاسی و حاکمیت آم

)غرایاق زندی و همکاران،  غرب آسیا موجب نقش دهی به سیاست خارجی ترامپ می گردند

۰17۱ :27-14.) 

 

 چارچوب نظری 

 نئورئالیسم

عنوان ی  چهارچوب نظری صوی جهت تحلیل مسایل حوزه روابط گرایی همواره به نو واصع     

ها در نظا  آنارشی  دولت المللبین مطرح بوده است. براین اساس بازیگران اصلی روابط المللبین

ها نقش محوری برعهده ی  دسته خاص از بازیگران و کشورها است. از هستند و در میان دولت

المللی غیرممکن نیست، اما امری بسیار ها، همکاری در صالب نهادهای بیننظر نئور الیست

از امنیت و تحلیل و تبیین آن بر مبنای اصول و  گراییمفهو  بندی پارادایم واصع وار است.دش

یابد. به محور، صدرت محوری، آنارشی و موازنه صوا سامان و سازمان میهای دولتمفروعه

الملل بر پایه رصابت و کشمکش کشورها بر سر صدرت جهت بقا در نظا  ای که روابط بینگونه

سازی در برابر گیرد که آن را خواسته یا ناخواسته به موازنهلل آنارشی  شکل میالمبین

که تلات هر کشور جهت تقویت بنیه نظامی و دفاعی طوریدهد. بههای برتر سوق میصدرت

آورد انجامد که مسابقه تسلیحاتی و جنگ را به بار میخود به اصدا  متقابل کشور دیگر می

(kennedy, 2018: 110 .)الملل امکان بین  متتقد است که در نظا  آنارشی  گرایینوواصع

ها ممکن است از همکاری و همگرایی سود همکاری بسیار محدود است. با وجود اینکه دولت

ها، همواره از گیرد. دولتمنافع سیاسی صرار میالشتاع اصتدادی ببرند، اما عواید اصتدادی تحت

ها از ترسند که دیگران بیشتر از آنچگونگی توزیع عواید ناشی از همکاری نگرانند و از آن می

ها، تنها در صورتی دست به همکاری خواهند زد که این همکاری سود ببرند؛ همچنین دولت

شد و این کار صدرت ملی آن ها را افزایش سیاست در خدمت منافع ملی به منزله صدرت آنها با

 دهد.
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کند که ساختار آنارشی در طول زمان، اختلاف بین صبایل را از بینی میکنث والت  پیش     

ها، را زیرا فشارهای ساختاری یکنواخت ها، شهرها و ایالتبرد، عملکرد امپراتوریبین می

ی  واحدها از حیث کارکرد به هم در صلمرو آنارش. (Graham, 2017: 63 126) سازدمی

ای از استقلال را کوشند درجهچنین باصی بمانند واحدها همواره میاند و تمایل دارند اینشبیه

 (.۰48: ۰178بسا ممکن است سخت به دنبال خوداتکایی باشند )والت ، حفظ کنند و چه 

ها آنچه باشد، اما برای آن رغم آنکه ممکن است سود یا دستاورد مطلق ناشی از همکاری زیادبه

ها باشد، مانع از همکاری یا تداو  اهمیت بیشتری دارد دستاورد نسبی است که اگر به زیان آن

های آن محدودیت ایجاد آن خواهد شد. پ  این آنارشی است که در میزان همکاری و حوزه

نکه به همکاری خدوصاه جای ایها بهها، دولتنظر نئور الیست از (Kelner, 2016: 98) کندمی

عنوان عاملی جهت تأمین منافع دو طرف بنگرند، همیشه در حال های امنیتی بههمکاری

کنند، مقایسه این مسئله هستند که کشورشان در مقایسه با کشوری که با آن همکاری می

ی کنند منافع و دستاوردهاها همیشه تلات میآورند؛ لذا چون دولتچقدر بیشتر به دست می

ثباتی است به حداکثر اعتمادی و بیالمللی که سرشار از رصابت، بیخود را در محیط بین

خدوص امنیتی دشوار و حفظ آن دشوارتر خواهد های بهبرسانند، بنابراین دستیابی به همکاری

پیوندند های همکاری نظامی میها به پیمانها از این وعتیت آگاه هستند و اگرچه آنبود. دولت

کنند ولی عمن حفظ احتیاط متتقدند که های کنترل تسلیحاتی امضاء مینامهموافقت و

الملل گرایان سطح تحلیل را نظا  بینها تأمین کنند. نو واصعدرنهایت باید امنیت ملی را خود آن

کند. در این الملل نوع و صواعد بازی را مشخص میدهند و متتقدند که ساختار نظا  بینصرار می

تواند بر اید ولوژی و رژیم حاکم گذرد اهمیت نداشته و نمیها میاستا، آنچه در درون دولتر

ها تحت تأثیر عوامل سیستمی  مانند کید داشت بر این اساس سیاست خارجی همه دولتتأ

 .(۱8: ۰17۱های بیلیارد صرار دارد )دهقانی فیروزآبادی، توپ

 

 منطقه غرب آسیا در سیاست های اعلامی و راهبرد دولت ترامپ

مبنی بر بازگشت اصتدار از دست رفته آمریکا و تضمین امنیت این کشور  ترامپشتارهای      

نمود می یابد. ترامپ بر مبنای مقتضیات داخلی ایالات متحده بارها بر بی اهمیت بودن غرب 

هایی تآسیا در سیاست خارجی کشورت تاکید نمود اما در محیط راهبردی غرب آسیا واصتی

خارجی خود را  توجه به آنها سیاستوجود دارد که زمامداران جدید آمریکا نمی توانند بی
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ها و بازیگران دیگر طراحی و اهداف و منافع خود را بدون در نظر گرفتن منافع حیاتی دولت

تجربه در آمریکا در مددر تنظیم و تأمین نمایند. اکنون که ترامپ با تیمی تندرو و کم

گیری و اصدا  صرار گرفته است چند محور اساسی را می توان با عملکرد نزدی  به متدمی

دوساله وی به عنوان اولویت های سیاست خارجی وی در منطقه غرب آسیا تشریح نمود. در 

گا  نخست و بر مبنای اولویت های اصتدادی داخلی آمریکا رویکرد ترامپ تاکید بر بهره برداری 

نافع آمریکا از محیط بحرانی این منطقه می باشد که نمونه آن صراردادهای اصتدادی و تامین م

کلان با کشورهای منطقه و سرازیر کردن دلارهای نفتی به آمریکا می باشد. در همین راستا 

دومین اولویت سیاست خارجی ترامپ مبارزه علیه تروریسم، بدون ورود نیروی نظامی آمریکا به 

همکاری با کشورهای منطقۀ غرب آسیا را میتوان دیگر محور  .ستمنطقۀ خاورمیانه بوده ا

سیاست خارجی منطقه ای ترامپ دانست و البته این نکته کاملا روشن است که ایران جایی در 

فهرست کشورهای دوست منطقه غرب آسیا نخواهد داشت و این موعوع در سخنان و 

در رابطه با نحوه . کاملا مشهود می باشد رویکردهای تند و اصدامات وی از جمله خروج از برجا 

عملکرد عوامل نامبرده در شکل دهی به سیاست خارجی باید تاکید نمود که ساختار 

گیری در سیاست خارجی آمریکا بر مبنای مدل تدمیم گیری سیاست خارجی تدمیم

 غیر در چارچوب نظامی (Bureaucratic Organizational Model) بوروکراتی  سازمانی

 (Visser, Book and Volk, 2017: 2) باشدمیمتمرکز فدرال از نوع ریاستی عمل میکند 

دیگر محور مهم سیاست خارجی ترامپ مشروط کردن حمایت از متحدان سنتی آمریکا می      

باشد که در دوران انتخابات نیز وی رویکردی منفی در صبال اتحادهای نظامی آمریکا داشت و 

ن اتحادها برای آمریکا هزینه ساز هستند و در همین راستا با مشروط کردن متتقد بود که ای

 .های دفاعی به آمریکا شده استتداو  حمایت آمریکا از این کشورها، خواستار پرداخت هزینه

(Visser, Book and Volk, 2017: 2-5.)  نقش و جایگاه عربستان ستودی در سیاست

غرب آسیا صابل توجه است به گونه ای که وی در حالی طی خارجی دونالد ترامپ نیز در منطقه 

اصدا  بی سابقه عربستان ستودی را مقدد اولین سفر ریاست جممهوری خود برمی گزیند که 

 ۰۰پیشتر در نشست های انتخاباتی خود ، از این کشور بتنوان حامی تروریسم و عامل حوادث 

به منافع مالی و رشد اصتدادی و خواست  نا  برده است. در حقیقت توجه 2۱۱۰سپتامبر سال 

 و رفاهی مرد  آمریکا موجب چرخش عجیب ترامپ گردید و پ  از پیروزی در انتخابات 

  ستودی شد ، با چرخشی تاکتیکی حکا  نگرانی موجب که اسلا  جهان با وی خدمانه مواعع
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صتدادی این کشور متحده نمود تا منافع ا ایالات ندیب را سرشاری سود عربستان به سفر در

ایالات متحده یکی از مشتریان اصلی نفت است و در مقابل عربستان نیز یکی از  .تامین گردد

(.سیاست 2۱: ۰178 ویتکف و کگلی از نقل به) .مشتریان بزرگ تسلیحات آمریکا می باشد

در  منطقه ای آمریکا در صبال ایران نیز در چارچوب مقابله با نفوذ و بسط اید ولوژی ایران

منطقه تتریف شده است و برای دستیابی به اجماع مناسب در تقابل با ایران ، ترامپ با همکاری 

 پیمان نا  به عربستان و برخی کشور های عرب حوزه خلیج فارس استراتیی ی  اتحاد نظامی 

علیه ایران دنبال می کند و این پیمان اولین صد  در ایجاد اتحاد  را، خاورمیانه استراتیی 

موسو  به ناتوی عربی خواهد بود که همکاری های امنیتی و نظامی کشور های حاشیه خلیج 

فارس به رهبری اتحاد مثلث عربستان ، آمریکا و رژیم صهیونیستی می باشد و نوک پیکان این 

 (Visser, Book and Volk, 2017: 2) .اتحاد و ناتوی عربی متوجه ایران خواهد بود

نای سیاست خارجی ترامپ در منطقه غرب آسیا در کنار حفظ امنیت در حقیقت بر مب     

رژیم صهیونیستی، شاهد ایجاد مثلثی عد ایرانی هستیم که لابی عد ایرانی در ایالات متحده 

آمریکا را هدایت می کنند. این اتحاد سه گانه از رژیم صهیونیستی، عربستان ستودی و امارات 

نقشه سیاست خارجی ترامپ ترسیم شده است و تاکنون  متحده تشکیل شده که هدایت آن در

به اشکال مختلف برای متحد نگاه داشتن هر سه علع این مثلث تلات کرده است. آمریکایی ها 

به منظور تامین نیازهای درونی، خواست لابی های متتدد عد ایرانی داخل آمریکا، پیگیری 

اعتلای آمریکا از این طریق تلات می نمایند رشد و منافع اصتدادی ایالات متحده و اجرای شتار 

که این محور سه گانه را در منطقه حفظ نموده و آن را در مقابل محور مقاومت صرار دهند و در 

عین حال ایالات متحده آمریکا در راستای تشدید پروژه ایران هراسی در مسیر تبلیغات و 

 Lee and) .رکت خواهد کردسازی جدید در سیاست خارجی منطقه ای خود نیز حمفهو 

Ashton, 2019: 329.) 

 

 نیادهای سیاست خارجی ترامپب

به نظر می رسد دونالد ترامپ پدیده ای در ساختار سیاسی آمریکاست. ترامپ بدون این که      

سابقه ای در کارهای دولتی و حکومتی داشته باشد، در انتخابات حضور یافت و به رغم مخالفت 

آمریکا به پیروزی رسید و سکان اداره بزرگ ترین صدرت جهان را در اختیار  با ساختار سیاسی

گرفت. ترامپ نه برای ساختارهای سیاسی آمریکا ارزت است و نه به اصول پذیرفته شده 
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سیاست خارجی بها می دهد. ترامپ اهل مشورت با ساختارهای سیاسی، اطلاعاتی و فکری 

ودمحور است. از این نظر، دست کم چهل و پنجمین آمریکا نیست و به شدت عد ساختار و خ

ر ی  جمهور آمریکا فردی استثنایی در کاخ سفید به شمار می آید. این باعث شده تا خطوط 

کابینه ترامپ،  .(Graham, 2017: 85)اصلی سیاست خارجی به شدت کدر و مبهم باشد 

، جنگ طلب ترین و افراطی تندروترین کابینه آمریکا دست کم در دو دهه اخیر است و در آن

ترین افراد حزب جمهوری خواه جمع شده اند. آنها نسبت به کابینه اوباما به شدت اید ولوژی  

تر هستند. در این جمع، اکثریت با ژنرال هاست و در پ  زمینه ذهنی آنها اغلب آنها در مورد 

ترامپ این است که این ای دارد وییگی دیگر کابینه  هر مسئله ای، گزینه نظامی نقش برجسته

هایی که در سیاست خارجی  دارند. اکثر ژنرال اسلامی ایران نگاه خدمانه افراد نسبت به جمهوری

 جمهور،رک  ر ی  اول متاون پن ، مای  (.Kelner, 2016: 33-34)ترامپ موثر هستند، 

 متی ، زجمی ژنرال گردید، جایگزین سیا سازمان ر ی  پومپئو مای  با بتدها که تیلرسون

 استیون و گردید جایگزین بولتون جان با بتدها که مستر م  ژنرال متحده، ایالات دفاع وزیر

سازمان ملل، مهم ترین افرادی  در کشور این نماینده هیلی نیکی و داری خزانه وزیر منوچین

 بسیار ایران علیه بر هستند که در شکل گیری سیاست خارجی و راهبرد امنیت ملی آمریکا 

این منظر، منطق سیاست خارجی آمریکا به واصع  از (.McAdams, 2016:155)هستند وثرم

گرایی نزدی  می شود. منطق واصع گرایی بسیار نظامی گراست و صدرت نظامی و استفاده از زور 

با بررسی سیاست های . را ناشی از تبتات اجتناب ناپذیر ماهیت سیاست های جهانی می داند

ترامپ می توان استدلال کرد که او در بهترین وعتیت پیرو انزواگرایی جدید اعلامی و اعمالی 

است. نوانزواگرایی خواستار پایان یافتن با کاهش برخی از تتهدات سیاست خارجی است اما در 

عین حال با تداو  برخی دیگر ازآن ها موافق است و پذیرت برخی تتهدات جدید را نیز 

 انزواگرایی نه است گزینشی گرایی الملل بین نوعی نوانزواگرایی گردی عبارت به پیشنهاد می کند

بر اساس این سیاست نوانزواگرایی ی  سیاست خارجی منفتت  )Lopez, 2016:45( مطلق

محور با نوعی راهبرد خودمدار است و از صابلیت بالایی برای تطبیق با واصع گرایی برخوردار 

وی دیگر، نوانزواگرایی با پیگیری نوعی دیپلماسی ز سا ).R. Wolf, 2017: 103-101است. )

غیر تتهد آور در عرصه سیاست خارجی، آمریکا را از زنجیره سازمان ها، متاهدات و پیمان های 

بین المللی دردسرساز می رهاند و حاکمیت آمریکا را اعاده می کند و از سوی دیگر، واصع گرایی 

ساس برای ایالات متحده فراهم می آورد. از آنجا آزادی عمل بیشتری برای اصدا  در شرایط ح
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که رویکرد ترامپ به محاسبات ابزاری درباره منافع ملی آمریکا مربوط می شود دولت او در 

اغلب موارد ابتدا هزینه های سیاست خارجی تتهدآور و سیاست های انزواگرایانه را ارزیابی می 

می کند که در خدمت منافع ملی و کند و سپ  به طراحی نوعی سیاست خارجی مبادرت 

در دولت ترامپ همکاری های سیاسی کاملا  (.(R. Wolf, 2017: 101 حیاتی آمریکا باشد

گزینشی و مبتنی بر منافع ملی آمریکا خواهد بود. ترامپ متتقد است آمریکا باید حاعر باشد 

او (. ۰52: ۰178، یزدان فا هر کشوری که لاز  باشد صطع کند) تتاملاتش را با هر کسی و

همچنین به صراحت مخالف نقش رهبری جهانی آمریکاست و به وعوح تتهدات بین المللی 

بی توجهی ترامپ به ارزت های آمریکایی ریشه در گرایش تجاری و  آمریکا را زیر سوال می برد

و عمل گرایی ترامپ دارد که یکی از اصول و ارکان دولت ترامپ می باشد، چیزی که فارن 

ترامپ پیش تر طی  (.Kelner, 2016: 31)می نامد « فرا عمل گرایی غیر اخلاصی»سی آن را پال

وظیفه من نمایندگی دنیا نیست، وظیفه من این است که »سخنرانی در کنگره اظهار داشت: 

بر اساس همین نگاه دونالد ترامپ  (Kelner, 2016: 27)««نماینده ایالات متحده آمریکا باشم

اعتقاد دارد که این توافق در راستای منافع آمریکا نیست. ترامپ این توافق را  در مورد برجا 

برای کشورت خوانده و در مبارزات انتخاباتی مدا  این  "آورخجالت"و  "ای بسیار بدمتامله"

شکایت اصلی ترامپ این بود  "میلیارد دلار دادیم و هیچ نگرفتیم. ۰5۱"کرد: جمله را تکرار می

خرج کرد و چیز صابل توجهی بدست  "طرفهمتامله ی "مبلغ عظیمی پول را در ی  که آمریکا 

ما در این توافق میلیاردها »گفت: « نیویورک تایمز»نیاورد. در این خدوص در مداحبه ات با 

دلار پول به آنها )ایرانیان( دادیم که نباید می دادیم. به دلیل اینکه کشور ما کشوری ورشکسته 

 Visser, Book and)تریلیون دلار است باید این پول را نگه می داشتیم  ۰7از با بدهی بیش 

Volk, 2017: 2-3 .) در حقیقت ترامپ رویکرد تجارت مابانه به متاهدات بین المللی با هدف

بازنگری و مذاکره مجدد متاهدات در جهت رسیدن به ی  توافق بهتر و مطلوب تر برای ایالات 

داده است. نگاه دونالد ترامپ به متاهدات بین المللی برحسب  متحده را مد نظر صرار

و دستاوردهای نسبی بنا شده است. بر این اساس، همیشه بر ی  طرفه بودن برجا  تاکید کرده 

های ایشبرجا  مانع آزم»، «ایران با برجا  به پول رسید»دلیل خود را بر مواردی همچون 

برخی از »، «المللی محدود استبازرسان بینصدرت نظارتی »، «شودموشکی ایران نمی

را مکررا عنوان کرده « ایران به روح توافق پایبند نبوده است» ، «های توافق دا می نیستندبخش
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 ,Visser)که ریشه در این نوع نگاه ر ی  جمهور ایالات متحده به توافقات بین المللی دارد. 

Book and Volk, 2017: 2.) 
ورای روابط خارجی و یکی ازبرجسته ترین مشاوران و متفکران حوزه ریچارد هاس، ر ی  ش

سیاست خارجی ترامپ مضمون »سیاست خارجی آمریکا، در صفحه تو یتر خود می نویسد: 

. آمریکا صراردادهای مهم بین المللی را ترک "خود را پیدا کرده است و آن دکترین خروج است

پیمان ترن  پاسفی ، توافق »خارج می شود ازجمله کرده است یا تهدید کرده است که از آنها 

که بتضا تما  آن ها  .((Hass, 2017: 41«نامه تغییرات اصلیمی پاری ، نفتا، یونسکو و برجا 

ترامپ ستی در اثبات این موعوع  دستاوردهای دیپلماتی  دوران اوباما هستند بر این اساس 

کشور اشتباه بوده و ستی دارد عملکرد دولت  دارد که مسیر اوباما در اداره کشور و تدمیمات

صبلی را با تدمیمات جدید و گاهی اوصات کاملا مخالف با آن به جامته آمریکا ارا ه دهد. 

(Fuchs, 2017: 64)  در همین راستا پیشتر مای  پن  متاون دونالد ترامپ در کارزار

جا  را پاره خواهد کرد و به آن انتخابات تاکید کرده بود که ترامپ با رسیدن به کاخ سفید، بر

ترامپ نیز تحت تاثیر همین دکترین پ  از دوبار تایید برجا  در اکتبر و  پایبند نخواهد بود

 (McAdams, 2016)از برجا  خارج گردید.  2۱۰8می ۰8، نهایتا در تاریخ 2۱۰۲نوامبر 
 

 ترامپمتغیرهای بوروکراتیک در سیاست خارجی 

 وزارت خارجه، وزارت چون نهادهایی شامل آمریکا خارجی سیاست در بوروکراتی  منبع    

-ذشته، وزارت خزانهگ دهه دو تقریباه در و ملّی امنیت شورای مرکزی، اطلاعات سازمان دفاع،
، «فردمحوری»دهد که باشد. رصد تحوّلات دو سال گذشته نهادهای فوق نشان میداری می

مپ، تأثیر چشمگیری بر ساختار بوروکراتی  و شخدیت ترا« ناسازگاری»و « میل به کنترل»

مسئولان ارشد آن داشته است تاجا یکه برخی ناظرین برآنند که ترامپ برای ساختارهای 

سیاسی آمریکا و اصول پذیرفته شده سیاست خارجی این کشور ارزت چندانی صا ل نیست 

« پذیریتجربه»و « اریسازگ»(. ترامپ به عنوان فردی با میزان ۰44-۰41: ۰178)یزدان فا ، 

دهد عمن در امان بودن از پایین، نیازمند حضور افرادی همسو در کابینه است که به او امکان 

های خود را به پیش برد. این ابتاد شخدیتی ترامپ در صالب دو الگو گزند انتقادات، دیدگاه

رصم زده است: سرشت و سرنوشت تتاملات مسئولین نهادهای مزبور با شخص ر ی  جمهور را 

جمهور؛ دوّ ، صطع همکاری یا استتفاء. های ر ی نخست تطبیق یافتن و همسو شدن با دیدگاه
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منابع و متغیرهای پنجگانه سیاست »برآیند این وعتیت آن بوده است که نسبت و توازن میان 

فراز  در دو سال گذشته برهم خورده و در چیدمان جدید منابع، متغیر فردی بر« خارجی آمریکا

دیگر متغیرهای ساختاری، اجتماعی، نقشی )در عین ثابت بودن(، بوروکراتی  صرار گرفته و در 

عین تأثیرگذاری فزاینده مستقیم و غیرمستقیم بر آنها، کمتر از الزامات منابع دیگر تأثیر 

 :ها عبارتند ازتغییرمپذیرفته است؛ این 

منابع ، اجتماعی منابع محیطی :ست خارجی)ورودی( در طراحی سیا گانهمتغیرهای پنج     

 المللیمنابع محیطی یا بین، سازیتدمیم فرایند، منابع فردی متغیر نقش، بوروکراتی  یا حکومتی

 . وزارت امور خارجه1

 در توجهی صابل عمل استقلال از خارجه وزارت که اوباما باراک جمهوری ریاست دوران خلاف بر     

-وییگی از متأثر جایگاه این ترامپ دولت در بود، برخوردار خارجی سیاست هدایت و سیاستگذاری
جه در دولت ترامپ تاکنون دو خار وزارت. گشت مواجه جدّی چالش با ترامپ شخدیتی های

دوران کلی داشته است که متأثر از شخدیت هر ی  از وزرا و نحوه تتامل او با ر ی  جمهور، وزن 

با دیگر نهادها، متفاوت گشته است؛ تیلرسون و پمپئو؛ در حالیکه وزیر و نسبت این نهاد در مقایسه 

های ترامپ، کرد، پومپئو از طریق همراهی با دیدگاههای ترامپ مقاومت مینخست در برابر دیدگاه

بر تأثیرگذاری این نهاد در مقایسه با دوران کوتاه تیلرسون افزوده است. ترامپ و تیلرسون در اکثر 

ردی سیاست خارجی چون برجا ، گفتگوهای دیپلماتی  با کره شمالی، بحران صطر، مسا ل راهب

توافق اصلیمی پاری ، نحوه تتامل با ونزو لا و غیره اختلاف اساسی داشتند؛ در رویکرد کلی، 

و تهاجمی  منتطفبه دیپلماسی اعتقاد داشت در حالیکه ترامپ نا پذیری و توسلتیلرسون به انتطاف

ن خواهان پیگیری مسیر دیپلماتی  در مواجهه با ونزو لا و کره شمالی بود و تلات کرد بود. تیلرسو

 :Kranz, 2017)طرف اتخاذ کند که به اراده ترامپ اینگونه نشد آمریکا در بحران صطر موعتی بی

نسبی نقش وزارت خارجه تیلرسون در مقایسه با  شدن ایاختلافات مزبور منجر به حاشیه (.124

-دار برخی از مأموریتهادهای بوروکراتی  سیاست خارجی شد تا جا یکه مثلاه پنتاگون عهدهدیگر ن
های ذاتی وزارت خارجه نظیر تهیه مقدمات سفر ترامپ به عربستان ستودی گشت. در نهایت 

اختلافات مزبور سبب شد تا ترامپ از طریق صفحه توییتر خود، که رفتاری به دور از عرف و 

مارس برکنار  ۰1اتی  است، تیلرسون را بلافاصله پ  از بازگشت از سفر آفریقا در تشریفات دیپلم

را جایگزین او نماید؛ کسی که برخلاف تیلرسون، مدافع سرسخت مواعع ترامپ و «مای  پمپئو»و 

 (.Pillar, 2018: 33)شود دهنده نظریات شخدی او در سیاست خارجی صلمداد میبازتاب



 ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ     4199 پاییز، 41 شماره، چهارم؛ سال فصلنامه راهبرد سیاسی

77 

 . وزارت دفاع2

ارت دفاع آمریکا در وز تیلرسون، دوران در خارجه وزارت نسبی رفتن حاشیه به از متأثر     

دوران متیسنقشی پیشرو در سیاست خارجی آمریکا داشت. به تتبیر مایکل اوهانلن، تحلیلگر 

، در مداحبه با صدای آمریکاتضتیف دستگاه دیپلماسی راه را برای تقویت «بروکینگز»اندیشکده 

ایکه در این برهه، وزارت دفاع تحرکات دیپلماتی  ر نهادها هموار ساخته بود به گونهنقش دیگ

متناداری از خود نشان داد. سفر ر ی  پنتاگون به کشورهای خاورمیانه صبل از وزیر خارجه و 

جمهور مدر و نخست وزیر لیبی، بیانگر پیشدستی وزارت دفاع بر وزارت خارجه ملاصات با ر ی 

خارجی آمریکا بود. متی  همچنین پیش از وزیر خارجه، به کشورهای امارت و در سیاست 

ای متی  نیز به عربستان، مدر و صطر انجا  شد که هدف عراق سفر کرد. دومین سفر خاورمیانه

از آن آماده سازی مقدمات سفر دونالد ترامپ بود؛ نقشی که اصولاه جزء وظایف ذاتی وزیر خارجه 

های ترامپ و متی  نبود؛ او نسبی به متنای اشتراک کامل دیدگاه یتاستالبته این موفق

برخلاف ترامپ، خواستار حفظ برجا ، توافق اصلیمی پاری  و عد  انتقال سفارت آمریکا به 

المقدس )اورشلیم( بود. متقاعد ساختن ترامپ به افزایش نیروهای نظامی در افغانستان، بیت

های او بود و ادامه حضور در ناتو حاصل تلات مالیسخت با کره ش امتناع از برخورد
(Seligman, 2018: 203 .) 

 . کاخ سفید و شورای امنیت ملی3

 مسئولیت ملّی امنیت شورای آمریکا، جمهورر ی  اجرایی دفتر عنوان به سفید کاخ در     

رژی اعضای شاور امنیت ملیّ و وزیر انم جمهور،ر ی  متاون. دارد عهده بر را خارجی سیاست

کند چگونه و تا چه حد از جمهور مشخص میحقوصی این شورا هستند. ترجیحات ر ی 

 (.477-47۲-485: ۰178مشاوران سیاست خارجی استفاده شود )به نقل از کگلی و ویت ، 

 جمهورالف: معاون رئیس

پ از نفوذ ، متاون ترام«مای  پن »ر، جمهور ی  شخص با هادیدگاه تفاوت برخی وجود با     

خواهان تندرو از جمله دن کوتسمدیر صابل توجهی در کاخ سفید برخوردار است. ورود جمهوری

 :Rogin, 2017) اطلاعات ملی، نیکی هیلی و مای  پومپئو به دولت نتیجه نفوذ او بوده است

گر و تفسیرگر مواعع ترامپ دانست. تاکید پن  بر توان تتدیلهمچنین پن  را می(. 125

یت از ناتو علی رغم انتقادات ترامپ و اصلاح سخنان او در مورد تهاجم نظامی به ونزو لا و حما

توان ارزیابی کرد. های اصتدادی را در این راستا میتتبیر آن به اصدامات دیپلماتی  و تحریم
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پن  در سیاست خارجی نیز از استقلال عمل صابل توجهی برخوردار است. سفرها به آمریکای 

تجاری با ژاپن نشانگر گسترت حوزه اختیارات  اتپاسیفی ، و رهبری مذاکر-، منطقه آسیالاتین

 مدت و است تجربه با مداریسیاست پن  (.Johnson ,2018 :145)وی در کاخ سفید است. 

 از توجهیصابل شناخت و رابطه سبب، همین به. است داشته فتالیت کنگره عضو عنوان به زیادی

علاوه بر این، دفتر پن  یکی از مقاصد مورد علاصه لابیگران است، به طوری   .دارد کنگره اعضای

تشبیه کرد. تتداد افرادی « هادروازه ورودی لابی»دفتر وی را به « پست واشنگتن»که روزنامه 

به منظور اعمال نفوذ و جلب نظر موافق مقامات دولت، به دفتر متاون  2۱۰۲که در سال 

، متاون باراک «جو بایدن»مورد بوده است که در مقایسه با  21۱اند ردهجمهور مراجته کر ی 

 ,Scherer)دهد مورد در سال اوّل فتالیت، دو برابر افزایش را نشان می ۰2۱اوباما با تتداد 

Dawsey and Narayanswamy, 2018.) 

 ب: مشاور امنیت ملی

در سیاست خارجی و استراتیی های دولت متدمی و گذاریسیاست در ملّی امنیت مشاور    

ای دارد. ژنرال مایکل فلین اوّلین مشاور امنیت ملّی کنندهنظامی ایالات متّحده نقش تتیین

دولت ترامپ بود که در ماجرای دخالت انتخاباتی روسیه و حواشی آن استتفا کرد. پ  از فلین، 

ت سیاست خارجی موافق مستر در بسیاری موعوعامستر جایگزین او شد. م ژنرال هربرت م 

ترامپ نبود. سرانجا  به دلیل این اختلافات متتدد از جمله در برجا ، دخالت انتخاباتی روسیه و 

پ  از (. Sanger and Erlanger, 2018)نوع تتامل با کره شمالی از کاخ سفید خارج شد 

امنیت ملیّ  نماینده اسبق آمریکا در سازمان ملل، به سمت مشاور« جان بولتون»مستر، م 

گیرد. او مندوب شد. بولتون در طیف حامیان اصدا  نظامی علیه ایران و کره شمالی صرار می

بارها خواستار جنگ با ایران یا تغییر حکومت ایران شده و به داشتن مواعع افراطی علیه 

 (.2۱۰8جمهوری اسلامی مشهور است )بی بی سی فارسی، 

 ج: ریک پری وزیر انرژی

ری وزیر انرژی دیگر عضو حقوصی شورای امنیت ملّی ایالات متّحده است که مانند پ ری      

گرایانه به سیاست خارجی دارد و متتقد است آمریکا باید کاران دیدگاهی رسالتدیگر محافظه

پری در دو سال گذشته (. Pavgi, 2011: 142)در گسترت دموکراسی در جهان پیشرو باشد 

امل با شخص ترامپ را در دستور کار خود صرار دهد. وی در ابتدا ستی نموده تا هماهنگی ک

 ,Irfanمخالف لغو توافق اصلیمی پاری  بود اما در نهایت در کنار ترامپ صرار گرفت )
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دستانه علیه جمهوری اسلامی و خواستار همراهی (. پری از حامیان حمله پیش2017:32

 این رژیم به ایران است. آمریکا با اسرا یل در صورت هرگونه حمله نظامی

 . سازمان اطلاعات مرکزی4

 نقش ایآیسی ترامپ دولت در اطلاعاتی، هایفتالیت در سازمان این خاص کاروییه رغم به     

 ریاست. یافت خارجی سیاست حوزه در( تیلرسون وزارت دوره در) خارجه وزارت از تریبرجسته

آفرینی توان علت نقشصدایی با ترامپ را می. همدش واگذار پومپئو مای  به ابتدا سازمان این

صابل توجه پومپئو در این سمت دانست. او شیوه برخورد ترامپ با مسا ل امنیت ملّی و سیاست 

به عنوان نمونه در (. Harris, 2018:222)کند توصیف می« ایحرفه»و « متفکرانه»خارجی را 

و خواستار  دانستملیّ آمریکا می علیه امنیتهدیدی کشور را ت مورد کره شمالی، پومپئو ابتدا این

با این وجود پ  از تدمیم ترامپ به گفتگوی (؛ Watkins, 2017:123)تغییر رژیم آن بو 

مستقیم با رهبر کره شمالی، طی سفری مخفیانه به کره شمالی درصدد تأمین مقدّمات دیدار 

توجهی به های سنا و بیدموکرات رهبران دو کشور برآمد. این سیاست به رغم مخالف جدّی

در رابطه با ایران پومپئو به رویکرد (. Gaudiano, 2018: 68) های آنها به عمل آمددیدگاه

کند پومپئو در زمان عضویت خدمانه شهرت دارد و ایران را تهدیدی همچون داعش عنوان می

را مطرح کرده بود.  ای ایراندر مجل  نمایندگان، پیشنهاد تهاجم نظامی به مراکز هسته

)Pillar, 2018: 89.(  به عنوان ر ی  سیا مترفی شد. او نخستین  «هسپل جینا» پمپئو، از پ

، مسئول یکی از 2۱۱2گیرد. هسپل در زنی است که مسئولیت این سازمان را بر عهده می

« وعیغرق مدن»هایی چون های مخفی سیا در تایلند بود که تحت مسئولیت وی، شکنجهزندان

شده است. با وجود این سوابق بحث انگیز به صورت مرتب و متتدد علیه زندانیان القاعده اجراء 

 :Mehta, 2018)در شکنجه و خشونت، ترامپ با اصرار بر دیدگاه خود از هسپل دفاع کرد. 

253.) 

 داری. وزارت خزانه5

المللی به تدریج پ  از پایان نبی اصتدادی سیاستگذاری حوزه در داری خزانه جایگاه ارتقاء     

(. از دهه هفتاد میلادی، 57۰: ۰178جنگ جهانی دوّ  آغاز شد )به نقل از کگلی و ویتکف، 

ایجاد و کارامدسازی رژیم حقوصی مبارزه با پولشویی در دستور کار این وزارتخانه صرارگرفت. با 

مالی، به تدریج پ  از  -های اصتدادیتوجه به نقش محوری در طراحی و بکارگیری تحریم

واصته یازده سپتامبر، این نهاد در صامت ی  سازمان تاثیرگذار در سیاست خارجی ایالات متحّده 
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المللی به نظا  مالی وابستگی نظا  مالی بین (.O'Sullivan, 2017:64)آمریکا ظاهر شد. 

داری را صادر ساخته نهآمریکا و جهانی شدن نظا  مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم، خزا

تا با بکارگیری فشارهای اصتدادی و منزوی سازی مالی بازیگر ناهمسو، کنشگر مورد نظر را به 

ها داری مکانیسم انزوای مالی بازیگران ناهمسو را از طریق بان تغییر رفتار مجبور نماید. خزانه

زاری کارآمد در مبارزه با کند. امروزه این صابلیت تبدیل به ابو نهادهای مالی رهبری می

 (.Zarate, 2018 :IX-XIII)های امنیت ملّی آمریکا بدل شده است. چالش

 . بنیاد هریتج6

 تتیین در تأثیرگذار بوروکراتی  منابع عنوان به اجرایی نهادهای و جمهورر ی  از پ      

گروهی های رسانههای سیاسی و نفوذ، اندیشکدههای ذیارجی، جایگاه بتدی به گروهخ سیاست

(. شواهد حاکی از آن است که در میان تتداد 1۲: ۰17۱و غیره،  گیرد )غرایاق زندیتتلق می

توجهی در عرصه های آمریکایی، در دوران ترامپ بنیاد هریتج جایگاه صابل پرشمار اندیشکده

اندیشکده را  این« پولیتیکو»گذاری داخلی و خارجی آمریکا یافته است تا جا یکه نشریه سیاست

نفر از اعضای پیشین این مرکز  (Shephard, 2017: 70)توصیف کرد «تیم انتقالی در سایه»

 Heritage)اند و بسیاری از آنان وارد دولت شدند در تیم انتقالی ترامپ شرکت داشته

Foundation, 2018 .)«وزیر آموزت ترامپ و از بزرگترین اهداکنندگان مالی « بتسی دواس

 Heritage)نامزد پیشنهادی وی در دیوان عالی، « برت کاوانا»(، Shephard, 2017)یاد این بن

Foundation, 2018 )«ر ی  «می  مولوینی»، ر ی  سازمان محیط زیست، «اسکات پرو ت

وزیر دادگستری از افراد مترفی « جف سشنز»سازمان مدیریت و بودجه، ری  پری وزیر انرژی و 

ر ی  پیشین بنیاد و عضو « اد فولنر»به دولت ترامپ هستند. همچین شده توسط بنیاد هریتج 

 ,Mahlerهیئت مدیره، اولّین فرد از این موسسه بود که وارد تیم انتقالی دونالد ترامپ شد )

نموده که  «رهبری فرمان» عنوان با کتابی انتشار به اصدا  ۰78۰ سال از هریتیج بنیاد (.2018

کند. نسخه هفتم این کتاب د نظرت را به ر ی  دولت پیشنهاد میهای موراصلاحات و برنامه

پ  از انتخاب دونالد ترامپ در سه جلد منتشر شد. در این نسخه عمن  2۱۰۱در سال 

های پیشنهادی به دولت جدید مطرح شده یادآوری اهداف میسر نشده در دوره اوباما، برنامه

کار ون پ  از گذشت دو سال از آغاز بهاکن(. The Hritage Foundation, 2018:63)است 

 114درصد از  ۱4دولت ترامپ، این اندیشکده در گزارشی نشان داده است که دولت ترامپ به 

های پیشنهادی این اندیشکده در مسا ل مختلف اصتدادی، سیاسی و نظامی مورد سیاست
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سازی مرز با مکزی  امن پایبند بوده است. طرح لغو بیمه سلامت اوباما موسوّ  به اوباماکِر و

(Shephard, 2017: 177،) طرفی اینترنت، کاهش اراعی حفاظت شده، توسته لغو صانون بی

سازی دولت، اصلاحات مالیاتی، ترک توافق اصلیمی پاری ، منابع طبیتی و زغالسنگ، کوچ 

این موسسه  های تجویزیترین برنامهافزایش بودجه نظامی و خروج از یونسکو چند نمونه از مهم

 (. Heritage Foundation, 2018: 256)اند بوده

 

 برونداد سیاست خارجی دولت ترامپ

 غیرمستقیم و مستقیم طور به دیگری، عامل هر از بیش ترامپ دونالد شخدیتی هایوییگی     

 تأثیر گذشته سال دو در آمریکا خارجی سیاست در( همسو افراد نمودن مندوب مجرای از)

 پیشین صفحات در «دیگران و ویسر» و «کلنر» تحقیقات از حاصل هاییافته. است هبود گذار

عدّ »، «خودشیفتگی شدید» ،«اصتدارگرایی» های روان شناختیکه وییگی است آن بیانگر

سبب شده تا ترامپ همه « پوپولیسم»و « ماکیاوّلیسم»، «ناسازگاری افراطی»، «اجتماعی بودن

 ,Zandee)ها و شتارهای انتخاباتی خود سوق دهد. ابق با خواستهمسا ل سیاست خارجی را مط

ترین نتیجه این رویکرد فردگرا در سیاست خارجی، تهدید نظم ترین و زیربناییمهم(. 2 :2018

المللی است. به بیان ریچارد هاس، در کنار چالشهای ساختاری نظم و ترتیبات موجود بین

المللی، ظهور بازیگران های بینن، ناکامی روزافزون سازمانالمللی از جمله ظهور چیکنونی بین

دکترین خروج ترامپ به مثابه »دولتی و غیردولتی ساختارشکن، رویکرد تجدیدنظرطلبانه و 

 (Haass, 2018: 316-317)کند المللی عمل میعاملی کاتالیزور در فرسایش نظم موجود بین

ارت آزاد، نقش مدافع تج متحدین، از پشتیبانی وعوح به خارجی، سیاست عرصه در ترامپ     

محیطی و بسیاری از اصول بنیادین سیاست خارجی دموکراسی و حقوق بشر، ملاحظات زیست

جمهور آمریکا پ  از جنگ جهانی دوّ  ایالات متّحده را نفی نموده است. او نخستین ر ی 

بیشتر از منافع آن بوده است. کند هزینه رهبری جهان برای آمریکا بسیار است که اعلا  می

تهدیدکننده وعع »به « حامی نظم موجود»بدین ترتیب نقش ایالات متّحده در دوران ترامپ از 

این روند  (.Haass, Liberal World Order, R.I.P, 2018)تغییر یافته است. « موجود

فرمان اجرایی خرید »و « اوّل آمریکا»بلافاصله با ورود ترامپ به کاخ سفید و اعلا  استراتیی 

افزاید رویکرد ترامپ آغاز شد. هاس می«اجناس آمریکایی و استخدا  کارگران آمریکایی

ایجاد « صابل اتکا بودن آمریکا»ها و نهادهای بین المللی در پنداشت عمومی درخدوص یپیمان



  پور  سعید جهانگیری و محمد مهدی ؛...ار برگذتاثیررسی عوامل بر  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

91 

 :Haass)تردید نموده و نشان داده که واشنگتن دیگر تمایلی به رهبری نظم جهانی ندارد 

المللی دستخوت های بینها، نهادها و رژیمدر ادامه به تشریح مهمترین پیمان(. 2018 ,317

« های در شرف خروجپیمان»و « های خارج شدهپیمان»تهدید از سوی ترامپ، در دو بخش 

 پردازیم؛می

 های خارج شده. پیمان1

 21در  (JCPOA) رک یا برجا ؛ برنامه جامع اصدا  مشتای با ایران )برجام(توافق هسته  -۰

های جهانی سال مذاکره ایران با صدرت ۰2نتیجه بیش از  2۱۰5ژو یه  ۰4مطابق با  ۰174تیر 

بود. ترامپ از ابتدا مخالف سرسخت برجا  و خواستار توافقی جدید بود. او همواره در مبارزات 

جمهور شود، نمود چنانچه ر ی کرد و وعده انتخاباتی از اوباما به دلیل توافق برجا  انتقاد می

دانست با مذاکره به دنبال توافقی جدیدی خواهد بود. او عد  توافق را بهتر از برجا  می

(Trump, 2016: 76.)  در نهایت پ  از افت و خیزهای فراوان، ترامپ به این وعده خود در می

 عمل نمود و آمریکا را از برنامه جامع اصدا  مشترک خارج نمود. 2۱۰8

ترامپ دلیل خروج از این توافق را حمایت از منافع اصتدادی  معاهده اقلیمی پاریس؛ -2

سنگ اعلا  کرد. ترامپ تتهدات ایالات متّحده در این توافق را زغال آمریکا و تقویت صنتت

 دانست. نادعالانه و تهدیدی برای اشتغال و تولید ناخالص ملّی آمریکا می

ادعای نادیده گرفتن حقوق بشر در کشورهایی چون  ملل؛ شورای حقوق بشر سازمان -1

های ناکافی ایران و ونزو لا، رویکرد عد اسرا یلی، عملی نشدن اصلاحات مورد نظر آمریکا و تلات

متحدین در همراهی با آمریکا، به عنوان دلایل خروج واشنگتن از این شورا اعلا  شده است 

 (۰17۲)ایران اینترنشنال، 

ترامپ نفتا را تهدید اصتداد، اشتغال و  (؛NAFTAتجارت آزاد آمریکایشمالی) قرارداد -4

دانست و با تهدید به خروج از پیمان، اصلاحات اساسی در این پیمان را تولید در آمریکا می

شرط نمود. در نهایت با پذیرت اصلاحات مدنظر ترامپ در اجلاس گروه بیست در بو نوس 

-کانادا و مکزی  صرارداد جایگزین را با نا  توافق ایالات متّحده آیرس، روسای دولت آمریکا، 

 (.Kirby, 2018)( امضا کردند USMCAکانادا )-مکزی 

تر در های اصتدادی است پیشانتقادات ترامپ علیه ناتو متمرکز بر جنبه تقابل با ناتو؛  -5

د از تولید ناخالص درص 2سران ناتو در ولز مقرر شده بود که کشورهای عضو،  2۱۰4اجلاس 
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های دفاعی این سازمان اختداص دهند. ترامپ بارها عمن یادآوری عد  داخلی را به هزینه

 2۱۰8تحقق این موعوع، نارعایتی خود را از این پیمان اعلا  نموده است. او حتّی در اجلاس 

صرار  درصد تولید ناخالص داخلی را مطرح کرد که مورد پذیرت اعضاء 4سران ناتو اختداص 

 نگرفت.

او پیش از انتخابات گفته بود  (؛TPPپاسیفیک یا پیمان تجاری اقیانوس آرام )-ترنس -۱

شود. اوّلین پیمانی بود که دونالد ترامپ فرمان لغو آن را امضاء کرد. از این متاهده خارج می

مریکایی دولت ترامپ با هدف کاهش هزینه و ارتقای صنایع داخلی آمریکا، حمایت از کارگران آ

 .و افزایش دستمزدها از این پیمان خارج شد

از اراده خود برای خروج از عضویت سازمان  2۱۰۲ایالات متّحده آمریکا در اکتبر  یونسکو؛ -۲

علمی، فرهنگی و تربیتی ملل متحد، یونسکو خبر داد. واشنگتن دلیل این تدمیم را عدیت 

و اعطای عضویت به فلسطین  2۱۰۰ع به سال یونسکو با اسرا یل فلسطین اعلا  کرد. این موعو

گردد که انتقادات بسیاری در پی داشت. در واصع ایالات متحّده خواستار اصلاحات اساسی باز می

از  2۱۰7این سازمان بود؛ اما در نهایت با محقّق نشدن این امر، آمریکا و ا سرا یل در اوّل ژانویه 

 (Adamson, 2019: 12این سازمان به طور رسمی خارج شدند )

ترامپ  (؛INF Treatyبرد یا به اختصار )ای میانهای هستهپیمان منع موشک -8

داند های میان برد را نقض این پیمان میگذاری روسیه بر تحقیقات در زمینه موش سرمایه

(Hennigan, 2018:88 علی رغم تهدید ترامپ به خروج صطتی از پیمان، مای  پومپئو در .)

روز به روسیه فرصت داد تا به نقض پیمان پایان دهد و الا در  ۱۱ناتو در بروکسل  2۱۰8اجلاس 

 Birnbaum andصورت عد  تمکین روسیه آمریکا از این پیمان خارج خواهد شد )

Hudson, 2018 ای عمن استناد به ترامپ در اعلامیه 2۱۰7فوریه  ۰(. در نهایت در تاریخ

های کروز با یه در نتیجه توسته نسل جدید موش توسط روس ۰78۲نقض پیمان موشکی 

 ای، خروج رسمی ایالات متّحده از این پیمان را اعلا  نمود. صابلیت حمل کلاه  هسته

پروازانه خواند که ای بلندترامپ این پیمان را نقشه (؛GCMالمللی مهاجرت )پیمان بین -7

باشد. نیکی هیلی لات متّحده میهای مهاجرتی ایامشارکت در آن، مخّل حاکمیت و سیاست

المللی مهاجرت در سفیر ایالات متّحده در سازمان ملل، مدتی پیش از آغاز کنفران  بین

 (.Wintour, 2017:56مکزی ، خروج آمریکا از این میثاق اعلا  کرد )
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بین ایالات متحده و دولت وصت  ۰114این پیمان در سال عهدنامه مودّت با ایران؛   -۰۱

به امضا رسید. پ  از انقلاب دولت ایران تا کنون سه بار با استناد به این پیمان در دیوان  ایران

المللی دادگستری علیه ایالات متّحده اصامه دعوی نموده است. نخست متتاصب حمله ناو بین

ز میلیارد دلار از اموال بان  مرک 2آمریکایی به هواپیمای مسافربری ایرانی؛ دوّ ، پ  از توصیف 

و در نهایت پ  از خروج ایالات متّحده از برجا  که در مورد آخر، دیوان در دستور موصّت خود 

های اعمالی شد. مای  پومپئو وزیر خارجه با استناد به اینکه ایران خواستار محدودیت در تحریم

مان المللی دادگستری برای حمله به آمریکا سوء استفاده کرده است، پایان پیاز دادگاه بین

 (.Khoshnoudiparast, 2018:196مودتّ و خروج آمریکا را از این پیمان را اعلا  کرد )

 

 ها و نهادها با احتمال خروج در آینده نزدیک:. پیمان2 

المللی پ  بنای نظم بینحتّی سازمان ملل به عنوان مهمترین سنگ سازمان ملل متّحد؛  -۰

رامپ در امان نبوده است؛ او متتقد است عملکرد این از جنگ دوّ  جهانی نیز از انتقادات ت

 22سازمان با ظرفیت بالقوه خود همخوانی ندارد. ترامپ همچنین مسئولیت آمریکا در تأمین 

 285کرد و سازمان ملل را غیرمندفانه توصیف  2۱۰8میلیارد دلار بودجه سال  5.4درصدی از 

در صورت اصلاح « سهم نابرابر»به نظر ترامپ این  میلیون دلار از این مقدار را کاهش داد. البته

 (.Gladstone, 2017: 67گذاری را خواهد داشت )ساختار آن، ارزت چنین سرمایه

جان بولتون مشاور امنیت ملیّ دولت آمریکا اعلا  کرد  المللی دادگستری؛دیوان بین -2

وین درباره  ۰7۱۰ وانسیونکن»ل اجباری اختلافات در آمریکا از پروتکل اختیاری مربوط به ح

برای انتقال سفارت  المللیدادگاه بین، به دلیشکایت فلسطین از آمریکا به «روابط دیپلماتی 

 (.2۱۰8این کشور به اورشلیم، خارج خواهد شد )اسپوتنی  فارسی 

ترامپ توافقنامه این سازمان را بدترین توافق تجاری ممکن  ازمان تجارت جهانی؛س -1

ای که آمریکا تا بحال هیچ نفع اصتدادی از آن نبرده است. از منظر ترامپ، این نامیده بگونه

 (.Micklethwait, 2018)سازمان نیازمند تغییرات اساسی است 

را توافقی ی  طرفه و بسیار بد خوانده است.  دونالد ترامپ این پیمان پیمان استارت نو؛ -4

رسد؛ در حالی که مسکو تمایل به تمدید آن دارد، جان به پایان می 2۱2۰این پیمان در سال 

 بولتون مشاور امنیت ملّی احتمال مذاکره در مورد تمدید آن را رد کرده است 

https://af.sputniknews.com/world/201809112661575-لاهه-واکنش-امریکا/
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دهد که با چین اجازه می ترامپ عقیده دارد این توافقنامه پستی به اتحادیه جهانی پست؛ -5

های های ناعادلانه و پایین به ایالات متحده کالا حمل و نقل کند که در نتیجه، شرکتصیمت

 ,The Gaurdian)اند آمریکایی و نیز شرکت خدمات پست ایالات متّحده به شدّت متضرر شده

د که شرایط برای آمریکا امیدوار است که اعلا  خروج از این توافقنامه سبب شو(. 2018:191

 ایجاد توافقی بهتر ایجاد شود.

  
 گیرینتیجه

با روی کار آمدن ترامپ در آمریکا شاهد تغییرات در سیاست خارجی این کشور در حوزه      

ایم که در صورتیکه بتوان بر این فرعیه تکیه کرد که  بین الملل و منطقه غرب آسیا بوده

است باید به این سوال پاسخ داد چه عوامل داخلی  کننده سیاست خارجیسیاست داخلی تبیین

بر سیاست خارجی ترامپ تاثیرگذاشته و چگونه این تاثیرات اتفاق می افتد؟ یکی از عوامل 

داخلی موثر در پیروزی ترامپ حمایت گسترده سفیدپوستان طبقه کارگر بود که همواره در 

دی موجود در آمریکا در زمان انتخابات آمریکا مغفول می مانند و عامل موثر دیگر وعتیت اصتدا

بود. بهره برداری از شرایط نامطلوب اصتدادی و طرح شتار احیای عظمت آمریکا بخش زیادی از 

بدنه جامته آمریکا را مجذوب خود نموده و به تبع آن شکل انتظارات این طبقات و وعتیت 

بهره برداری از شرایط  .اداصتدادی به سیاست خارجی ترامپ شکل و ماهیتی متفاوت خواهد د

نامطلوب اصتدادی و طرح شتار احیای عظمت آمریکا بخش زیادی از بدنه جامته آمریکا را 

مجذوب خود نموده و به تبع آن شکل انتظارات این طبقات و وعتیت اصتدادی به سیاست 

 .خارجی ترامپ شکل و ماهیتی متفاوت خواهد داد

ی ایالات متحده و تاثیر آن بر نظا  بین الملل مولفه های با توجه به اهمیت سیاست خارج      

وییگی های فردی و خواستگاه  .موثر در نقش دهی به سیاست خارجی ترامپ صابل بررسی است

رویکردی و اجتماعی ترامپ، ساختار نظا  سیاسی و حاکمیت آمریکا و منافع موجود در محیط 

جب نقش دهی به سیاست خارجی ترامپ می نظا  بین الملل و منطقه راهبردی غرب آسیا مو

در سیاست خارجی آمریکا تاثیر از سوی دیگر دستگاه و عوامل تدمیم گیرنده رسمی. گردند

وییه ای دارند که نباید آنها را نادیده انگاشت. نهادهای دولتی همچون دفتر ر ی  جمهور، کاخ 

فدرال رزرو و مقامات تاثیرگذار در سفید، شورای امینت ملی، وزارت خارجه، وزارت خزانه داری، 

شکل دهی به سیاست خارجی همچون شخص ر ی  جمهور، وزیر خارجه، وزیر دفاع، مشاور 
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امنیت ملی و در ادامه همین عوامل کنگره متشکل از مجل  نمایندگان و سنا از مهمترین 

بهره گیری از  بازیگران تدمیم ساز می باشند. اما شخص ر ی  جمهور این توان را دارد تا با

ظرفیت های موجود در صانون با اصداماتی از صبیل واکنش به رویدادهای خارجی، پیشنهادات 

، اجرای های سیاسیالمللی، بیانیهبین ها و متاهداتطرح صانونگذاری، مذاکره در مورد موافقتنامه

 .قش ایفا کندو گاها غیر صابل پیش بینی در سیاستگذاری خارجی ن مستقل سیاستها و اصدامات

های نظارت و تتامل به گونه ای های سیاستگذاری خارجی و امنیتی آمریکا و مکانیز حوزه     

ترسیم شده است که بازیگران و عوامل عمده دیگری در این فرایند ایفای نقش می کنند. با 

دن به توجه به سه حوزه سیاستگذاری بحرانی، ساختاری و استراتیی ، میزان نفوذ در شکل دا

سیاست خارجی متفاوت می باشد که دراین میان عامل موثر احزاب سیاسی، نهادهای صنفی و 

نفوذ، گروه های لابی سیاست خارجی، مدنی و سیاست خارجی آمریکا در صالب گروههای ذی

صومی و نیادی  جمتی، اصلیتهای هایخارجی و امنیتی، رسانه سیاستهای  اتاصهای فکر و اندیشکده

گذارند.  های کارگری به عنوان عوامل موثر داخلی در سیاستگذاری خارجی تاثیراتحادیهو حتی 

دیگر عندر داخلی موثرجامته اطلاعاتی و سیاستگذاری آمریکا می باشد که دفتر مدیر اطلاعات 

در آن دارد در سیاستگذاری خارجی و امنیتی آژان  اطلاعاتی که سیا نقش مهمی ۰۱ملی و 

 .دخیلند

از دیگر محورهای چرخش در سیاست خارجی ترامپ، انتقاد او به سیاست ترویج دموکراسی      

های است که همواره در اسناد راهبرد امنیت ملی آمریکا جای داشت و در دوران ترامپ سیاست

آمریکا در عراق، مدر، لیبی و سوریه را در تضاد با ثبات آمریکا و منافع آمریکا صلمداد شده 

 .است

مشروط کردن حمایت از متحدان سنتی آمریکا  دیگر محور مهم سیاست خارجی ترامپ      

می باشد که در دوران انتخابات نیز وی رویکردی منفی در صبال اتحادهای نظامی آمریکا داشت 

و متتقد بود که این اتحادها برای آمریکا هزینه ساز هستند و در همین راستا با مشروط کردن 

 .های دفاعی به آمریکا شده استیکا از این کشورها، خواستار پرداخت هزینهتداو  حمایت آمر

خواستگاه رویکردی و اجتماعی ترامپ، ساختار نظا  سیاسی و حاکمیت  های فردی و وییگی     

الملل و منطقه راهبردی غرب آسیا موجب نقش دهی  آمریکا و منافع موجود در محیط نظا  بین

دهی به سیاست  در تبیین عوامل داخلی تاثیرگذار در شکل. گردند یبه سیاست خارجی ترامپ م

رژیم صهیونیستی در سیاست خارجی ایالات متحده و  جی آمریکا و بوییه ترامپ باید بهخار
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ی اشاره نمود که نقش تتیین ها و گروه های فشار صهیونیست میزان تاثیر پذیری ترامپ از لابی

متحده فتال  . یکی از این نهادها که در ایالاتمتحده دارندسیاست گذاری ایالات  ای در کننده

 صدرتمندین و ترین باشد که محوری آیپ  می ل یا هماناست کمیته امور عمومی امریکا و اسرا ی

متحده محسوب میشود و از صدرت لابی موثر و تتیین کننده  ایالات در صهیونیستی ابزار ترین

ین . فراوانی بر شکل دهی به سیاست خارجی ترامپ دارد ای برخوردار است و امروز نیز تاثیر

ای در رابطه با ایران نیز دارند و لابی عد ایرانی مهمترین بخش لابی  عناصر داخلی فتالیت وییه

کننده رژیم  های لابی ها و شرکت دهد و سازمان ها در آمریکا را تشکیل می های صهیونیست گری

هر بخش دیگری، همواره لابی عد ایرانی را در دستور کار  صهیونیستی در ایالات متحده بیش از

 را به کار بسته تا امروز ریاض نیز در کنار لابی صهیونیستی تما  تلات خود. خود صرار می دهند

 .ها را فراهم آورد دولتمردان آمریکایی خدمانه و عد ایرانی های سیاست گسترت های زمینه
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