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 چکیده
های فردی و عمومی عنصری ها جزئی از حقوق و آزادیهای مطبوعاتی و انتشار رسانهها و آزادیحق

بار در تاریخ این سرزمین ی مشروطه برای نخستینشود. قانون اساسمیساختاری و بنیادین قلمداد 
ن رسمیت شناخت. خبرگان قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز همی حقوق مطبوعات را به

اساسی چهار  هایی جزئی گنجاندند. نویسندگان و مقننانحقوق را در قانون اساسی نوبنیاد با افتراق
 های گروهی اختصاص دادند. پرسش اصلی در اینت مطبوعات و رسانهاصل را به حقوق و منزل

رگان قانون اساسی چه نوین، از منظر خب مؤسسانها در قوه مقاله این است: جایگاه و حقوق رسانه
ها یا ه نگرشچ 1358اساسی در مقطع  گذارانقانونارزش و ارجی داشته است؟ به عبارتی بهتر، 

تحلیلی، پس از  - یاند؟ نگارندگان با استفاده از روش توصیفها داشتههایی درباره رسانهدیدگاه
ن مشروح ها در جهان امروز، هفت نوع نگرش را از دروبررسی مبانی تئوریک حقوق و جایگاه رسانه

گرا، گرا، راهبرداند: نگرش ابزارگرای سودمند، تحدیدمذاکرات قانون اساسی استخراج و تبیین نموده
وم هر گرا. نویسندگان، با توضیح مختصر مفهنه، نظارتی، تلفیقی و دو نوع نگرش حقانگاراجرم

طرح مهایی را که درباره اصول مذکور در مجلس خبرگان قانون اساسی نگرش، مذاکرات و دیدگاه
در  برآن کهعلاوهاند. نتایج پژوهش حاکی از این است که بندی گذاشتهشده بود، به بررسی و طیف

لابی نظام ها مبتنی بر حقوق اساسی امروز قلمداد شدند، ماهیت دینی و انقذاکرات رسانهمشروح م
چنین، در ها واجد ویژگی ارزشی و اخلاقی نیز باشند. همسیاسی جدید، سبب شد، رسانه - یحقوق

ن تنها مجلس خبرگان قانون اساسی به نهاد مطبوعات و رسانه اهمیت و ارج بسیاری داده شد، لک
 ای نشد.یژهونگاران و اهالی رسانه اشاره و گفتگو بود و به حقوق روزنامه موردبحثمطبوعات کلیت 
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 مقدمه

بار قانون اساسی در ایران متأثر از قوانین اساسی بلژیک، فرانسه و برای نخستین
ی حقوق بشر توسط کمیسیونی در مجلس اول شورای ملی در سال اعلامیه جهان

(. نویسندگان 108، ص 1391زاده و نجفیان، سلماسی) وضع و تصویب شد 1285
قانون اساسی مشروطه ماهیت بنیان مشروطه و حقوق بشر نوین از جمله مطبوعات 

ل در اصو صراحتبه( و 182، ص 1392گرجی و مرادخانی، ) را دریافته بودند
گرفتند.  در نظرسیزدهم و بیستم )متمم( قانون اساسی حقوقی را برای نشریات 

نویس حق روزنامه»موجب اصل سیزدهم: گرچه استثنائاتِ موسعی نیز داشت. به
حضور و استماع در جلسات علنی مجلس شورای ملی را دارند بدون اینکه حق 

توانند بطبع برسانند ینطق داشته باشند. تمام مذاکرات مجلس را روزنامجات م
بدون تحریف و تغییر معنی تا عامة ناس از مباحث مذاکره و تفصیل گزارشات 

اندیشی در نظر داشته باشد در روزنامة عمومی برنگارد مطلع شوند هرکس صلاح
کس مستور نماند. لهذا عموم روزنامجات تا هیچ امری از امور در پرده و بر هیچ

مخل اصلی از اصول اساسیة دولت و ملت نباشد مجاز  هاکه مندرجات آنمادامی
المنفعه را همچنان مذاکرات مجلس و و مختارند که مطالب مفیدة عام

اندیشی خلق را بر آن مذاکرات بطبع رسانیده منتشر نمایند و اگر کسی رد صلاح
اغراض شخصی چیزی طبع  جات و مطبوعات خالف آنچه ذکر شد و بهروزنامه

تهمت و افتراء بزند قانوناً مورد استنطاق و محاکمه و مجازات خواهد نمایند یا 
های بیشتری به اقتضای شرایط اجتماعی همچنین طبق اصل بیستم محدوده«. شد

عامة مطبوعات غیر از کتب ضلال »و سیاسی آن دوران بر مطبوعات تعیین گردید: 
ولی هرگاه چیزی  ها ممنوع استو مواد مضره بدین مبین آزاد و ممیزی در آن

ها مشاهده شود نشر دهنده یا نویسنده بر طبق قانون مخالف قانون مطبوعات در آن
شود. اگر نویسندة معروف و مقیم ایران باشد ناشر و طابع مطبوعات مجازات می

براین، پس از تصویب قانون اساسی اضافه«. و موزع از تعرض مصون هستند
طبوعات توسط مجلس شورای ملی وضع و مشروطه، قوانین عادی مربوط به م

 (.165-167، صص 1390تصویب شد )سعیدی و غفوریان نادرنژاد، 
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یاسی س - ینظام حقوق 1358 به ساللکن با حرکت نوبنیاد جدید انقلابی 
گذاری شد که اصول پیشین و قوانین عادی مربوطه را درهم پیچید. جدیدی پایه

همان حقوق اصلی مطبوعات را با یاسی جدید س - یحال، نظم حقوقبااین
آنکه جایگاه دیگر تصویب نمود و ادامه داد، بی محتوایاصول و  کردناضافه

مطبوعات چندان دستخوش تغییرات بنیادین شود. نویسندگان و مقننان اساسی در 
 صدکی، چهل و چهار، بند یک بیست و چهارمبند دوم اصل سوم، اصول  1358

را به حقوق و جایگاه نشریات و  هفتاد و پنجو  صدکیو  و شصت و هفت
های گروهی اختصاص دادند. از نظر این مقاله آنچه مهم است، شناخت رسانه

ها نها و نیز حقوق آهای خبرگان قانون اساسی به ارزش و اهمیت رسانهنگرش
است. تا حقوقدانان پی ببرند، اصولی که منتهی به تصویب جایگاه مطبوعات و 

نوین شده بود، از منظر خبرگان قانون اساسی  مؤسسانها در مجلس نهحقوق رسا
های ها و دیدگاهچه ارزشی داشته است. در حقیقت، در این نوشتار، انواع نگرش

، نکهیاضافه بر اها تبیین خواهند شد تا از این مسیر، تقنینگران اساسی درباره رسانه
ن اساسی داشته باشیم، بتوانیم درک صحیحی از اصول مرتبط با مطبوعات در قانو

ها را در عرف حقوق اساسی بهتر هضم کنیم. زیرا مشروح وضعیت امروزینِ رسانه
منابع تفسیری در جهت بررسی و شناخت  ترینمهممذاکرات قانون اساسی از 

آیند. این نوع روش، روش تفسیر ژنتیک نامیده می به شمارمحتوای قوانین اساسی 
 (.182، ص 1388هر، مبابایی) شده است

 

.مرورِ پیشینه پژوهش1  

شوربختانه سابقه پژوهش حاضر از جنبه منبع و محتوا بسیار فقیر و ضعیف است. 
، نگرشی بر جایگاه مطبوعات در مذاکرات باره نیدر اتنها کار تحقیقی مخصوص 

خلیلی، ) مجلس خبرگان بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی است
وجه تمایز پژوهش حاضر با تحقیق مذکور  نیترمهم(. 342-356، صص 1377

در تحلیلی بودن آن است. پژوهش پیش رو برخلاف تحقیق قبلی که جنبه گزارش 
های شناسی گفتارهای خبرگان قانون اساسی در باب رسانهگونه دارد، حاوی سنخ
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به گروهی و مطبوعات است. بدین معنا که زوایا و مناظر فکری مقننان اساسی 
اند. البته این وجه تمایز نافی ارزش علمی ها تبیین، واکاوی و بازشناسی شدهرسانه

تحقیق مذکور نیست. خلأ مزبور در منابع مکتوب حقوق اساسی و ارتباطات 
تحریر این پژوهش توسط نویسندگان است. تحقیقات  مؤثرمعاصر، یکی از علل 

ررسی قوانین اساسی و موضوعه در این زمینه، فراتر از کار گزارشی محدود و ب
های زیر انجام شده است: محدودیت یهاپژوهشدر این راستا، . فراتر نرفته است

آزادی بیان در تلویزیون از منظر اسناد حقوق بشری و حقوق موضوعه ایران 
های آزادی (. همچنین محدودیت153-177، صص 1395)احمدی و دیگران، 

 تطبیقی قیاس شده است به طورانگلستان  مطبوعات در نظام حقوقی ایران و
(. علاوه بر این، موضوع اخیر بین 89-106، صص 1392مومنی راد و پتفت، )

اجاق ) المللی حقوق بشر و نظام حقوقی ایران مورد پژوهش قرار گرفتهنظام بین
(. امید است راقمان این سطور کوشش خود را در 20-37، صص 1394و اجاق، 

ین در قلمرو حقوق اساسی و ارتباطات ایران معاصر نشان های آغازجهت گام
 .1داده باشند

 
.روش پژوهش2  

وصیفی، نخست ت - یرو، نگارندگان با استمداد از روش تحلیل در پژوهش پیش
ها و حقوق پس از بررسی بعد تئوریک پژوهش که همان مبانی نظری ارزش رسانه

مجلس مشروح را از دل صورت اساسی گذارانقانونها است، هفت نوع نگرش آن
سیاق، نامی  نیبر هماند. استخراج و توصیف نموده 1358مذاکرات قانون اساسی 
اند و در آغاز هر نگرش توضیح مختصری از معنا و مفهوم بر هر نوع نگرش نهاده

حال، وجه تسمیه هر نگرش از شود. بااینها ارائه میها برای فهم بهتر نگرشآن
ها های گوناگون و متعدد و نیز غلبه معنایی و موضوعی آندگاهباب محتوای دی

                                                                 

علت نباشد که حقوق ارتباطات به حقوق عمومی نزدیک شده است و این دو گرایش قادرند . شاید بی1

ص  ،1390ضی از رشته حقوق عمومی ارتباطات سخن گفته اند) منصوریان، یکدیگر را تکمیل کنند و بع

201). 
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ها پرتو افکنده است. ها را از یکدیگر متمایز ساخته و بر سایر نگرشاست که آن
های خاص مفهومی، ها به علت ظرافت، ممکن است بعضی از نگرشاساسنیبرا

نی است که در قرابت معنایی یا مصداقی با همدیگر داشته باشند. در ضمن افزود
ها در مجلس خبرگان قانون اساسی، مطبوعات مکتوب این تحقیق، منظور از رسانه

های مدرن ها دربرگیرنده رسانهو رادیو و تلویزیون است و قلمرو مصداقی آن
ها را در توان سایر رسانهامروزی نیست. هرچند که از منظر تحلیل منطقی می

 اساسی قلمداد کرد. گستره مصداقی اصول مرتبط در قانون
 

. مباني نظری پژوهش3  

ها پیش از ورود به مبحث اصلی پژوهش، نیاز است، مبانی نظری و تئوریک رسانه
که ارتباط منطقی با موضوع پژوهش دارند، تفکیک و تشریح شود. چرا که در 
خصوص این تحقیق اهمیتی دوچندان دارند. براین پایه، لازم است، رسمیت مدرن 

ها و ها، کارکردهای گوناگون رسانهدر جهان امروز، اصول و قواعد آن هارسانه
ها تبیین و بررسی گردد. در ادامه به های حاکم بر آناستثناها و محدودیت

 .گماریمهمت می باره نیاتوضیحاتی در 
 

ها در جهان نوین شناختن رسانه تیبه رسم. 3-1  

ها جزئی از حقوق و انتشار رسانه ها و آزادی مطبوعاتیدر علم حقوق اساسی، حق
های فردی و عمومی و عنصری ساختاری و بنیادین در برابر قواعد و و آزادی

 564، صص 1383قاضی، ) شودمقررات مربوط به تنظیم قدرت سیاسی قلمداد می
المللی نظیر اعلامیه جهانی حقوق بشر و های بین(. همچنین، در عهدنامه533و 

حقوق مدنی و سیاسی حق بر آزادی مطبوعات از حقوق بنیادین المللی میثاق بین
های توان این حق را سرچشمه آزادیای که میگونهشود، بهبشری محسوب می

خسروی و ) آورد به شماردیگر نظیر آزادی عقیده و بیان و دسترسی به اطلاعات 
ر رفت و (. شاید بتوان از این قواعد مسلم و بدیهی فرات154، ص 1395دیگران، 
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مطبوعات را از آثار قهری حاکمیت ملت بر سرنوشت خویش  یهایآزادحقوق و 
 (.237، ص 1393توکویل، دو) آورد حساببه

ها در دنیای امروز به میزانی اهمیت یافته است ها، رسمیت رسانهافزون بر این
قت، ها بر سراسر زیست فردی و جامعی آدمیان سایه افکنده است. در حقیکه رسانه
از  تنهانهها قرار گرفته است. به تعبیری، رسانه تأثیربه شدت زیر  هاانسانزیست 

ها قرار گرفته است، که از رسانه الشعاعتحترهنگی هویت مردم ف -ی جنبه فکر
 یهایهمکارعمومی سیاسی و  یهامشارکتجنبه تجربی نیز علت عمده ایجاد 

بر  احتمالاً(. 237، ص 1397عقیلی، ) شودها میسر میاجتماعی به کمک رسانه
همین رسمیت بود که مصوبان قانون اساسی به اهمیت و رسمیت روزافزون  اساس

ها کمک رسانه بر آنکهغیرقابل اغماض آنها پی برده بودند. زیرا علاوه  راتیتأثو 
شایانی به تحقق نظام نوپای جدید نمودند، مشروح مذاکرات مجلس خبرگان 

 .افتییمعمومیت  لهیوسنیبدز قانون اساسی نی
 

هاتبیین اصول و قواعد رسانه. 3-2  

تر شده ی متون مکتوب و رادیو و تلویزیون گستردهامروزه واژه رسانه از محدوده
-اینترنتی، ماهواره، شبکه هایسایتاست و وسایل ارتباطی مختلفی نوینی را نظیر 

امر، موجب شده حقوق رسانه . همین گیرددر برمیهای متعدد اجتماعی و... را 
به (. 17و  19، صص 1386کری و ساندرز، ) نیز شتاب و توسعه بیشتری بگیرد

روز بودن رسد همین مسئله ضرورت اصلاح و بازنگری و جامعیت و بهمی نظر
، ص 1394اسماعیلی، ) و عادی مطبوعاتی را دوچندان کرده است یبالادستقوانین 

اصول و قواعدی استوار است. اصل  هیبر پاها انه، حقوق رسنهایباوجود ا(. 20
انتشار آزادانه مطبوعات، حق دسترسی افراد به اطلاعات و اخبار و انتشارات 

های مطبوعاتی مندی از آزادیای، تأمین شرایط لازم دولت برای افراد در بهرهرسانه
از آزادی  به معنای عام( در استفاده شهروندان) الامکان، عدم مداخله دولتحتی

معتمدنژاد و ) ها و...پذیر بودن و پاسخگو بودن رسانهمطبوعات، مسئولیت
 (.23-25و  39، صص 1377معتمدنژاد، 
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ی اصلی بنیادین در حقوق عنوانبهها متقابلاً حق پاسخگویی افراد در رسانه
های قضایی به رسمیت شناخته شده است. این حق و نیز رویه یالمللنیبداخلی و 

: حق آزادی ةیاولی از ضرورت حفظ و دفاع از حقوق دیگران و اصل بنیادین ناش
(. از دیگر 72، ص 1390ضیایی و طباخی ممقانی، ) باشدیمها بیان در رسانه

ها است. ها حفظ حق کرامت انسانی توسط دولتقواعد بنیادین حاکم بر رسانه
ها، ایجاد حقوق رسانه در زمینه یگذارقانونها، در این راستا از وظایف دولت

ای از طریق سازوکارهای دولتی و نظارت ای و فرهنگ سواد رسانهآموزش رسانه
شود که اهمیتی ها محسوب میدر چهارچوب حفظ حقوق و تکالیف رسانه

(. از سوی دیگر، روزنامه نگاران 166، ص 1395اسدی و دیگران، ) راهبردی دارد
، ص 1389اسماعیلی، ) ا از حقوقی برخوردارندهافرادی مستقل از رسانه عنوانبه

که خواهیم دید، گرچه بعضی از این حقوق به اجمال  طورهمان، حالبااین(. 170
توسط خبرگان قانون اساسی نظیر حق آزادی بیان در مطبوعات وضع و تصویب 

 نشد. یااشارهشد لکن در مجلس خبرگان به حقوق خاص روزنامه نگاران 
 

هاهای حاکم بر رسانهمحدودیت. 3-3  

ها به رسمیت شناخته شده، ها و حقوقی که برای رسانهبا همه این آزادی
ممکن است حسب  ت وها الزام شده اسهای اصولی و منطقی نیز بر آنمحدودیت

ها در پی داشته باشد. لزوم حفظ اسرار مورد مسئولیت کیفری یا مدنی برای رسانه
لق و ابدی( و نیز پشتیبانی از حریم خصوصی افراد صورت مطحکومتی )البته نه به

هایی در نظام حقوقی بسیاری ها و مسئولیتاز جمله مواردی است که محدودیت
(. 171و  199، صص 1387انصاری، ) ها اعمال شده استها بر رسانهاز کشور

 ها بایستیالمللی هرگونه اعمال محدودیت بر رسانه، مطابقِ قواعد بینحالنیباا
اجاق ) ای دموکراتیک اعمال گرددمطابق حاکمیت قانون، بدون تبعیض و در جامعه

 (.33-34، صص 1394و اجاق، 
 

هاکارکردهای متنوع رسانه. 3-4  
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ها در جهت شناخت بهتر ها، بیان اهم کارکردهای رسانهبا وجود این محدودیت
ها کارکردی نهآنان و جایگاه حقوقی آنان لازم و ضروری است. از یک منظر رسا

توانند با نقد قدرت شخصی شده و فراقانونی از سیاسی دارند. به این معنا که می
ها قادرند، از طریق نقد ظهور چنین قدرتی جلوگیری کنند. در واقع رسانه

ها ساختاری قدرت و اشخاص حاکم چنین مهمی را محقق سازند. همچنین رسانه
سیاسی  یهاانیجرگویا و سخن آزاد احزاب و از این توانایی برخوردارند که زبان 

به های آزاد و مستقل در کسب قدرت باشند. همین کارکرد در کنار کارکرد رسانه
و سهراب زاده،  ی)خواجه سرو زندحقیقی، توسعه سیاسی جوامع را رقم می طور

حقوقی  یهانظام(. بر این مبنا شاید بیراه نباشد اگر ادعا شود، 93-95، صص 1396
اند و تا حدودی عملکردهای خود را شفاف نموده شدنیجهان تأثیرو سیاسی زیر 
(. اضافه 285و  286، صص 1398معتمد نژاد، ) انددادهبق قانون ط -د تن به عملکر

بر  توانند نقش خود را در نظارتها میبر کارکرد سیاسی، از منظری دیگر، رسانه
قضایی باید از طریق اجرای علنی جلسات  یهادستگاهدستگاه قضا نیز ایفا نمایند. 

ها و انتشار آزاد اطلاعات آرای محاکم از بروز فساد پیشگیری کند و علاوه دادگاه
، یشاهمرادجاوید و ) واقع شود مؤثربر اصلاح نظام قضایی در تحقق عدالت 

( شاید گزاف نباشد، چنانچه ادعا شود، منشأ و پایه اصلی 30و  31، صص 1394
وضع قوانین لازم و جدید حقوق  گذار باقانونرکردها است و مراجع این کا

 (.41و  42، صص 1390معتمدنژاد، ) اندارتباطات خویش را تقویت نموده
 

های جمعيبه رسانه 1358. تبیین سنخ شناسي نگرش خبرگان قانون اساسي 4  

ت هف 1358در مقاله حاضر با بررسیِ سه جلد مشروح مذاکرات قانون اساسی 
ها استخراج شده است. ها و حقوق آننوع گرایش یا نگرش در باب ارزش رسانه

در واقع با نگاهی سراسرخوان در همه مذاکرات قانون اساسی که منتهی به تصویب 
اساسی نسبت به حقوق  گذارانقانونهای ها شدند، دیدگاهاصول مربوط به رسانه

 شوند. ول مربوط نمایان میها تبیین و جلوه نهایی هر نگرش در اصرسانه
 

گرای سودمند. نگرش ابزار4-1  



 305     (علي دارایي و علي اکبر گرجي ازندریاني) به ... 1358سنخ شناسي نگرش خبرگان قانون اساسي سال 

-ها جایگاهی ابزاری در راستای اهداف خاص یا آرماندر این نوع نگرش، رسانه
ای هستند برای تحقق ها وسیلههای سعادتمند بشری دارند. به تعبیری بهتر، رسانه

های ویس و دیدگاهنهای آرمانی. اصول پیشاهداف بحق و لازم انسانی یا خواسته
 زیر موید این نوع نگرش هستند که در مجلس خبرگان متجلی شدند.

های عمومی را توان سطح آگاهیها میا استفاده صحیح از مطبوعات و رسانهب -  
برخی از خبرگان بند فوق  به باورنویس ق.ا(. بند دوم اصل چهارم پیش) بالا برد

و استقلال اجتماعی و سیاسی و  راهی است برای نیل به سعادت و عدالت
هایمان صحیح خواهد بود، از کلیه وقایع متحقق در جهان اندیشه برآن کهعلاوه

 یابیم.آگاهی می
های صل پانزدهم پیشنهادی قرائت شده: در مطبوعات محلی استفاده از زبانا -

های محلی که برای ها و زبانمحلی مجاز است. در این پیشنهاد، ابراز گویش
تواند مفید باشد، ساکنان هر محل در راستای فراگیری گویش و زبان خویش می

است. پس از طرح این اصل، یکی از خبرگان،  شدهدادهنشانها با استفاده از رسانه
ها مثل انگلیسی یا فرانسوی را در اصل مذکور توسط تکلیف انتشار سایر زبان

در اصل مصوب نهایی پانزدهم مطبوعات روشن ندانست که البته به اشاره وی 
 (.56-285-71-574، صص 1364مشروح مذاکرات، ) توجهی نشد

و هفتاد و پنج )آزادی رادیو و تلویزیون( به گفته  صدکیا طرح اصل ب -
مجلس خبرگان، رادیو و تلویزیون در اختیار شورای انقلاب است و  سیرئبینا

نجام دهد. در حقیقت، رادیو و داند، اکه به صلاح اسلام و انقلاب می یهر کار
قوقی جدید قرار دارد تا در راستای اهداف ح - یتلویزیون در اختیار نهاد سیاس

، ص 1364مشروح مذاکرات، ) انقلاب و مصلحت آن تصمیماتی اتخاذ کند
ها قادر است، در جهت (. به بیانی بهتر، شورای انقلاب با استفاده از رسانه1683

های لازم را به منصه ظهور اسلامی، اقدامات و صلاحدیداهداف سودمند انقلاب 
 برساند.

 
گرا. نگرش راهبرد4-2  
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مثابه راهبردی ها در اصول مربوطه را بهبینی کارکرد رسانهنگرش راهبردگرا پیش
کند که چهارچوب اولیه و خطوط کلی مدیریت کشور و حقوق و تکالیف تلقی می

کند. آرای زیر از نگرش راهبردی حکایت حکومت و ملت را ترسیم و مشخص می
 دارند.
دانند نویس را همچون اصلی میرخی از خبرگان، بند دوم اصل چهارم پیشب -

هایی که مردم منتظر دانستن اصول برای تعیین چهارچوب اداره کشور و بنیاد
ها هستند. بر همین مبنا است که بند مذکور راه کلی کشور را روشن مرتبط با آن

نویس آفریننده برخی دیگر، بند دوم اصل چهارم پیش دهیبه عقنماید. می
های مدیران آینده ها و مسئولیتهای اصیل و برنامهای است که پایهمشیخطی

 (.287، ص 1364مشروح مذاکرات، ) گیرندها الهام میاداره کشور از آن
ق.ا  بیست و چهارممعتقد بود که اصل  مؤسسانکی از خبرگان مجلس ی -

)آزادی مطبوعات در بیان عقاید و مطالب مگر در موارد خاص( اصول کلی بعدی 
شود و همه گونه ابهام یا اجمالی در آن مشاهده نمیسازد و هیچق.ا را نمایان می

 (.647، ص 1364مشروح مذاکرات، ) موارد آن صحیح است
 

گراهای حق. انواع نگرش4-3  
-ها به رسمیت میبشر برای رسانه حقوقگرا حقوقی مطابق قواعد نگرش حق

ها شناسد. حقوقی از قبیل آزادی بیان و انتشار و... لکن در این نوع نگرش، حق
زند. در این نوع گستره مطلقی ندارند. بلکه استثنائاتی بر آن حقوق تخصیص می

های گوناگونی در مجلس خبرگان ق.ا آید، گرایشکه در پی می طورهماننگرش 
های ماهیت هر گرایش، گستره استثنا بهباتوجهکدام از آنها خورد که هرمی به چشم

که مشاهده خواهد شد،  طورهماندهد. ها را کاهش یا افزایش میحقوق رسانه
به  بار نیچندگرا وجود دارد که هر نوع نگرش دو نوع نگرش حق یطورکلبه

ای حداقلی که با تعیین گرمذاکره بر سر اصول پیشنهادی مطرح شدند: حق هنگام
 گرای حداکثری.ها همراه است و حقزیاد محدوده نسبتاًگستره 

 
گرای حداقلي . بررسي نگرش حق4-3-1  
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پیشنهادی مطرح شده در مجلس خبرگان )اصلی که مباحث  بیست و چهارمصل ا -
بر سر آن بود(، حق آزادی بیان مطالب  مؤسسانو اختلافات بسیاری در مجلس 

شناخت اما استثنائات این حق، دایره وسیعی داشت. می تیبه رسمرا  و عقاید
عرض ت -ا افتر - یهانت به شعائر و مقدسات دینا - یای که عفت عمومگونهبه

. گرفتیدر برمشر اکاذیب و ترویج فساد را ن -ص به شرف و حیثیت اشخا
مصادیق بسیاری  ، استثنائات مذکور دامنه تفسیری واندواقفکه اهل نظر  طورهمان

دارند و به همین سبب مجدداً اصل اخیر مورد بازبینی قرار گرفت و بعضی از 
استثنائات آن حذف شد. بعد از طرح اصل مزبور، برخی از خبرگان در مقام نقد 
به استثنائات گسترده این اصل، بر این باور بودند که اسلام اجازه ممنوعیت انتشار 

به را  هاانسانین اساس، مسلمانان باید آزادی عقیده دهد و بر همرا نمی عقیده
مشروح ) : توطئه، افساد و توهیناستثنابشناسند مگر در مورد سه  تیرسم

 .(645-721-1726، صص 1364مذاکرات، 
 

گرای حداکثری. بررسي نگرش حق4-3-2  
 بیست و چهارمهای ابهامی اصل ای از خبرگان، بر تفسیری بودن و هالهارهپ -
دانستند. در اه بودند. به همین علت، این اصل را منتهی به استبداد و خفقان میآگ

گیری خواستار رفع ابهام یا حذف این راستا، در چندین نوبت گفتگو و رأی
اصل مذکور شدند. برخی دیگر، هرگونه نقد و  بردار ریتفسو  دارکشعبارات 

آمیز و دند مگر در موارد توطئهکرتبلیغ را حتی اگر الحادی باشد، آزاد قلمداد می
براندازی. یکی از مقننان اساسی، آزادی موجود در این اصل را اساساً از جهت 

رفتند و اعتقاد داشتند که دانست. برخی دیگر، فراتر مینفی و اثباتی زایل شده می
گردد. بلکه از همان آغاز  دیتهدآزادی اعطا نشده است که  اصلاًدر این اصل 

، بیندرایندار بود. ادامه بیست و چهارمی شده است. انتقادات بر اصل محدودساز
گفتند و خشونت مقننانی هم بودند که از منطق و کار فرهنگی در اسلام سخن می

پنداشتند. در منظومه فکری آنان، و سانسور و توقیف را در دین اسلام منتفی می
فاوت شده است، تنها با قهر با مطبوعات جایی نداشت و چون شرایط زندگی مت
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توان از رشد منکر پیشگیری کرد. در حقیقت، این مقننان گفتگو و قلم است که می
اساسی باور داشتند که شأن اسلام در اعطای آزادی است. حاکمیتی که پذیرای 

، ممنوعیت گذارانقانوننقادی نباشد، خفقان را مهیا خواهد کرد. به عقیده این 
ع( با ) شود. اینان از شیوه برخورد حضرت علیراد میساز حریص شدن افسبب

نیز  یگذارانقانوننمودند. ها بیان میخوارج گواهی بر این برداشت از حق رسانه
توقیف و سانسور را مطلقاً ممنوع کنیم و تنها استثنا مجازات  گفتند:بودند که می
بر آزادی حداکثری اصل را  گذارانقانونموجب قانون باشد. این به اهانت کننده

جرایم را به قانون عادی محول نمودند. در نهایت  جزئیاتنهادند و تعیین بنا می
به تصویب مقننان  رئیسنایبالخطابیِ مذاکرات این اصل، برداشت اخیر با فصل

اصل تصویبی: نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند.  بر اساساساسی رسید. 
معین  را قانون. تفصیل آن 1سلام یا حقوق عمومی باشدمگر آنکه مخل به مبانی ا

-726و  728-730-731-1727-1729، صص 1354مشروح مذاکرات، ) کندمی
 (.648-653-722و  724

گرا. نگرش تحدید4-4  

گرا بر پایه نظرات خاصی که بدان معتقدند، اصولاً باورمندان به نگرش تحدید
کنند و به در قانون اساسی تلقی نمی ها را در شمار حقوق مندرجآزادی رسانه

دانند. همین سبب، آزادی رسانه را امری استثنایی یا اساساً غیرقابل تحقق می
-گرای حداقلی در این است که نگرش اخیر دستتفاوت نگرش تحدیدگرا با حق

کند اما ها و فعالیت در این عرصه در قالب حقوق بشر نگاه میکم به آزادی رسانه

                                                                 

در مشروح مذاکرات توضیح و تفسیری درباره این دو استثنا ابراز نشده است تا بطور دقیق مفهوم آن -1

را دریابیم اما براساس برداشت برخی از حقوقدانان، منظور از مبانی اسلام، اصول دین اسلام است نه 

-136، صص 1394ام اسلام. لکن اصطلاح حقوق عمومی محل بحث و اختلاف است)کاتوزیان، احک

135 .) 

قانونگذاران معتقد به آزادی اخلاقی با داوری ارزشی، برداشتی از آزادی افراد دارند که خوبی یا بدی --2

 (.101، ص 1394ز، دهند.)مرکها قرار میها و آزادیآزادی آنان را معیار برخورداری شهروندان از حق
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نگرد و گاه در ها نمییدگرا اساساً در قالب حق و آزادی به رسانهنگرش تحد
 پذیرد.را می مواردی استثنایی و محدود آن

گران، دیدگاه موجب شد که بعضی از تقنین بیست و چهارمرح اصل ط -
گرای خویش را عیان نمایند. زیرا معتقد بودند، آزادی موجود در این اصل تحدید

شروط و شرایط آن محدود و  و 2)باور به آزادی اخلاقی( دار باشدبایستی جهت
تر و مقید باشد. برخی دیگر، دیدگاه خود را با رد کلیِ اصل مطروحه، صریح

های مطبوعات بایستی منطبق با موازین تر نشان دادند. زیرا کلیه آزادیعمیق
پایه، نتیجه  نیست. چه قانون باشد یا نباشد. بر همین قبولقابلاسلامی باشد و الا 

مقبولیت ندارد. یکی دیگر از خبرگان، از وجود  بیست و چهارمگرفتند که اصل 
کرد. به همین علت، تنها بایستی با آنان در نشریات ضد اسلام احساس خطر می

ساز ها سببتلویزیون مناظره نمود اما اجازه انتشار کتاب و مطبوعات به آن
دند که از عواقب منفی سانسور مطبوعات شود. خبرگانی هم بوگمراهی مردم می

دانست، بر این باور بود ها میتر از غربیآگاه بودند، اما چون جامعه ایران را عقب
که با تحقق آزادی مطبوعات مردم گمراه و فریفته خواهند شد و در نهایت منجر 

و  723-724و  1729، صص 1364مشروح مذاکرات، ) شوددینی میبه رواج بی
646-645.) 

 
گرای خاص. نگرش حق4-5  

این نوع نگرش با رویکرد و نگاهی مثبت به مطبوعات، قائل به تحقق آئین دادرسی 
ها است. این نوع حقوق ویژه و آنها از منظر حساس بودن در مورد رسانه ویژه

خاص اهل رسانه است. علنی بودن آئین دادرسی و حضور هیئت منصفه هنگام 
بینی شده مظنونان سیاسی و مطبوعاتی در همین راستا پیش رسیدگی به اتهامات

 هیئتوجود  کهچوناست که در عمل ممکن است دادرسی به نفع متهم تمام شود. 
منصفه و علنی بودن در راستای احقاق حق بهتر متهمان سیاسی و مطبوعاتی است. 

لاق شوند و به اطدر این نگرش جرایم عمد و غیرعمد از همدیگر تفکیک نمی
عنوان ، بدین علت که مطبوعات بهگریدیعبارتبهگردند. برای متهمان مقرر می
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ای برخوردار است و نیز موقعیتی ای اجتماعی و سیاسی از حساسیت ویژهپدیده
داراست، مقررات مخصوص مطبوعاتی و  افکارعمومیگیری مضاعف در شکل

، 1386هاشمی، ) شودها تعیین و تصویب میرسیدگی مختص جزایی برای آن
(. شاهد دیدگاه اخیر، اختصاص اصلی ویژه به این موضوع توسط 454-456صص 
موجب . به1نویسان اساسی و طرح و تصویب آن در مجلس خبرگان ق.ا استقانون
پیشنهادی، رسیدگی به جرایم سیاسی و مطبوعاتی  و شصت و هشتم صدکیاصل 

 گیرد.ورت میدر محاکم دادگستری و با حضور هیئت منصفه ص
اصل مذکور جهت بازنگری مجدداً به کمیسیون مربوطه بازگردانده شد و با 
تصریح به علنی بودن و تعیین شرایط و اختیارات هیئت منصفه و نحوه انتخاب 

که از ظواهر  طورآنشود. آنان بر اساس موازین اسلامی توسط قانون اصلاح می
مزبور مخالفی نداشته است و  مشهود است، اصل مؤسسانجلسات علنی مجلس 

چرخیده است. موافقان و مخالفان هیئت اغلب مباحثات پیرامون هیئت منصفه می
دو طیف بودند: برخی اعتقاد به ریشه و صبغه اسلامی برای هیئت  عمدتاًمنصفه 

منصفه داشتند. به باور اینان، اعضای هیئت منصفه از میان فضلا و اهل علم برگزیده 
کنند و بر همین مبنا، وجود این هیئت ز اشتباهات قاضی جلوگیری میشوند و امی

دانستند و از ای اساساً هیئت منصفه را اسلامی نمیعده ت وشرعی و عقلی اس
و ناسازگاری رسیدگی هیئت منصفه با استقلال  باره نیدر اسکوت در اسلام 

پذیرش هیئت  ، مقننانیبیندراین. 2گفتندقاضی و صدور حکم توسط او سخن می
رهبر( از میان مجتهدان قلمداد ) امرولیمنصفه را مشروط به انتخاب آنان توسط 

                                                                 

در اصول سیزده قانون اساسی مشروطه و نیز اصول  1358یش از تصویب قانون اساسی نگرش مزبور پ-1
 هفتادوهفت و هفتادونهم متمم آن مقرر شده بود.

در اسلام حکایت از وجود تعدادی از علما و دانشمندان در جلسه دادرسی دارد اما این  سابقه قضاوت -2
-39، صص 1393تفاوت از نوع رسیدگی هیئت منصفه در دعاوی امروزی است)صبری، شیوه متمایز و م

 ت دارد.رسد، برداشت خبرگان اخیر با سابقه قضاوت در اسلام مطابقاین پایه، به نظر می(.  بر38
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-باور برخی از تقنینگران اساسی که رویکرد منفی بنا بر. از سوی دیگر، 1کردندمی
نمودند، حتی امتیاز وجود هیئت منصفه را برای متهمان تری ابراز میگرایانه

دند چون ممکن است مسئله اسرار خارجی و امنیت کرمطبوعاتی و سیاسی رد می
ملی مطرح شود که این موضوع به ضرر مملکت است. دیدگاهی که البته توسط 

الخطاب واقع شد. فصل رئیسنایبمقننان اساسی تصویب نگشت. در نهایت نظر 
ها باشد لیکن به بیان ایشان، رسیدگی به جرایم مطبوعاتی در صلاحیت دادگاه

 شودعادی تصویب  گذارقانون وسیلهبههیئت منصفه در آینده  یاتجزئتعیین 
 (.1677-1681، صص 1364مشروح مذاکرات، )

لیل دیگری که موید نگرش مذکور در مشروح مذاکرات است، پاسخ د -
مول بودن هیئت منصفه الشدر پاسخ به ایراد عام گذارانقانونبه یکی از  رئیسنایب

یئت هن پاسخ داد: در جرایم مطبوعاتی و سیاسی حضور بود. ایشا در کلیه دعاوی
، 1389مشهدی و دیگران، ) کنیم اما در سایر موارد مستحبمنصفه را واجب می

 (.47ص 
 

محوری حکومت. نگرش اداره4-6  

های رسانه محور، به ایجاد سازوکار ادارهحکومت معتقدانِ نگرش نظارتِ اداره
ر دارند. این نوع نگرش در مشروح مذاکرات توسط گروهی )رادیو و تلویزیون( باو

ای ابراز گردید و بر نظارت فنی و نظارت مداخله دو گونهاساسی به  گذارانقانون
نظرهایی وجود داشت. در این دیدگاه منظور از نظارت یکی از سر آن اختلاف

ه مقننان ک گونهآن، حالنیباامقننان اساسی بیان شد.  لهیوسبهشئون اداره است که 
، 1364مشروح مذاکرات، ) اساسی اذعان نمودند، نهایتاً نظارت فنی پذیرفته شد

ای و تخصص رسانه) (. نظارت فنی، به امکان نظارتی از جنبه تکنیکی1685ص 
                                                                 

صورت انتخابی است. در نظام حقوقی یوه انتخاب اعضای هیئت منصفه معمولاً در اشکال مختلف بهش-3
گانی از ای دارد. شورایی متشکل از مقامات، نمایندنتخاب اعضای هیئت منصفه تشریات ویژهایران، ا

، ص 139گزینند)مشهدی و دیگران، اصناف مختلف اجتماعی به تعداد لازم طبق قانون مطبوعات برمی
اس راسبکه قبلاً های آمریکای شمالی، توافق وکلای طرفین دعوی با کسانی(. اما در بعضی کشوره50

 (. 115-116، صص 1342ای، شوند)خامنهاند، برگزیده میشرایط خاص بوسیله هرناحیه انتخاب شده
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ای باوری است که مداخله که نظارت مداخلهحالیها نظر دارد. درحقوقی( بر رسانه
 .داندلازم می دیتهدها در جهت اعمالِ انهشخص یا اشخاصی بر رس مؤثریا حضور 

ها و دو نخستین اصلی که در خصوص نگرش اداره حکومت محور به رسانه
ای فوق پیشنهاد شد، یکی از بندهای اصل چهل و چهار بود. نوع نگرش اداره

و بررسی قرار گرفت و بارها به علت  موردبحثاصل مزبور که طی چند جلسه 
خبرگان قانون اساسی درباره محتوای آن تغییر و اصلاح  بین نظراختلافوجود 

و  ... شد، بدین شکل قرائت شد: بخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ و مادر
مالکیت عمومی در دست دولت متمرکز  صورتبهوسایل خطوط ارتباطی و... که 

های گروهی نشده ای به رسانهکه واضح است، در این بند اشاره طورهماناست. 
است. موضوعی که مورد اعتراض چند نفر از مقننان قرار گرفت. زیرا طبق 

های گروهی وجود داشته اما اکنون حذف شده قبلی عبارت رسانه سینوشیپ
است. به همین سبب، با تذکر آنان بند بدین صورت اصلاح شد: بخش دولتی 

مالکیت  ورتصبهشامل کلیه صنایع بزرگ و مادر و... و رادیو و تلویزیون و... 
-1537-1545، صص 1364مشروح مذاکرات، ) عمومی و در اختیار دولت است

های گروهی را توان از اجمال آن مالکیت عمومی رسانه، میحالبااین(. 1536
معتقد  گذارانقانوناصل پیشنهادی تغییر یافت، برخی از  کهیهنگامبرداشت کرد. 

این ابهام با توضیح برخی دیگر رفع شد ابهام دارد.  یجمعارتباطبودند که وسایل 
مشروح ) ایو مشخص گردید، منظور رادیو و تلویزیون است نه هر رسانه

  (.1535و  1537، صص 1364مذاکرات، 
 صورتبههای گروهی اجمالی که در بند پیشین وجود داشت، رسانه موجببه

روبرو شد. وی  ای که با ایراد یکی از خبرگانمتمرکز در دست دولت است. مسئله
های گروهی( خواستار آن بود که مالکیت دولت بر صنایع بزرگ )و رسانه

مشروح ) باشد. زیرا این موضوع با اصول دیگر منافات دارد عدم تمرکز صورتبه
 (.1537، ص 1364مذاکرات، 

دیگر از مقننان اساسی به اینکه رادیو و تلویزیون در اختیار دولت باشد،  یاعده
های گروهی در اختیار دولت باشد ی وارد کردند. به باور ایشان، نباید رسانهانتقادات



 313     (علي دارایي و علي اکبر گرجي ازندریاني) به ... 1358سنخ شناسي نگرش خبرگان قانون اساسي سال 

تواند با این دیدگاه می) و ملت باید بتواند رادیو و تلویزیون مستقل داشته باشد
مواجه  سیرئبیناگرای حداکثری منطبق باشد(. انتقادی که با مخالفت نگرش حق

کشورهای  سادگیبهگروهی نبایستی  هایشد. وی بر این باور بود ایجاد رسانه
شود. با وجود داری باشد که با پول و آگهی تبلیغاتی و تجارتی اداره میسرمایه

رادیو و تلویزیون مستقل  تأسیساین، منتقد مذکور همچنان به باز بودن راه 
 (.1549-1550، صص 1364مشروح مذاکرات، باورداشت )

ان اعتقاد داشتند بند نخست اصل چهل و ای دیگر از خبرگاضافه بر اینها، عده
ایم و از این چهار ادامه همان نظام سابق است و نظام انقلابی و جدیدی نیاورده

منظر به بند مزبور ایراداتی وارد نمودند. این موضوع در مقام مخالفت با انتقاد 
در  قرار گرفت؛ اما با این تفاوت که به گفته ایشان سیرئبینا تأییدمذکور مورد 

ها، بند اخیر با پنجاه کند. با وجود این اختلاف دیدگاهمقام عمل قضیه فرق می
مشروح ) ممتنع به تصویب رسید رأیمخالف و شش  رأیموافق و یک  رأی

 (.1560-1561-1568، صص 1364مذاکرات، 
های ای رسانهکه روشن است، اصل مذکور ناظر بر مالکیت اداره طورآن

های اجتماعی و سیاسی. افراد یا گروه یرأها ایجاد رسانهگروهی است و نه حق 
چرا که این حق در سایر اصول به رسمیت شناخته شده است و در اصل چهل و 

گردید و نه مالکیت شخصی دولت. در واقع  ینیبشیپدولت  یاادارهچهار مالکیت 
 ، شورایحالباایناین نوع مالکیت ناظر بر عموم است و نه ملک خصوصی. 

محترم نگهبان قانون اساسی در مقام تفسیر قانون اساسی تفسیری مضیق و برداشتی 
عام از اصل فوق ارائه داده است که رادیو و تلویزیون را تحت مالکیت انحصاری 

بدین اعتبار تاکنون رادیو و تلویزیون خصوصی را به رسمیت  د ودانیمحکومت 
، دیدگاه رسدیم(. به نظر 281 ، ص1393هریسی نژاد، انصاری، ) نشناخته است

شورای محترم نگهبان متمایل به نگرشی در مجلس خبرگان قانون اساسی است 
که  طورهمان. زیرا دانستینمجایز  سادگیبههای گروهی را رسانه تأسیسکه 

م نیز در مجلس مذکور ابراز شدند که معتقد به عد ییهادگاهیدشرح آن رفت، 
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های گروهی و وجود تفاوت بین نظام سابق ادر و رسانهمتمرکز دولت بر صنایع م
     های گروهی مستقل به مردم بودند.و نوین و نیز تعلق رسانه

ها در مجلس ( در خصوص رسانهو پنج هفتاد و کصدیآخرین اصل پیشنهادی )
موجب این اصل: در  اخیر اختصاص داشت. به خبرگان قانون اساسی به نگرش

رادیو و تلویزیون( آزادی انتشارات و تبلیغات طبق موازین های گروهی )رسانه
قضاییه  گانهسهها زیر نظر مشترک قوای باید تأمین شود. این رسانه 1اسلامی

قضایی(، مقننه و مجریه اداره خواهد شد. ترتیب آن را قانـون معین  عالیشورای)
لامی باید تأمین ها مطبق موازین اسکند. مطابق نص اصل مذکور، آزادی رسانهمی
کند. در قضایی، نظارتی مدیریتی بر آن اعمال می عالیشورایگرا( و شد )حقمی

شود نه نظارت قضایی رادیو و تلویزیون اداره می عالیشورایحقیقت با نظارت 
که شور و مذاکره بر سر این اصل . تقنینگران اساسی، مادامی2فنی یا اصولی و کلی

ای(. نظارت فنی و نظارت مداخله)ر طیف منقسم شدندبه چها عمدتاًنمودند، 
ها که درباره شیوه اداره یا نظارت موضوع اصلی اختلافات نه بر سر آزادی رسانه

یا محدودساز باور داشت. مطابق این  مؤثرها بود. دیدگاه نخست، به نظارت بر آن
و تلویزیون گفتند: نماینده رهبری باید در رادیو نگرش، تعدادی از خبرگان می

، اعتقاد داشتند که مؤسساننظارت داشته باشد. برخی دیگر، نظیر رئیس مجلس 
برآن علاوهفقها و طلاب بایستی در رادیو و تلویزیون حضور داشته باشند. چون 

کند و اجتماع ها اجتماع را هدایت میتبلیغات متعلق به روحانیون است، رسانه که
همین اساس، بایستی نماینده رهبر و مراجع تقلید  سازد. برو افکار اجتماع را می

                                                                 

طبق تحقیقات برخی از محققان، هرچندکه موازین اسلامی قیدی مجمل است اما مطابق نظریه تفسیری -1

یه و ثانویه اسلامی شورای نگهبان قانون اساسی که رسمیت دارد، منظور از موازین اسلامی کلیه احکام اول

، ص 1394پژوه، شود)اسماعیلی و امینیاست و حتی هنجارهای برتر دیگری نظیر احکام حکومتی نیز می

9.) 

کردنی است. زیرا اداره و نظارت از همدیگر تفکیک نیز یاد 1368اصلاحی در سال  175تصریح به اصل -2

شود. ن سازمان که منصوب رهبری است، اداره میاند. مطابق این اصل، رادیو و تلویزیون با رئیس ایشده

 گانه است.اما نظارت بر آن در صلاحیت شورایی متشکل از نمایندگان قوای سه
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ها حضور داشته باشند. طیف دیگر، به وجود نظارت و نه اداره و نیز در رسانه
اداره فنی توسط نمایندگان مردم )قوه مقننه و مجریه( باور داشت. طیف اخیر، 

مر دانست اما حضور فقها و نماینده رهبر را در اگرچه نظارت فنی را لازم می
-دید و معتقد بود که وظایف رهبری از طریق مجاری پیشها ضروری نمیرسانه

بینی شده در ق.ا محقق خواهد شد. در این چهارچوب، بایستی خطوط صداوسیما 
را باید بر کارمندان رادیو و تلویزیون تعیین و ترسیم کرد )در همه موسسات( تا 

. طیف دیگری نیز حضور نماینده توانند همکاری کنند وگرنه اجباری نیستاگر می
انگاشت لکن بدین علت که رادیو ها لازم میرهبر و نمایندگان دولت را در رسانه

است. طیف  هاگروهرود که متعلق به همه می به شمارای و تلویزیون موسسه
گونه نظارتی باور نداشت. چرا که این نوع اداره چهارم، اساساً به وجود هیچ

مشروح مذاکرات، ) جای دنیا وجود نداردمردم نیست و در هیچ ها ملی ورسانه
 (.1683-1686، صص 1364

. نگرش تلفیقي4-7  

ای است از دو نوع از که خواهیم دید، آمیخته طورهمانمحتوای نگرش تلفیقی 
 به طورهای ابراز شده در این نوع نگرش، های فوق. بدین معنا که گفتارنگرش

موارد یاد شده نیستند، بلکه تلفیقی از دو گرایش از مطلق یک نگرش خالص از 
ها در قالب یک دیدگاه )بعضاً درباره حقوق رسانه مؤسسهای نمایندگان برداشت

 با غلبه گرایشی بر گرایش دیگر( در مجلس خبرگان ق.ا بیان شدند.
پیشنهادی، تلفیقی از نگرش  بیست و چهارمرح دومین اصلاحیه اصل ط -
گرای سودمند بود. مطابق این اصل، بیان و نشر افکار و عقاید و رگرا و ابزاحق

های گروهی در جهت مطالب از طریق مطبوعات، سینما، تئاتر، نوار و رسانه
گرای سودمند( خدمت به فرهنگ جامعه و تنویر افکار و انتقادات سازنده )ابزار

یری درباره اصل گگرا(. بمانند مذاکرات قبلی، هنگام رأینگرش حق) آزاد است
ای از آنان، تلفیقی از نظرات اختلافی مقننان آشکار شد. عده بیست و چهارم

گرا )با غلبه نگاه محدودساز( اظهار نمودند. به عقیده آنان، گرا و تحدیدنگرش حق
های ضاله اگر آزادی مطبوعات مطلق باشد )پذیرش آزادی نسبی مطبوعات(، گروه
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گرا(. در این راستا، برخی ا گمراه کنند )نگرش تحدیدمجاز خواهند شد که مردم ر
بر این باور بودند که بایستی با اتخاذ روشی خاص از توطئه و تحریک مردم علیه 

و  هفتاد و گرا(. اضافه براین، اصل یکصدحکومت جلوگیری کرد )نگرش تحدید
اره محور بود. )در ادگرا و اداره حکومتپیشنهادی تلفیقی از نگرش حق پنج

ها شود و ناظران در اداره رسانهمحور به نظارت کلی یا فنی اکتفا میحکومت
های گروهی )رادیو مداخله مدیریتی خواهند داشت( بر اساس اصل اخیر، در رسانه

و تلویزیون( آزادی انتشارات و تبلیغات طبق موازین اسلامی باید تأمین شود 
 گانهسهها زیر نظر مشترک قوای ی(. این رسانهفصورت تکلیگرا به)نگرش حق

نگرش نظارت ) قضایی(، مقننه و مجریه اداره خواهد شد. یعالیشوراقضاییه )
، صص 1364مشروح مذاکرات، ) کندمدیریتی( ترتیب آن را قانـون معین می

 (.645و  722و  1682
گونه اختلافی در آخرین جلسه مشروح مذاکرات قدمه ق.ا که بدون هیچم -

گرا، های ابزاری، حق( به تصویب رسید، حاوی تلفیقی از گرایشهفتمشصت و )
گرا، راهبردی بود. مقدمه ق.ا توانست چندین گرایش متضاد و ناموزون را تحدید

نما از مذاکرات گوناگون و متفاوت عیار و تمامدر خود جای دهد تا تصویری تمام
ت مقدمه قانون اساسی دهد. زیرا از طریق تشریح و شناخ به دستخبرگان ق.ا 

ها کشف و اساسی را در مورد رسانه گذارقانونمراد اصولی و راهبردی  توانیم
مقدمه قانون اساسی تنها دارای ارزش تاریخی نیست بلکه از  کهچونتفسیر کرد. 

که از  طورآن(. 13، ص 1393کعبی و دیگران، ) است مندبهرهجنبه حقوقی نیز 
، جمعیارتباطآشکار است، منظور از وسایل  جمعیارتباطظاهر بخش وسایل 

است. مطابق این بخش،  و هفتاد و پنجم صدیکرادیو و تلویزیون مقرر در اصل 
بایستی در جهت روند تکاملی انقلاب  (لویزیونت -و )رادی جمعیارتباطوسایل 

اسلامی )راهبردی( در خدمت اشاعه فرهنگ اسلامی قرار گیرد و در این زمینه از 
جوید )ابزارگرا( و از اشاعه و ترویج  های متفاوت بهرهرخورد سالم اندیشهب

های تخریبی و ضداسلامی جداً پرهیز کند. )تحدیدگرا( پیروی از اصول خصلت
سرلوحه اهداف خود دانسته و راه  چنین قانـونی که آزادی و کرامت ابنای بشر را
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ست و لازم است که امت گشاید، برعهده همگان ارشد و تکامل انسان را می
و نظارت مستمر بر کار آنان به طور  مؤمنکاردان و  نیمسئول مسلمان با انتخاب

گرای حداکثری( به امید در ساختن جامعه اسلامی مشارکت جویند )حق فعالانه
 یهمگکه بتواند الگو و شهیدی بر  (جامعه نمونه اسلامی )اسوهدر بنای کهاین

 گردد. جهان باشد، موفق مردم
گیرینتیجه  

 ها جزئی از پیکره حقوق اساسیهای مطبوعاتی و انتشار رسانهها و آزادیحق -1
های شود. حقوق و آزادیهای فردی و عمومی( شمرده میحقوق و آزادی)

های دیگر نظیر آزادی عقیده و بیان و سرچشمه آزادی توانمیمطبوعات را 
ی هاشناسی دیدگاهن اعتبار، تحلیل و سنخبدیآورد.  به شماردسترسی به اطلاعات 

ها از منظر حقوق اساسی و ارتباطات اهمیت فراوانی به رسانه 1358مقننان اساسی 
 دارد.

یاسی نوبنیادی بودند که س - یمنادی نظم حقوق 1358خبرگان قانون اساسی -2
ق خواستند حقونمی برآن کهعلاوهیاسی پیشین )مشروطه( س - یبا رد نظام حقوق

توانستند حقوق حرکت انقلابی نوپا نیز نمی تیبه ماهباتوجهها را رد کنند، رسانه
( لکن در این مسیر جدید، اضافه 354، ص 1377مطبوعات را پس زنند. )خلیلی، 

بینی نمودند، از رادیو بر اینکه حقوق مطبوعات و نشریات را صراحتاً در ق.ا پیش
 .های آرمانی و متعالی خویش بهره بردندانو تلویزیون نیز در جهت اهداف و آرم

به اصول متعدد ق.ا منتهی شدند که  مؤسسانهای ابراز شده در مجلس گرایش -3
رخ نمودند: گرایش ابزارگرای سودمند در مقدمه، بند اخیر اصل  صورت نیبد

 24گرای حداکثری در مقدمه و اصول پانزدهم و بند دوم اصل سوم، گرایش حق
، نگرش راهبردی در 175و  44محور در بند یک اصل ه حکومت، ادار175و 

ها در متن ق.ا ، اما سایر گرایش168گرای خاص در اصل مقدمه و نگرش حق
های ناسازگار با یکدیگر رغم وجود نگرش، بهبیترت نیبدمنصه ظهور نرسیدند. به

های نگرش تحدیدگرا، نگرش یاستثنابهدر مجلس خبرگان قانون اساسی، 
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گر شدند، بدین گوناگون مقننان اساسی که در متن مصوب قانون اساسی جلوه
 قرار است:

تلویزیون( بایستی در جهت روند تکاملی  -)رادیو  جمعیارتباطمقدمه: وسائل 
انقلاب اسلامی در خدمت اشاعه فرهنگ اسلامی قرار گیرد )راهبردی( و در این 

بهره جویند )ابزارگرای سودمند( و از های متفاوت زمینه از برخورد سالم اندیشه
تحدیدگرا(. ) های تخریبی و ضداسلامی جداً پرهیز کنداشاعه و ترویج خصلت

اهداف  سرلوحهپیروی از اصول چنین قانونی که آزادی و کرامت ابناء بشر را 
همگان است و لازم  برعهدهگشاید خود دانسته و راه رشد و تکامل انسان را می

لمان با انتخاب مسئولین کاردان و مؤمن و نظارت مستمر بر کار است که امت مس
گرای حق) فعالانه در ساختن جامعه اسلامی مشارکت جویند. به طورآنان 

 حداکثری(.
های با های عمومی در همه زمینهسطح آگاهی بالابردنبند دوم اصل سوم: 

ابزارگرای ) های گروهی و وسایل دیگراستفاده صحیح از مطبوعات و رسانه
 سودمند(.

های محلی و قومی در مطبوعات و بند اخیر اصل پانزدهم: استفاده از زبان
گروهی و تدریس ادبیات آنها در مدارس، در کنار زبان فارسی آزاد  یهارسانه
 ابزارگرای سودمند(.) است

: نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند. مگر آن که بیست و چهارماصل 
 کندانی اسلام یا حقوق عمومی باشد. تفصیل آن را قانون معین میمخل به مب

 گرای حداکثری(.حق)
: بخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع چهل و چهاربند نخست اصل 

مالکیت عمومی و  صورتبهمادر، ...، رادیو و تلویزیون، ... و مانند اینها است که 
 .محور(اداره حکومت) در اختیار دولت است

هشت: رسیدگی به جرائم سیاسی و مطبوعاتی علنی  و شصت و اصل یکصد
گیرد. نحوه منصفه در محاکم دادگستری صورت می هیئتاست و با حضور 
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منصفه و تعریف جرم سیاسی را قانون بر اساس  هیئتانتخاب، شرایط، اختیارات 
 گرای خاص(.حق) کندموازین اسلامی معین می

های گروهی )رادیو و تلویزیون( آزادی : در رسانهنجو هفتاد و پ کصدیاصل 
گرای حداکثری( انتشارات و تبلیغات طبق موازین اسلامی باید تأمین شود. )حق

قضایی(، مقننه  عالیشورایقضاییه ) گانهسهها زیر نظر مشترک قوای این رسانه 
 کند.ین میمحور(. ترتیب آن را قانون معاداره حکومت) و مجریه اداره خواهد شد

های مطبوعات در قانون اساسی، به رغم پذیرش جایگاه، حقوق و آزادیبه-4
ارزش و  1358یاسی نوین در سال س - یسبب ماهیت خاص دینی نظام حقوق

های گروهی نیز واجد خصوصیت ارزشی و اخلاقی جایگاه مطبوعات و رسانه
-ثنای آزادی رسانهخصوص این جنبه در نگرش ابزارگرای سودمند و استگشت. به

همین ماهیت  یبر مبناها )مخل به مبانی اسلام و موازین اسلامی( نمایان شد. 
ها، در مقدمه و اصول قانون اساسی دارای خاص، ارزش، جایگاه و حقوق رسانه

 خصلتِ خالصِ مبتنی بر حقوق بشر در مفهوم مدرن آن منعکس نگشته است.
 مؤسسانهای گروهی در مجلس رسانهمطبوعات و  گاهیبه جاآنکه وجودبا-5

نگاران و اهالی رسانه اهمیت فراوانی داده شد اما به حقوق و امتیازات روزنامه
ای نگردیده است. شاید عدم اشاره مذکور بدین سبب بود که خبرگان قانون اشاره

، حقوق و امتیازات اهالی رسانه را یطورکلبهها اساسی با تصریح به حقوق رسانه
نگاران را ناشی از بینی حقوق روزنامهتوان عدم پیشانگاشته بودند یا می مفروض

-های مقننان اساسی نظیر نگرش ابزارگرای سودمند یا اداره حکومتبرخی نگرش
 محور دانست.

متن مشروح مذاکرات اصلی دارای ارزش تفسیری و استنادی بالایی  ازآنجاکه -6
رای نگهبان قانون اساسی و نیز قضات مراجع شو خصوصاًبرای مراجع قانونی و قضایی 

ها در جهان امروز بهتر آن است که قضایی است، از منظر منطق حقوقی و ارزش رسانه
را در  1358گوناگون خبرگان  یهادگاهیدنهادهای مذکور در آرا و تصمیمات خویش 

ها بازشناسی هها مورد مداقه و تحلیل قرار داده تا اضافه بر آنکه حقوق رسانباب رسانه
  . به منصه ظهور برسد هاآن، جایگاه و کارکرد حقوقی و نوین شودمی
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 کتابنامه

 (. آزادی اطلاعات. تهران: دادگستر.1387، باقر )انصاری
محدودیت های آزادی مطبوعات؛ نظام بین (. »1394اجاق، سیده زهرا، و اجاق، سیده فاطمه)

(، 1)10، دوره مجله جهانی رسانه«. سلامی ایرانالمللی حقوق بشر و نظام حقوقی جمهوری ا
 .20-37صص 

تعهدات دولت ها برای (. »1395اسدی، عباس و بابازاده مقدم، حامد و سلمان پور، امیر)
-169(، صص 20) 5، سال علوم خبری«. هاو تضمین حق کرامت انسانی در رسانه تأمین
148. 

مجموعه مقالات در «. خبرنگارانآزادی اطلاعات و حقوق (. »1389اسماعیلی، محسن)
(، تهران: مرکز مطالعات حقوق بشر و انجمن 167-173، )صص همایش حقوق مطبوعات

 علمی و دانشجویی حقوق دانشگاه تهران.
، رسانه«. حقوق مطبوعات؛ چالش های امروز و نیازهای فردا(. »1394اسماعیلی، محسن )

  . 7-24(، صص 3) 26دوره 
معناشناسی برخی از هنجارهای اسلامی »(، 1394پژوه، حسین )مینیاسماعیلی، محسن  و ا

(، 11) 14، دوره دانش حقوق عمومی«. در قانون اساسی با محوریت مفهوم موازین اسلامی
 .1-24صص 
، حقوق خصوصی«. تفسیر، اصول و مبانی آن در حقوق عمومی(. «1388مهر، علی)بابایی
 . 167-196(، صص 14) 6دوره 

 ، «تعهد رسانه در قبال شفافیت قضایی(. »1394مدجواد و شاهمرادی، عصمت)جاوید، مح
 .9-33(، 47) 17، دوره پژوهش حقوق عمومی

، کانون وکلا«. هیئت منصفه در دادگاههای امریکای شمالی(. »1342دخت )ای، مهینخامنه
 .  111-127، صص 86شماره 

 «.رسانه و شخصیت زادیی قدرت(. »1396خواجه سروی، غلامرضا و سهراب زاده، عباس)
  .69- 96(، صص 22) 6، دوره راهبردی سیاست هایپژوهش

حق بر آزادی مطبوعات (. »1395خسروی ، حسن و زمانه قدیم, نوید و باقری حامد، یوسف)
 .135-156(، صص 21) 6، دوره اخلاق زیستی«. در پرتو آموزه های حقوق بشر

اه مطبوعات در مذاکرات مجلس خبرگان بررسی نگرشی بر جایگ(. »1377خلیلی، محسن )
. مقاله منتشر شده در مجموعه مقالات در بررسی مطبوعات ایران«. نهایی قانون اساسی ایران

(. تهران: مرکز مطالعات و 342-356دومین سمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران، )صص 
 ها.تحقیقات رسانه
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ای: مترجم(. الله مقدم مراغه. )رحمتآمریکا تحلیل دموکراسی در(. 1393دوتوکویل، آلکس)
 تهران: شرکت انتشارات علمی و فرهنگی.

(. تحولات نظام حقوقی مطبوعات 1390سعیدی، رحمان، غفوریان نادرنژاد، محمدمحسن )
(، 35) 13. پژوهش حقوق، سال 1299در ایران؛ از ابتدای پیدایش تا پیش از کودتای اسفند 

 .159-182صص 
مجلس اول شورای ملی و تلاش (. »1391ده، محمد ونژد نجفیان محمدمحسن)زاسلماسی

 .95-128(، صص 14) 22. دوره تاریخ اسلام و ایران«. برای تبیین حقوق اساسی
 . تهران: میزان.هیئت منصفه )مطالعه تطبیقی((. 1393محمد)صبری، نور

(. 1364لامی ایران)مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اس صورت
 جلد اول و سوم. تهران: اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی. 

حق پاسخگویی در رسانه از منظر حقوق (. »1390ضیایی، سید یاسر و طباخی ممقانی، جواد)
 .57-76(، صص 4) 15، دوره حقوق تطبیقی هایپژوهش«. الملل و حقوق ایرانبین

«. های نوین در توسعه سیاسی کشورهای جهان سومنقش رسانه(. »1397وحید)عقیلی، سید 
 .235-246(، صص 3) 12، دوره توسعه اجتماعی
 های سیاسی. تهران: میزان.(. حقوق اساسی و نهاد1383پناهی، ابوالفضل)قاضی شریعت

 سوی عدالت. )جلد اول(. تهران: میزان.(.گامی به1394کاتوزیان، ناصر)
محمدی: مترجم(.تهران: . )حمیدرضا ملکحقوق رسانه(. 1386ر، ساندرز؛ جو)کری؛ پیت

 میزان.
نقش (. »1393کعبی، عباس و اصغری شورستانی محمدرضا و اصل زعیم و امیرحسین)

ی قانون اساسی در تفسیر اصول و شناخت اهداف و رسالت های قانون اساسی مقدمه
 .1-19(، صص  10) 3وره ، ددانش حقوق عمومی«. جمهوری اسلامی ایران
تکوین مفهوم قانون اساسی در (. »1392اکبر و مرادخانی، فردین)گرجی ازندریانی، علی

 .165-184(، صص 4) 43، دوره مطالعات حقوق خصوصی«. انقلاب مشروطیت
ها. تهران: مرکز (. حاکمیت قانون؛ مفاهیم، مبانی و برداشت1394مالمیری، احمد) مرکز

 شورای اسلامی.های مجلس پژوهش
ارکان حقوقی آزادی مطبوعات )اصل انتشار (. »1377معتمدنژاد، کاظم و معتمدنژاد، رؤیا)

 . 22-43(، صص 2، دوره نهم )رسانه«. های آن(آزادانه مطبوعات و استثناها و محدودیت
ها در عرصه های ملی منطقه تحولات مبانی حقوقی آزادی رسانه(. »1390معتمدنژاد، کاظم)

 .1-44(، صص 35) 13، دوره پژوهش حقوق عمومی«. و بین المللیای 
پژوهش «. اصول بنیادی حقوق جهانی ارتباطات: میراث مشترک(. »1398معتمدنژاد، رؤیا)

  .261-297(، صص 62) 21، دوره حقوق عمومی
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مطالعة تطبیقی جایگاه (. »1389مشهدی، علی و انصاری، اسماعیل و قورچی بیگی، مجید)
(، 21و  22) 6، دوره رسانی حقوقیاطلاع«. صفه در حقوق ایران و سایر کشورهامن هیئت

 . 39-60صص 
پژوهش «.حقوق عمومی ارتباطات؛ عرصه ای بین رشته ای(. »1390منصوریان، ناصر علی )

 .183-204(، صص 35) 13، دوره حقوق و سیاست
 .(. تهران: میزان2(. حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد 1386هاشمی، سیدمحمد)
تحلیل موضع نظام حقوقی ایران در (. »1393الدین و انصاری پور، مریم )هریسی نژاد، کمال

 44، دوره مطالعات حقوق خصوصی«. های فرا راه آنچالش قبال رادیو و تلویزیون خصوصی و

.275-291(، صص 2)  

 


