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 یکنون یدر نظام حقوق يفساد ادار یشناس بیآس یابعاد حقوق یبررس
 )12/05/1399، تاریخ تصویب 15/02/1399تاریخ دریافت  (

 ه حیدريمرضی
 وکیل دادگستري

 چکیده

باید این امر را پذیرفت که امروزه در جامعه جهانی فساد مالی و اداري و به طور کلی جرائم 
چالشی که قلمرو جولان آن . اقتصادي به یکی از چالش هاي مهم و اساسی تبدیل شده است

و اداري و جرائم مالی  ،مفهوم فساد اقتصادي. قلمرو و یا قاره اي خاص نیست، مختص کشور
مرتبط با آن در واقع در برگیرنده دو عنصر و دو بخش مهم و عمده است که گاه هریک از آن ها 
به تنهایی و در اغلب موارد هر دو در کنار یکدیگر مفهوم اصلی مفاسد اقتصادي را تشکیل می 

اد مالی کارمندان فس، دهند و  از این دو بخش مهم قسمتی که همواره مورد تاکید بسیار بوده است
فساد . بخش سازنده دیگر در مفهوم مفاسد اقتصادي را جرم اقتصادي تشکیل می دهد. دولت است

اداري و مالی از جمله مولفه هایی است که نه تنها امري ناپسند می باشد بلکه در ابعاد کلان آن 
دهاي گوناگون آن در فساد و نمو. بعنوان مانعی بر سرراه رشد و پیشرفت جوامع به شمار می رود

تمامی جوامع باستانی و مدرن محکوم شده و احساسات عمومی علیه این رفتار مجرمانه و ناپسند در 
کتب مقدس همه مذاهب بازتاب یافته است و نمودهاي گوناگون فساد مالی و اداري یا پولی و 

ده شده است فلذا لازم و رفتاري ناپسند خوان، اقتصادي در اندازه گیري و توزین نیز در دین اسلام
ی به طور عمقی و کنون یدر نظام حقوق يفساد ادار یشناس بیآس یابعاد حقوقضروري است که 
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 بخش اول: کلیات 

ي به معناي تباهی و در هم شکستن یک مجموعه و از لحـاظ اصطلاحی به فساد از لحاظ لغو
 1. است منصبان از موقعیت دولتـی بـراي مقاصـد شخصـی معناي بد کار کردي صاحب

 تاریخچه بحث راجع به مفهوم فساد و ضرورت مبارزه بـا آن بـه هـزاران سـال پـیش است به
فساد در معنـاي تبـاهی در . امه حمورابی باز میگرددن از جمله قانون، ها نامه ویژه در قانون

، در هر حال 2. هاي ارسطو و افلاطون پیرامون عدالت و اخلاق نیـز بـه چشـم مـیخـورد نوشته
با کنارهم گذاشتن . ابتدا باید مفهوم و ماهیت آن را مشخص کرد، براي پرداختن به هر موضوع

توان به یک تعریف و حداقل برداشت نهایت میدر ، تعاریف و مصادیق مختلف از یک پدیده
المللی نیز بر این مبنا خصوصاً آن که برخی نهادهاي رسمی و غیررسمی بین. دست پیدا کرد

روش ما نیز در بیان تعریف و . کنند که به حل مشکل کمک کنداقدام به ارائه تعریف می
 . مفهوم فساد به همین صورت بوده است

 اخت فساد بند اول: مفهوم و شن

مفهوم لغوي و اصطلاحی (کاربرد اهل فن) اگرچه به یکدیگر نزدیک هستند و به عبارت 
هاي مربوطه تحت مفهوم لاتین بحث چه در اسناد و پژوهشآن، دیگر دور از یکدیگر نیستند

این تفکیک در حقوق داخلی . دهدرا تشکیل می 3جزء خاصی از مفهوم کلی فساد، شده است
» شکستن چیزي«از فعل لاتین به معنی » Corruption«ریشه لغت . ه شده نیستچندان شناخت

 تعاریف زیر آمده است: Corruptionذیل لغت  4در فرهنگ حقوقی. آمده است

                                                             
شده از سوي بانک جهانی همخوانی دارد: فساد عبـارت است از  این تعریف و مفهوم اصطلاحی از فساد با تعریف ارائه 1

ع شخصی. به نقل از حاجیـان، حسـن، قـانون ارتقـاء سلامت اداري و مقابله با سوءاستفاده از اختیارت دولتی براي کسب مناف
  79فساد و تهدیدها و فرصتهاي آن براي اعضاي شاغل در جامعه حسابداران ص 

 67، نشر وثقی .ص1375حبیبی (نادر)، فساد اداري،  2
3 Corruption 
4 Black   
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خصوصاً ، درستی و اصول اخلاقی، تباهی یا معیوب کردن کمال، گمراهی.1
 رشوه؛ اخلال در امر انجام صحیح وظایف از سوي یک کارمند دولت به واسطه

عمل انجام دادن برخی کارها به هدف دادن برخی امتیازات در تناقض با .2
وظیفه کارمند و حقوق دیگران؛ سوءاستفاده کارمند یا امین از مقام و موقعیت براي 

 1. ایجاد منافع خواه براي خود یا دیگري برخلاف حقوق سایران

به لحاظ لغوي یک ، به فتح ف» فساد«در زبان فارسی کلمه  Corruptionاما معادل کلمه 
خروج هر چیز ، به معنی خرابی، فسودا -فسادا -بفسد و فسد -کلمه عربی است که از ریشه فسد

همچنین . راستی) به کار رفته است، از حالت طبیعی و صحیح آن و ضدصلاح(درستی
د فاس. گردد و جمع مفاسد استواژه فسد به معنی خلاف مصلحت برمی، درفرهنگ لغت عربی

سوره بقره هر دو واژه از ریشه  11در آیه . دهدها را تشکیل میو مفسد اسم فاعل هریک از آن
و اذا قیل « فرماید:جا که در بیان خصوصیات منافقان میفساد و صلاح به کار رفته است؛ آن

 و چون به آنان گفته شود در »: الارض قالو انما نحن مصلحونلهم لاتفسدوا فی
سوره بقره در جواب  12همچنین آیه . گویند ما که اهل صلاحیم، فساد نکنید [این] سرزمین

بدانید که ایشان اهل فسادند ولی »: الا انهم هم المفسدون و لکن لایشعرون« فرماید:ایشان می
. 2استعمال شده است» فسد«آیه از آیات قرآن کریم مشتقات واژه  49در . دانندخود نمی

الفساد خروج « نویسد:ي خارج شده شی از حالت اعتدال دانسته و میفساد را به معنا، راغب
قلیلا کان الخروج عند او کثیرا و یضاره الصلاح و یستعمل ذلک فی ، الشیء عن الاعتدال

رسد تعریفی که راغب از فساد ارائه به نظر می. »النفس و البدن الشیاء الخارجه عن الاستقامه
تتبع در . دهدصادیق دیگر فساد را نیز در خود جاي میتعریف جامعی است که م، دهدمی

-ظهر الفساد فی«که فساد در آیه زیرا با وجود آن. آیات قرآن کریم نیز مؤید کلام راغب است

: به خاطر کار و کردار آدمیان تباهی در خشکی و 41(روم» البر و البحر بما کسبت ایدي الناس

                                                             
1 . Garner(Bygan A) Black’s Law Dictionary& Edition, (2004 Thomas – West Publisher), p.371. 

 .29ص ،9،1390الارض کیست؟ مجله فقه و حقوق، شماره . باي، حسینعلی، افساد فی الارض چیست، مفسد فی2

 بخش اول: کلیات 
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الارض للذین لایریدون علو فی« و در آیه ، یا تباهی دریا پدیدار شده است) به معناي قحطی و
خواهند در زمین سرکشی و تبهکاري کنند) به : براي کسانی که نمی83(قصص» و لافساد

ها تحقق امري بر ضد صلاح و خارج اما قدر جامع همگی آن. معناي سرکشی به کار رفته است
، جنگ، کفر، ظلم، توان قتلفساد می با توجه به معناي لغوي. شدن امر از حالت اعتدال است

که همگی  -قوانین و مقررات اسلامی را، تضییع حقوق دیگران و اخلال در احکام الهی
در » مفسد« کلمه، اما در برخی از آیات قرآن . از مصادیق فساد برشمرد -اندضداصلاح

-اقت میخصوص افرادي به کار رفته که در روابط اقتصادي خود با مردم مرتکب عدم صد

شوند و ان شامل مواردي است که امروزه مصادیق  آن را در قانون تعزیرات حکومتی تحت 
تا  181به عنوان مثال در آیات . یابیمفروشی میفروشی و کمعنوان تقلب در کسب و گران

اوفوا الکیل و لاتکونوا من المخسرین؛ وزنوا بالقسطاس المستقیم؛ « سوره شعرا چنین آمده: 183
-: یعنی پیمانه را تمام دهید و از کم. »الارض مفسدینهم و لاتعثوا فیتبخسوا الناس اشیاءولا

شان را کم مدهید و در این سرزمین فروشان مباشید؛ با ترازوي درست بسنجید و به مردم اجناس
 با ذکر عبارت. سوره اعراف 85مشابه همین آیه شریفه در آیه . فتنه و فساد برپا مکنید

برادرشان شعیب ، و به سوي [قوم] مدین« فرماید:جا که میآن. نیز تکرار شده است» دوالاتفس«
به راستی که ، را [فرستادیم] که گفت اي قوم من! خداوند را که خدایی جز او نداریم بپرستید

درست  ، حکم روشنی از سوي پروردگارتان براي شما آمده است؛ پس پیمانه و ترازو را
، بدهید] و به مردم اجناسشان را کم ندهید و در این سرزمین پس از اصلاحشبدارید[ و تمام 

 . »تان بهتر استاین براي، فتنه و فساد نکنید که اگر مؤمن باشید

 بند دوم: فساد در اصطلاح حقوقی

اگر چه باید گفت معنی اصطلاحی فساد که متخصصان فن براي آن واژه فساد را وضع 
تقریباً همه تأکید . اختلاف و تشتت در آن بسیار است، آن دور نیستاز معنی لغوي ، اندکرده
مشکل ، اند که امکان ارائه یه تعریف جامع و مانع که در برگیرنده همه موارد بایدکرده
، انداین مشکل بودن در تعریف به حدي است که حتی برخی با اطمینان اظهار داشتهاست؛
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برخی نیز با بیان  1. حد به توافق نخواهند رسیدمتخصصان فن هرگز در مورد یک تعریف وا
اند؛ با بیان اینکه خود را از درگیري بیشتر در این بحث راحت کرده، یک تعریف مبتنی بر دور

فساد یک لغت گروهی دیگر بر این باورند که واژه  2. شودفساد چیزي است که فساد نامیده می
راساس محیط و متن سیاسی و اجتماعی خاصی است با معانی بسیار که هریک از این معانی ب

بر این اساس برخی معتقدند دو مکتب فکر . رودبه کار می، شودکه این لفظ در آن استعمال می
 مهم در مورد فساد وجود دارد:

که عبارت است از مجموع رفتارهایی که در تمامی ، گراییمکتب جهان-1
 جوامع به عنوان فساد مطرح است؛

به این معنی که ممکن است رفتاري در یک ، بی گراییطرز تفکر یا نس-2
به عبارت دیگر ، در حالی که در جامعه دیگر فساد نباشد، جامعه فساد محسوب شود

 . این مکتب بر نسبی بودن مفهوم فساد تأکید دارد

رابرت بروکس در مقاله . ها پیش کاربرد وسیعی داشته استها و یا قرناصطلاح فساد از سال
انگاري از فساد به عنوان سوءاجرا و یا سهل، ده خود راجع به موضوع فساد در آمریکامنتشر ش

جاي قدرت یا انگیزه به دست آوردن منفعت شخصی در انجام وظیفه معین و یا به کار بردن نابه
سوء استفاده از قدرت عمومی «میلادي فساد اغلب به عنوان  1931حداقل از . نام برده است

بعد از بیان این مطلب آن را یک  3مایکل کلارك. »صوصی به کار رفته استبراي منفعت خ
کند؛ هرچند قضاوت در مورد این که چه وقت توافق نسبتاً جمعی از معناي فساد عنوان می

منوط به اخلاق و برداشت ، گیردقدرت عمومی براي منافع شخصی مورد استفاده قرار می
به سوءاستفاده از موقعیت و شغل عمومی  براي منفعت «تعریف فساد  4. سیاسی هر زمان است

                                                             
ر. ك. بقایی هامانه(اسماعیل)، پایان نامه کارشناسی ارشد، مبارزه با فساد در اسناد بین المللی، دانشکده حقوق شهید  1
 16ص 1385شتی، به
 44ایروانیان ( امیر) ، سیاست جنایی، پیشینه تاریخی، ساختار و ویژگی ها، تازه هاي علوم جنایی مجموعه مقاله ها،ص 2

3 . Mhchael Clark 
 44، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگی.ص1383عباس زادگان (سید محمد)، فساد اداري، چاپ اول، 4

الارض للذین لایریدون علو فی« و در آیه ، یا تباهی دریا پدیدار شده است) به معناي قحطی و
خواهند در زمین سرکشی و تبهکاري کنند) به : براي کسانی که نمی83(قصص» و لافساد

ها تحقق امري بر ضد صلاح و خارج اما قدر جامع همگی آن. معناي سرکشی به کار رفته است
، جنگ، کفر، ظلم، توان قتلفساد می با توجه به معناي لغوي. شدن امر از حالت اعتدال است

که همگی  -قوانین و مقررات اسلامی را، تضییع حقوق دیگران و اخلال در احکام الهی
در » مفسد« کلمه، اما در برخی از آیات قرآن . از مصادیق فساد برشمرد -اندضداصلاح

-اقت میخصوص افرادي به کار رفته که در روابط اقتصادي خود با مردم مرتکب عدم صد

شوند و ان شامل مواردي است که امروزه مصادیق  آن را در قانون تعزیرات حکومتی تحت 
تا  181به عنوان مثال در آیات . یابیمفروشی میفروشی و کمعنوان تقلب در کسب و گران

اوفوا الکیل و لاتکونوا من المخسرین؛ وزنوا بالقسطاس المستقیم؛ « سوره شعرا چنین آمده: 183
-: یعنی پیمانه را تمام دهید و از کم. »الارض مفسدینهم و لاتعثوا فیتبخسوا الناس اشیاءولا

شان را کم مدهید و در این سرزمین فروشان مباشید؛ با ترازوي درست بسنجید و به مردم اجناس
 با ذکر عبارت. سوره اعراف 85مشابه همین آیه شریفه در آیه . فتنه و فساد برپا مکنید

برادرشان شعیب ، و به سوي [قوم] مدین« فرماید:جا که میآن. نیز تکرار شده است» دوالاتفس«
به راستی که ، را [فرستادیم] که گفت اي قوم من! خداوند را که خدایی جز او نداریم بپرستید

درست  ، حکم روشنی از سوي پروردگارتان براي شما آمده است؛ پس پیمانه و ترازو را
، بدهید] و به مردم اجناسشان را کم ندهید و در این سرزمین پس از اصلاحشبدارید[ و تمام 

 . »تان بهتر استاین براي، فتنه و فساد نکنید که اگر مؤمن باشید

 بند دوم: فساد در اصطلاح حقوقی

اگر چه باید گفت معنی اصطلاحی فساد که متخصصان فن براي آن واژه فساد را وضع 
تقریباً همه تأکید . اختلاف و تشتت در آن بسیار است، آن دور نیستاز معنی لغوي ، اندکرده
مشکل ، اند که امکان ارائه یه تعریف جامع و مانع که در برگیرنده همه موارد بایدکرده
، انداین مشکل بودن در تعریف به حدي است که حتی برخی با اطمینان اظهار داشتهاست؛
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در این میان در . تعریفی است که مورد پذیرش بانک جهانی نیز واقع شده است، »شخصی
و حتی در ، داننداي وجود انگیزه پولی ومالی را جزء ارکان ضروري فساد میحالی که عده

-هم هر زمان صحبت از فساد به میان میکما اینکه هنوز  -پردازندمقام تعریف به بیان رشوه می

اي دیگر مفهوم فساد تا حدي از نظر عده -شودبه دنبال آن همیشه از رشوه نام برده می، آید
 . شودرا نیز شامل می») غیبت از محل کار«وسیع است که هرگونه سوءاستفاده از مقام(حتی

رمندان دولت بیش از رشوه باعث از سوي کا» هاي غیرموجهالوقتتأخیرها و دفع«درجامعه هند 
ها اش هزینه رشوهتواند در بودجهگذار بخش اقتصادي مییک سرمایه. سوءشهرت است

تواند ها به خصوص در امور بازرگانی نمیولی از هزینه مربوط به تأخیر و تعلل. رانادیه بگیرد
-غیر قابل پیش -است که باعث ایجاد ضرر در امر تجارت -غافل باشد؛ زیرا میزان و تبعات آن

البته ناگفته پیداست که برخی از  این تعلل و تأخیرها خود مقدمه رشوه یا به منظور . بینی است
گاهی نیز اساساً ممکن است فساد به منظور استفاده از خدمات  1. پذیردرشوه صورت می

یاسی و پروري مثلاً در امور سگرایی یا حامیغیرمالی صورت گیرد؛ مانند پدیده حامی
-شده  و فساد سیاسی 2برخی دیگر قائل به تفکیک میان فساد اداري یا بوروکراتیک. اجتماعی

و از آنجایی که کارمندان ، اند؛ در حالی که عده بیشتري این دو را در یک قالب قرارداده
قائل به ، شوندبخش عمومی و دولتی در واقع قسمتی از هیأت حاکمه سیاسی محسوب می

اختلاف نظرها . انداز آن بحث کرده، دو نشده و تحت یک عنوان (فساد سیاسی)تفکیک این 
المللی نیز نمایان است؛ در حالی که کنوانسیون سازمان ملل در باب مفهوم  فساد در سطح بین

تعریفی از فساد ارائه نداده و فساد ، دقیقاً به لحاظ همین اختلاف در معانی 3براي مبارزه با فساد
سوءاستفاده « بانک جهانی با تعریف فساد به ، و بخش دولتی و خصوصی کرده استرا شامل د

. است آن را محدود به بخش دولتی و عمومی دانسته 4»از منصب عمومی براي منفعت شخصی

                                                             
 22،ص1386مبارزه با مفاسد اقتصادي، نشر نخیل، چاپ اول،محمدي نژاد (حسین علی)، اسلام و  1

2 . Administrative Corruption 
3 (UNCAC)   
4 . The abuse of public office for private gain 
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از تعریف سابق خود بر محوریت شغل و منصب ، سازمان شفافیت جهانی نیز پس از چندي
سوءاستفاده از قدرت به امانت داده شده براي «تر وسیععمومی و دولتی عدول کرده و تعریف 

ارتقاء سلامت نظام اداري و در این رابطه ماده یک قانون  1. بردرا به کار می» منافع شخصی
لف ـ فساد در این قانون هرگونه فعل یا ترك فعلی است که بیان داشته است: ا مقابله با فساد

جمعی یا سازمانی که عمداً و با هدف ، فرديتوسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به صورت 
با نقض قوانین و ، کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم براي خود یا دیگري

منابع یا سلامت و امنیت ، منافع، مقررات کشوري انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال
سوءاستفاده از مقام ، تبانی، اختلاس ،ءارتشا ،عمومی و یا جمعی از مردم وارد نماید نظیر رشاء

دریافت و پرداختهاي غیرقانونی از منابع ، امکانات یا اطلاعات، سیاسی، یا موقعیت اداري
تخریب یا اختفاء اسناد و ، جعل، عمومی و انحراف از این منابع به سمت تخصیصهاي غیرقانونی

 سوابق اداري و مالی

باشند  مؤسسات غیردولتی می، مأموریت عمومیدار  اي عهده ب ـ مؤسسات خصوصی حرفه
بخشی از وظایف حاکمیتی را بر عهده دارند نظیر کانون ، که مطابق قوانین و مقررات
 سازمان نظام پزشکی و سازمان نظام مهندسی، کارشناسان رسمی دادگستري

تلاس ) قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء و اخ2موضوع ماده (، ج ـ تحصیل مال نامشروع
 . مجمع تشخیص مصلحت نظام 15/9/1367و کلاهبرداري مصوب 

 بخش دوم: بررسی و شناخت انواع فساد اداري

ابتدا پانزده تعریف مختلف از فساد اداري ذکر و سپس به طبقه بندي تعاریف موجود می 
 2پردازیم:

 . استفاده غیر قانونی از از اختیارات اداري/ دولتی براي نفع شخصی -1

                                                             
 25محمدي نژاد (حسین علی)، همان منبع،ص 1
 44باقر زاده (احد)، جرایم اقتصادي و پول شویی، نشر مجد، چاپ اول،ص 2

در این میان در . تعریفی است که مورد پذیرش بانک جهانی نیز واقع شده است، »شخصی
و حتی در ، داننداي وجود انگیزه پولی ومالی را جزء ارکان ضروري فساد میحالی که عده

-هم هر زمان صحبت از فساد به میان میکما اینکه هنوز  -پردازندمقام تعریف به بیان رشوه می

اي دیگر مفهوم فساد تا حدي از نظر عده -شودبه دنبال آن همیشه از رشوه نام برده می، آید
 . شودرا نیز شامل می») غیبت از محل کار«وسیع است که هرگونه سوءاستفاده از مقام(حتی

رمندان دولت بیش از رشوه باعث از سوي کا» هاي غیرموجهالوقتتأخیرها و دفع«درجامعه هند 
ها اش هزینه رشوهتواند در بودجهگذار بخش اقتصادي مییک سرمایه. سوءشهرت است

تواند ها به خصوص در امور بازرگانی نمیولی از هزینه مربوط به تأخیر و تعلل. رانادیه بگیرد
-غیر قابل پیش -است که باعث ایجاد ضرر در امر تجارت -غافل باشد؛ زیرا میزان و تبعات آن

البته ناگفته پیداست که برخی از  این تعلل و تأخیرها خود مقدمه رشوه یا به منظور . بینی است
گاهی نیز اساساً ممکن است فساد به منظور استفاده از خدمات  1. پذیردرشوه صورت می

یاسی و پروري مثلاً در امور سگرایی یا حامیغیرمالی صورت گیرد؛ مانند پدیده حامی
-شده  و فساد سیاسی 2برخی دیگر قائل به تفکیک میان فساد اداري یا بوروکراتیک. اجتماعی

و از آنجایی که کارمندان ، اند؛ در حالی که عده بیشتري این دو را در یک قالب قرارداده
قائل به ، شوندبخش عمومی و دولتی در واقع قسمتی از هیأت حاکمه سیاسی محسوب می

اختلاف نظرها . انداز آن بحث کرده، دو نشده و تحت یک عنوان (فساد سیاسی)تفکیک این 
المللی نیز نمایان است؛ در حالی که کنوانسیون سازمان ملل در باب مفهوم  فساد در سطح بین

تعریفی از فساد ارائه نداده و فساد ، دقیقاً به لحاظ همین اختلاف در معانی 3براي مبارزه با فساد
سوءاستفاده « بانک جهانی با تعریف فساد به ، و بخش دولتی و خصوصی کرده استرا شامل د

. است آن را محدود به بخش دولتی و عمومی دانسته 4»از منصب عمومی براي منفعت شخصی

                                                             
 22،ص1386مبارزه با مفاسد اقتصادي، نشر نخیل، چاپ اول،محمدي نژاد (حسین علی)، اسلام و  1

2 . Administrative Corruption 
3 (UNCAC)   
4 . The abuse of public office for private gain 
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 سوء استفاده از قدرت عمومی براي کسب سود شخصی -2

 اقدامات غیر قانونی یا سو استفاده از مقام دولتی -3

 زیر پا گذاشتن قوانین و ضوابط براي دستیابی به منافع شخصی -4

سیاست مداران و کارمندان دولت در جهان ، پول پرستی و اختلاس مقامات دولتی -5
 کاپیتالیست

 ام وموقعیت دولتی( عمومی) براي کسب منافع شخصی سو استفاده از مق -6

رشوه خواري یا هر رفتاري دیگر در برخورد با افراد مسئول در بخش دولتی یا بخش  -7
، مستخدم بخش خصوصی، خصوصی که موجب نقض وظایف این افراد در مشاغل دولتی

ناشایست از هر نوع  عامل مستقیم و یا هرگونه رابطه دیگر از این نوع به قصد کسب امتیازات
 . براي خود و دیگران

یک کارمند یا مسئول دولتی هنگامی مرتکب فساد اداري شده است که در  -8
اتخاذتصمیمات اداري تحت تاثیر منافع شخصی و یا روابط و علایق خانوادگی و دوستیهاي 

 . اجتماعی قرارگرفته باشد

ه اولاً به منافع عمومی لطمه بزند و ثانیاً آن گروه از اقدامات کارمندان و مسئولین دولت ک -9
 . باشد، هدف از انجام آن رساندن فایده به عامل یا به شخص ثالث که عامل را اجیر کرده است

نیت و شرایط یک اقدام را ، هنگامی که بر اساس عالیترین نظرات و اخلاق سیاسی وقت -10
عموم را بخاطر منافع شخصی قربان بررسی کرده و چنین قضاوت می کنیم که این عمل منافع 

 . چنین عملی فعل فاسد تلقی می گردد، کرده است

طبق این تعریف: اگر صاحب شغل . تعریف دیگري در قانون جزاي هند آمده است -11
دولتی مانند آن از هر کسی هدیه یا شیرینی یا انعام یا رشوه اي به هر شکلی براي خود یا براي 

کار کسی را راه ، وعده قبول آن را بدهد تا در اجراي وظایف خودکسی دیگر قبول کند یا 
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بیندازد و یا نسبت به کسی حبی یا بغضی روا دارد یا اینکه به ازاي آن براي کسی خدمتی انجام 
 . مجرم به فساد است، دهد یا به کسی زیانی برساند و یا بکوشد که چنین کند

ا بهرگیري از مصادیق آن اینگونه تعریف شده در دائره المعارف آمریکا فساد اداري ب -12
تصمیمات اداري یا قانونی یا مقامات دولتی می ، فساد اداري شامل فروش آراء حقوقی "است:
یا هر گونه رابطه اي که منافع عمومی و رفاه آن را مختل سازد چه حاکی ، نفوذ اجتماعی. شود

 . می شود معمولاً به عنوان فساد شناخته، از پرداخت پول باشد

فصل نامه مسائل مالی و توسعه وابسته به بانک جهانی تعاریف دیگري از فساد اداري  -13
 ارائه کرده است:

سو استفاده از اختیارات محوله به نیت حصول نتایج تعریف نشده در مسئولیت هاي  "
 "محوله

 انجمن حسابداران خبره نیز تعریف مشهور فساد اداري را برگذیده است: -14

 "سوء استفاده از امکانات و اختیارات دولتی به نیت تامین منافع شخصی و خصوصی"

 . ترك معیارها(استانداردهاي) رفتاري توسط صاحبان قدرت بخاطر سود فردي نامشروع -15

گروهی یا ، وجه مشترك کلیه این تعاریف نقض یا تغییر در قوانین براي رسیدن به نفع فردي
بر می آید و corruption وم به معناي که از مفاد ریشه لاتینی واژهاین مفه. خانوادگی است

فساد یک  1. به معنی شکستن است سازگاري دارد اما تعریف جامع این واژه کار آسانی نیست
اقتصادي و سیاسی است که در هاله اي از ابهام قرار داشته و در نتیجه ، حقوقی، مفهوم اجتماعی

این ابهام از این نکته ناشی می شود که شیوه . هور کرده استظ، نظرات مختلفی در مورد آن
طبیعتاً تعاریف صورت پذیرفته از فساد هر کدام بر . هاي موازي براي فهم فساد وجود دارد

روش هاي مختلف براي تعریف فساد را می توان . یکی از جنبه هاي این پدیده متمرکز شده اند
                                                             

افوسو)، اماه (دبیلو)، سوپر (امانین)، راج و اپرتی( کیشور)، چهار چوب هاي حقوقی مقابله با فساد ( مالی )، ترجمه  پااتی ( 1
 55احمد رنجبر، نشر مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامی چاپ اول،ص

 سوء استفاده از قدرت عمومی براي کسب سود شخصی -2

 اقدامات غیر قانونی یا سو استفاده از مقام دولتی -3

 زیر پا گذاشتن قوانین و ضوابط براي دستیابی به منافع شخصی -4

سیاست مداران و کارمندان دولت در جهان ، پول پرستی و اختلاس مقامات دولتی -5
 کاپیتالیست

 ام وموقعیت دولتی( عمومی) براي کسب منافع شخصی سو استفاده از مق -6

رشوه خواري یا هر رفتاري دیگر در برخورد با افراد مسئول در بخش دولتی یا بخش  -7
، مستخدم بخش خصوصی، خصوصی که موجب نقض وظایف این افراد در مشاغل دولتی

ناشایست از هر نوع  عامل مستقیم و یا هرگونه رابطه دیگر از این نوع به قصد کسب امتیازات
 . براي خود و دیگران

یک کارمند یا مسئول دولتی هنگامی مرتکب فساد اداري شده است که در  -8
اتخاذتصمیمات اداري تحت تاثیر منافع شخصی و یا روابط و علایق خانوادگی و دوستیهاي 

 . اجتماعی قرارگرفته باشد

ه اولاً به منافع عمومی لطمه بزند و ثانیاً آن گروه از اقدامات کارمندان و مسئولین دولت ک -9
 . باشد، هدف از انجام آن رساندن فایده به عامل یا به شخص ثالث که عامل را اجیر کرده است

نیت و شرایط یک اقدام را ، هنگامی که بر اساس عالیترین نظرات و اخلاق سیاسی وقت -10
عموم را بخاطر منافع شخصی قربان بررسی کرده و چنین قضاوت می کنیم که این عمل منافع 

 . چنین عملی فعل فاسد تلقی می گردد، کرده است

طبق این تعریف: اگر صاحب شغل . تعریف دیگري در قانون جزاي هند آمده است -11
دولتی مانند آن از هر کسی هدیه یا شیرینی یا انعام یا رشوه اي به هر شکلی براي خود یا براي 

کار کسی را راه ، وعده قبول آن را بدهد تا در اجراي وظایف خودکسی دیگر قبول کند یا 
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محوریت ، محوریت بازار، ز: محوریت منافع عمومیبه پنج دسته تقسیم نمود که عبارتند ا
طرفداران روش منافع عمومی(مانند . محوریت افکار عمومی و محوریت حقوقی، اداري

. فریدریک) بر این باورند که فساد به راه هاي  مختلف براي منافع عمومی مضر و زیان بار است
ساختارهاي دولتی از بازار از حالت حامیان روش بازار اظهار می دارند که هنجارهاي مربوط به 

قیمت گذاري اجباري به بازار آزاد تبدیل شده که نتیجتاً تغییر ماهیت فساد را به دنبال داشته 
هواداران روش اداري( مانند باردان یا تعریف شوراي اروپا) بر این نکته تاکید دارند که . است

کسانی که معتقد به ، کسب منافع شخصیبراي ، سو استفاده مقامات دولتی از پست و مقام خود
تعاریف صورت پذیرفته با محوریت افکار عمومی هستند : بر دیدگاه هاي عمومی مردم در 

دیگران(مانند تعاریف موجود ، مورد رفتار سیاست مداران و کارکنان دولت تاکید می ورزند
ت ذاتی موجود در در قوانین جزایی) به فساد از دیدگاه حقوقی محض نگریسته و به مشکلا

این پنج . تعیین قوانین و هنجار هاي مربوط به منافع رفتار و قدرت عمومی تاکید می ورزند
اگرچه این شیوه ها تا حدي مسئله را ، توجه خود را به ماهیت فساد معطوف کرده اند، شیوه

در مورد  .نمی نمایند معنی فساد را به صورت رضایت بخشی تعریف روشن می کنند ولی
این تعاریف توسط متخصصین علم اخلاق و  1. تعریف فساد چهار دیدگاه مختلف وجود دارد
متخصصین علم اخلاق 2. صورت پذیرفته است، منتقدین اجتماعی و واقع گرایان ساختار گرا

فساد را به عنوان یک پدیده غیر اخلاقی و ناپسند تعریف می کنند که از دیدگاه معیارهاي 
ل مجموعه از انحرافات بوده که موجب بی اعتباري نهاد هاي قدرت می شام، اخلاقی جامعه

رفتاري که از حوضه  "فساد را به صورت   3نی، یکی از حامیان شناخته شده این دیدگاه. شود
وظایف رسمی یک نقش و سمت دولتی و عمومی به دلایل شخصی یا کسب منافع مادي و 

ولی این شکل از تعریف فساد اداري . تعریف می نماید "منحرف شود، ملاحظات شخصی
در ابتدا این شکل از تعریف فساد گرایش دارد یک پدیده . داراي چندین محدودیت است

                                                             
 32دادگر ( حسن )، معصومی نیا(غلام علی)، فساد مالی، کانون اندیشه جوان، چاپ اول،ص 1
 ز پور ( امیر حسین)، حقوق پیش گیري از بزه کاري در ایران، مجله حقوقی دادگسترينیا 2

3 (nye) 
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به صورت آنچه ، اجتماعی را فردي نموده و همچنین سعی می کند این پدیده را دو قطبی
اشته شده و شکاف فرایندهاي اجتماعی نادیده انگ، در این فرایند. نماید، خوب و آنچه بد است

. بین هنجار هاي رسمی و هنجار هاي عملکردي مورد تجزیه و تحلیل قرار نمی گیرد
. کارکردگراها معمولاً فساد از دیدگاه عملکرد واقعی آن توسعه اجتماعی اقتصادي می نگرند

آنها ادعا می کنند که فساد به صورت عدم وجود نظام بازار به صورت نظامی جایگزین قابل 
 .لی را براي خشونت فراهم کرده و مشارکت عمومی در سیاست عمومی را افزایش می دهدقبو

 اداري و تبعات آنفساد آسیب شناسی  بخش سوم:

کم کاري و به صورت حجم ، جعل، ارتشاء، آسیبهاي اداري در قالب جرایمی چون اختلاس
بلکه گذشتۀ طولانی ، کلی تخلف اداري به نام فساد اداري نامیده شده و پدیده جدیدي نیست

فساد اداري از دامنه اي جهان ، به هر صورت. دارد و به تعبیري قدمت آن به اندازه دولت است
شمول برخوردار بوده وکشورهاي زیادي اعم ازکشورهاي صنعتی توسعه یافته و بویژه 

ت به فساد زمینۀ عدم اعتماد و وفاداوي مردم نسب. گردد کشورهاي درحال توسعه را شامل می
نه انجام کارها اضافه می شود و اعتقادات و ارزشهاي یهز، دستگاه ها را موجب می شود
ثبات و استحکام سیاسی جامعه به خطر خواهد ، همچنین. گراید اخلاقی جامعه رو به سستی می

اقتصادي و امنیتی ، فرهنگی، آسیبهاي فراوانی در تمامی لایه هاي اجتماعی، بنابراین. افتاد
 1. دربر خواهد داشت کشورها

 فساد اداريبند اول: تحلیل حقوقی 

فساد . رفتاري که از رفتار عادي و مورد قبول جامعه منحرف شده باشد فساد نامیده می شود
از ، عوامل محیطی حاکم بر جامعه. معلول مجموعه اي از عوامل ساختاري و زیربنابی است

جملگی در فراهم شدن بستر فساد ، اجتماعیفرهنگی و ، اداري، سیاسی، جمله عوامل اقتصادي
 واژه فساد. فساد امري است نسبی و با مشخصات جامعه خاص ارتباط دارد، موثرند؟ بنابراین

                                                             
 70عباس زادگان (سید محمد)، فساد اداري، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگی، چاپ اول،ص 1

محوریت ، محوریت بازار، ز: محوریت منافع عمومیبه پنج دسته تقسیم نمود که عبارتند ا
طرفداران روش منافع عمومی(مانند . محوریت افکار عمومی و محوریت حقوقی، اداري

. فریدریک) بر این باورند که فساد به راه هاي  مختلف براي منافع عمومی مضر و زیان بار است
ساختارهاي دولتی از بازار از حالت حامیان روش بازار اظهار می دارند که هنجارهاي مربوط به 

قیمت گذاري اجباري به بازار آزاد تبدیل شده که نتیجتاً تغییر ماهیت فساد را به دنبال داشته 
هواداران روش اداري( مانند باردان یا تعریف شوراي اروپا) بر این نکته تاکید دارند که . است

کسانی که معتقد به ، کسب منافع شخصیبراي ، سو استفاده مقامات دولتی از پست و مقام خود
تعاریف صورت پذیرفته با محوریت افکار عمومی هستند : بر دیدگاه هاي عمومی مردم در 

دیگران(مانند تعاریف موجود ، مورد رفتار سیاست مداران و کارکنان دولت تاکید می ورزند
ت ذاتی موجود در در قوانین جزایی) به فساد از دیدگاه حقوقی محض نگریسته و به مشکلا

این پنج . تعیین قوانین و هنجار هاي مربوط به منافع رفتار و قدرت عمومی تاکید می ورزند
اگرچه این شیوه ها تا حدي مسئله را ، توجه خود را به ماهیت فساد معطوف کرده اند، شیوه

در مورد  .نمی نمایند معنی فساد را به صورت رضایت بخشی تعریف روشن می کنند ولی
این تعاریف توسط متخصصین علم اخلاق و  1. تعریف فساد چهار دیدگاه مختلف وجود دارد
متخصصین علم اخلاق 2. صورت پذیرفته است، منتقدین اجتماعی و واقع گرایان ساختار گرا

فساد را به عنوان یک پدیده غیر اخلاقی و ناپسند تعریف می کنند که از دیدگاه معیارهاي 
ل مجموعه از انحرافات بوده که موجب بی اعتباري نهاد هاي قدرت می شام، اخلاقی جامعه

رفتاري که از حوضه  "فساد را به صورت   3نی، یکی از حامیان شناخته شده این دیدگاه. شود
وظایف رسمی یک نقش و سمت دولتی و عمومی به دلایل شخصی یا کسب منافع مادي و 

ولی این شکل از تعریف فساد اداري . تعریف می نماید "منحرف شود، ملاحظات شخصی
در ابتدا این شکل از تعریف فساد گرایش دارد یک پدیده . داراي چندین محدودیت است

                                                             
 32دادگر ( حسن )، معصومی نیا(غلام علی)، فساد مالی، کانون اندیشه جوان، چاپ اول،ص 1
 ز پور ( امیر حسین)، حقوق پیش گیري از بزه کاري در ایران، مجله حقوقی دادگسترينیا 2

3 (nye) 
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معناي بسیاري را دربردارد ولی به طورکلی در این مقاله به سوء استفاده از موقعیت اداري در 
چاپلوسی و ، ارتشاء، ختلاسجهت نیل به اهداف شخصی تعریف می شود و مصادیقی چون ا

فساد  1. گردد را شامل می... کم کاري و، فریب وکلاهبرداري، طرفداري از خویشاوندان، تملق
پاداش نامشروع که براي 'آمده است عبارتست از، »وبستر«طبق تعریفی که در فرهنگ 

د معتقد است فسا» مک مولن«. وادارکردن فرد به تخلف از وظیفه تخصیص داده می شود
، ه یک مامور دولت به ازاي انجام کاري که از اقدام به آن نهی شده استکزمانی رخ می دهد 

گریبان گیر ، اي است که در تمام ادوار فساد مساله. رشوهاي نقدي و یا جنسی قبول کند
ها بوده و اندیشه بسیاري از اندیشمندان و صاحب نظران را به خود مشغول  دستگاهها و سازمان

بنتام و برخی دیگر از فلاسفه در این مورد ، منتسکیو، افرادي مانند ماکیاولی. ستداشته ا
مدعی است هرجا که فرد صاحب قدرتی که » کارل فردریچ«. اند اندیشیده و اظهار نظر کرده

اغوا شده به انجام کارهاي ، اي نقدي یا جنسی مسؤول اداره سازمانی است بر اثر دریافت رشوه
این فرد به منافع عمومی زیان رسانده است از تحلیل هاي ارایه شده ، رت ورزدغیر قانونی مباد

آید که فساد اداري امري نسبی است و در حقیقت به نظام ارزشهاي یک جامعه  چنین برمی
به ارزشهاي فرهنگی و اجتماعی و میزان ، فساد به رفتار خاص، کند و اطلاق ارتباط پیدا می

بنابرگزارش نهمین کنگره سازمان ملل متحد در مورد فرایند . دتحمل جامعه ارتباط می یاب
سوء استفاده نیز به دنبال آن ، هرگاه پروژه عظیمی در دست احداث باشد، پیشگیري از جرم

بندرت دیده می شودکه فروش کلان ، در بسیاري ازکشورهاي در حال توسعه، خواهد آمد
توان می به طور خلاصه. 'ن اداري همراه نباشدبا فساد کلا، تجهیزات یا اجراي یک پروژه بزرگ

اگر چه این نظرکمی . گفت که فساد اداري در بیشترکشورها با درجات متفاوت وجود دارد
البته بسیارند افرادي که . ولی در موارد زیادي نیز با واقعیت تطبیق دارد. بدبینانه به نظر می آید

با درستی و صداقت ، نظام ارزشهاي والاي خویشکه با الهام از ، داراي مقام و امکانات دولتی

                                                             
 53معینی علمداري( جهانگیر)، رابطه مصلحت عمومی و آزادي فردي، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی،ص 1
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از هرگونه خلاف کاري دوري می جویند و با بزرگ منشی و طبعی ، انجام وظیفه می نمایند
 . والا از حیف و میل کردن اموال عمومی اجتناب می ورزند

 آسیب هاي اداري کشورهاي در حال توسعهبند دوم: 

هاي دولتی و غیردولتی  مردم نسبت به دستگاهجب می شود که وفاداري و اعتماد وآسیب م
هزینه انجام کارها اضافه شود و ، تنبلی و بی کفایتی گسترش یابد، بی تفاوتی، کاهش یابد

فساد زمینه تضعیف روحیه افراد درستکار . اعتقادات و ارزشهاي اخلاقی جامعه متزلزل گردد
اي پیشرفت و توسعه کشور نقصان شده و باعث می شود که انگیزه تلاش و فعالیت سازنده بر

بانک جهانی در تحلیل خود از علل بروز پدیده فساد اداري مجموعه اي از عوامل  1. یابد
فقدان تامین اجتماعی همراه با ، فقر. سیاسی و ساختاري را موثر دانسته است، بنیادي اقتصادي

سته نزولی قدرت خرید تورم روزافزون و روند پیو، چشم اندازي نگران کننده درباره آینده
هاي کشورهاي در  میزان دخالت و نقش دولت در اقتصاد کشورها و نیز ویژگی، بیکاري، مردم

حال گذار از اقتصاد متمرکز به اقتصادي مبتنی بر بازار تغییر پی در پی قوانین و مقررات در 
ولتی در تمرکز اختیارات آشکار و پنهان مسؤولان د، هاي اقتصادي بشدت مقرراتی نظام

کنترل ، پذیرش و رد درخواست ها و صدور مجوزهاي گوناگون براي آغاز یا ادامه فعالیتها
تخصیص ارز و از همه مهمتر موقعیت ناشی از نظام بازرگانی خارجی و میزان دخالت ، قیمتها

 2. دولتها در آن به عنوان فرصتهاي موثر در زمینه سازي براي اختلاس شناخته شده اند

هاي مجلس شوراي اسلامی  اي که به وسیلۀ دفتر بررسیهاي اقتصادي مرکز پژوهش مطالعه
هاي مورد مطالعه از  نسبت به بررسی وجود رابطه بین جرم و فساد اداري با برخی ازشاخص

استان کشور و شاخص تورم درسطح  24در سطح ، بودجه، کارمندان، جمله شاخص شهرنشینی
بالا رفتن نرخ جمعیت نسبت ، ست که افزایش شهرنشینیکشورانجام شده است حاکی از آن ا

                                                             
،( مرکز 1383، 8محمودي جانکی (فیروز)، امنیت و نا امنی از دیدگاه سیاست جنایی، نشریه دیدگاه هاي حقوقی، شماره 1

 تحقیقات کامپیوتري علوم اسلامی)
محمودي جانکی ( فیروز)، حمایت کیفري از اخلاق، علوم جنایی مجموعه مقالت در تجلیل از استاد دکتر  2

 84آشوري،ص

معناي بسیاري را دربردارد ولی به طورکلی در این مقاله به سوء استفاده از موقعیت اداري در 
چاپلوسی و ، ارتشاء، ختلاسجهت نیل به اهداف شخصی تعریف می شود و مصادیقی چون ا

فساد  1. گردد را شامل می... کم کاري و، فریب وکلاهبرداري، طرفداري از خویشاوندان، تملق
پاداش نامشروع که براي 'آمده است عبارتست از، »وبستر«طبق تعریفی که در فرهنگ 

د معتقد است فسا» مک مولن«. وادارکردن فرد به تخلف از وظیفه تخصیص داده می شود
، ه یک مامور دولت به ازاي انجام کاري که از اقدام به آن نهی شده استکزمانی رخ می دهد 

گریبان گیر ، اي است که در تمام ادوار فساد مساله. رشوهاي نقدي و یا جنسی قبول کند
ها بوده و اندیشه بسیاري از اندیشمندان و صاحب نظران را به خود مشغول  دستگاهها و سازمان

بنتام و برخی دیگر از فلاسفه در این مورد ، منتسکیو، افرادي مانند ماکیاولی. ستداشته ا
مدعی است هرجا که فرد صاحب قدرتی که » کارل فردریچ«. اند اندیشیده و اظهار نظر کرده

اغوا شده به انجام کارهاي ، اي نقدي یا جنسی مسؤول اداره سازمانی است بر اثر دریافت رشوه
این فرد به منافع عمومی زیان رسانده است از تحلیل هاي ارایه شده ، رت ورزدغیر قانونی مباد

آید که فساد اداري امري نسبی است و در حقیقت به نظام ارزشهاي یک جامعه  چنین برمی
به ارزشهاي فرهنگی و اجتماعی و میزان ، فساد به رفتار خاص، کند و اطلاق ارتباط پیدا می

بنابرگزارش نهمین کنگره سازمان ملل متحد در مورد فرایند . دتحمل جامعه ارتباط می یاب
سوء استفاده نیز به دنبال آن ، هرگاه پروژه عظیمی در دست احداث باشد، پیشگیري از جرم

بندرت دیده می شودکه فروش کلان ، در بسیاري ازکشورهاي در حال توسعه، خواهد آمد
توان می به طور خلاصه. 'ن اداري همراه نباشدبا فساد کلا، تجهیزات یا اجراي یک پروژه بزرگ

اگر چه این نظرکمی . گفت که فساد اداري در بیشترکشورها با درجات متفاوت وجود دارد
البته بسیارند افرادي که . ولی در موارد زیادي نیز با واقعیت تطبیق دارد. بدبینانه به نظر می آید

با درستی و صداقت ، نظام ارزشهاي والاي خویشکه با الهام از ، داراي مقام و امکانات دولتی

                                                             
 53معینی علمداري( جهانگیر)، رابطه مصلحت عمومی و آزادي فردي، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی،ص 1
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افزایش بودجه دولت و افزایش نرخ تورم از جمله عواملی شناخته ، به نرخ تغییر تعداد کارکنان
 1. ا ند اند که در افزایش سطح فساد اداري موثر شناخته شده ه شد

 اداريفساد  راهبردهاي عملی مبارزه با آسیب هاي بخش چهارم: 

گاهی از میزان موجودي و دارایی سالانه مسؤولان و صاحب منصبان دستگاههاي دولتی آ -ا
 و خانواده آنها؛

 عدم تمرکز و تفویض اختیار؛ -2

جهیزات وکم کردن مراحل خرید با تهیه روش تم منطقی براي خرید لوازم و تایجاد سیس -3
 ینی و بازرسی انبارها و ذخایربکار و بخصوص مستمر باز

 ود نحوه انتخابات با استفاده از تجارب و روشهاي کشورهاي توسعه یافته؛بهب -4

ایجاد تشکیلاتی ازکارمندان با تجربه براي تحقیق و بررسی مسایل موجود درکشورو  -5
 ارایۀ پیشنهادهاي اصلاحی به دولت؛

 وط به آسیبهاي اداري و نحوه مبارزه با ان؛ربتهیه مقررات و قانون م -6

 د مردم نسبت به مقررات و اقدام دولت؛آگاهی احا -7

 ن منافع اجتماعی؛فترگدر نظر -8

 تقویت رسانه هاي گروهی؛ -9

راد غیر مسؤول وکم فاستخدام ا از حفظ و حمایت کارمندان صالح و بی طرف و احتراز -10
 اطلاع؛

. ترد مشاغلی که احتمال خطر درآنها بیشتر اسوم مسؤول قرار دادن بیش از یک نفر در -11
 البته به صورتی که به نوبۀ خود باعث ابهام در مسؤولیت نشود؛

                                                             
 49و48یر حسین)، حقوق پیش گیري از بزه کاري در ایران، مجله حقوقی دادگستري، شماره هاينیاز پور ( ام 1
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 تعدیل طرحهاي حقوق و دستمزد کارکنان دولت همگام با شرایط اقتصادي کشور؛ -12

توجه شایسته به سیاستهاي عدالت اجتماعی به منظور ایجاد توازن معقول بین اقشار  -13
 . ز تعمیق اختلافات طبقاتیمختلف مردم و تحقق عدالت اجتماعی و پیشگیري ا

گیري از الگوهاي نوین مدیریتی  اصلاح ساختار اداري و بهسازي روشهاي کاري با بهره -14
 به منظور شفاف کردن جریان امور و سرعت بخشیدن به آن؛

 فساد کاهش دردولتی ملاحظات راهبردي بند اول: 

آنها به این اقدامات . ل آن هستندامروزه بسیاري ازکشورها به دنبال از بین بردن فساد وکنتر
بسنده ننموده بلکه از طریق نهادها و مراکز مستقل بین المللی راههاي مبارزه با آن را در سطح 

نهادهاي مستقل غیر دولتی از جمله شفافیت بین الملل در . جهانی وجه همت خود قرار داده اند
عضوکشورهاي  29اد منعقده بین تنظیم قراردادهاي منطقه اي از جمله قرارد، برلن آلمان

از جمله ابتکارات ، در قالب قانون عملیات فساد خارجی 1سازمان همکاري اقتصادي و توسعه
این ابتکارات بویژه با حمایتهاي . بین المللی در مبارزه جدي با مروجین و مرتکبین فساد است

را فراهم می آورد که در این امکان   3و صندوق بین المللی پول  2مالی سازمان جهانی تجارت
وهلۀ اول از توسعه فساد جلوگیري به عمل آید و درگامهاي بعدي به پیشگیري فساد 

در تمامی کشورها می توان چند عامل را که بر میزان فساد تاثیر دارند ، منجرگردد؛ بنابراین
 تعیین کرد؛ از جمله:

 گیرد؛ به کار میالف نقش دولت و مجموعۀ ابزارهایی که براي ایفاي این نقش 

هاي اجتماعی جامعه؛ از جمله اینکه درمناسبات اجتماعی و اقتصادي تا چه حد  یگب ویژ
 روابط مبتنی بر ضابطه و بی طرفی رواج دارد؛

                                                             
1 OECD 
2 WTO 
3 IMF 

افزایش بودجه دولت و افزایش نرخ تورم از جمله عواملی شناخته ، به نرخ تغییر تعداد کارکنان
 1. ا ند اند که در افزایش سطح فساد اداري موثر شناخته شده ه شد

 اداريفساد  راهبردهاي عملی مبارزه با آسیب هاي بخش چهارم: 

گاهی از میزان موجودي و دارایی سالانه مسؤولان و صاحب منصبان دستگاههاي دولتی آ -ا
 و خانواده آنها؛

 عدم تمرکز و تفویض اختیار؛ -2

جهیزات وکم کردن مراحل خرید با تهیه روش تم منطقی براي خرید لوازم و تایجاد سیس -3
 ینی و بازرسی انبارها و ذخایربکار و بخصوص مستمر باز

 ود نحوه انتخابات با استفاده از تجارب و روشهاي کشورهاي توسعه یافته؛بهب -4

ایجاد تشکیلاتی ازکارمندان با تجربه براي تحقیق و بررسی مسایل موجود درکشورو  -5
 ارایۀ پیشنهادهاي اصلاحی به دولت؛

 وط به آسیبهاي اداري و نحوه مبارزه با ان؛ربتهیه مقررات و قانون م -6

 د مردم نسبت به مقررات و اقدام دولت؛آگاهی احا -7

 ن منافع اجتماعی؛فترگدر نظر -8

 تقویت رسانه هاي گروهی؛ -9

راد غیر مسؤول وکم فاستخدام ا از حفظ و حمایت کارمندان صالح و بی طرف و احتراز -10
 اطلاع؛

. ترد مشاغلی که احتمال خطر درآنها بیشتر اسوم مسؤول قرار دادن بیش از یک نفر در -11
 البته به صورتی که به نوبۀ خود باعث ابهام در مسؤولیت نشود؛

                                                             
 49و48یر حسین)، حقوق پیش گیري از بزه کاري در ایران، مجله حقوقی دادگستري، شماره هاينیاز پور ( ام 1
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 ج ماهیت نظام سیاسی؛

 . د نظام کیفري کشور براي مفاسدي که کشف می شوند

وجه به مجموعه عواملی که به آن به هر صورت وجود زمینه براي فساد و بویژه توسعه آن با ت
!سیاسی و اجتماعی به ، تصادياقاشاره شده می توان به طور اختصار پیآمدهاي زیر را در ابعاد 

 همراه داشته باشد:

 کاهش رشد اقتصادي به واسطۀ:-1

 بوروکراسی و در پی آن افزایش هزینه مبادله؛ افزایش تشریفات اداري و توسعۀ-2

 هاي متعدد و متناقض؛ ها و بخشنامه ور آیین نامهافزایش قوانین و صد-3

ایجاد و گسترش عدم ثبات سیاسی به جهت دامن زدن به نارضایتی عمومی و کاهش -4
 اطمینان محیطی؛

 اعتمادي؛ کاهش مقبولیت و مشروعیت کارگزاران و توسعه بی-5

 بخش پنجم: شناخت آثار و پیامدهاي فساد مالی  

مطالعات نشان می دهند که در جاهایی که فساد . اوت استفساد در بخشهاي مختلف متف
مهم . هزینه ي ناعادلانه ي هنگفتی بر کسب وکارهاي کوچک تحمیل می شود، مزمن هست

بلکه اساساَ در تخریب پایه ، تر اینکه سنگین ترین هزینه ها نوعاَ در خود رشوه ها نهفته نیستند
فساد به علت تأثیرش در . رشوه ها هستند هاي اقتصادي نهفته اند که ره آورد هاي این

فساد نیروي کار را از فعالیتهاي مولد و غیر . در تولید و مصرف اثرگذار است، تخصیص منابع
، در یک محیط فاسد. فسادزا دور می کند و در الگوهاي استخدام و ارتقاء تأثیر نی گذارد

امی و نظامی و دیگر سازمانهاي نیروهاي انتظ، منابع به سمت عرصه هاي نامولد(مانند پلیس
 موجب فساد اداري1. فساد بالا با رشد اقتصادي پایین رابطه مثبت دارد. اجتماعی) می روند

                                                             
 46 پژوهش،شماره و مجلس نشریه ایران، در فساد وضعیت بر تحلیلی ،)رضا غلام(آبادي ابراهیم 1
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 هدر باعث و دهد می قرار اکثریت منافع با تضاد در را دولت هاي سیاست، است انحطاط

 و انجامد می امور هدایت در ها دولت اثربخشی کاهش همچنین به .شود می ملی منابع رفتن
 بی داده و کاهش غیردولتی و ههاي دولتی دستگا به نسبت را مردم اعتماد، طریق این از

 می متزلزل را ارزشهاي اخلاقی و اعتقاد فساد. می دهد افزایش را کفایتی بی و تنبلی، تفاوتی

 بهمی گردد؛  جامعه سطح در جرم زایی موجب و دهد می افزایش را کارها انجام هزینه، کند

 می شدید اقتصادي و اجتماعی خسارت متحمل، جرائم این با برخورد در جامعه که اي گونه

 همچنین فساد. می گردد دشوار را انسانی اقتصادي توسعه و پذیري رشد رقابت و گردد

 انگیزگی بی ایجاد و، اجتماعی سرمایه رفتن بین از، زدایی هاي فقر تلاش ماندن ناکام موجب

، فساد 1. می آورد فراهم را درستکار افراد تضعیف روحیه زمینه، گردیده تماعاج در بدبینی و
اعتماد مردم به دولت را خدشه دار می سازد و ثبات سیاسی و هنجارهاي فرهنگی و ملی 
واجتماعی را متزلزل نموده و با تخریب رقابت منصفانه در بازار کار و تخصیص ناکارآمد منابع 

اداري و اقتصادي از درجه ، فساد سیاسیبنابر این؛ به طور کلی . دمانع رشد اقتصادي می شو
مشروعیت و اثر بخشی دولت ها می کاهد تا آن اندازه که می تواند دولت ها و نظام هاي 

فساد از هر نوع آنکه باشد ثبات و امنیت . سیاسی را با بحران مشروعیت و مقبولیت مواجه سازد
شیوع . دي جدي علیه امنیت ملی محسوب می شودجوامع را به خطر انداخته و تهدی

 فساددرجامعه مسیربسیاري ازپیشرفتهاي اجتماعی وملی رابسته وهزینه هاي هنگفتی رابردوش
نهایت مردم گذاشته است که یکی ازمهمترین آنها دربعدکلان افزایش فاصله  در و کشور

ه موجب کاهش اعتقاد طبقاتی است واحساس عدم وجود عدالت اجتماعی در ذهنیات افرادک
فساد منجربه هدررفتن سرمایه . به نظام اجتماعی وکنترل روانی افرادبرروي رفتار خود میشود

ارزشهاي منفی  کم رنگ شدن فضایل اخلاقی وایجاد ،گذاریهاي انجام شده روي منابع انسانی

                                                             
رکت هاي دولتی، مجموعه مقالات ودیعی ( محمد حسین)، جایگاه و نقش ارزیابی عملکرد در بازرسی و نظارت ش 1

 نخستین همایش علمی و پژوهشی نظارت و بازرسی در کشور

 ج ماهیت نظام سیاسی؛

 . د نظام کیفري کشور براي مفاسدي که کشف می شوند

وجه به مجموعه عواملی که به آن به هر صورت وجود زمینه براي فساد و بویژه توسعه آن با ت
!سیاسی و اجتماعی به ، تصادياقاشاره شده می توان به طور اختصار پیآمدهاي زیر را در ابعاد 

 همراه داشته باشد:

 کاهش رشد اقتصادي به واسطۀ:-1

 بوروکراسی و در پی آن افزایش هزینه مبادله؛ افزایش تشریفات اداري و توسعۀ-2

 هاي متعدد و متناقض؛ ها و بخشنامه ور آیین نامهافزایش قوانین و صد-3

ایجاد و گسترش عدم ثبات سیاسی به جهت دامن زدن به نارضایتی عمومی و کاهش -4
 اطمینان محیطی؛

 اعتمادي؛ کاهش مقبولیت و مشروعیت کارگزاران و توسعه بی-5

 بخش پنجم: شناخت آثار و پیامدهاي فساد مالی  

مطالعات نشان می دهند که در جاهایی که فساد . اوت استفساد در بخشهاي مختلف متف
مهم . هزینه ي ناعادلانه ي هنگفتی بر کسب وکارهاي کوچک تحمیل می شود، مزمن هست

بلکه اساساَ در تخریب پایه ، تر اینکه سنگین ترین هزینه ها نوعاَ در خود رشوه ها نهفته نیستند
فساد به علت تأثیرش در . رشوه ها هستند هاي اقتصادي نهفته اند که ره آورد هاي این

فساد نیروي کار را از فعالیتهاي مولد و غیر . در تولید و مصرف اثرگذار است، تخصیص منابع
، در یک محیط فاسد. فسادزا دور می کند و در الگوهاي استخدام و ارتقاء تأثیر نی گذارد

امی و نظامی و دیگر سازمانهاي نیروهاي انتظ، منابع به سمت عرصه هاي نامولد(مانند پلیس
 موجب فساد اداري1. فساد بالا با رشد اقتصادي پایین رابطه مثبت دارد. اجتماعی) می روند

                                                             
 46 پژوهش،شماره و مجلس نشریه ایران، در فساد وضعیت بر تحلیلی ،)رضا غلام(آبادي ابراهیم 1
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شاهد شیوع ، مالیبا وجود توجه گسترده در امر مبارزه با فساد در این راستا  1. درسازمان است
ریشه ها و انگیزه هاي بسیاري دارد که اهم آن ها ، این عارضه سرطانی هستیم و این معضل

 عبارتند از:

، نارسایی و ناکارآمدي نظام نظارت و ارزیابی، ضعف باورهاي مذهبی و اعتقادات دینی
، منیت شغلینامناسب بودن ا، اشکالات ساختاري در پیکره دولت، نارسایی در نظارت عمومی

وضعیت خاص ، سیاست زدگی نظام و اختلاف بین مسؤولان و شخصیت هاي سیاسی اجتماعی
مطبوعات و جنبش ، فراموشی ادبیات انقلاب، کشور در سال هاي جنگ و سال هاي بازسازي

 . دانشجویی ضعیف

اد ممانعت ازتوسعه اقتصادي کشور ازطریق تخریب رقابت سالم دربازار ازجمله پیامدهاي فس
 برخی از پیامدهاي فساد اداري عبارتند از:. میباشد

 کاهش احترام به قانون اساسی _

 اداري مطلوب ودموکراسی زائل کردن حکومت_

 مؤسسات وسازمانها، شرفت براي افرادپیکاهش فرصتهاي سالم و-

 همچون افزایش قیمتها، افزایش هزینه زندگی مردم_

وقف  ،جاي صرف شدن براي دستیابی به اهداف زیرا زمان وانرژي به، کاهش بهره وري_
در نهایت باید توجه داشت  شیوع مفاسد مالی در کشور . شوند ایجاد شکاف درسیستم می

 میتواند عوارض و پیامدهاي اقتصادي بسیاري را به همرا داشته باشد؛ از جمله:

 

 

                                                             
حبیب زاده ( محمد جعفر)، نجفی ابرند آبادي ( علی حسین)، کلانتري ( کیومرث)، تورم کیفري، عوامل و پیامدها، نشریه  1

 5مدرس،دوره 
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  بند اول: آثار منفی فساد مالی بر تخصیص صحیح منابع

کند و ي دولت را فلج میي منابع به وسیلهقیب اصل تخصیص تهیهکار تع، فساد مالی
هایی اولویت سپارد و فعالیتهاي ملیّ را به دست فراموشی میهاي اساسی در طرحاولویت

جا است که در این. یابند که با منافع نافع نامشروع متصدیان فاسد سازگاري داشته باشندمی
روند و تلاش در جهت دستیابی به درآمدهاي فوري و ادرست میهاي نافراد به سمت فعالیت

 1. گیردها و استعدادها صورت میبه جاي شکوفا شدن توانایی، الوصولسهل

  بند دوم: آثار منفی فساد مالی بر توزیع صحیح در آمدها

شود باعث می، آید و این کاهش تواناییاین اثر از طریق کاهش درآمدهاي دولتی پدید می
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 2. هاي دولتی به نفع این گروه نخواهد بودگذاريتوزیع درآمدها جایگاهی ندارند و سرمایه

  بند سوم: آثار منفی فساد مالی بر کارآیی اقتصادي
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-حاکمیت گسترده فساد و عوارض ناشی از آن و شکل، ي آنشود که نتیجهباطلی ایجاد می

 3. هاي فاسد استگیري انگیزه

 

                                                             
 53شارات کیهان، چاپ اول،صمهاجري ( علی)، جرایم خاص کارکنان دولت، نشر سازمان انت 1
 75عباس زادگان (سید محمد)، فساد اداري، نشر دفتر پژوهش هاي فرهنگی، چاپ اول،ص 2
 42رهبر (فرهاد) و دیگران، باز شناسی عارضه فساد مالی، نشر جهاد دانشگاهی، چاپ اول،ص 3
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اد ممانعت ازتوسعه اقتصادي کشور ازطریق تخریب رقابت سالم دربازار ازجمله پیامدهاي فس
 برخی از پیامدهاي فساد اداري عبارتند از:. میباشد

 کاهش احترام به قانون اساسی _

 اداري مطلوب ودموکراسی زائل کردن حکومت_
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حبیب زاده ( محمد جعفر)، نجفی ابرند آبادي ( علی حسین)، کلانتري ( کیومرث)، تورم کیفري، عوامل و پیامدها، نشریه  1

 5مدرس،دوره 



13
99

ن 
ستا

 تاب
م،

ده
هار

 چ
اره

شم
م، 

هار
 چ

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

398

  اقتصادي بند چهارم: آثار منفی فساد مالی بر رشد

بر روي رشد اقتصادي و در نتیجه ، توان گفت که تأثیر منفی عمیق فساد مالیدر مجموع می
تخصیص نادرست منابع و توزیع نامناسب ، کاهش کارایی اقتصادي. توسعه خواهد بود

بر روي رشد اقتصادي ، گذاري در بلند مدتهاي سرمایهدرآمدها به همراه کاهش انگیزه
توان گفت که پیامدهاي اقتصادي شیوع فساد در مجموع می. خواهد گذاشت کشور اثر منفی

ایجاد و گسترش فقر و ، تواند شامل ضد رشد و توسعه بودن مفاسد مالیمالی در کشور ما می
جوامع ، گر چه مسأله فساد مالی 1. آثار و پیامدهاي آن و نیز تغییر فرهنگ اقتصادي شود

ن در کشور ایران به دلیل اسلامی بودن و داشتن حاکمیت دینی وجود آ، گوناگون را می آزارد
و از گسترش آن جلوگیري شود که در غیر این ، مقابله جدي، باید با این پدیده. زشت تر است

توسعه سیاسی و قانونگرایی و سرانجام مشروعیت حاکمیت به خطر می افتد؛ ، آزادي، صورت
در گرو مبارزه با فساد مالی و افزایش روحیه ضد فساد  زیرا قوام جامعه و رشد و بالندگی آن

با نگرش به اهداف مقدس نظام جمهوري اسلامی ایران که به ویژه کارگزاران آن می . است
مصلحت نظام و جامعه ایرانی اسلامی ، باید از خدمتگزاران صدیق و وفادار به مردم باشند

مدیران و مسؤولان ، کاهش میزان آنایجاب می کند براي جلوگیري از گسترش فساد و 
بدون کوچک ترین اغماض و بر اساس مسؤولیت اجتماعی و وجدانی خویش در قبال ، مربوط

 2. دجامعه عمل کنن

 بخش ششم: نقش نهادهاي نظارت و کنترل در پیش گیري از فساد در ایران

رسمی و یکی از عوامل اساسی و مهم در پیش گیري از فساد در میان نهادهاي      
از لوازم توسعه . توسعه و تقویت قانون گرایی است -اعم از عمومی و غیر عمومی -غیررسمی

زیرا این نهادها هم . وجود مراجع و نهادهاي نظارتی است، و تقویت قانون گرایی در کشور

                                                             
ه هاي علوم جنایی، زیر نظر علی حسین جعفري ( امین) جایگاه شفافیت تجاري در حقوق کیفري اقتصادي در فرانسه،تاز 1

 27نجفی ابرند آبادي،ص
 60، نشر وثقی .ص1375حبیبی (نادر)، فساد اداري،  2
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 روال و جریان امور را مرتباً مورد بررسی و ارزیابی قرار می، چون دیده بان هایی دقیق و منظم
. و یا براي کنترل است، این نظارت به صورت طبیعی. دهند تا مبادا از مسیر قانونی خارج نشوند

فرآیند نظارت و کنترل از دو ، نکته قابل توجه این که. در واقع کنترل لازمه نظارت است
» روندگرایی«هریک از دیدگاه هاي . محل بحث هستند» نتیجه گیري«و » روندگرایی«دیدگاه 

نظارت و ، در رویکرد اول. داراي دو شکل کاملا متفاوت با یکدیگر هستند» ه گرایینتیج«و 
کنترل در روند انجام کار و در هر یک از مراحل انجام آن و بلکه لحظه به لحظه انجام عمل 

. صورت می گیرد؛ با این اعتقاد که براي دستیابی به نتایج مطلوب باید روند کارها بهبود یابد
نظارت و ، در مقابل. با اهمیت تلقی می شود، وند انجام کار به اندازه نتیجه مورد نظرر، بنابراین

نظارتی است که در خاتمه بر روي نتایج کار و یا در مقطع ، کنترل ناشی از نگرش نتیجه گرا
، باعنایت به نحوه عملکرد، اگرچه1. خاصی (بیشتر به هنگام بروز مشکل) صورت می گیرد

اما واقعیت این است که ، نظارتی و کنترلی هر دو دیدگاه قابل دریافت استظاهرا در مراجع 
 -یعنی تلاش در جهت بهبود روند امور براي رسیدن به یک نتیجه مطلوب -»روندگرایی«جنبه 

با مراجعه به شرح وظایف قانونی مراجع نظارتی و کنترلی در . از قوت بیشتري برخوردار است
نظارت و «که از مفهوم و وجه تسمیه  -یا و مبنا و فلسفه تشکیل آن هاکشور و البته در سراسر دن

» روندگرایی«متوجه خواهیم شد که تأکید بر دیدگاه  -نیز براحتی قابل برداشت است» کنترل
اما نظارت و . نظارت و کنترل است که خود نقش مهم و مثبتی در پیش گیري از فساد دارد

و اقدامات ، میم گیري ها و برنامه ها از زمان اجراي آن هاارزیابی تص«کنترل عبارت است از: 
لازم براي جلوگیري از انحراف عملیات نسبت به هدف هاي برنامه و اصلاح انحرافات احتمالی 

نظارت و کنترل در دین مبین اسلام نیز داراي جایگاه والایی است؛ جداي از  2». به وجود آمده
تمامی موجودات ، وند متعال بر اعمال انسان ها و در واقعتأکید بر توجه به نظارت دائمی خدا

                                                             
موسوي خانی، (محمد)، نظارت و کنترل با کدام رویکرد؟ روندگرایی یا نتیجه گیري، مجموعه مقالات نخستین همایش  -1

 .419، ص 1376ی کل کشور، علمی و پژوهشی نظارت و بازرسی در کشور، نشر بازرس
، به نقل از 56، ص 53فروزنده، (لطف االله)، نظارت و کنترل در مدیریت اسلامی، نشریه مجلس و پژوهش، شماره  -  2

 . 171، ص 1378» درآمدي به مدیریت اسلامی«عبداله جاسبی 

  اقتصادي بند چهارم: آثار منفی فساد مالی بر رشد

بر روي رشد اقتصادي و در نتیجه ، توان گفت که تأثیر منفی عمیق فساد مالیدر مجموع می
تخصیص نادرست منابع و توزیع نامناسب ، کاهش کارایی اقتصادي. توسعه خواهد بود

بر روي رشد اقتصادي ، گذاري در بلند مدتهاي سرمایهدرآمدها به همراه کاهش انگیزه
توان گفت که پیامدهاي اقتصادي شیوع فساد در مجموع می. خواهد گذاشت کشور اثر منفی

ایجاد و گسترش فقر و ، تواند شامل ضد رشد و توسعه بودن مفاسد مالیمالی در کشور ما می
جوامع ، گر چه مسأله فساد مالی 1. آثار و پیامدهاي آن و نیز تغییر فرهنگ اقتصادي شود

ن در کشور ایران به دلیل اسلامی بودن و داشتن حاکمیت دینی وجود آ، گوناگون را می آزارد
و از گسترش آن جلوگیري شود که در غیر این ، مقابله جدي، باید با این پدیده. زشت تر است

توسعه سیاسی و قانونگرایی و سرانجام مشروعیت حاکمیت به خطر می افتد؛ ، آزادي، صورت
در گرو مبارزه با فساد مالی و افزایش روحیه ضد فساد  زیرا قوام جامعه و رشد و بالندگی آن

با نگرش به اهداف مقدس نظام جمهوري اسلامی ایران که به ویژه کارگزاران آن می . است
مصلحت نظام و جامعه ایرانی اسلامی ، باید از خدمتگزاران صدیق و وفادار به مردم باشند

مدیران و مسؤولان ، کاهش میزان آنایجاب می کند براي جلوگیري از گسترش فساد و 
بدون کوچک ترین اغماض و بر اساس مسؤولیت اجتماعی و وجدانی خویش در قبال ، مربوط

 2. دجامعه عمل کنن

 بخش ششم: نقش نهادهاي نظارت و کنترل در پیش گیري از فساد در ایران

رسمی و یکی از عوامل اساسی و مهم در پیش گیري از فساد در میان نهادهاي      
از لوازم توسعه . توسعه و تقویت قانون گرایی است -اعم از عمومی و غیر عمومی -غیررسمی

زیرا این نهادها هم . وجود مراجع و نهادهاي نظارتی است، و تقویت قانون گرایی در کشور

                                                             
ه هاي علوم جنایی، زیر نظر علی حسین جعفري ( امین) جایگاه شفافیت تجاري در حقوق کیفري اقتصادي در فرانسه،تاز 1

 27نجفی ابرند آبادي،ص
 60، نشر وثقی .ص1375حبیبی (نادر)، فساد اداري،  2
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نظارت و کنترل بر اعمال و رفتار کارگزاران حکومتی که بهره مند ، در مسائل حکومتی، عالم
از قدرت و ثروت در جهت انجام وظایف و خدمت به جامعه هستند و هر لحظه احتمال 

از جمله کلام . ورد توجه بوده استهمواره م، انحراف و سوء استفاده  آن ها وجود دارد
امیرالمومنین حضرت علی(ع) در بخشی از نامه ایشان خطاب به مالک اشتر به شرح ذیل قابل 

رفتار کارگزاران را بررسی کن و جاسوسانی راست گو و وفاپیشه بر آنان ... «توجه است:
مهربانی آن ها با رعیت  سبب امانت داري و، که مراقب و بازرسی پنهانی تو از کار آنان، بگمار

، و اگر یکی از آنان دست به خیانت زد، و از همکاران نزدیکت سخت مراقبت کن. خواهد بود
او را ، به همین مقدار گواهی قناعت کرده، و گزارش جاسوسان تو هم آن خیانت را تأیید کرد

سپس او را خوار دار و ، و آن چه از اموال که در اختیار دارد از او پس گیر، با تازیانه کیفر کن
کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مقابله 1». خیانت کار بشمار و طوق بدنامی به گردنش بیفکن

به امر نظارت و کنترل و اهمیت آن در جلوگیري از فساد در بخش هاي دولتی و ، با فساد
مختلف  نظارت بر دستگاه ها و نهادهاي. خود اشاره کرده است 12و  9ضمن مواد ، خصوصی

که مربوط به زمانی است که نهاد ، در کشور به دو نحو انجام می پذیرد؛ نظارت درون سازمانی
در وزارت ، جزء زیرمجموعه دستگاه نظارت شونده است؛ مانند ذي حساب ها، و دستگاه ناظر

و نیز موسسات و نهادهاي ، شرکت هاي دولتی و دستگاه هاي اجرایی، موسسات. خانه ها
قانون محاسبات عمومی کشور که به منظور اعمال نظارت  31دولتی موضوع ماده  عمومی غیر

اگر چه با  -و تأمین هماهنگی لازم در اجراي مقررات مالی و محاسباتی انتصاب می شوند
طبق تبصره یک قانون  -حکم وزارت امور اقتصاد و دارایی مأمور به انجام وظیفه می شوند

در نظارت برون . اجرایی وظایف خود را انجام می دهدزیر نظر رئیس دستگاه ، مذکور
خارج از دستگاه نظارت شونده و به صورت مستقل و به عنوان مقام ، دستگاه ناظر، سازمانی

. برتر (مافوق) عمل می کند؛ مانند نظارت سازمان بازرسی کل کشور و دیوان محاسبات کشور
وجود دارد که در هر سه قوه داراي  مراجع نظارتی مختلفی، با توجه به این که در کشور

                                                             
 .53نهج البلاغه، نامه  -1
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ما به تفکیک هر قوه به ذکر مهم ترین آن ها و توضیح پیرامون هر یک ، وظایف خاصی هستند
 . می پردازیم، و نقشی که می تواند در پیش گیري از فساد داشته باشند

 بند اول: بررسی نهادهاي نظارتی در قوه قضاییه

همانطور که می دانید . ئیه سازمان بازرسی کل کشور استمهم ترین نهاد نظارتی قوه قضا     
پس از طرح شکایت و اعتراض ، رسیدگی دیوان عدالت اداري، با توجه به آن که وفق قانون

بنابراین همچون قانون ، و الزاما از طریق تقدیم دادخواست صورت خواهد پذیرفت، افراد
تصمیم و یا صدور بخشنامه از سوي  مرتبه آن پس از وقوع عمل است؛ مانند اتخاذ، کیفري

اساسا نقش ، بنابراین. یک مرجع اداري در اثر مراودات فسادآمیز به نفع یک گروه خاص
بلکه نوعی واکنش غیرکیفري محسوب می ، نظارت و کنترل نخواهد بود، دیوان عدالت اداري

شاهنشاهی منحل قانون سازمان بازرسی ، پس از پیروزي انقلاب اسلامی مطابق لایحه1. شوند
به عنوان اولین سازمان بازرسی کل کشور  7/12/57شد و سازمان بازرسی کل کشور مصوب 

 58پس از تصویب قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در سال  2. پس از انقلاب تشکیل شد
ماده و  14قانون تشکیل بازرسی کل کشور در ، و در اجراي اصل یکصد و هفتاد و چهارم آن

نهادي تحت عنوان ، به تصویب رسید و طبق قانون مذکور 19/7/1360ه در تاریخ تبصر 5
. به تصویب رسید 19/7/1360تبصره در تاریخ  5ماده و  14در ، سازمان بازرسی کل کشور

در اصل . طبق قانون مذکور بود که نهادي تحت عنوان سازمان بازرسی کل کشور تأسیس شد
بر اساس حق نظارت قوه قضائیه نسبت «سی چنین آمده است: یکصد و هفتاد و چهارم قانون اسا

سازمان «سازمانی به نام ، به حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین در دستگاه هاي اداري
حدود اختیارات و وظایف این . زیر نظر رئیس قوه قضائیه تشکیل می شود» بازرسی کل کشور

                                                             
، نشریه پژوهشکده 1385ناصر وثوقی، اقتصاد سیاسی فساد ، سال  رزا کرمان ( سوزان)، نظام هاي سیاسی و فساد، ترجمه 1

 143اموراقتصادي. ص

فاضلی(عبدالرضا)، نظارت و بازرسی در اسلام، ایران و کشورهاي دنیا، (مجموعه مقالات دومین همایش نظارت و  2
 .238بازرسی کشور) نشر سازمان بازرسی           کل کشور، ص 

نظارت و کنترل بر اعمال و رفتار کارگزاران حکومتی که بهره مند ، در مسائل حکومتی، عالم
از قدرت و ثروت در جهت انجام وظایف و خدمت به جامعه هستند و هر لحظه احتمال 

از جمله کلام . ورد توجه بوده استهمواره م، انحراف و سوء استفاده  آن ها وجود دارد
امیرالمومنین حضرت علی(ع) در بخشی از نامه ایشان خطاب به مالک اشتر به شرح ذیل قابل 

رفتار کارگزاران را بررسی کن و جاسوسانی راست گو و وفاپیشه بر آنان ... «توجه است:
مهربانی آن ها با رعیت  سبب امانت داري و، که مراقب و بازرسی پنهانی تو از کار آنان، بگمار

، و اگر یکی از آنان دست به خیانت زد، و از همکاران نزدیکت سخت مراقبت کن. خواهد بود
او را ، به همین مقدار گواهی قناعت کرده، و گزارش جاسوسان تو هم آن خیانت را تأیید کرد

سپس او را خوار دار و ، و آن چه از اموال که در اختیار دارد از او پس گیر، با تازیانه کیفر کن
کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مقابله 1». خیانت کار بشمار و طوق بدنامی به گردنش بیفکن

به امر نظارت و کنترل و اهمیت آن در جلوگیري از فساد در بخش هاي دولتی و ، با فساد
مختلف  نظارت بر دستگاه ها و نهادهاي. خود اشاره کرده است 12و  9ضمن مواد ، خصوصی

که مربوط به زمانی است که نهاد ، در کشور به دو نحو انجام می پذیرد؛ نظارت درون سازمانی
در وزارت ، جزء زیرمجموعه دستگاه نظارت شونده است؛ مانند ذي حساب ها، و دستگاه ناظر

و نیز موسسات و نهادهاي ، شرکت هاي دولتی و دستگاه هاي اجرایی، موسسات. خانه ها
قانون محاسبات عمومی کشور که به منظور اعمال نظارت  31دولتی موضوع ماده  عمومی غیر

اگر چه با  -و تأمین هماهنگی لازم در اجراي مقررات مالی و محاسباتی انتصاب می شوند
طبق تبصره یک قانون  -حکم وزارت امور اقتصاد و دارایی مأمور به انجام وظیفه می شوند

در نظارت برون . اجرایی وظایف خود را انجام می دهدزیر نظر رئیس دستگاه ، مذکور
خارج از دستگاه نظارت شونده و به صورت مستقل و به عنوان مقام ، دستگاه ناظر، سازمانی

. برتر (مافوق) عمل می کند؛ مانند نظارت سازمان بازرسی کل کشور و دیوان محاسبات کشور
وجود دارد که در هر سه قوه داراي  مراجع نظارتی مختلفی، با توجه به این که در کشور
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که بعدها در سال ، ل سازمان بازرسی کل کشورقانون تشکی» . سازمان را قانون تعیین می کند
و در شرح وظایف خود و نیز  2در اولین بند از ماده ، مورد برخی اصطلاحات قرار گرفت 75

بر وظیفه بازرسی این سازمان که در واقع نظارت و مراقبت براي حسن ، در بندها یا مواد دیگر
برخورد با  -در صورت کشف تخلف جریان امور و پیش گیري از بروز موارد تخلف و نهایتا

همچنین سازمان بازرسی کل کشور در فرآیند خصوصی شدن . تأکید کرده است، آن است
قانون اساسی داراي  44دستگاه ها و نهادهاي دولتی ناشی از اجراي سیاست هاي کلی اصل 

فرآیند  نقش و جایگاه مهم نظارتی است؛ تا هر چه بیشتر از بروز مراودات فسادآمیز در این
قانون اساسی مسئول نظارت بر  174طبق اصل ، سازمان بازرسی کل کشور. پیش گیري کند

حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین در دستگاه هاي اداري است و بر اساس این اصل و 
مسئولیت نظارت بر اجراي ، به عنوان نهاد نظارتی، براي اجراي وظایف و مأموریت هاي خود

م و به دور از هرگونه تبعیض و رانت و تحقق فضاي شفاف و رقابتی را بر عهده صحیح و بهنگا
اهداف زیر می تواند مدنظر سازمان در ، با توجه به جایگاه سازمان بازرسی کل کشور. دارد

 قانون اساسی باشد: 44نظارت بر اجراي صحیح و بهنگام سیاست هاي اصل 

 نظارت بر فرآیند واگذاري از طریق:

 ازي فرآیند انتقال از مالکیت هاي دولتی به بخش هاي غیر دولتی؛شفاف س-

 تدوین مقررات در فرآیند چگونگی واگذاري شرکت و موسسات دولتی؛-

 تدوین مقررات در فرآیند واگذاري ها؛-

 حسن اجراي قوانین مصوب در واگذاري ها؛-

 تحقق فضایی شفاف و رقابتی در واگذاري ها؛ به ویژه تلاش براي دوري از-
 شکل گیري هرگونه شرایط غیررقابتی به خصوص از لحاظ دسترسی به اطلاعات؛

 بسترسازي عادلانه براي مشارکت تمام افراد جامعه در روند واگذاري ها؛-
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نظارت براي کاهش مداخله دولت در چگونگی اداره شرکت هاي واگذار -
 شده و پیش گیري از واگذاري صوري و ناقص؛

ست اندرکاران و تصمیم گیرندگان دولتی در نظارت بر ذي نفع نبودن د-
 . واگذاري ها

قانون اساسی باید داراي سه  44بنابراین طراحی نظام کنترل و نظارت بر اجرایی شدن اصل 
 مرحله باشد:

 نظارت پیش از واگذاري؛-

 نظارت در حین واگذاري؛-

 1نظارت پس از واگذاري؛-

 سلامت بند دوم: پیشگیري وضعی از فساد در قانون ارتقاء

، 2و  1پس از ذکر تعاریف و اشخاص مشمول در مواد ، قانونگذار در قانون ارتقاء سلامت 
از گونـهی پیشـگیري ، به تکلیف دستگاهها در پیشگیري از مفاسد اداري 3بلافاصله در ماده 

در مقدم دانستن پیشگیري وضعی بـر ، این اقدام قانونگذار. وضعی  به تعبیر ما میپردازد
، در واقع از یک سو قانونگذار  .حاوي پیام و معنادار است ،7موضوع ماده ، ري اجتماعیپیشگی

فرض را بـر ایـن قرار داده است که عمل انتخابی ، با مبنا قرار دادن نظریه انتخاب عقلانی
عمل ، لذا این دسته. ابـزاري جهـت رسـیدن بـه اهـداف مشخص است، بزهکار در حـوزه فسـاد

نتیجه اینکه تغییر در . هـا منطبق میکنند خود را بـا موقعیـت، راي دستیابی به هدفعقلانی و ب
آنان را نـاگزیر بـه پـذیرش این واقعیت میکند که منافع عدم ، جنایی هاي پیش موقعیت

گذاري در پیش آمادگی  جـاي سرمایه بـه، ترتیـب بـدین. ارتکـاب بـر ارتکـاب فزونـی دارد
  .الشعاع قرار داد تـوان تصـمیم بزهکـاران بالقوه را تحت می، ها در موقعیتبا مداخله ، فردي

                                                             
 فرآیند خصوصی سازي در مبحث دوم، پرداخته شد.به موضوع آفت فساد در 1

که بعدها در سال ، ل سازمان بازرسی کل کشورقانون تشکی» . سازمان را قانون تعیین می کند
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بر وظیفه بازرسی این سازمان که در واقع نظارت و مراقبت براي حسن ، در بندها یا مواد دیگر
برخورد با  -در صورت کشف تخلف جریان امور و پیش گیري از بروز موارد تخلف و نهایتا

همچنین سازمان بازرسی کل کشور در فرآیند خصوصی شدن . تأکید کرده است، آن است
قانون اساسی داراي  44دستگاه ها و نهادهاي دولتی ناشی از اجراي سیاست هاي کلی اصل 

فرآیند  نقش و جایگاه مهم نظارتی است؛ تا هر چه بیشتر از بروز مراودات فسادآمیز در این
قانون اساسی مسئول نظارت بر  174طبق اصل ، سازمان بازرسی کل کشور. پیش گیري کند

حسن جریان امور و اجراي صحیح قوانین در دستگاه هاي اداري است و بر اساس این اصل و 
مسئولیت نظارت بر اجراي ، به عنوان نهاد نظارتی، براي اجراي وظایف و مأموریت هاي خود

م و به دور از هرگونه تبعیض و رانت و تحقق فضاي شفاف و رقابتی را بر عهده صحیح و بهنگا
اهداف زیر می تواند مدنظر سازمان در ، با توجه به جایگاه سازمان بازرسی کل کشور. دارد

 قانون اساسی باشد: 44نظارت بر اجراي صحیح و بهنگام سیاست هاي اصل 

 نظارت بر فرآیند واگذاري از طریق:

 ازي فرآیند انتقال از مالکیت هاي دولتی به بخش هاي غیر دولتی؛شفاف س-

 تدوین مقررات در فرآیند چگونگی واگذاري شرکت و موسسات دولتی؛-

 تدوین مقررات در فرآیند واگذاري ها؛-

 حسن اجراي قوانین مصوب در واگذاري ها؛-

 تحقق فضایی شفاف و رقابتی در واگذاري ها؛ به ویژه تلاش براي دوري از-
 شکل گیري هرگونه شرایط غیررقابتی به خصوص از لحاظ دسترسی به اطلاعات؛

 بسترسازي عادلانه براي مشارکت تمام افراد جامعه در روند واگذاري ها؛-



13
99

ن 
ستا

 تاب
م،

ده
هار

 چ
اره

شم
م، 

هار
 چ

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

404

پیشگیري را با اقـدامات وضـعی شروع ، اول در قانون ارتقاء سلامت، قانونگذار بر همین اساس
بند و دو تبصـره  2با  3از جمله ماده ، بخش عمده مواد قانون را، دوم از لحاظ محتوایی، نمود

 رسـانی تصـمیمات مـرتبط بـا حقـوق شـهروندي در دیدارگاه اطـلاع«موضـوع  بـا، طـولانی
بـا دو تبصره  4مـاده   1، »هاي الکترونیکی و نیز ثبت قراردادها در پایگاه اطلاعات قراردادهـا

بـا پنج بند با  9ماده ، »هاي کلان اقتصادي پذیر فعالیت پوشش اطلاعاتی نقاط آسیب«در زمینه 
با سه بند و دو تبصـره در جهت  12ماده ، »اندازي نظام جامع اطلاعات مالیاتی هرا«موضوع 

امنیـت محیط «بـا دوتبصـره در خصـوص  21مـاده ، »اجراي طرح حدنگاري (کاداستر)«
به پیشگیري  هاي نظـارتی استفاده حداکثري از ظرفیت بخش«با موضوع  32و نیز ماده » مجازي

بـا موضـوع ) 7ترتیب به اختصاص تنها یک ماده مختصـر (مـاده  وضعی اختصاص داده و بدین
هاي  و وضـع کُـدهاي رفتـاري یـا رفتارنامه» اي کـارگزاران نظـام منشـور اخـلاق حرفـه«

درنگ و زودهنگام تدابیر پیشگیري  به اثربخشی بی، مدت بر مبناي یک افق کوتاه، اخلاقی
محور » آمـوزش و پرورش«تماعی تخصصـی بیشـترآنکه پیشگیري اج حال. وضعی دلبسته است

در مجرمیـت خود سهمی ندارد ، بزهکـار در ایـن رویکـرد .2است و در درازمدت پاسخ میدهد
طـور خـاص سیاستهاي  هاي اجتماعی و به محیط، هاي شخصی و بیشتر قربانی محیط

ـگیري اجتماعی به لـذا ایـن تصـور کـه پیش. اجتماعی و فرهنگی اسـت (همـان)، اقتصادي

                                                             
 :در رابطه با اینکه آیا فناوري اطلاعات میتواند باعث تحقق اهداف پیشـگیرانه از فسـاد گـردد یـا خیـر ر.ك. 1 « . 1

س علوم نامه مدر داناییفرد، حسن، استراتژي مبارزه با فساد: آیا فناوري اطلاعات فسـاد اداري را کـاهش مـیدهـد؟، فصل
؛ همچنین فناوري اطلاعات میتواند بـا کاهش اختیارات کارمندان دولتی و 101ـ117،صص  1386، 2،شماره 9انسانی، دوره

نیز افزایش شفافیت نقش عمدهاي در افزایش سلامت اداري و کاهش فساد ایفا کند. کارایی فناوري اطلاعات نیز به 
پور، اعظم، فناوري اطلاعات؛ حلقه  مهدوي :ي بیشـتر ر.ك مطالعـهسازي و آمـوزش نیازمنـد اسـت. بـراي  فرهنگ

گمشده ارتقاء سلامت کارکنـان، در: مجموعـه مقـالات ارتقـاء سلامت اداري نظام مالیاتی، به کوشش شهرام ابراهیمی، 
 .1392نشر میزان، چاپ اول، 

ــاد اقتصــادي ر.ك: آقابابــایی، حســین، جهـت مطالعــه بــیشتــر در خصــوص پیشــگیري اجتمــاعی از فس.  2
، همایش ملی علمی کاربردي پیشگیري از جرم، مشهد، »توانمندسازي عمومی و پیشگیري اجتماعی از فساد اقتصادي»

1388 . 
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ها  ناپخته و نسنجیده است؛ اما دولتها به ایـن استدلال، محدودیت رسیده یا ناکارآمد است
پیشـگیري اجتمـاعی را بـه حاشیه رانده و ، توجه نکرده و از ترس اینکه به تساهل مـتهم شـوند

 وانند در کوتاهت هاي وضعی بـه مـردم نشـان دهنـد کـه می سعی میکنند با توسل به پیشگیري
  .مدت به ناامنی پاسخ دهند

 بند سوم: پیشگیري وضعی از فساد از طریق شفافیت

هاي مشـرف بـر  از آنجایی که ارتکاب جرایم مرتبط با فساد اداري بیشتر به علت موقعیت
طـور  هاي بسته و بـه ناپذیري محیط رؤیت، از جمله نبود بزهدیده حقیقی، لحظه ارتکاب جرم

هایی کـه  بینی برنامه ها از طریق پیش تغییر و مدیریت این وضعیت، م شفایت استعد، خاص
بـه اجـرا ، ـ افزایش خطر ارتکـاب بـراي بزهکـار2جنایی؛  ـ کاهش موقعیت پیش1در جهت: 

اهمیت  .تواند از احتمال ارتکاب پیشگیري نموده و یا از شدت آن بکاهد آید می درمی
جنایی تا بدان حـد اسـت که کنوانسیون  هاي پیش بین بردن وضعیتشفافیت و تأثیر آن در از 

آن را شرط لازم هر اقدام پیشـگیرانه از مظاهر فساد ، سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد
بند یک ماده ، 7بنـد الـف و ت مـاده  ،5تلقی نموده و در مواد مختلفی از جمله بند یک ماده 

ایـن کنوانسـیون از کشورها خواسته است  5مـاده . ـد کـرده اسـتبر ضـرورت آن تأکی... و، 9
مدیریت صحیح امور ، سیاستهاي پیشگیري و مقابله با فساد را با محوریت حاکمیت قانون

مشـارکت جامعـه مدنی و گروههاي ، پذیري مسئولیت، پاسخگویی، عمومی و اموال دولتی
 ،1993در سال ، برخـی از کشـورها ماننـد فرانسه .برخاسته از متن مردم و شفافیت تنظیم نمایند

قـانون قرار پیشگیري از فساد و «شفافیت را موضوع قانون مستقلی در همین زمینه با عنـوان 
احتمال سوءاستفاده از عدم  1. قرار دارند» هاي عمومی شفافیت مجاري اقتصادي و آیین

هاي اقتصاد  ویژه در نظام به، زهبه لحظه ارتکاب بـ شفافیت به عنوان یک موقعیت مشرف
دار مأموریت عمومی به  دولتی گـاهی بـه دلیـل احتمـال تعارض منافع متصدیان مشاغل عهده

                                                             
1 . Loi n˚93-122 du 29 janvier 1993 relative á la prévention de la corruption et á la transparence 
de la voie économique et des procédures publiques. 
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س علوم نامه مدر داناییفرد، حسن، استراتژي مبارزه با فساد: آیا فناوري اطلاعات فسـاد اداري را کـاهش مـیدهـد؟، فصل
؛ همچنین فناوري اطلاعات میتواند بـا کاهش اختیارات کارمندان دولتی و 101ـ117،صص  1386، 2،شماره 9انسانی، دوره

نیز افزایش شفافیت نقش عمدهاي در افزایش سلامت اداري و کاهش فساد ایفا کند. کارایی فناوري اطلاعات نیز به 
پور، اعظم، فناوري اطلاعات؛ حلقه  مهدوي :ي بیشـتر ر.ك مطالعـهسازي و آمـوزش نیازمنـد اسـت. بـراي  فرهنگ

گمشده ارتقاء سلامت کارکنـان، در: مجموعـه مقـالات ارتقـاء سلامت اداري نظام مالیاتی، به کوشش شهرام ابراهیمی، 
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، همایش ملی علمی کاربردي پیشگیري از جرم، مشهد، »توانمندسازي عمومی و پیشگیري اجتماعی از فساد اقتصادي»
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، معاملات، قراردادها، مقررات، اداري و گاهی ناظر به قوانین -جهت موقعیت اجرایی
اتیک سیاست هاي غیر دموکر در نظام1 .فرآینـدهاي کـاري و زمـانبنـدي انجـام آنهاست

شـفافیت در اداره کشـور امـري اسـتثنایی محسوب و فساد کارگزاران امري عادي ، جنایی
سالار تلاش میشود از طریق تقویت حضور مردم در روند  هاي مردم در نظام. نماید جلوه می

هاي آموزش  بینی برنامه پیش، ایجاد اطمینان از دسترسی مؤثر مردم به اطلاعات، گیري تصمیم
ها و نیز حمایت از آزادي دریافت و انتشار  مومی از جمله در مواد درسی مدارس و دانشگاهع

در این . هاي فساد فراهم گردد زمینـه مبـارزه بـا جلوه، اطلاعات مربـوط بـه مفاسـد مـالی
یند گذر از اندیشه به آسازي میتواند خطر شناسایی و دستگیري را افزایش و فر شفاف، صورت
(اقـدام ، ویژه ماده هفـت نوبه خود ذیل فصل دوم و به کنوانسیون مریدا به .مختل نمایدعمل را 

، پیشـگیرانه در بخش دولتی) مقرر داشته است کشورها بر اساس اصول قانونی داخلی خود
نسبت به اتخـاذ تدابیري که شفافیت در تأمین مالی داوطلبان مشـاغل دولتـی را ارتقـاء بخشـد و 

در ارتباط با شـفافیت تـأمین مـالی . ض منافع شخصی و دولتی بکاهد اقدام نماینداز تعـار
قانون اساسی در ایران رییس قوه قضائیه را ملزم ساخته  142اگرچه اصل ، متصـدیان و مقامات

همسر و فرزنـدان آنهـا در دوره ، وزیران، معاونان وي، رییس جمهور، است تا به دارایی رهبري
اما از آنجا که این ، از خدمت رسیدگی کند تا برخلاف حق افزایش نیافته باشدقبـل و بعد 

ها محدودشده بود فرایند تصـویب قـانون  صرفاً به برخی شخصیت 142شـفافیت در اصل 
 درواقع از آنجا که بروز موقعیـت .اصل با فراز و نشیب فراوان همراه شده است اجـراي ایـن

منصـبان  طرفی صـاحب استقلال و بی، صی و عمومی در عملهـاي موجـب تعارض منافع شخ
، انگاري جرایم مانع کنند از طریق جرم قانونگذاران تلاش می، اندازد را بـه خطـر می

 و شفاف، حین و بعد از تصدي مشاغل، کارگزاران را به اعلام دارایی و منافع و دیون قبل
انجام این کار را با ضمانت اجراي کیفري همراه هـاي تـأمین مالی ملزم و امتناع از  سازي شـیوه

گیري و  از خطر تعارض منافع عمومی و شخصی در تصمیم، این اقدام از یک سو. سازند
                                                             

نجفی ابرندآبادي (علی حسین)، پیش گیري عادلانه از جرم، مجموعه مقالات علوم جنایی در تجلیل از استاد آشوري،  1
 نشر سمت
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اقدامات خواهـد کاسـت و از سوي دیگر ابزاري خواهد بود براي بازسازي اعتماد جامعه نسبت 
صـیانت جامعـه «ی بـا عنـوان طرح، بر همین اساس مجلس هفتم قانونگذاري 1 .به کارگزاران

رسـیدگی بـه دارایـی «اما بعدها عنـوان آن بـه طـرح ، تهیه کرد» در برابـر مفاسد اقتصادي
بـا توجـه بـه عـدم . تغییر یافت» مسئولان و کارگزاران نظام جمهوري اسلامی ایران، مقامـات

اذ تدابیر مناسب تعیـین تکلیف این طرح در مجمع تشخیص مصلحت نظام و ضرورت اتخ
هـاي  سازي و بررسی اموال و دارایی لایحه شفاف«لایحۀ دیگري با عنوان ، پیشگیري از فساد

ولـی ، در کمیسیون حقوقی و قضایی مجلس مطرح شد» مسـئولان کشور پس از انقلاب
ها و لوایح هنوز به تصویب نهایی نرسیده و شوراي نگهبان همچنان معتقـد  هـیچکـدام از طرح

بوده و با توسعه دامنه آن به سایر مقامات  142ـه حصـري بودن مصادیق مذکور در اصل ب
عملاً جامعه را از یکی از کارآمـدترین سـازوکارهاي 142این برداشت از اصل  .مخالفت است

محتواي این طرح که در زمان ویـرایش ایـن . مالی محروم میکند-پیشـگیري از جرایم اقتصادي
توانست در قالب چند ماده  می، بررسی در مجمع تشخیص مصلحت نظام است مقالـه در حال

، در فصل مربوط به شفافیت فعالیتهاي متصدیان مشاغل به قانون ارتقاء سلامت اضافه گردد
هرچند همزمان با آن باید زیرساختهاي لازم جهـت شناسـایی میـزان امـوال غیرمنقـول و 

... امتیـازات و، دیـون، مطالبـات، اشیاء گرانبها، اوراق بهادار، وجوه نقد، حقـوق متعلق به آنها
  .ایـن دسته مهیا شود

 نتیجه گیري

 يریاز بکارگ یکه ناش شود یاطلاق م یبه اقدامات يفساد اداردر پایان این مقاله فهمیدیم که 
 یوهگر ای يفرد یکسب منافع مال يوابسته به دولت برا ای یدولت يها قدرت و توان سازمان

 يفساد ادار. مخالف مصالح و منافع آحاد مردم است یعیطور طب به يفساد ادار جینتا. است
در دهه . دهد یم يو تعارض منافع رو يباز یرتپا، يشاوندگماریخو، عموماً در اشکال رشوه

                                                             
لت از جرم پیشگیرانه نام مدرن جرم مانع است. توسل به جرم پیشگیرانه به عنوان فن متوقف کردن یـک رفتـار و حا . 1

 .یافته در حال گسترش میباشد ویژه در جرایم اقتصادي و سازمان طریق تدابیر کیفري به

، معاملات، قراردادها، مقررات، اداري و گاهی ناظر به قوانین -جهت موقعیت اجرایی
اتیک سیاست هاي غیر دموکر در نظام1 .فرآینـدهاي کـاري و زمـانبنـدي انجـام آنهاست

شـفافیت در اداره کشـور امـري اسـتثنایی محسوب و فساد کارگزاران امري عادي ، جنایی
سالار تلاش میشود از طریق تقویت حضور مردم در روند  هاي مردم در نظام. نماید جلوه می

هاي آموزش  بینی برنامه پیش، ایجاد اطمینان از دسترسی مؤثر مردم به اطلاعات، گیري تصمیم
ها و نیز حمایت از آزادي دریافت و انتشار  مومی از جمله در مواد درسی مدارس و دانشگاهع

در این . هاي فساد فراهم گردد زمینـه مبـارزه بـا جلوه، اطلاعات مربـوط بـه مفاسـد مـالی
یند گذر از اندیشه به آسازي میتواند خطر شناسایی و دستگیري را افزایش و فر شفاف، صورت
(اقـدام ، ویژه ماده هفـت نوبه خود ذیل فصل دوم و به کنوانسیون مریدا به .مختل نمایدعمل را 

، پیشـگیرانه در بخش دولتی) مقرر داشته است کشورها بر اساس اصول قانونی داخلی خود
نسبت به اتخـاذ تدابیري که شفافیت در تأمین مالی داوطلبان مشـاغل دولتـی را ارتقـاء بخشـد و 

در ارتباط با شـفافیت تـأمین مـالی . ض منافع شخصی و دولتی بکاهد اقدام نماینداز تعـار
قانون اساسی در ایران رییس قوه قضائیه را ملزم ساخته  142اگرچه اصل ، متصـدیان و مقامات

همسر و فرزنـدان آنهـا در دوره ، وزیران، معاونان وي، رییس جمهور، است تا به دارایی رهبري
اما از آنجا که این ، از خدمت رسیدگی کند تا برخلاف حق افزایش نیافته باشدقبـل و بعد 

ها محدودشده بود فرایند تصـویب قـانون  صرفاً به برخی شخصیت 142شـفافیت در اصل 
 درواقع از آنجا که بروز موقعیـت .اصل با فراز و نشیب فراوان همراه شده است اجـراي ایـن

منصـبان  طرفی صـاحب استقلال و بی، صی و عمومی در عملهـاي موجـب تعارض منافع شخ
، انگاري جرایم مانع کنند از طریق جرم قانونگذاران تلاش می، اندازد را بـه خطـر می

 و شفاف، حین و بعد از تصدي مشاغل، کارگزاران را به اعلام دارایی و منافع و دیون قبل
انجام این کار را با ضمانت اجراي کیفري همراه هـاي تـأمین مالی ملزم و امتناع از  سازي شـیوه

گیري و  از خطر تعارض منافع عمومی و شخصی در تصمیم، این اقدام از یک سو. سازند
                                                             

نجفی ابرندآبادي (علی حسین)، پیش گیري عادلانه از جرم، مجموعه مقالات علوم جنایی در تجلیل از استاد آشوري،  1
 نشر سمت
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اتخاذ  يمبارزه با فساد ادار يبرا يمؤثر يها و روش ها استیاز ممالک جهان س ياریبس، ریاخ
لازم به ذکر است یکی از مهم ترین راهکارهاي ایجاد مشارکت مدنی در پیشگیري  .اند نموده

. از فساد تشویق شهروندان به گزارش فساد در ادارات در صورت مشاهده به نحو مناسب است
چنین تشویقی حتی اگر چهره مادي داشته باشد و به طور کنترل شده اعمال گردد تأثیرگذار 

براي سالم بودن یک نظام اقتصادي وجود شفاف سازي مالی در ابعاد  شرط لازم. خواهد بود
مختلف به ویژه شفافیت در عملیات دولتی است که در وهلۀ اول مستلزم ارائه اطلاعات قابل 

و انتشار اطلاعات تفصیلی دربارة عملیات ، اعتماد دربارة اهداف کلان سیاست هاي مالی دولت
که ، ردهاي پیشگیرانه وضعی براي کنترل مؤثر جرماز جمله مصادیق راهب. دولت است

ارتقاء شفافیت در ، بازداشتن افراد از نقض قانون و پیشگیري از جرایم اقتصادي را به دنبال دارد
در راستاي ارائه پیشنهادات در این رابطه باید گفت با . فعالیت ها و معاملات دولتی می باشد

و تمدید مجدد  1390اداري و مبارزه با فساد مصوب وجود تصویب قانون ارتقاء سلامت نظام 
خوشبختانه این قانون به نحو  ، مجلس شوراي اسلامی 1394آن براي سه سال دیگر در سال 

مناسبی تقنین گشته و قانون گذار در این قانون جدید التصویب به رفع تمامی ضعف هاي 
ي پرداخته است و پیشنهاد قانونی و خلاء هاي موجود در راستاي حل مشکل فساد اقتصاد

 . خاصی در این راستا وجود ندارد
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