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 اسلام دگاهیاز د يعوامل بروز فساد ادار
 )12/05/1399تاریخ تصویب  ،15/02/1399تاریخ دریافت  (

 مصطفی صالحی

 چکیده

یک معضل جهانی و بزرگترین مانع در برابر اصلاحات در هر کشور و بزرگترین فساد اداري 
نظام اداري کشور و اداره امور ، فساد اداري که بستر آن. سد در برابر پیشرفت و ترقی می باشد

جوامع توسعه یافته و در حال توسعه می دولتی است به عنوان معضلی گریبان گیر بسیاري از 
نمود بیشتري می یابد و موجب اخلال در روند توسعه می ، باشد و با حرکت رو به جلو جوامع

نظام اداري هر جامعه بازوي اجرایی نظام سیاسی آن جامعه است و عملکرد درست یا . شود
براین توجه اساسی به نظام بنا. نادرست آن می تواند باعث تداوم یا نابودي نظام سیاسی شود

اداري هر جامعه و جلوگیري از فساد اداري می تواند کمک بزرگی به سیاست گذاران آن 
فساد اداري امري . بتوانند راه حل هاي لازم را بیندیشند، جامعه باشد که با تشخیص به موقع

وقتی ، ین حالاجتناب ناپذیر است که هیچ گاه نمی توان از به صفر رسیدن آن سخن گفت با ا
می توانیم ادعا کنیم که ، فساد اداري به حداقل خود کاهش پیدا کند ،در عملکرد یک سازمان

از سوي دیگر بانک جهانی و سازمان هاي بین . این سازمان واجد وصف سلامت اداري است
ضعف در جذب نیروهاي ، نبود شفافیت در امور اداري، المللی نظیر سازمان هاي غیردولتی

سوء استفاده از مناصب دولتی ، کافی نبودن حقوق و مزایاي کارکنان دولتی، نی کارآمدانسا
 . درکسب منافع شخصی فساد اداري را تعریف می کنند
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 اسلام گاهعوامل بروز فساد اداري از دیدبخش اول: 

اقتصادي  و شرایط نامتعادل اجتماعی. مجرم آفریده نمی شود و انسانی ذاتاً متخلف هیچ
سیاسی و ، اقتصادي، تردیدي نیست وقتی در جامعه اي تأمین اجتماعی. ایجاد فساد می کند

خود ، به جاي تأمین اجتماعی، امید به داشتن آینده اي روشن براي افراد جامعه وجود ندارد
افراد حزب ها و گروه ها را ، انگیزه هاي مختلف، در کنار خود تأمینی. دتأمینی پدید می آی

فساد اداري یکی از معضلاتی . تشویق می کند تا با فساد دیدي خوش باورانه و مثبت بنگرند
کاهش بهره ، باعث اتلاف منابع، این عامل مخرب. ثر جوامع با آن روبرو هستندکاست که ا

همچنین کندي ، علی الخصوص در سیستم هاي دولتی، ها وري و معضلات مختلف در سیستم
اگر چه پاره اي از این مفاسد ناخواسته بوده و بینش دیدگاه . روند توسعه در کشورها می شود

هزینه هایی که فساد اداري ایجاد می کند . جوامع مختلف نسبت به این پدیده ها متفاوت است
میلیارد دلار از  500سطح جهانی مبلغی قریب به این رقم به طور سالانه در . قابل توجه است

اهمیت مطالعه فساد از این  1. سازمان ها و افراد حقیقی را در بر می گیرد، دارایی شرکت ها
جهت است که سطح فراگیري فساد نه فقط بسیار بزرگتر و بیشتر شده بلکه می تواند فزاینده تر 

 ی که پیشواي اول آن حتی از بهره گیري نور شمع در کشور ما به دلیل پیروي از مکتب. نیز باشد
به این مهم توجه شده و تدوین ، بیت المال در جهت مصارف غیر عمومی خودداري می کند

کنندگان قانون اساسی نیز بندهاي یک و ده اصل سوم را به رفع این مشکل اختصاص داده و 
تمام ، جاد نظام اداري صحیحدولت را مکلف نموده براي مبارزه با کلیه مظاهر فساد و ای

امکانات خود را به کار گیرد وضع اینگونه قوانین به تنهایی کافی نبوده و به منظور موفقیت در 
عزم ملی براي مبارزه با فساد اداري نیز قوانین و مقررات پیشگیرانه و متقنّ دیگري است زیرا 

در تدوین برنامه چهارم » رهبريمقام معظم «. عموماً مقوله پیشگیري از مجازات ارجحیت دارد
قانون اساسی اصلاح نظام اداري را یکی از سیاست هاي کلی تعیین  110توسعه بر اساس اصل 

نموده اند که مجلس شوراي اسلامی در قانون برنامه چهارم توسعه به آن توجه و موادي از این 

                                                             
 1378مرتضوي ، -25
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تصویب نامه مورخ  همچنین هیأت وزیران برابر. قانون را به این مهم اختصاص داده است
را تصویب و به کلیه وزارتخانه » برنامه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد« 20/12/1382

ارتقاء سلامت اداري و «ها و مؤسسات دولتی ابلاغ نموده تا با تشکیل کمیته اي تحت عنوان 
نظام ، رکز زداییتم، حول محورهاي اساسی همچون: شفاف سازي بودجه» مقابله با فساد اداري

کاهش دخالت هاي غیر ضروري دولت در ، مبارزه با پولشویی، هماهنگ حقوق و دستمزد
رانت خواري و به رسمیت شناختن حق نظارت ، زمین خواري، مبارزه با فرار مالیاتی، اقتصاد

ر این د. مردم بر دولت و نظام اداري و غیره به منظور مبارزه با فساد اداري به فعالیت بپردازند
نمایندگان ، راستا لوایح قابل توجهی مانند: لایحه اصلاح قانون مربوط به منع مداخله وزراء

، لایحه خصوصی سازي، مجلس و کارمندان دولتی در جریان داد و ستدهاي دولتی و کشوري
اصلاح قانون محاسبات عمومی ، طرح شفافیت برگزاري مناقصات و مزایده، لایحه ضدانحصار

دستور کار دولت و مجلس شوراي اسلامی جهت بهبود سیستم اداري کشور قرار  ...کشور و
در ذات خود با هر گونه انحراف و ، دین مبین اسلام به عنوان کامل ترین دین الهی. گرفته است

این تأکید مخصوصاً آنجا که به حقوق . فساد مخالف بوده و بر پاکی و درستکاري تأکید دارد
ربوط می شود داراي ابعادي متفاوت و روشن است و به ضرورت رعایت عمومی (بیت المال) م

، حدود الهی و حق الناس متبلور می شود و آنچه از بررسی احادیث و روایات مشخص است
تأکید اسلام بر رعایت حدود الهی و حقوق مردم و نیز درستکاري و امانتداري کارگزاران 

 . حکومت است

 اه اسلامبخش دوم: انواع فساد از دیدگ

فساد ، اقتصاديآن را می توان در سه طبقه فساد ، بر اساس گوناگونی موجود در اشکال فساد
وجوه بصورت ) فساد می تواند . 8ص، 1379، فرهادي نژادو فساد اداري تقسیم کرد ( سیاسی

 . اداري بروز کند، سیاسی، اقتصادي (مالی)

فتارهایی که موجب اختلال در نظم عبارتست از کلیه رفتارها و سوء ر فساد اقتصادي:
اقتصادي یا عملکرد بهینه ي مراکز اقتصادي در مقیاس هاي مختلف از واحدهاي کوچک 

 اسلام گاهعوامل بروز فساد اداري از دیدبخش اول: 

اقتصادي  و شرایط نامتعادل اجتماعی. مجرم آفریده نمی شود و انسانی ذاتاً متخلف هیچ
سیاسی و ، اقتصادي، تردیدي نیست وقتی در جامعه اي تأمین اجتماعی. ایجاد فساد می کند

خود ، به جاي تأمین اجتماعی، امید به داشتن آینده اي روشن براي افراد جامعه وجود ندارد
افراد حزب ها و گروه ها را ، انگیزه هاي مختلف، در کنار خود تأمینی. دتأمینی پدید می آی

فساد اداري یکی از معضلاتی . تشویق می کند تا با فساد دیدي خوش باورانه و مثبت بنگرند
کاهش بهره ، باعث اتلاف منابع، این عامل مخرب. ثر جوامع با آن روبرو هستندکاست که ا

همچنین کندي ، علی الخصوص در سیستم هاي دولتی، ها وري و معضلات مختلف در سیستم
اگر چه پاره اي از این مفاسد ناخواسته بوده و بینش دیدگاه . روند توسعه در کشورها می شود

هزینه هایی که فساد اداري ایجاد می کند . جوامع مختلف نسبت به این پدیده ها متفاوت است
میلیارد دلار از  500سطح جهانی مبلغی قریب به این رقم به طور سالانه در . قابل توجه است

اهمیت مطالعه فساد از این  1. سازمان ها و افراد حقیقی را در بر می گیرد، دارایی شرکت ها
جهت است که سطح فراگیري فساد نه فقط بسیار بزرگتر و بیشتر شده بلکه می تواند فزاینده تر 

 ی که پیشواي اول آن حتی از بهره گیري نور شمع در کشور ما به دلیل پیروي از مکتب. نیز باشد
به این مهم توجه شده و تدوین ، بیت المال در جهت مصارف غیر عمومی خودداري می کند

کنندگان قانون اساسی نیز بندهاي یک و ده اصل سوم را به رفع این مشکل اختصاص داده و 
تمام ، جاد نظام اداري صحیحدولت را مکلف نموده براي مبارزه با کلیه مظاهر فساد و ای

امکانات خود را به کار گیرد وضع اینگونه قوانین به تنهایی کافی نبوده و به منظور موفقیت در 
عزم ملی براي مبارزه با فساد اداري نیز قوانین و مقررات پیشگیرانه و متقنّ دیگري است زیرا 

در تدوین برنامه چهارم » رهبريمقام معظم «. عموماً مقوله پیشگیري از مجازات ارجحیت دارد
قانون اساسی اصلاح نظام اداري را یکی از سیاست هاي کلی تعیین  110توسعه بر اساس اصل 

نموده اند که مجلس شوراي اسلامی در قانون برنامه چهارم توسعه به آن توجه و موادي از این 
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فساد اقتصادي در یک موقعیت بازارگونه اتفاق . می گردد، گرفته تا اخلال در اقتصاد کشور
مالی است انتقال می افتد و به مبادله کالا یا نقد مادي مربوط می شود که عنصر اصلی فساد 

مبادله با چند مفهوم ، منابع تنها به صورت نقد یا کالا نیست بلکه در یک موقعیت اجتماعی
بده بستان اجتماعی یا . فساد مالی در یک مفهوم گسترده تر. فرهنگی و اخلاقی سر و کار دارد

تري گرایی فساد اجتماعی نامیده شده است که به طور معرفی به عنوان یک عنصر اساسی از مش
تلقی می شود مشتري گرایی اغلب به معناي مبادله منافع مادي است ولی نمی توان آن را تا این 
حد محدود کرد زیرا مشتري گرایی اغلب به معناي مبادله منافع مادي است ولی نمی توان آن 
 را تا این حد محدود کرد زیرا مشتري گرایی داراي مفهوم فرهنگی و اجتماع گسترده تري

 . است

این اصطلاح به استفاده از قدرت سیاسی براي هدف هاي شخصی و  فساد سیاسی:
فساد سیاسی به معناي کسب منافع نامشروع شخصی از طریق قدرت . غیرقانونی اطلاق می شود

مکان و فرهنگ هاي مختلف ، این تعریف با توجه به زمان. سیاسی یا موقعیت دولتی است
دولت در فرهنگ هاي سیاسی و نظام دولتی و اندیشه سیاسی قدمت  متفاوت و به اندازه تاریخ

 . دارد و بیشتر تحت تأثیر نظام سیاسی هر کشور است

براي غیرمادي می توان کارمندي را . ممکن است مادي یا غیر مادي باشد فساد اداري:
یازات مردم در مثال زد که براي پیشرفت بیشتر در پایگاه و حمایتهایش هزینه خود را از راه امت

یک فاسد اداري اداره خود را به مثابه یک مؤسسه تجاري می نگرد که . جامعه تأمین می کند
واحد او به یک واحد حداکثر بر طبق . او می خواهد درآمدش را در آنجا به حداکثر برساند

و  اندازه ي درآمد او به شرایط بازار و خدمتی که پیشنهاد می دهد. قوانین بازار می شود
همچنین استعداد او براي پیدا کردن مشتریانی که درآمد او را به طور غیرقانونی به حداکثر 

در جوامعی که قوانینی بر ضد فساد . فساد اداري لزوماً به معناي قانون شکنی نیست. برسانند
در این حالت ها فساد به عنوان یک عمل غیر . نیست در واقع قانونی نیست تا شکسته شود

 . ی و نادرست محکوم می شوداخلاق
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 مبانی اعتقادي (ارزشی) اسلام در خصوص فسادبخش سوم: 

در ذات خود با هر گونه انحراف و فساد ، به عنوان کامل ترین دین الهی، دین مبین اسلام
مخصوصاً آن جا که به حقوق ، این تأکید. مخالف بوده و بر پاکی و درستکاري تأکید دارد

ربوط می شود داراي ابعادي متفاوت و روشن است و به ضرورت رعایت عمومی (بیت المال) م
، حدود الهی و حق الناس متبلور می شود و آنچه از بررسی احادیث و روایات مشخص است

تأکید اسلام بر رعایت حدود الهی و حقوق مردم و نیز درستکاري و امانتداري کارگزاران 
زه حضرت (علیه السلام) با فساد اداري نمایان مبار، در جاي جاي نهج البلاغه. حکومت است

و گاهی با ، این مبارزه گاهی با توبیخ کارگزاري است که دعوت ثروتمندان را پذیرفته. است
توبیخ کارگزاري است که از بیت المال سوء استفاده کرده و گاهی با اعتراض به فردي است 

، سخنان حکیمانه آن بزرگوار... وگاهی. ..و گاهی... که از بیت المال بیشتر طلب کرده و گاهی
کتابی گویا و مکتبی نورانی براي همه عدالتخواهان و آزادیخواهان عالم ، در زمینه عدل و قسط

 1» . العدل افضل سجیه عدالت برترین خصلت است« از جمله این بیانات:، تا قیامت است

تر   روز عدالت بر ستمگر سخت2. یوم العدل علی الظاّلم اشد من یوم الجور علی المظلوم«
 ». است از روز ستم بر مظلوم

همان طور که اشاره شد سخن در این زمینه فراوان است و نمی توان علی (علیه السلام) را 
گرچه علی (علیه . بدون عدالت و عدالت را بدون علی (علیه السلام) شناخت و یا معرفی کرد

گی عدل در مکتب آن حضرت و نیاز به عدالت السلام) جامع همه کمالات است لیکن برجست
. در جامعه بشریت و در عصر آن بزرگوار و همه عصرها به این موضوع جلوه خاصی داده است

اگر . رابطه تنگاتنگی وجود دارد، میان فساد حکومت و حاکمان و فساد مردم، از نظر اسلام
مردم نیز به فساد گرایش پیدا ، »الناس علی دین ملوکهم«بنابراصل ، خود فاسد باشند، حاکمان

حاکمان را نیز به سمت و سوي فساد خواهند کشاند و اگر ، می کنند و اگر مردم فاسد باشند

                                                             
 غررالحکم و درر الکلم. -27
 .241نهج البلاغه، حکمت  -28

فساد اقتصادي در یک موقعیت بازارگونه اتفاق . می گردد، گرفته تا اخلال در اقتصاد کشور
مالی است انتقال می افتد و به مبادله کالا یا نقد مادي مربوط می شود که عنصر اصلی فساد 

مبادله با چند مفهوم ، منابع تنها به صورت نقد یا کالا نیست بلکه در یک موقعیت اجتماعی
بده بستان اجتماعی یا . فساد مالی در یک مفهوم گسترده تر. فرهنگی و اخلاقی سر و کار دارد

تري گرایی فساد اجتماعی نامیده شده است که به طور معرفی به عنوان یک عنصر اساسی از مش
تلقی می شود مشتري گرایی اغلب به معناي مبادله منافع مادي است ولی نمی توان آن را تا این 
حد محدود کرد زیرا مشتري گرایی اغلب به معناي مبادله منافع مادي است ولی نمی توان آن 
 را تا این حد محدود کرد زیرا مشتري گرایی داراي مفهوم فرهنگی و اجتماع گسترده تري

 . است

این اصطلاح به استفاده از قدرت سیاسی براي هدف هاي شخصی و  فساد سیاسی:
فساد سیاسی به معناي کسب منافع نامشروع شخصی از طریق قدرت . غیرقانونی اطلاق می شود

مکان و فرهنگ هاي مختلف ، این تعریف با توجه به زمان. سیاسی یا موقعیت دولتی است
دولت در فرهنگ هاي سیاسی و نظام دولتی و اندیشه سیاسی قدمت  متفاوت و به اندازه تاریخ

 . دارد و بیشتر تحت تأثیر نظام سیاسی هر کشور است

براي غیرمادي می توان کارمندي را . ممکن است مادي یا غیر مادي باشد فساد اداري:
یازات مردم در مثال زد که براي پیشرفت بیشتر در پایگاه و حمایتهایش هزینه خود را از راه امت

یک فاسد اداري اداره خود را به مثابه یک مؤسسه تجاري می نگرد که . جامعه تأمین می کند
واحد او به یک واحد حداکثر بر طبق . او می خواهد درآمدش را در آنجا به حداکثر برساند

و  اندازه ي درآمد او به شرایط بازار و خدمتی که پیشنهاد می دهد. قوانین بازار می شود
همچنین استعداد او براي پیدا کردن مشتریانی که درآمد او را به طور غیرقانونی به حداکثر 

در جوامعی که قوانینی بر ضد فساد . فساد اداري لزوماً به معناي قانون شکنی نیست. برسانند
در این حالت ها فساد به عنوان یک عمل غیر . نیست در واقع قانونی نیست تا شکسته شود

 . ی و نادرست محکوم می شوداخلاق
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حاکمان صالح را از میان برخواهند و رئیسانی فاسد را بر ... با شورش و، آنان نیز مقاومت کنند
روشن ، درستی آن، اندك تأملیاصلی است غیر قابل انکار که با ، این. سر کار خواهند نشاند

یکی از بزرگترین اهداف . شواهد فراوانی را براي این اصل می توان یافت، در تاریخ. می شود
بی ، تبعیض، السلام) مبارزه با ظلم و فساد و طغیان پذیرش حکومت توسط امام علی (علیه

عمیق و ، جانبهعدالتی و احقاق حقوق مردم و حاکمیت اسلام اصیل و ایجاد اصلاحات همه 
نوع نگرش آن حضرت به حکومت و . گسترده و کارساز و فراگیر در جامعه اسلامی بود

المال و بودجه و اموال عمومی و قدرت و اقتدار حکومت و قواي  حاکمان و کارگزاران و بیت
حاکم بر امت و رسالت و مسئولیت امام و رهبر و شیوه برخورد و رابطه و ارتباط و تعامل با 

خدمتگزار مردم ، تکلیف الهی، وظیفه شناسی ، امانتداري، دم با مسئولیت پذیري هر چه بیشترمر
اجراي عدل و قسط و مبارزه با ظلم و ، احقاق حقوق مردم، امر به معروف و نهی از منکر، بودن

و اصلاح ساختارها  ، مبارزه با جریان فساد، ریشه کن کردن فساد در جامعه، فساد و فتنه و توطئه
اطلاع رسانی و ، نظارت و پی گیري همه جانبه امور، اصلاح مدیران و کارگزاران، روشها

اصلاح  ، مسئولیت متقابل والی و مردم، شفافیت، کسب اطلاعات از عملکرد مسئولان ذي ربط
به کارگیري عناصر شایسته و با کفایت براي هر کاري و ، ساختار قدرت در جامعه اسلامی

منضبط و ، با کفایت و با لیاقت ، کم هزینه و پر فایده، مفید، مؤثر، آمدایجاد نظامی کار
ا به بسهل انگاري و ضعف نفس و  هرگونهپذیر و با ایمان و به دور از  ولایت، قانونگرا

خودبزرگ بین و یا خشن و غیرکارآمد و متملق و چاپلوس و یا طالب ، کارگیري افراد متکبر
خطر مهمی که . بیانات نورانی آن حضرت فراوان می توان یافتمال و یا خواهان قدرت را در 

تنها سوء استفاده مالی از موقعیت نیست بلکه ، مسئولان و مدیران نظام اسلامی را تهدید می کند
توجیه شرعی این سوء استفاده براي پیدا کردن نوعی آرامش است که زمینه ساز ارتکاب 

مصلحت اندیشی در برابر احکام خدا  ، ی از این بدعتهایک. گناهان بزرگتر و تخلفات بیشتر است
به فرموده مرحوم شرف الدین در کتاب . و دستورات خاتم الانبیاء (صلی االله علیه و آله) بود

برخی از اصحاب . در این رابطه مصادیق فراوانی را می توان ارائه کرد ، »اجتهاد در مقابل نص«
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احکامی را ، بر اساس تشخیص خود و مصلحت گرایی، صرفاً، با وجود قرآن و سنّت، و خلفا
 . مطرح و طبق نظر خود عمل می کردند

 فساد اداري از نظر اسلام ا و دلایلریشه هبخش چهارم: 

. می دانداز جایگاه اجتماعی ، استفاده نارواي شخصی و گروهیرا فساد اداري ، سلاما
فساد اداري را دامن می زنند ، می آلایند دست به فساد ،کارگزارانی که به تنهایی و با همدستان

عبارتند از: رشوه ، در بعد اجتماعی فساد اداري. و سبب ناهنجاري در اداره جامعه می شوند
کوتاه کردن دست ، به کار گماري ناشایستگان، یا نادیده انگاري حق مردم، پایمال، خواري

بر اساس ، زارن و نیروهاي اجرایینیروهاي توان مند از کارها و در بعد سیاسی: گماردن کارگ
کارمندان خطاکار طرفدار خود و ، پشتیبانی از خطاکاران سیاسی، گرایشهاي حزبی و جناحی
، کارخانه ها و با ثمن بخس به نزدیکان خود، فروش منابع طبیعی، در بعد اقتصادي: اختلاس

، ن آن هارانت خواري و فروش اطلاعات و در اختیار گروه ها و کسان خاص گذاشت 
، حسن ، (قاضی مرادي. واگذاردن پروژه ها به پیمانکاران ناشایسته و غیر کاردان و ناتوان است

 اسلام دلایل زیر را در بروز فساد مؤثر می داند: )166ص

اسلام معتقد است که بیشتر مشکلات و  :نیازهاي شهوانی، پیروي از هوا و هوس -1
حقوق دیگران و تمرکز بر هوي و هوس فردي ناشی می  اي اجتماعی از بی اعتنایی بهه بیماري

این امیال . هوا و هوس نامیده می شود، در اسلام نیازهاي شهوانی. شود که بر آن پایانی نیست
خداوند به کسانی که خود را از طمع . علت اصلی فساد و خلافکاري در سازمانهاي دولتی است

نهی از منکر کنند و کسانی که حدود خدا را  و آز مصون دارند و کسانی که امر به معروف و
 1. نوید رستگاري داده است، نگه می دارند و خبرهاي خوشحال کننده به مؤمنان می دهند

حضرت علی (علیه السلام) به فرمانداران چنین توصیه : عدم توجه به شایسته سالاري -2
بعد از این که آن ها را آزمودي ، به کارهایی که از کارکنانت انجام می دهند بنگر. می فرمایند

                                                             
 12سوره توبه آیه  -29

حاکمان صالح را از میان برخواهند و رئیسانی فاسد را بر ... با شورش و، آنان نیز مقاومت کنند
روشن ، درستی آن، اندك تأملیاصلی است غیر قابل انکار که با ، این. سر کار خواهند نشاند

یکی از بزرگترین اهداف . شواهد فراوانی را براي این اصل می توان یافت، در تاریخ. می شود
بی ، تبعیض، السلام) مبارزه با ظلم و فساد و طغیان پذیرش حکومت توسط امام علی (علیه

عمیق و ، جانبهعدالتی و احقاق حقوق مردم و حاکمیت اسلام اصیل و ایجاد اصلاحات همه 
نوع نگرش آن حضرت به حکومت و . گسترده و کارساز و فراگیر در جامعه اسلامی بود

المال و بودجه و اموال عمومی و قدرت و اقتدار حکومت و قواي  حاکمان و کارگزاران و بیت
حاکم بر امت و رسالت و مسئولیت امام و رهبر و شیوه برخورد و رابطه و ارتباط و تعامل با 

خدمتگزار مردم ، تکلیف الهی، وظیفه شناسی ، امانتداري، دم با مسئولیت پذیري هر چه بیشترمر
اجراي عدل و قسط و مبارزه با ظلم و ، احقاق حقوق مردم، امر به معروف و نهی از منکر، بودن

و اصلاح ساختارها  ، مبارزه با جریان فساد، ریشه کن کردن فساد در جامعه، فساد و فتنه و توطئه
اطلاع رسانی و ، نظارت و پی گیري همه جانبه امور، اصلاح مدیران و کارگزاران، روشها

اصلاح  ، مسئولیت متقابل والی و مردم، شفافیت، کسب اطلاعات از عملکرد مسئولان ذي ربط
به کارگیري عناصر شایسته و با کفایت براي هر کاري و ، ساختار قدرت در جامعه اسلامی

منضبط و ، با کفایت و با لیاقت ، کم هزینه و پر فایده، مفید، مؤثر، آمدایجاد نظامی کار
ا به بسهل انگاري و ضعف نفس و  هرگونهپذیر و با ایمان و به دور از  ولایت، قانونگرا

خودبزرگ بین و یا خشن و غیرکارآمد و متملق و چاپلوس و یا طالب ، کارگیري افراد متکبر
خطر مهمی که . بیانات نورانی آن حضرت فراوان می توان یافتمال و یا خواهان قدرت را در 

تنها سوء استفاده مالی از موقعیت نیست بلکه ، مسئولان و مدیران نظام اسلامی را تهدید می کند
توجیه شرعی این سوء استفاده براي پیدا کردن نوعی آرامش است که زمینه ساز ارتکاب 

مصلحت اندیشی در برابر احکام خدا  ، ی از این بدعتهایک. گناهان بزرگتر و تخلفات بیشتر است
به فرموده مرحوم شرف الدین در کتاب . و دستورات خاتم الانبیاء (صلی االله علیه و آله) بود

برخی از اصحاب . در این رابطه مصادیق فراوانی را می توان ارائه کرد ، »اجتهاد در مقابل نص«
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آن ها را منصوب نما و بر اساس رابطه گري و پارتی بازي آن ها را به کار مگمار زیرا این دو 
آن حضرت می فرمایند: اصل شایستگی و توانایی هاي . چیز منبع بی عدالتی و بی انصافی است

بر (ص) بارها بر به کارگیري پیام. مدیران دلیل اصلی ثبات و موفقیت براي جامعه اسلامی است
بر ، گماردن خویشاوندان ناشایست. افراد واجد شرایط براي مدیریت اسلامی تاکید کرده اند

از جمله آفتهایی است که نظام اداري را به باتلاق فساد و تباهی فرو ، پستها: خویشاوند سالاري
بی گمان بر مردم ، گرفتار آیدهر گاه نظام اداري به این آفت . می برد و از هم فرو می پوشاند

خود را از هر گونه بازخواستی به دور ، ستم بسیار خواهد رفت؛ زیرا نزدیکان و خویشان حاکم
بلکه ، می دانند و این گونه وانمود می کنند که صداي هیچ اعتراضی به جایی نمی رسد

پس از این که روي  امام (علیه السلام). گرفتاریهایی را براي خرده گیران پدید خواهند آورد
الاري پایان داد و شایسته سالاري را سبه خویشاوند ، در نخستین گام اصلاحی خود، کار آمد
همان ریاست طلبی است و   ، ناشایستگان را بر کار گماردن و کارها را به آنان سپردن. باب کرد

 . مورد نکوهش اسلام

ستمزد در بخش دولتی چون میزان حقوق و د: عدم پرداخت حق الزحمه مناسب -3
براي تأمین احتیاجات افراد مستعد و متخصص کافی نیست اخذ وجوهی علاوه بر حقوق ناچیز 

امام علی (علیه السلام) جبران . آن ها می تواند بقاي این افراد را در سازمان دولتی تضمین کند
آن حضرت  .خدمت کارکنان را به عنوان یکی از جنبه هاي مهم مدیریت به شمار می آورند

معاش  در رهنمودهایی به مالک اشتر در مورد حق الزحمه کارکنان چنین توصیه می فرمایند:
می دهد و مجبور  کافی به آ ن ها بپرداز زیرا این امر به آن ها قدرت و توان حفظ مناسب خود

 . نمی شوند چشم طمع به اموالی بدوزند که نزد آن ها امانت است

سی سازمان هاي دولتی و غیر دولتی نشان می دهد که اهداف و برر: ساختار مالکیت -4
اهداف بخش خصوصی بر خلاف بخش دولتی بر . نوع مالکیت در دو بخش متفاوت است

مالکیت در سازمان هاي دولتی اصولاً عمومی است و در سازمان هاي . مبناي سودمندي است
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در نتیجه می توان گفت 1. غیر دولتی یا خصوصی به صورت فردي یا به صورت سهامی است
  .که این اهداف و ساختار مالکیت بر نوع فساد و زمینه هاي بروز آن اثر گذار است

عدم شفافیت :  عدم وجود شفافیت و پاسخگویی در فعالیت هاي نظام اداري -5
فساد اداري در محیط هایی که بسیار . یکی از عوامل مهم بروز فساد اداري در سازمان است

اطلاع رسانی به موقع به مردم و ایجاد نظام پاسخگویی در ، تند نمی تواند پا بگیردشفاف هس
است  اي ابهام در قوانین و مقررات وسیله. نظام اداري می تواند از بروز فساد جلوگیري نماید

در 2. براي کسانی که درگیر فساد اداري هستند و شرایط مناسب را براي فساد اداري فراهم کند
تحکیم اخلاقیات در سازمان ها می تواند به عنوان یکی از عوامل جلوگیري ، شفافیت کنار این

، تحکیم نظام اخلاقیات در سازمان ها و افشاء اعمال غیر قانونی. کننده از بروز فساد اداري باشد
بدین ترتیب توصیه می شود تا اگر امري خلاف قانون ، 3استفاده از قانون افشاء عام  اصطلاحاً

آنرا به مسئولان مربوطه اعلام کنند و اگر مسئولان اقدام نکردند حق دارند . ده کردندمشاه
 . مطالب خود را به صورت عام اعلام کنند

 دست یازیدن به : عدم قاطعیت در حسابرسی، ضعف ساز و کارهاي نظارتی -6
و جامعه را  مالیات ها به ارکان نظام اداري کشور آسیب می رساند و اموال زکات، بیت المال

 . دچار آفت می کند

نبودن ثبات در قضاوت و به کار گیري قضاوت فاسد در نتیجه عدم تناسب  -7
بر استفاده از ، امیرالمؤمنین (علیه السلام) در دوران خلافت و ولایت خود :جرم با تعزیر

ت تأکید فرموده و بر اهمیت قضاوت ارشاد کرد و در جهت تقوی، قضاوت شایسته و بایسته
راه هاي پیچیده قضاوت را با بیان و قضاوت هاي حیرت انگیز خود  امور قضایی کوشید و

روشن ساخت و بر کار قضاوت نظارت کرد و نقاط ضعف آنان را گوشزد کرد و بر عملکرد 

                                                             
 12، ص1375باباجانی،  --30
 30، ص1383عباس زادگان،  -31

3- white blowing 

آن ها را منصوب نما و بر اساس رابطه گري و پارتی بازي آن ها را به کار مگمار زیرا این دو 
آن حضرت می فرمایند: اصل شایستگی و توانایی هاي . چیز منبع بی عدالتی و بی انصافی است

بر (ص) بارها بر به کارگیري پیام. مدیران دلیل اصلی ثبات و موفقیت براي جامعه اسلامی است
بر ، گماردن خویشاوندان ناشایست. افراد واجد شرایط براي مدیریت اسلامی تاکید کرده اند

از جمله آفتهایی است که نظام اداري را به باتلاق فساد و تباهی فرو ، پستها: خویشاوند سالاري
بی گمان بر مردم ، گرفتار آیدهر گاه نظام اداري به این آفت . می برد و از هم فرو می پوشاند

خود را از هر گونه بازخواستی به دور ، ستم بسیار خواهد رفت؛ زیرا نزدیکان و خویشان حاکم
بلکه ، می دانند و این گونه وانمود می کنند که صداي هیچ اعتراضی به جایی نمی رسد

پس از این که روي  امام (علیه السلام). گرفتاریهایی را براي خرده گیران پدید خواهند آورد
الاري پایان داد و شایسته سالاري را سبه خویشاوند ، در نخستین گام اصلاحی خود، کار آمد
همان ریاست طلبی است و   ، ناشایستگان را بر کار گماردن و کارها را به آنان سپردن. باب کرد

 . مورد نکوهش اسلام

ستمزد در بخش دولتی چون میزان حقوق و د: عدم پرداخت حق الزحمه مناسب -3
براي تأمین احتیاجات افراد مستعد و متخصص کافی نیست اخذ وجوهی علاوه بر حقوق ناچیز 

امام علی (علیه السلام) جبران . آن ها می تواند بقاي این افراد را در سازمان دولتی تضمین کند
آن حضرت  .خدمت کارکنان را به عنوان یکی از جنبه هاي مهم مدیریت به شمار می آورند

معاش  در رهنمودهایی به مالک اشتر در مورد حق الزحمه کارکنان چنین توصیه می فرمایند:
می دهد و مجبور  کافی به آ ن ها بپرداز زیرا این امر به آن ها قدرت و توان حفظ مناسب خود

 . نمی شوند چشم طمع به اموالی بدوزند که نزد آن ها امانت است

سی سازمان هاي دولتی و غیر دولتی نشان می دهد که اهداف و برر: ساختار مالکیت -4
اهداف بخش خصوصی بر خلاف بخش دولتی بر . نوع مالکیت در دو بخش متفاوت است

مالکیت در سازمان هاي دولتی اصولاً عمومی است و در سازمان هاي . مبناي سودمندي است
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آنان اشراف داشت و بر شرافت و تأمین زندگی و رفاه و معیشت قضات عنایت داشت تا 
اي مصلحت نکند و تحت تأثیر رشوه و تطمیع و تهدید قرار حقیقت را فد، دستگاه قضایی

اگر بخواهیم جامعه اي سالم و محیطی پاك و پاکیزه و به دور از آلودگی ها و  .نگیرد
خودسازي و سلامت درونی انسان ها و ، بهترین و ارزان ترین کار، انحرافات داشته باشیم

لذا بهترین سرمایه گذاري براي هر   ، تمسئولیت پذیري فرد فرد افراد یک ملت و یک امت اس
احیاي وجدان  ،تربیتی، اخلاقی، معنوي، سرمایه گذاري روي مسایل فرهنگی، دولت و هر ملتی

مسئولیت شناسی  ،تقویت وجدان کاري و انضباط اجتماعی و نظم پذیري ،بیدار و زنده انسانها
مال  ،فرصت طلبی ،پارتی بازي ،طلبیامتیاز  ،مبارزه با رذائل اخلاقی  ،و مسئولیت پذیري تقوا

  .پرستی و جاه پرستی است

 از دیدگاه اسلام عوامل مؤثر در پیدایش مفاسد اداريبخش پنجم: 

 در این رابطه لازم به ذکر است راهکارهاي مربوط به حاکمان و صاحبان قدرت عبارتند از:

رد بر اعمال و رفتار معناي نظارت و مواظبت ف به، تقوا و خودکنترلی: خودکنترلی -الف
نحو مطلوب و پرهیز از انحراف و تخلف شغلی و  و در نتیجه انجام دادن وظایف به، خویش

. هاي اصیل اسلامی است جزو آموزه، خودکنترلی و نظارت بر اعمال و رفتار خود. اداري است
عبارت  به. پیوندي ناگسستنی یافته است» تقوا«مسئلۀ خودکنترلی با عنصر ، در ادبیات قرآنی 1

، این واژه. تجسم یافته است» تقوا«در مفهوم ارزشی ، بیان قرآنی و اسلامی خودکنترلی، دیگر
نیروي کنترل ، به تعبیر دیگر. داري است معناي نگهداري یا خویشتن   به» وقایه«در اصل از مادة 

زدارندگی و از قدرت با، تقوا. کند درونی است که انسان را در برابر طغیان شهوات حفظ می
و از ، ها حفظ  نیروي حرکتی پرتوانی برخوردار است که ماشین وجود انسان را از پرتگاه

حقیقت تقوا همان احساس . )79ص ، 1ج ، 1374، شیرازي دارد (مکارم ها و خطاها بازمی سستی
اي حرکت  دنبال هیچ برنامۀ سازنده انسان به، مسئولیت درونی است و تا این احساس نباشد

هاي گوناگونی است:  باید توجه داشت که تقوا داراي شاخه. )188ص ، 17ج ، کند (همان ینم
                                                             

 2429غررالحکم، حدیث  -33
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تر  آنچه در اینجا بیش.... تقواي مالی و اقتصادي؛ تقواي جنسی و اجتماعی؛ تقواي سیاسی؛ و
داري و خودکنترلی در کار است؛ یعنی  که معادل خویشتن، تقواي کاري است، موردنظر است

ازآنجاکه امام . و پرهیز از روابط سوء اجتماعی با دیگران، ام انجام دادن کارکنترل خویش هنگ
توان  می، کند طور ویژه به رعایت تقواي فراوان سفارش می علی(ع) کارگزاران خود را به

استنباط کرد که دیدگاه ایشان در اینجا بیشتر ناظر به تقوا و خودکنترلی در عرصۀ کار و 
ویژه در امر حکومت و  به، ار موظف به خودکنترلی در همۀ کارهاو کارگز، کارگزاري است

در . گیرد ها را فرا می همۀ افراد و عرصه، در شکلی دیگر، ها مدیریت است؛ اگرچه این سفارش
هاي  نخستین گام براي مبارزه با فساد اداري و دیگر بیماري، هاي دینی بر اساس آموزه، نتیجه

نی صحیح در جامعه است؛ همچنین عمل به اصول اسلامی بی تزریق جهان، اجتماعی مدرن
. براي هدایت انسان به سمت صلح و شکوفایی حقیقی باید تشویق شود، طور کامل به

  گویی مؤثرتر و ماندگارتر از پاسخ، اي که از درون انسان بجوشد پذیري گویی و مسئولیت پاسخ
عامل بسیار ، هاي اسلامی دي به آموزهایمان و پایبن. شود است که از نظارت بیرونی ناشی می

هرچه ایمان به حقایق دینی و باورهاي اسلامی قوي . مهمی در ایجاد خودکنترلی در انسان است
و در نتیجه ، پایبندي به نظام ارزشی ـ که مراقبت درونی جزئی از آن است ـ نیز بیشتر، باشد

 . )84ص ، 1381، (خدمتی و دیگران. گردد شدیدتر می، خودکنترلی

گویی و  کنترل و نظارت اجتماعی (بیرونی): شکی نیست که ایجاد پاسخ -ب
بهترین شیوه براي مبارزه با ، شود بینی اسلامی ناشی می پذیري درونی که از جهان مسئولیت

فرایندي ، سازي سیستم ارزشی در جوامع امروزي نهادینه. مفاسد در جوامع مدرن است
پذیري بیرونی مبتنی بر کنترل  پذیري درونی باید با مسئولیت لیتمسئو، بلندمدت است؛ بنابراین

از دیدگاه . و نظارت سیستمی تکمیل شود تا افراد را از رفتاري غیرعادلانه با یکدیگر بازدارد
ماندگی و  انسان موجودي اجتماعی است و بسیاري از عوامل رشد و تکامل یا عقب، اسلامی

و ، حساسیت به این روابط، رو ا دیگران قرار دارد؛ ازایناش ب در روابط اجتماعی، سقوط وي
روست که آیات و  از این. هاست از وظایف اصلی انسان، سازي جامعه تلاش در جهت سالم

آنان اشراف داشت و بر شرافت و تأمین زندگی و رفاه و معیشت قضات عنایت داشت تا 
اي مصلحت نکند و تحت تأثیر رشوه و تطمیع و تهدید قرار حقیقت را فد، دستگاه قضایی

اگر بخواهیم جامعه اي سالم و محیطی پاك و پاکیزه و به دور از آلودگی ها و  .نگیرد
خودسازي و سلامت درونی انسان ها و ، بهترین و ارزان ترین کار، انحرافات داشته باشیم

لذا بهترین سرمایه گذاري براي هر   ، تمسئولیت پذیري فرد فرد افراد یک ملت و یک امت اس
احیاي وجدان  ،تربیتی، اخلاقی، معنوي، سرمایه گذاري روي مسایل فرهنگی، دولت و هر ملتی

مسئولیت شناسی  ،تقویت وجدان کاري و انضباط اجتماعی و نظم پذیري ،بیدار و زنده انسانها
مال  ،فرصت طلبی ،پارتی بازي ،طلبیامتیاز  ،مبارزه با رذائل اخلاقی  ،و مسئولیت پذیري تقوا

  .پرستی و جاه پرستی است

 از دیدگاه اسلام عوامل مؤثر در پیدایش مفاسد اداريبخش پنجم: 

 در این رابطه لازم به ذکر است راهکارهاي مربوط به حاکمان و صاحبان قدرت عبارتند از:

رد بر اعمال و رفتار معناي نظارت و مواظبت ف به، تقوا و خودکنترلی: خودکنترلی -الف
نحو مطلوب و پرهیز از انحراف و تخلف شغلی و  و در نتیجه انجام دادن وظایف به، خویش

. هاي اصیل اسلامی است جزو آموزه، خودکنترلی و نظارت بر اعمال و رفتار خود. اداري است
عبارت  به. پیوندي ناگسستنی یافته است» تقوا«مسئلۀ خودکنترلی با عنصر ، در ادبیات قرآنی 1

، این واژه. تجسم یافته است» تقوا«در مفهوم ارزشی ، بیان قرآنی و اسلامی خودکنترلی، دیگر
نیروي کنترل ، به تعبیر دیگر. داري است معناي نگهداري یا خویشتن   به» وقایه«در اصل از مادة 

زدارندگی و از قدرت با، تقوا. کند درونی است که انسان را در برابر طغیان شهوات حفظ می
و از ، ها حفظ  نیروي حرکتی پرتوانی برخوردار است که ماشین وجود انسان را از پرتگاه

حقیقت تقوا همان احساس . )79ص ، 1ج ، 1374، شیرازي دارد (مکارم ها و خطاها بازمی سستی
اي حرکت  دنبال هیچ برنامۀ سازنده انسان به، مسئولیت درونی است و تا این احساس نباشد

هاي گوناگونی است:  باید توجه داشت که تقوا داراي شاخه. )188ص ، 17ج ، کند (همان ینم
                                                             

 2429غررالحکم، حدیث  -33
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دینی و سیاسی تأکید ، بر این وظیفۀ اجتماعی، از جهات متعدد و متنوعی، روایات بسیاري
عمل ، هاي دیگر برتري امت اسلامی بر امتعلت . اند نموده و ابعاد مختلف آن را گوشزد کرده

، منزلۀ یک سازوکار نظارت اجتماعی به همین فریضه دانسته شده است: امر به معروف را به
 بندي کرد: توان چهار گونه دسته می

نظارت . 4نظارت مردم بر مردم؛ . 3نظارت مردم بر مسئولان؛ . 2نظارت مسئولان بر مردم؛ . 1
سازوکارهایی ، در جوامع امروزي براي هریک از انواع نظارت بیرونی. مسئولان بر مسئولان

نظارت . دهد خود را از طریق قوانین و مقررات نشان می، نظارت مسئولان بر مردم. وجود دارد
در انجام وظیفۀ امر به . ها قابل پیگیري است بیشتر از طریق مطبوعات و رسانه، مردم بر مسئولان

مردم دو نقش و ، توان گفت که در حکومت و نظام اسلامی می ،به مسئولان معروف نسبت
این ، گیرى است که دلیل آن وظیفۀ اساسی دارند: یکی مشورت دادن به مسئولان در تصمیم

؛ نقش دوم جامعه در امور »أَمرهُم شوُرى بینهَم«و » و شاوِرهم فی الأَْمرِ«آیات قرآن کریم است: 
. پاسدارى و نگهبانى از اجراى قوانین است، مراقبت، ئولان نظام اسلامىبه مس  حکومتى نسبت

، تذکر دهند و اگر مفید واقع نشد، اند که هرجا خللى در اجراى قانون ببینند مردم موظف
امر به معروف و نهى از منکر است که خداوند در قرآن صریحاً به ، این وظیفه. اعتراض کنند

 . 1کند  آن امر مى

کارگزاران نظام اداري و حکومتی: هر نظام اداري و حکومتی براي اینکه بتواند  سلامت -ج
در . باید از کارگزاران شایسته و متعهد بهره گیرد، درستی اصلاح کند امور جامعۀ خود را به

مانند حکومت امیرالمؤمنین علی(ع) درخصوص ، تاکنون هیچ حکومتی، ها میان همۀ حکومت
ها و  توان از نامه این واقعیت را می. اسیت و دقت به خرج نداده استامور کارگزاران خود حس

، هاي گوناگون حضرت به کارگزاران و والیان حکومتی در ابعاد مختلف سیاسی خطبه
مسئلۀ ، هاي حضرت به کارگزاران ها و عهدنامه در همۀ نامه. وجو کرد اقتصادي و دینی جست

کسانی ، در اندیشۀ سیاسی اسلام. شود ت دیده میرعایت تقوا و ترس از خدا و توجه به آخر

                                                             
 104عمران:  آل -34
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هایی  باید صفات و ویژگی، شوند مند می که از امکانات و اموال و اختیارات حکومتی بهره
باعث تباهی ، درستی انجام دهند؛ در غیر این صورت داشته باشند تا بتوانند وظیفۀ خود را به

مسئلۀ رفاقت و خویشاوندي را ، خودهاي  گاه در عزل و نصب علی(ع) هیچ. شوند امور می
داد و روش سیاستمداران دنیاپرست را که تنها در راستاي بقاي حکومت خود  مدنظر قرار نمی

اندیشید و مصلحت مردم را در نظر  نداشت؛ بلکه تنها به رضاي خدا می، کردند عمل می
ز خطر بر سر هیچ خطري براي جامعۀ اسلامی بیشتر ا، در اندیشۀ سیاسی حضرت. گرفت می

حضرت مرتباً مردم را به مسئلۀ کارگزاران . صلاحیت نیست کار آمدن افراد فاقد اهلیت و کم
اهلیت بر سر کار آیند و جامعه و مردمان را  فرمودند که مبادا زمامداران بی دادند و می توجه می

گاه  آن، رود به تباهی کشانند؛ چراکه اگر حساسیت مردم به چگونگی رفتار کارگزاران از بین
گیرند و جامعه را به تباهی  لیاقت و فاقد صلاحیت در مراتب زمامداري قرار می افراد بی

نتیجه آنکه اگر در نظام اداري و حکومتی از . )176ص ، 69ج  ، ق1402، کشانند (مجلسی می
 و از طرفی نظارت مستمر براي تداوم حسن سلوك و تعامل، افراد سالم و متعهد استفاده شود

بدیهی . توان به اقامۀ عدل و قسط در جامعه امیدوار بود یقیناً می، مطلوب با مردم نیز حاکم باشد
توان امیدوار بود مردم به نظام حکومتی جامعه اقبال کنند  است تنها دراین صورت است که می

 . با کارگزاران همکاري و همگامی نمایند، و در رفع فساد و تخلف

در بخش عوامل فساد ، که گفته شد ها: چنان ها و انحصارطلبی گراییمبارزه با انحصار. -د
انحصارطلبی و در قبضه گرفتن قدرت و اقتدار سیاسی و ، مربوط به حاکمان و قدرتمندان

ازآنجاکه انحصارگرایی و . یکی از عوامل اصلی و گلوگاهی فساد اداري است، اداري
ت و نقشی برجسته در فساد و سقوط انحصارطلبی داراي آثار سوء اجتماعی بسیاري اس

در ادبیات دینی توجه خاصی به آن شده و احادیث فراوانی به ، و نظام اداري دارد  حکومت
 . اند هاي مبارزه با آن پرداخته و راه، آثار و عواقب، گیري شناسی شکل جریان

 نکتۀ قابل توجه اینکه انحصارطلبی ممکن است دو شکل داشته باشد:

دینی و سیاسی تأکید ، بر این وظیفۀ اجتماعی، از جهات متعدد و متنوعی، روایات بسیاري
عمل ، هاي دیگر برتري امت اسلامی بر امتعلت . اند نموده و ابعاد مختلف آن را گوشزد کرده

، منزلۀ یک سازوکار نظارت اجتماعی به همین فریضه دانسته شده است: امر به معروف را به
 بندي کرد: توان چهار گونه دسته می

نظارت . 4نظارت مردم بر مردم؛ . 3نظارت مردم بر مسئولان؛ . 2نظارت مسئولان بر مردم؛ . 1
سازوکارهایی ، در جوامع امروزي براي هریک از انواع نظارت بیرونی. مسئولان بر مسئولان

نظارت . دهد خود را از طریق قوانین و مقررات نشان می، نظارت مسئولان بر مردم. وجود دارد
در انجام وظیفۀ امر به . ها قابل پیگیري است بیشتر از طریق مطبوعات و رسانه، مردم بر مسئولان

مردم دو نقش و ، توان گفت که در حکومت و نظام اسلامی می ،به مسئولان معروف نسبت
این ، گیرى است که دلیل آن وظیفۀ اساسی دارند: یکی مشورت دادن به مسئولان در تصمیم

؛ نقش دوم جامعه در امور »أَمرهُم شوُرى بینهَم«و » و شاوِرهم فی الأَْمرِ«آیات قرآن کریم است: 
. پاسدارى و نگهبانى از اجراى قوانین است، مراقبت، ئولان نظام اسلامىبه مس  حکومتى نسبت

، تذکر دهند و اگر مفید واقع نشد، اند که هرجا خللى در اجراى قانون ببینند مردم موظف
امر به معروف و نهى از منکر است که خداوند در قرآن صریحاً به ، این وظیفه. اعتراض کنند

 . 1کند  آن امر مى

کارگزاران نظام اداري و حکومتی: هر نظام اداري و حکومتی براي اینکه بتواند  سلامت -ج
در . باید از کارگزاران شایسته و متعهد بهره گیرد، درستی اصلاح کند امور جامعۀ خود را به

مانند حکومت امیرالمؤمنین علی(ع) درخصوص ، تاکنون هیچ حکومتی، ها میان همۀ حکومت
ها و  توان از نامه این واقعیت را می. اسیت و دقت به خرج نداده استامور کارگزاران خود حس

، هاي گوناگون حضرت به کارگزاران و والیان حکومتی در ابعاد مختلف سیاسی خطبه
مسئلۀ ، هاي حضرت به کارگزاران ها و عهدنامه در همۀ نامه. وجو کرد اقتصادي و دینی جست

کسانی ، در اندیشۀ سیاسی اسلام. شود ت دیده میرعایت تقوا و ترس از خدا و توجه به آخر
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ري که تجاوز به حقوق دیگران نیست و تنها اقدامی است برخلاف ایثار که الف) انحصا 
تجاوز به حقوق دیگران ، ارزشی اخلاقی است؛ ب) انحصاري که افزون بر مخالف بودن با ایثار

ها نقش  عوامل زیادي در انحصارطلبی انسان. )208ص ، 1384، شهري نیز هست (محمدي ري
بخل و خست؛ ، حرص، رغبتی به مکارم اخلاقی بی، ق مردماعتنایی به حقو دارند؛ همچون بی

. ایمانی یا ضعف ایمان است بی، خودخواهی، هاي انحصارطلبی ترین عوامل و ریشه اما اصلی
شود و  طور طبیعی انحصارطلب می انسان به، خودخواهی ذاتی انسان را مهار نکند، اگر ایمان

هر کس به «به فرمودة امام علی(ع): . دخواه همه چیز را براي خود و وابستگان خود می
هاي مبارزه با انحصار طلبی  یکی از بهترین روش. 1» انحصارطلبی پیشه کند، روایی رسد فرمان

که پیشوایان دینی ما چنین  بالا از انحصارطلبی است؛ چنان دوري کردن مسئولان رده، زیردستان
توجه در گمارش افراد است؛ ، بیروش دیگر مبارزه با انحصارطل. اند بوده و چنین کرده

دربانان و اطرافیان خود را از نیکان برگزین و کسانی از آنها را که «فرماید:  که حضرت می چنان
از خود دور گردان و به احدي از کسان خود و ، اند امتیازخواه و متجاوز و فاقد انصاف

 . 2» راي خویش گیرنداي وامگذار و به آنان اجازه مده که ملکی را ب اطرافیانت قطیعه

برخورد ، عدم تبعیض در برخورد با فساد: یکی از اصول اساسی در مبارزه با فساد اداري -هـ
اي براي  رسول خدا(ص) در مقابل تلاش عده. سان و بدون تبعیض با مرتکبان آن است یک

از  آنان که پیش«فرمودند: ، جلوگیري از قطع دست زنی از اشراف که مرتکب سرقت شده بود
هایی هلاك شدند؛ زیرا حدود را بر ناتوانان اجرا  تنها به سبب چنین تبعیض، شما بودند

اسرائیل تنها به این سبب هلاك شدند که حدود  بنی. ساختند کردند و قدرتمندان را رها می می
 »  . ساختند کردند و بزرگان را معاف می را در خصوص فرودستان اجرا می

 بوط به نظام اداري سالم و کارآمدبخش ششم: راهکارهاي مر
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ها و کم و کیف  هاي اداري مختلفی وجود دارد که نوع ساختاردهی این نظام در دنیا نظام
از نظر ، دهندة آن اند و عناصر تشکیل ارتباط اجزا و عناصر سازنده و فرایندهایشان با هم متفاوت

. هاي مختلف قرار دارند ر درجهد، دور از فساد کارآمدي و میزان برقراري روابط سالم و به
گیري و مبارزه با فساد در این  راهکارهاي پیش، آنچه که در این بخش بدان خواهیم پرداخت

 . نظام بر اساس مبانی ارزشی اسلام است

 توسعۀ زیربنایی (نهادسازي) -الف

این تلاش . یکی از راهکارهاي مهم جلوگیري از فساد است، ایجاد محیط زیربنایی مؤثر
 توان با تمرکز بر مسائل زیر به ثمر رساند: براي نهادسازي را می

استخدام مأموران دولتی باید بر اساس دو معیار اصلی سالاري:  شایسته•
قالت یا أبت «که در قرآن کریم آمده است:  گونه شایستگی و درستکاري باشد؛ آن

 . 1» استأجره ان خیر من استأجرت القوي الامین

و مزایاي پرداختی براي کارکنان دولتی باید مکفی  حقوق حقوق کافی:•
و حداقل برابر حقوق دریافتی بقیه کارکنان در بخش خصوصی باشد تا بهره وري 

در کلامی از پیامبر . آنها افزایش پیدا کند و کمتر در معرض وسوسه فساد قرار بگیرند
کند: انسان  نمی  خداوند در روز قیامت به سه کس نظر«اکرم(ص) نقل شده است: 

آزادي که شخص آزادي را بفروشد؛ و انسان آزادي که خودش را بفروشد؛ و مردي 
قدر به تأخیر اندازد که رطوبت عرق ناشی از کار  که پرداخت دستمزد کارگر را آن

 . )35ص ، 16ج ، 1405، (متقی هندي» او خشک شود

ده در خصوص میزان صلاحیتی که به کارمندان بخش عمومی داشفافیت: •
باید قوانین و مقررات شفاف وجود داشته باشد تا از احتمال درگیر شدن در ، شود می

 . فساد کاسته شود و زمینۀ ارزیابی عملکرد کارکنان فراهم گردد
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که پیشوایان دینی ما چنین  بالا از انحصارطلبی است؛ چنان دوري کردن مسئولان رده، زیردستان
توجه در گمارش افراد است؛ ، بیروش دیگر مبارزه با انحصارطل. اند بوده و چنین کرده

دربانان و اطرافیان خود را از نیکان برگزین و کسانی از آنها را که «فرماید:  که حضرت می چنان
از خود دور گردان و به احدي از کسان خود و ، اند امتیازخواه و متجاوز و فاقد انصاف

 . 2» راي خویش گیرنداي وامگذار و به آنان اجازه مده که ملکی را ب اطرافیانت قطیعه

برخورد ، عدم تبعیض در برخورد با فساد: یکی از اصول اساسی در مبارزه با فساد اداري -هـ
اي براي  رسول خدا(ص) در مقابل تلاش عده. سان و بدون تبعیض با مرتکبان آن است یک

از  آنان که پیش«فرمودند: ، جلوگیري از قطع دست زنی از اشراف که مرتکب سرقت شده بود
هایی هلاك شدند؛ زیرا حدود را بر ناتوانان اجرا  تنها به سبب چنین تبعیض، شما بودند

اسرائیل تنها به این سبب هلاك شدند که حدود  بنی. ساختند کردند و قدرتمندان را رها می می
 »  . ساختند کردند و بزرگان را معاف می را در خصوص فرودستان اجرا می

 بوط به نظام اداري سالم و کارآمدبخش ششم: راهکارهاي مر
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ها و مطبوعات آزاد بر مسائل مهم و  : رسانهرسانه و مطبوعات آزاد•
مشارکت عمومی کنند؛ اطلاعات موردنیاز براي افزایش آگاهی و  حساس تمرکز می

ها و سوء عملکردها را افشا  نمایند؛ و خطاکاري را در سطح گسترده منتشر می
باید محیطی را ایجاد ، گیرند همۀ این نهادها هنگامی که در کنار هم قرار می. کنند می

مردم مسئولیت اعمالشان را بپذیرند و سیستم نظارت و ارزیابی به ، کنند که در آن
که قرآن  چنان. تر جامعه بینجامد و ثبات افزون، شکوفایی بیشتررونق و ، کاهش فساد

ولوَلاَ دفْع اللهّ النَّاس بعضَهم ببِعضٍ لَّفَسدت الأرَض ولکَنَّ «کند:  کریم یادآوري می
  1»اللهّ ذُو فضَْلٍ علىَ الْعالَمینَ

سازي  اي نهادینهترین راهکار و سازوکار بر ارزش آخرین و نه کم آموزش:•
نظام آموزش در هر جامعه نقشی عمده و . گیري از نظام آموزش است بهره، در جامعه

رود  انتظار می، ترتیب بدین. هاي مؤثر بر رفتار افراد دارد دهی ارزش اساسی در شکل
کنندة نظام ارزشی اسلام به  مبلّغ و منتقل، که نظام آموزشی در یک جامعۀ اسلامی

بتوانند در ، شده در این نظام ها باشد تا افراد تربیت و در همۀ مکان ها تمامی گروه
 . صورت اخلاقی عمل کنند به، گیرند که بر عهده می  هاي مختلف اجتماعی نقش

یکی از مفاهیم کلیدي مطرح در مباحث مربوط به فساد و ، شفافیت گرایی: شفافیت -ب
ن مبناي تصمیمات حکومتی و باشد که عبارت است از آشکار بود سلامت اداري می

عنوان مؤثرترین ابزار مبارزه با فساد  شفافیت به. سازوکارهاي حاکم بر توزیع قدرت و درآمد
شفافیت و . رود کار می اي پایدار به براي استقرار دولتی کارا و ایجاد جامعه، اداري

دین مبین اسلام که . هاي دینی است هاي موردتأکید و توجه در آموزه از مقوله، گرایی شفافیت
نظارت بر چگونگی ، داند حکومت را امانتی در دست حاکمان و کارگزاران حکومت می

گویی در قبال آن را از مسلمات مبانی  استفاده و نگهداري از این امانت و ضرورت پاسخ
 . آورد شمار می سیاسی اسلام به
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 ها سالاري در نصب و عزل شایسته -ج

است؛ و در » لیاقت و صلاحیت، دانش، مهارت، داشتن توانایی«ي معنا  شایستگی در لغت به
مهارت و لیاقت ، هر کاري توانایی. یابد بسته به کار و قلمرو شغلی فرد معنا می، اصطلاح

. رساند گرفته می شایستگی فرد را براي امر برعهده، طلبد و در مجموع اي را می ویژه
ترین  یکی از مهم، هاي اجرایی یران دستگاهسالاري در گزینش و نصب افراد و مد شایسته

براي . راهکارهاي مبارزه با فساد اداري است که در ادبیات دینی بر آن بسیار تأکید شده است
قرآن کریم از زبان دختران شعیب آمده است که خطاب به پدر در خصوص استخدام ، نمونه

قوي (شایسته براي شبانی) و او را به خدمت بگیر؛ زیرا «گویند  حضرت موسی به شبانی می
  1. »درستکار است

 توجه به معیشت کارمندان -د

احتیاج ، ها به ورطۀ فساد و تباهی کشیده شوند شود انسان یکی از عوامل مهمی که باعث می
ها  اي است که احتیاج و نیاز او را به رفع آن نیازمندي گونه طبیعت آدمی به. و نیازمندي است

قدرت تحریکی آن نیز بیشتر خواهد بود ، ه این نیاز بیشتر باشدکند و هرچ تحریک می
دیوار کفر  هاي دینی همسایۀ دیواربه فقر و نداري در آموزه، از همین رو. )1385، (رضائیان

اگر از کارکنان و مدیران . )86ص ، 8ج ، 1387، (محمدي ري شهري. معرفی شده است
کاري  ا به شکل مطلوب و دور از هرگونه کمرود وظایف خود ر سطوح مختلف نظام انتظار می

اگر میزان دریافتی . مادي تأمین کرد  باید آنها را از لحاظ زندگی، و خیانت انجام دهند
کارکنان با ، تر از آن باشد کارکنان با مخارج زندگی متوسط آنها برابري نداشته و پایین

ان علی(ع) مسئلۀ تأمین زندگی و امیرمؤمن. سردي به انجام کارشان مبادرت خواهند ورزید دل
کند که  داند و به مدیران گوشزد می بهبود وضعیت معیشتی کارکنان را از وظایف سازمان می

 . طور جدي به این امر توجه کنند به
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ها و مطبوعات آزاد بر مسائل مهم و  : رسانهرسانه و مطبوعات آزاد•
مشارکت عمومی کنند؛ اطلاعات موردنیاز براي افزایش آگاهی و  حساس تمرکز می

ها و سوء عملکردها را افشا  نمایند؛ و خطاکاري را در سطح گسترده منتشر می
باید محیطی را ایجاد ، گیرند همۀ این نهادها هنگامی که در کنار هم قرار می. کنند می

مردم مسئولیت اعمالشان را بپذیرند و سیستم نظارت و ارزیابی به ، کنند که در آن
که قرآن  چنان. تر جامعه بینجامد و ثبات افزون، شکوفایی بیشتررونق و ، کاهش فساد

ولوَلاَ دفْع اللهّ النَّاس بعضَهم ببِعضٍ لَّفَسدت الأرَض ولکَنَّ «کند:  کریم یادآوري می
  1»اللهّ ذُو فضَْلٍ علىَ الْعالَمینَ

سازي  اي نهادینهترین راهکار و سازوکار بر ارزش آخرین و نه کم آموزش:•
نظام آموزش در هر جامعه نقشی عمده و . گیري از نظام آموزش است بهره، در جامعه

رود  انتظار می، ترتیب بدین. هاي مؤثر بر رفتار افراد دارد دهی ارزش اساسی در شکل
کنندة نظام ارزشی اسلام به  مبلّغ و منتقل، که نظام آموزشی در یک جامعۀ اسلامی

بتوانند در ، شده در این نظام ها باشد تا افراد تربیت و در همۀ مکان ها تمامی گروه
 . صورت اخلاقی عمل کنند به، گیرند که بر عهده می  هاي مختلف اجتماعی نقش

یکی از مفاهیم کلیدي مطرح در مباحث مربوط به فساد و ، شفافیت گرایی: شفافیت -ب
ن مبناي تصمیمات حکومتی و باشد که عبارت است از آشکار بود سلامت اداري می

عنوان مؤثرترین ابزار مبارزه با فساد  شفافیت به. سازوکارهاي حاکم بر توزیع قدرت و درآمد
شفافیت و . رود کار می اي پایدار به براي استقرار دولتی کارا و ایجاد جامعه، اداري

دین مبین اسلام که . هاي دینی است هاي موردتأکید و توجه در آموزه از مقوله، گرایی شفافیت
نظارت بر چگونگی ، داند حکومت را امانتی در دست حاکمان و کارگزاران حکومت می

گویی در قبال آن را از مسلمات مبانی  استفاده و نگهداري از این امانت و ضرورت پاسخ
 . آورد شمار می سیاسی اسلام به
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 بخش هفتم: راهکارهاي مربوط به وضعیت فرهنگی و هنجارهاي حاکم

هرچند . و اجتماعی دارندجنبۀ فرهنگی ، شوند راهکارهایی که در این بخش اشاره می
بر و نیازمند فعالیت و تلاش جمعی و همگانی  زمان، کارگیري برخی از راهکارها دشوار به

 . تواند ثمرات بسیار ارزشمندي داشته باشد اما در بلندمدت می، است

 هاي مشارکت مردم در امور اجتماعی افزایش زمینه -الف

ی دلالت دارد و درگیر ساختن مردم در بر گسترش روابط بین گروه، مشارکت اجتماعی
مشارکت اجتماعی به آن دسته از . دهد فرایندهاي اجتماعی مختلف را هدف قرار می

هاي ارادي دلالت دارد که از طریق آنها اعضاي یک جامعه در امور مختلف شرکت  فعالیت
صورت مستقیم یاغیرمستقیم در شکل دادن حیات اجتماعی مشارکت  کنند و به می

هاي  یکی از آموزه، مشارکت و تعاون، در دین اسلام. )108ص ، 1369، تبریزي ارند(محسنید
و تَعاونُواْ علیَ البْرِّ والتَّقوْي ولاَ تَعاونوُاْ «فرماید:  که خداوند در قرآن کریم می اصلی است؛ چنان

د و مردم بدون توجه به روابط اگر این اصل در جامعه نهادینه شو. 1»علیَ الإِثمِْ والْعدوانِ
کنند  با آنان که به انجام کارهاي سازنده و مثبت اقدام می، نژادي و خویشاوندي، شخصی

اي سرشار  شود و جامعه هاي اجتماعی حل می بسیاري از ناهنجاري، همکاري و همیاري نمایند
 . آید از تعاون به وجود می

 هاي دینی ـ رشد و تقویت باورها و آموزه ب

. شوند انسانها داراي یک نوع سیستم کنترل درونی هستند که مانع انجام کارهاي نامشروع می
شود که اگر در یک  هاي دینی یکی از مهمترین عوامل کنترل درونی محسوب می پایبندي

مانع انحرافات شده و تأثیر بر تضعیف عوامل تسهیل کننده کارهاي ، جامعه وجود داشته باشد
هاي دینی در صورتی به  ) آموزه32، 1388، فرامرز، پور (رفیع. کند جامعه مینامشروع در یک 
اي مناسب و مطلوب و با  شود که به گونه جهت پیشگیري از فساد تبدیل می، کلیدي ترین رکن
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، 1387، حسن، فرد (دانایی. در اذهان قشرهاي جامعه تزریق گردد، ابزارها و الگوهاي مناسب
119( . 

 پذیري اجتماعی ئولیتاحیاي حس مس -ج

پذیري آنان  اهتمام مسلمانان و مسئولیت، یکی از اصول اجتماعی بنیادي موردنظر دین اسلام
(یعنی مسئولیت و تکالیفی که اعضاي » تکافل اجتماعی«به همدیگر است که از آن به  نسبت

وجود دارند احادیث زیادي در این زمینه . جامعه نسبت به همدیگر دارند) نیز تعبیر شده است
من اصبح ولم «فرماید: رسانند؛ مانند این روایت که پیامبر(ص) می که اهمیت این اصل را می

این حدیث و احادیث فراوان . )239ص ، 1362، کلینی»(یهتم بامورالمسلمین فلیس بمسلم
به همدیگر و جامعه  ها نسبت صریح و قاطعی بر مسئولیت انسان، تأکیداتی روشن، دیگر

 . ان هستندپیرامونش

 شناسی و وجدان کاري ترویج فرهنگ وظیفه -د

حالت ثابت درونی که شخص را به انجام دقیق «در تعریف وجدان کاري گفته شده است: 
وجدان کاري و . )41ص ، 1375، سعادتی (منطقی» کند کار با میل و رغبت و اشتیاق ترغیب می

شمار  با فساد و انحراف اجتماعی به یکی از عوامل فرهنگی مؤثر جهت مبارزه، شناسی وظیفه
اي معکوس وجود دارد؛ به این معنا  رابطه، توان گفت که بین وجدان کاري و فساد می. آید می

تواند باعث  فساد و انحرافات افزایش خواهند یافت و وجود آن می، که با فقدان وجدان کاري
هاي  ترین ریشه کاري از مهم ضعف وجدان، ترتیب بدین. ها شود کاهش فساد اداري در سازمان

ها به اصول و  با تقویت پایبندي انسان. )1385، فرهنگی و اجتماعی فساد اداري است (حکیمی
توان به  می، هاي بشري و همچنین در سایۀ استفاده از تجربه، هاي دینی و باورهاي انسانی ارزش

 . ها اقدام نمود تقویت و گسترش فرهنگ وجدان کاري در سازمان

 

 

 بخش هفتم: راهکارهاي مربوط به وضعیت فرهنگی و هنجارهاي حاکم

هرچند . و اجتماعی دارندجنبۀ فرهنگی ، شوند راهکارهایی که در این بخش اشاره می
بر و نیازمند فعالیت و تلاش جمعی و همگانی  زمان، کارگیري برخی از راهکارها دشوار به

 . تواند ثمرات بسیار ارزشمندي داشته باشد اما در بلندمدت می، است

 هاي مشارکت مردم در امور اجتماعی افزایش زمینه -الف

ی دلالت دارد و درگیر ساختن مردم در بر گسترش روابط بین گروه، مشارکت اجتماعی
مشارکت اجتماعی به آن دسته از . دهد فرایندهاي اجتماعی مختلف را هدف قرار می

هاي ارادي دلالت دارد که از طریق آنها اعضاي یک جامعه در امور مختلف شرکت  فعالیت
صورت مستقیم یاغیرمستقیم در شکل دادن حیات اجتماعی مشارکت  کنند و به می
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د و مردم بدون توجه به روابط اگر این اصل در جامعه نهادینه شو. 1»علیَ الإِثمِْ والْعدوانِ
کنند  با آنان که به انجام کارهاي سازنده و مثبت اقدام می، نژادي و خویشاوندي، شخصی

اي سرشار  شود و جامعه هاي اجتماعی حل می بسیاري از ناهنجاري، همکاري و همیاري نمایند
 . آید از تعاون به وجود می

 هاي دینی ـ رشد و تقویت باورها و آموزه ب

. شوند انسانها داراي یک نوع سیستم کنترل درونی هستند که مانع انجام کارهاي نامشروع می
شود که اگر در یک  هاي دینی یکی از مهمترین عوامل کنترل درونی محسوب می پایبندي

مانع انحرافات شده و تأثیر بر تضعیف عوامل تسهیل کننده کارهاي ، جامعه وجود داشته باشد
هاي دینی در صورتی به  ) آموزه32، 1388، فرامرز، پور (رفیع. کند جامعه مینامشروع در یک 
اي مناسب و مطلوب و با  شود که به گونه جهت پیشگیري از فساد تبدیل می، کلیدي ترین رکن

                                                             
 2مائده:  -40



13
99

ن 
ستا

 تاب
م،

ده
هار

 چ
اره

شم
م، 

هار
 چ

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

130

 منابع و مآخذ:

، 46. ش، مجلس و پژوهش، تحلیلی بر وضعیت فساد در ایران، غلامرضا، ـ ابراهیم آبادي 1
1383 . 

هاي جلوگیري از فساد مالی ناشی از پورسانت در معاملات  اسماعیل؛بررسی راه، افشاري -2
 . 1373دانشکده علوم انسانی؛، توسط مدیران؛دانشگاه تربیت مدرس

چهارمین ، مبارزه با فساد اداري در کشورهاي در حال توسعه، )1371( مرتضی، احمدي -3
  .انتشارات سازمان بازرسی کل کشور، تهران، اجلاس بازرسان کل آسیا

 نشر حقوقدان؛، اختلاس و ارتشاء در آراي دیوان عالی کشور، االله؛کلاهبرداريید، بازگیر -4
1376  

دفتر ، کشور  یه فساد اداري؛دادستانی کلحجت؛مجموعه اول:گزارش مبارزه عل، بشارت -5
 . تا مطالعات و پیشگیري از وقوع جرم؛بی

اطلاعات ، ترجمه بهمن آقایی، هاي دولتی و بازار آزاد فعالیت، مسئله فساد، ویتو، تانزي -6
 . 1378بهمن و اسفند ، 150و 149شماره ، اقتصادي -سیاسی

 1385بهار ، چاپ اول، انتشارات سمت ،،»جامعه شناسی کار و شغل« ،غلامعباس، توسلی -7

فساد اداري(عوامل مؤثر و روشهاي مبارزه)؛مؤسسه انتشاراتی فرهنگی و  نادر؛، حبیبی - 8
 . 1375ثقی؛

قابل ، فساد اداري افغانستان؛ عوامل بروز و راهبردهاي مقابله با آن، عبدالمومن، حکیمی -9
 . دسترسی در سایت دین گستر

 . پژوهشگاه حوزه و دانشگاه، قم، مدیریت علوي، 1381لب و همکاران ابوطا، خدمتی  -10

چاب ، انتشارات سمت، تهران، چالشهاي مدیریت دولتی در ایران، حسن، دانائی فرد -11
 . 1387زمستان ، اول
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 . 1371  تهران، انتشارات نگاه، مرتضی؛تاریخ اجتماعی ایران؛جلد ششم، راوندي -12

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی؛ سازمان ، تهران، نده باد فسادز، 1383علی ، ربیعی -13
 . چاپ و انتشارات

 . 1379، چاپ اول، انتشارات آواي نور»حقوق کار«ناصر، رسائی نیا-14

 . 1385، سمت، تهران، مبانی رفتار سازمانی، علی ،رضائیان-15

، چاپ دوم، ارشرکت سهامی انتش، تهران، سرطان اجتماعی فساد، فرامرز، رفیع پور-16
1388 . 

سازمان چاپ و ، دفتر دوم، سیره نبوي (منطق عملی)، 1372مصطفی ، دلشاد تهرانی -17
 . انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

کارشناسی   نامه پایان ، احمد؛بررسی جرم رشوه(رشاء و ارتشاء)در قانون ایران، سام کن-18
 . 1373، مدرس دانشکده علوم انسانی دانشگاه تربیت، ارشد

مجموعه ، "رویکردي بر ساختارهاي اداري کشورهاي در حال توسعه"، احمد، سرداري -19
 ،مدیریت دانشکده ،مقالات دومین همایش علمی و پژوهشی نظارت و بازرسی در کشور

  1380، دانشگاه تهران

 ،مجمتع آموزش عالی قم، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، سید محمد هاشمی -20
 . 2ج ، 1375، چاپ دوم

 منابع و مآخذ:

، 46. ش، مجلس و پژوهش، تحلیلی بر وضعیت فساد در ایران، غلامرضا، ـ ابراهیم آبادي 1
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