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 ۀاصل نانوشت یکاز  یانمونهی؛ انقلاب فرهنگ لیعا یشورا
 ؟اساسی انونق

 

 *سلطانی ناصر یدس
 

 چکیده
 یاو قواعاد نانوشا ه   هاا یهرو یجتدربه یبازنگر یخصوص با دشواربهاساسی  انونق ینپس از تدو

 یو حادود  قیودکه همچون  گیردیمس قل از اصول قانون اساسی شکل م یادر اطراف هر اصل 
و مم ازناد کاه در    یار قواعاد نانوشا ه گاان ن اان خ      ین. اشوندیاساسی ظاهر م انونبر اصل ق
 قانون اساسی نوش ه در واند قواعد نانوش ه ین. اما نون اده دیم ییرحکومت تغ یقوا یتصلاح

قواعاد را   یان اصاول قاانون اساسای ا    یحدر توض یحقوق اساس یهاک اب یس دگاننو اند،یامدنن
موضاوعا    یان ا یبترتینو بد ک  دیاز قانون اساسی بس دن م یشکل یفیو به تعر کردننم العه 
 یقواعاد  ینن ا  یحتوضا  بادون  کاه ی. درحاال ک  اد یخاار  ما   یمسائل حقوق اساس یرۀرا از دا

 یارادی ا نظار  یان از ا ینارائه داد. ب اابرا  یاز نظام حقوق اساس یقدرست و دق یریتصو توانینم
 یان از ا یکای مقالاه   یان وارد اسات. در ا  یاز حقوق اساس یشانا یصور فیبه تعر یش اخ روش

. کاویمیو تکامل آن را م یریگشکل ۀ. نحوک یمیم یرا بررس یرانا یحقوق اساس ۀاصول نانوش 
و ساسس هار روز    یستأسا  ی یدر نه شرا یانقلاب فره گ یعال یداد که شورا یمخواه یحتوض
اصال نانوشا ه    یکشورا ب واند در مقام  ینآنکه ا برای. شد رمس ق ،هانالش با وجودآن،  یگانجا

 ک د؟ یترعا یدرا با ی ینه شرا ،ظاهر شود
 

 کلیدواژگان

 .اساسی نانوش ه قانوناساسی نوش ه،  ی، قانونانقلاب فره گ یعال یشورا ،اساسیانون ق ۀاصول نانوش 
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 مقدمه

است کاه از   یاسلام یمجلس شورا یقمق  ه از طر ۀاعمال قو»قانون اساسی  81موجب اصل  به
در عماوم   یاسالام  یمجلس شاورا » 17ب ابر اصل  ینهمچ  .«شودیم یلمردم تشک ی دگاننما

 صادر  طباق  ی هاا بار ا علاون ،«یدقانون وضع نما تواندیمسائل در حدود مقرر در قانون اساسی م
 یاراخ  تواندی. مجلس نمیستن یو قابل واگذار استقائم به شخص  ی دگیسمت نما» 18اصل 

قاانون اساسای نوشا ه     یحا تصار  یان در ک اار ا «. واگذار ک د یأتیه یارا به شخص  یقانونگذار
عام برخاسا ه از قاانون اساسای     یتصلاح ینشد و ا یجادشورای عالی انقلاب فره گی ا یجتدربه

. دندشا نانوشا ه ظااهر    یهمچاون اصال   یجتدرعبارا  به ینکرد. ا یدمق یلنوش ه را با عبارا  ذ
باه  انقلاب بود که گف اه بودناد:    یداز رهبر فق یابر جمله یاصل نانوش ه مب   ینا یمتعز ۀنق 
 «آثاار دادن شاود   یاب ترت یدبا نمایدیکه شورای عالی انقلاب فره گی وضع م یضوابط و قواعد»

 (.717: 7931)مؤسسۀ ت ظیم و نشر آثار امام خمی ی، 
 یو سسس در گاام بعاد   یافتتداوم  یزن یرهبر یارهابعد و در گف  یهادر سال یکردرو ینا
با مصوبا  شاورای عاالی انقالاب فره گای رد      یر مغا یلدلرا به جلسم ۀنگهبان مصوب یشورا

کردن  مهوری اسلامی طیکه شورای عالی انقلاب فره گی از آغاز نظام ج یتحولات ی جاکرد. در ا
شاورای   یگاان نگهباان جا  یشورا یاز سو یموضع ینشد و با اعلام ن  یدیجد ۀوارد مرحل ،بود

 یکای مقالاه باه    ین. در ادر پی داشترا  ییهابحث یدر نظام حقوق عموم عالی انقلاب فره گی
در  پاردازیم. ، میموضوع که تاک ون کم ر بدان توجه شدن است ینمربوط به ا یهااز بحث یگرد

شاورای عاالی انقالاب     ییاد تأ یاد مربوط به ر ی جاکه بحث ما در ا یمک  یادآوری یدآغاز بحث با
 تواناد ینک ه م ینبه ا توجهیی. باست  اخ ه نشدننوش ه شکه در قانون اساسی  یستفره گی ن

 یخاواه و مشاروطه  یعلاون م  ق حقوق اساسا ه. بباشدداش ه  یاز بحث در پ ییهاسوءبرداشت
خاار  از   یرا با نهادها قانون اساسی یاع ا و نهادها ییبدون نظار  و پاسخگو یقدرت تواندینم

بلکاه مرباوط باه     ی )مقاام تجاویز(،  بحث ما نه مربوط به ه جار حقاوق  ینک د. ب ابرا یدآن تحد
 .ک دیم یفاکشور نقش ا یقانون ینهادها یاناست که در م)مقام توصیف(  یاسیس ی یواقع

سات.  ا یاران امهوری اسالامی  ج یاسیمهم نظام س یاز نهادهاشورای عالی انقلاب فره گی 
 یکاه قاانون   ک اد یم یباز یرانا یفره گ یما عمدن در ساخت تصم ینقش ی ینهاد در وضع ینا
 یادن د یضارورت  یاز، قانون اساسای ن  یدر بازنگر یو ح  ننشد یبدادن به آن تصو یترسم یبرا
و  یلتشاک  یهام بارا   یخاصا  یتا در م ن قانون اساسی نوش ه در  شود. قانون عاد ن استنشد
باه   یعااد  یناز قاوان  یدر ضامن برخا   یولا  ،آن وضع نشادن  یتمورأو م یفو شرح وظا یستأس
 یان از ا یامادن ن یانبه م ی، ذکرینوجود ا با (.033 :7911 رپور،ش اخ ه شدن است )مه یترسم

 یاران، ا یاسای س یکه آن را، در نظام حقاوق  یستن ینقانون اساسی مانع از ا ۀنهاد در م ن نوش 
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 یفاا ا یفره گا  یهاا یاسا گذاری در س ینهاد نقش مهما  ینلکه اب یم،ندان یثر و قدرتم دؤنهاد م
را در موضاوعا    یهمق  ه و مجر ۀمهم قانون اساسی مان د قو ینهادها یتصلاح یو ح  ک دیم

 یاز نهادهاا  یکای ع وان شورا را به یناست که ا یثح ینو از ا ک دیم ییقو تض یدتحد یفره گ
ر باید توجه داشت که صرف ان شاار مصاوبا  مرباوط    از سوی دیگکرد.  یبررس ید . ا. با یاساس

ع وان اصل نوش ۀ قاانون اساسای م جار نخواهاد     به شورای عالی انقلاب فره گی به تلقی آن به
ی اس وار شدن است و ب ابراین پرسهمهبحث ما بر پایۀ م ن مصوب قانون اساسی در  نراکهشد، 

 هر اصلی خار  از آن نانوش ه خواهد بود.

حقوقادانان   یکه برخ دهدیهم نشان م یران . ا. ا یو ادار یحقوق اساس یهاه ک ابب مراجعه
از موضوعا  حقوق  یکیع وان نهاد را به ینا 0یرانا یحقوقدانان حقوق ادار ۀو هم 7یحقوق اساس

 یهاا از موضاوعا  در   یکای ع اوان  نهااد باه   این به توجهاند. کردن یبررس یرانا یو ادار یاساس
در  ی،مهم یلموضوع خود دل این بهها در  یناز ا یو اخ صاص ع وان یرانا یو ادار یحقوق اساس

 یس دگاننو یداز د روازایناست و  یاسیو س یحقوق ینهاد در زندگ ینا یانبر جر یل،دلا یرک ار سا
پرداخ اه شاود و    ینهااد واقعا   ینضرور  داش ه تا به ن  یو ادار یحقوق اساس یدرس یهاک اب
صاور    یان ا یار نراکاه در غ  ،شوند یبررس یو ادار یحقوق اساس یهاآن در در  ایهیتصلاح

 یال دلکشاور نخواهاد داشات. باه     یاز نظام حقوق عماوم  یو کامل یحش اخت صح ی دنحقوقدان آ
 شود.یم یبررس یحقوق ادار یهاخصوص در در بهنهاد  ینالزام است که ا ینهم

حاوزن   یان ا یهاا ک ااب  یش رکه ب دهدینشان م یران . ا. ا یحقوق اساس یهاک اب بررسی
 نظار باه اند. نکردن یبه شورای عالی انقلاب فره گی اخ صاص ندادن و آن را بررس یع وان مس قل

 یفو تعر یش اسروش یکاز  یناش یک اب حقوق اساس یکبحث در  ینک ار گذاش ن ا رسدیم
آنجا که در ما ن قاانون اساسای    از  یع ی ؛است دنبو یموضوعا  حقوق اساس ۀدر م الع یصور
 یمحمل روازاین ،مربوط به شورای عالی انقلاب فره گی وجود ندارد یا اصل یا و نه ماهو  یشکل
از موضوع بحث خار   یصور یفیو ب ابر تعر یستن یحقوق اساس هایباآن در ک  یبررس یبرا

 یان د کوتاان، باه ا  هرن ا  یدر صافحات  ی،حقوق اساس یهااز ک اب یگرد ۀدس  کهیاست. درحال
 ۀدرباار  یحیتوض یران . ا. ا یدو دس ه ک اب حقوق اساس یناز ا یکهیچ دراند. پرداخ ه وعموض

 دوم ت ها گف ه شدن ۀدس  یهاموضوع ارائه نشدن است. در ک اب ینا یعدم بررس یا یعلت بررس

                                                           
اند: بررسی کردن را شورای عالی انقلاب فره گی زیر م ابعاساسی  . ا.  قوقح یهالفان ک ابؤاز م .7

زیر این موضوع را  یها. ک اب000-003: 7913محس ی،  و ؛ نجفی اسفاد033-031 :7911مهرپور،

اند: علت عدم م العه بیان نکردن ۀاساسی ایران بررسی نکردن و توضیحی دربار قوقع وان موضوع حبه

 .7937فضلی اردکانی، ؛ ملک ا7932؛ غمامی، 7910؛ شعبانی، 7939؛ محمدی گرگانی، 7939 هاشمی،

اند: امامی و اس وار را بررسی کردن ورای عالی انقلاب فره گیها و جزوا  حقوق اداری زیر ش. ک اب0

 (.7911) ؛ امیرارجم د729-772، 7939س گری، 
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 یدر نظام حقوق یبر مفهوم قانونگذار یو اع بار مصوبا  آن در اصل مب   یحقوق یتماه: »است
در مفهوم  یشهنظام است و ر یتبر مشروع یاساساً مب   ینقوان گونهینا یتاست .... مشروع یرانا

 یفکار  یندر جهاان ن ا  اگرنه  یرتعب ینا .(000 :7913 ی،محس  و اسفاد ی)نجف« دارد یتولا
 ندارد واضحیو حدود و ثغور  یستو روشن ن یقدق یحقوق یحیاما در مقام توض ،قابل فهم است

علاون عبار  ه. بتواند بدون سازوکار و حدود مشخصی این فکر را بسذیردینمو یک نظام حقوقی 
 یندارد. ن ا  یشا ری ابهام و اشاکال ب  ،«نظام است یتبر مشروع یاساساً مب   ینقوان گونهینا»

وق حق ی. ابزارهایستزبان حقوق ن ی،زبان ینو ن  یستن ینهاد اساساً حقوق یک یبرا یحیتوض
 است.  یاف هسامان  ینظام حقوق ییابزارها ینن  یاریند و به ایفو ظر یکبار یممفاه

 یکه نظریۀ حقوق اساس است یدر م العا  حقوق اساس یقانون اساسی فصل ۀنانوش  اصول
اهماال و   ینقانون اساسای باه آن نظار نادارد و هما      یحاست و در توض توجهیبه آن ب یراندر ا
اگرناه پایش از ایان نیاز     شدن است.  یرانا یدر نظریۀ حقوق اساس یبساماننا موجب ال فاتییب

 انگاراناه ساادن : »اناد نوشا ه برخی نویس دگان حقوق اساسی، گذرا، به این موضوع اشارن کردن و 
خواهد بود اگر ن ین فرض ک یم که مح وای حقوق اساسی به قانون اساسی خ م خواهد شد ... 

مؤثر در ساخ ار کشاور را کاه واجاد اوصااف حقاوقی و الزامای        توان نقش نهادهای سیاسیینم
)کدخادایی،  « ده اد، م کار شاد   یما را مورد تصاریح قارار    آنهاهس  د و قوانین اساسی ب در  

مشاکلا  و اهمیات    آنهاا یک از ایشان با بررسای ماوردی و بحاث درباارۀ     یچه(، اما 00: 7939
 پاروا یبا  توانیو بغرنج است و نم یچیدنمفهوم پ ینا یگر،د یاز سو. اندندادنشان را تذکر ینظر

و در  ی یشارا  ینآورد. در ن  یبحث ینن  یلرا ذ یهر موضوع یاآن سخن گفت  ییدتأ یادر رد 
 یداشت تا مباادا نظاام حقاوق اساسا    را نگه یاطجانب اح  بایستیم یموضوع ینمواجهه با ن 

 بحث رفت. به سراغ یدبا یو حزم یشیاندمآل ین. با ن ی دبب یبآس

اصاول   یندر اطاراف ن ا   یحا توضا  یاز بحاث، گااه   یدرک نظار  ینن  یابنظر در غ به
نهادهاا هام در    یان ا یننکردن است. همچ ا  یینوجون موضوع را تب ۀنارسا بودن و هم یانانوش ه

 ،اناد ها افزودنابهام دام ۀ بر و نبودن پذیربی ییشاس قرارشان شفاف و پ یانخود در جر هاییهرو
معلاوم نباودن و    یحقاوق  یمراتب ه جارهاا مصوباتشان در سلسله یگانمثال جا یکه براطوریهب

 داش ه است.  یدینوسانا  شد

از  یکای  ،نادارد  یاران در قانون اساسی نوش ه ا یگاهیاگرنه جا شورای عالی انقلاب فره گی
و در سااخ ار   در عمل نظر ینکشور است و از ا یامور فره گ یتثر در تمشؤم یحکوم  ینهادها
 یحتوض یرانا یاساس یاز نهادها یکیع وان به یدبا نظر ینو از ا ک دیم یفاقدر  نقش ا یقیحق

 یف،)شار  «یرقاانونی غ ینهااد قانونگاذار  »شورا باه   یندگان خ اب اید یناز ا یندادن شود. ب ابرا
: 7910 یف،)شار  «اناد یادن ع وان نهاد قانونگذار برنگزکه مردم آن را به ینهاد» یا( 070: 7910
 قابل ان قاد است. ینظریۀ حقوق اساس یدگاناز د ،(078
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 یاناز آن کرد. ب یفیتوص ینن  یسادگبه توانینم ینهاد ینن  یینو تب یحدر توض ب ابراین
نظار  گرف ه است که باه  یدننهاد را ناد یناز ا یشورای عالی انقلاب فره گی وجوه ۀدربار مذکور

قاانون   ۀاز اصاول نانوشا    یبرخوردار نباودن از درکا   یلدلبه یرانا ینظریۀ حقوق اساس رسدیم
مساائل   ینبا ا یاروییکه شجاعت روتا زمانی ایران یدادن است. حقوق اساس ینظر یناساسی ن 

 ییبار طبال ه جارهاا   پیوسا ه  نشم بر آن بب دد و  یرا نداش ه باشد و با ن ان عبارات «یواقع»
 یگشاودن راها   ینخواهاد بارد. بارا    ییجاران به خیزدیبرنم از آن ییاست صدا یریبکوبد که د

موضاوعا    ینکه ب واند ا تجس اییهنظر یدقانون اساسی با« در»موضوعا   ینا ۀم الع یسوبه
جاز پااک    یزیشورا ن ۀدربار هایییفم  ق قانون اساسی هضم و جذب ک د. ن ان توص یلرا ذ

 ینا یبرا یدبا یرانا یحقوق اساس ینب ابرا یست،با آن ن یاروییاز رو یزکردن صور  مسئله و گر
 ییاب ادا  ضاع و ینآن تدارک ک د تا ب واند از ا یبرا اییهباشد و نظر یشیدناند «یواقع» یتوضع

 ک د. یرننهادها ن ۀو م  ق حکومت قانون را بر هم ودخار  ش

ا مصاوبا   و نسابت آن با   ینهااد  یننهاد نگهبان قانون اساسی در مواجهه با مصاوبا  ن ا   اما
اسات کاه    یاز مساائل بغرنجا   یاز موضوع ن ینمواجه است. ا ترییچیدندشوار و پ یفۀمجلس با وظ

و  یاباد آن ب یبارا  یحلن وانس ه ران ،از قانون اساسی ینظر یدرک یابدر غ یران،نگهبان در ا یشورا
ی درک ی و آشاف گ بر اغ شااش مفهاوم   ، که در ادامه بررسی خواهیم کرد،خود نظریا از  یکیدر 

در  ییاست که مب اا  یننگهبان ا یشورا یموضوع برا یچیدگیدامن زدن است. علت پ نظام حقوقی
نظر را  ینا یمس  د ینن  یابشورای عالی انقلاب فره گی ندارد و در غ یبراقانون اساسی نوش ه 

ضاوع اباا   از ورود باه مو  ، که فاقد مب ای قانون اساسای باودن،  در موارد مشابه کهیدادن است. درحال
 است.  دادنیارجاع م یبه رهبر کردند،یم یگیریپ اکه موضوع ر ییو نهادها کردنیم یزداش ه و پره

دسا ه از قواعاد نادارد و     یناز ا یاساساً درک یراندر ا یآنجا که نظام آموزش حقوق اساس از
 یان باا ا کشاور   ۀم در  در قانون اساسی نوشا   ینسبت نهادها ۀدربار یبحث یشاپیشن وانس ه پ

 یقاانون  ینهادهاا  یاان موضاوعا  م  یان در ا یبحث کهیه گام روازاین ،دس ه از قواعد طرح ک د
 ینکاه در مواجهاه باا ن ا     شاود ینهادهاا بارملا ما    ینا سرگردانیو  یر ح شود،یم یداکشور پ
در پاس آن   ییکاه مب اا   ک  اد یما  ییاظهارنظرها ینب ابرا ،ندارند یروش  یمب ا یچه ی یوضع
 یشااپیش پ یاران ا ینون نظریۀ حقوق اساس یز،مجلس ن ۀمصوب یندر خصوص ا ینابرا. ب یستن

باا   ینظار  نگهباان در خا    ورایشا  روازایان  ،را م رح نکردن بود یو بحثندیدن تدارک  یپاسخ
 یااب قانون اساسی داشا  د. در غ  ۀم فاو  از قواعد نوش  ی یمواجه شد که ماه یموضوع ینن 
موضوع شد و در مقام نگهبان و مفسر قانون  ینوارد ا پروایهبان بنگ یشورا ینظر یمب ا ینن 

از آن در م ن قانون اساسی نباود.   یاظهارنظر کرد که رد پا و نشان یموضوع در خصوصاساسی 
دامن نظریاۀ   یموضوع مهم ینن  ۀبحث دربار یاباست که در غ یاز وجون بحران یکیمورد  ینا

 را گرف ه است.  یرانا یحقوق اساس
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نگهباان،   یشاورا  یاز ساو  یاظهاارنظر  ینن ا  ک ایم، یبحث م ی جاکه ما در ا یدگاهید از
دسا ه از قواعاد    یناز ا یرا برملا کرد که در فقدان ش اخ  یرانا یدر نظریۀ حقوق اساس یبحران

 یان کاه در خصاوص ا   ینظار از ان قاادات  ک د. صارف  یحصح یاظهارنظر تواندینم یحقوق اساس
اماا   ،گشت نخواهیم بازبه آنها  یش اخ بان شدن و ما جز به ضرور  روشنگه یموضوع به شورا

موضوع  یناست که به ن  یراندر ا یم وجه نظریۀ حقوق اساس یمقاله ان قاد اصل ینا یدگاناز د
 است. یدنانجام یاآشف ه یبه ن ان اظهارنظرها یغفل  ینبودن و ن  توجهیب یمهم

جاز   ینهااد  یچقانون م حصار باه مجلاس اسات و ها     وضع  یتنک ه که صلاح ینبه ا اذعان
 یجااد حصار رخ اه ا   یان در ا یحکوم  یاز نهادها یکین انچه »ندارد و  یمجلس حق قانونگذار

: 7910 یف،)شار  «گاردد یمصوبا  آن به موجب قانون اساسی مارددد ما   یقانون یتک د، مشروع
 یاری تعب ینن  ک یم،یث ممقاله بح یندر ا هک یدگاهیاما از د ،درست است الاصولیعل ،(070
که قانون اساسی را محصور و م حصر در قاانون   نظر یناز ا یانب ین. ایستن یقتحق ۀهم یایگو

از  ینارساسات و بخشا   گیارد، یم یدنقانون اساسی را ناد ۀو اصول نانوش  ک دیاساسی نوش ه م
 در کاه طورماان و ه یسات ن یاد ت هاا مقاام با   ی. حقوق اساسک دیرها م یحرا بدون توض یتواقع

 یاز ن یدر حقاوق اساسا   ،دارد یات اهم ییقضا یا یعمل یۀروعرف و حقوق نقش  یگرد یهاشاخه
 دادن شود.  یحبا م ون نوش ه توض یعمل یۀرو ید قواعد عرفی وبا

 ۀدر ان قااد از توساع  ، شاورای عاالی انقالاب فره گای     ۀدرباار  شادن نوش ه مقالا  یبرخ در
در ماردم اسات، پاس     یاساسی مُلهم از حصر قانونگذار انونق ۀآموز»اند: آن گف ه هاییتصلاح
در  یاج را یهاا حصر است، با آموزن ینخلل در ا ینامر که مب ینم  خب در ایرهر نهاد غ ۀمداخل
یاناه  گراواقاع از دیادگاهی   یاری تعب ین(. ن ا 073: 7910 یف،)شار  «ندارد یالف  یاساس ینقوان

و حقاوق زنادن در هار     یدانست که حقاوق اساسا   دیبا 7ی تجویزی است.اگزارنصحیح نیست و 

                                                           
این  نگرانه و کم ر آرمانی است.ای واقعگرایی ترسیم نظام حقوق اساسی به شیون. مقصود ما از کاربرد تعبیر واقع7

کاربرد ح ی از تعبیر فلسفی آن دور نیست که ب ابر آن مفاهیم موجود در یک گف مان اموری را که واقعاً در 

دهد. بدون آنکه بخواهیم ن ین دیدگاهی در نظریۀ حقوق اساسی ایران را به این جهان وجود دارد، نشان می

بال عل همان فکر بدانیم، باید بگوییم که با این  هر دیدگان دیگری، در جهان، فروبکاهیم یا عی اً و طابق ال عل

گرایان حقوقی گرایی حقوقی آمریکایی نیز دور نیست؛ نراکه واقعوجود ن ین دیدگان مخ اری، از مک ب واقع

ها بیش از آنکه تابع احکام موجود در قوانین و مقررا  باشد، تابع آمریکایی مع قدند آرا و تصمیما  دادگان

گان های آنان بود. ح ی برخی از ایشان مع قد بودند که احکام حقوقی هیچداوریی یا پیشترجیحا  سیاس

کم در بیش ر دعاوی دشوار ن ین است و ... )بیکس، توان د ن یجۀ دعاوی خاص را تعیین ک  د یا دستنمی

ایست به ب(. در بحث حاضر نیز ادعای ما این است که نخست در فهم حقوق اساسی نمی913-912، 7939

وفصل مسائل حکومت از ظواهر قانونی فراتر احکام قانون اساسی بس دن کرد و برای ش اخت مبادی واقعی حل

 های جاری را در قالب نظریۀ حقوق اساسی انسجام بخشید. رفت و سسس کوشید تا این رویه
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دو وجاود   ینا یانم یافاصله یو گاه یستقانون ن ۀاز حقوق الزاماً م  بق با م ن نوش  یاشاخه
باشاد و   توجاه یفاصله ب ینا یحبه توض تواندیا نم  ی انرنه کاپ یردارد و حقوق موضوعه ا به تعب 

بار آن نشام بب ادد.    اسات،   یامدنون اساسی نوش ه ندر قان یتواقع ینفاصله و ا ینبه نام آنکه ا
 ۀاز حقاوق اسات کاه از عهاد     یرواقعیغ یااز قانون اساسی نهرن یریتصو ینن  رسدینظر مبه

 تواندینم یشبه پ یراه یجهو در ن  آیدیبرنم یتم ن و واقع یانم ۀو فاصل یجار یا درک واقع
 .(933: 7933)کاپی ان،  باز ک د

 یان شادن و ا  یکباا مجلاس شار    یای عالی انقلاب فره گای در قانونگاذار  شور ی کها ادعای
م در  در قاانون اساسای    ینهاد نظم م  ق یننش اخ ه و ا یتمشارکت را قانون اساسی به رسم

 اسات  کاردن  یمح رم و مقد  خاود تها   یرا از مح وا 83قرار دادن و اصل  یدرا در معرض تهد
 و رویکارد پوزی یویسا ی   ه به م  ق قانون اساسیاست که با توج یبحث ،(002: 7910 یف،)شر
و  ماناد یدور ما  یکاردی رو ینن ا  یدکه از د یاو نک ه یستن یقتحق ۀهم ایناست. اما  یحصح
است که نظام حقوق  ینا ،فهم آن عرضه ک د یبرا یحیتوض ای،یداور ینن  ۀدر ادام تواندینم

قاانون اساسای شا اخت و باه      ۀنانوشا   یفهم روابط نهادهاا  یابدر غ توانیرا نم یرانا یاساس
در بر  عا  قواعاد   تواندینم یداد. حقوقدان حقوق اساس ارائهآنها  ۀدربار یحیتوض یدضرور  با
در  یکارد رو یان بخواناد. ا  یرقاانونی مشروع و غیرغ ،و هر آنچه را که نانوش ه است ی دنوش ه ب ش
 یاا  یحقوقدان حقاوق مادن   یکردومشابه ر تواندیم یکردیرو ین. ن یستن یواقع یحقوق اساس

بار ما ن    پیوسا ه و  دهدینم یتاهم نونقا مجریان وها دادگان یۀرو ،هاعرف باشد که به یفریک
 .ک  دیم یقانون اصرار و پافشار

ت هاا   یاد نبا یهار کشاور   ینهادها ۀدربار یداور ی،به نظام حقوق اساس یدگاند ینا یۀزاو از
قانون اساسای   ۀقدر  و اصول نانوش  یقیبلکه ساخت حق ،مع وف به قانون اساسی نوش ه باشد

 یه کشاور چا ن ان: »ی کاه ا یاان ب ینلحاظ کرد. ب ابرا یدر ش اخت نظام حقوق اساس یدبا یزرا ن
 ینهااد  یچمق  ه قرار گرف اه باشاد، ها    ۀدر انحصار قو یقانون اساسی باشد ... و قانونگذار یدارا

مق  اه ع اوان    ۀاز قو یرغ ینهاد یچت و مصوبا  هنخواهد داش یحق مشارکت در امر قانونگذار
است  یرتاریخیاز حقوق غ یدرک ین(. ن 073: 7910شریف، « )به خود نخواهد گرفت« قانون»
با مفهوم قاانون   یگرد یو از سو ستا یرونیب یقو نام  بق با حقا یرواقعیسو غ یکاز  روازاینو 

را  یروهاا تاوازن ن  یاا قدر   یقیاند ساخت حقاساسی ناسازگار است. قانون اساسی نوش ه اگر ن و
 نانوش ه را توسعه خواهد داد.  یۀم ن نوش ه و رو یانم یافاصله ینن  ،ن انکه هست نشان دهد

در کساو  مشااور    یکساان  ینکه ن  یدآنگان به او  خواهد رس یدگاند ینا ییو نارسا تضاد
 ییهامشاورن ینن  یش هادکه در پ یدمقام خواه د د ینظاهر شوند. در ا یمقاما  کشور یحقوق

 یرمساموع و غ یرواقعیتا نه حد غ یشانمجلس موضع ا یسرئ یا جمهوریسمان د رئ یبه مقامات
ک د.  یجادحکومت ا یدر قوا ییهابحران تواندیم یگانجا یندر ا هایییش هادپ ینن  یاست. ح 
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است کاه   ینا یقدان حقوق اساسکه رسالت حقو ک یمیم یادآورینک ه را  ینا یگربار د ینب ابرا
را کم ک د و ناه آنکاه    ینظر و عمل حقوق یانم ۀدولت فاصلارکان  یدر مقام مشاور حقوق یح 
 موجود عزل نظر کردن و بر مُرّ قانون اصرار ک د.  یتاز واقع یافاصله ینوجود ن  سبببه

نظاام حقاوق    یارین ز هاای یهکه ما را به لا یثح ینمفهوم از قانون اساسی از ا ینبه ا توجه
قانون اساسی ماا را از درک و   ۀبر م ن نوش  یددارد. اصرار و تأک یتاهم یزن ک دیآگان م یاساس
فروکاسا ه   یو ظااهر  یعاجز کردن و آن را به امور شکل یرانا ینظام حقوق اساس یحصح یلتحل

باه  باه ماا امکاان خواهاد داد تاا       یحقاوق اساسا   موضاوعا  از  یسا ح  یناست. توجه به ن ا 
 .ی دیشیمحکومت قانون ب یبرقرار یبرا یمدتراکار یساخ ارها

 رامق  اه   ۀقاو »برقرار ک د و  «یم  ق ینظم»هم که بخواهد  اندازننوش ه هر قانون اساسی 
 یف،)شار « قارار دهاد   یشخاو  یگاان در جا یدر همان روناد م  قا   17و  81به اس  اد اصل  نیز

کااه  یروهااای نوشاا ه و تحااولا  تااوازن ن قااانون اساساا یااانم ۀباااز هاام فاصاال  ،(071 :7910
 یاۀ نظم و م  اق اول  ینبه بر هم زدن ا ک د،یم یجادنهادها ا یتدر حدود صلاح هاییییجاهجاب

از قاانون اساسای و    «یم  قا  ینظما »د. اساساً تصور شخواهد  جرموردنظر مجلس مؤسسان م 
 یشو امکانا  خاود پا   ب ابر اق ضائا  یو نظام حقوق یستن یحیتصور صح یاز نظام حقوق یح 
ن یدر ن ا  یاد با ی. نظریۀ حقوق اساسیستن« م ظم»و  «یم  ق» یشهحرکت هم ینو ا رودیم

ران  یماودن از پ یار غ یحتوضا  ینفاصله ارائه ک د و به نظر ما ا ینا یبرا یحیب واند توض ی یشرا
ضور است که در قانون اساسی نوش ه ح یجار ینهادها یتو مشروع یتصلاح ینف ۀسهل و ساد
 یادن و گز «یدنجر» یدقانون اساسی با ۀت گ قواعد نانوش « گذرگان»که از  رسدینظر مندارند. به

 یاا در رد  یساادگ باه  یمکاه ب اوان   یستموضوعا  ن دان فراخ ن ینما در ا یش رویرفت و ران پ
 .ییمآن سخن بگو ییدتأ

الی انقالاب  شاورای عا   یادایش پ یخیتاار  یشای ۀ و پ هاا ی اه زم یبحث خ وط اصل ۀادام در
به فهم به ر بحث کمک خواهاد کارد و    یاسابقه ین. توجه به ن دادن خواهد شدفره گی نشان 

نانوشا ه   یاسر برآوردن قاعدن یهااندک نشانهاندک یخیو حوادث تار یحا توض ینا یلادر لابه
قواعاد را  دس ه از  یناز ش اخت ع اصر مش رک ا یاگونه اریخیت ۀ. توجه به سابقیدد یمرا خواه

و اگار قواعاد    یمک ا  یگیاری پ ی ادن در آ یاز مشاابه را ن  هاای یتوضاع  یمبه ما خواهد داد تا ب وان
 .یمبش اس ،هس  د یریگدر حال شکل ی دنامروز و در آ یزن یانانوش ه

 

 اصل نانوشته   یک یدایشپ یهاو زمزمه هاینهزم

را صادر  7983خرداد  09 یامقلاب پان فقید رهبر ،هادر دانشگان یاسیس یهاگرون یتفعال یپ در
هام   یان از ا یش. اماا پا  سااخت اصل نانوش ه را فاراهم   ینمقدما  ا یننخس  یامپ ینکردند و ا

از لازوم   83 ینفارورد  یناوروز  یاام در پ ایشان و بود انقلاب رهبر توجه موردها دانشگان یتوضع
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دو  یاز انقلاب ن یفاصله شورا یندر ا ح ی. بودند کردن صحبتها دانشگان ۀدر هم یاساس بانقلا
 یاث ح ینتحولا  را از ا ییا و گان جز یحا توض ینکرد. ا یبموضوع تصو ینمرتبط با ا ۀمصوب

اهال   ۀقانون اساسی اشارن کا م و خوان اد   ۀاصل نانوش  یکخلق  یشی ۀو پ ی هتا به زم آورمیم
ع اوان  حاوادث، باه   یررف ارها و گف ارها در ما ن زماان سا    ینا یاسیدر مع ا و وزن س یدنظر با
تاا   شاوند یم یادآوری نظر ینحوادث از ا یناصل نانوش ه، تعمق و تأمل ک د. ا یکتولد  ۀپش وان

 .شودیم یداپ ییفضا ینقانون اساسی در ن  ۀاصل نانوش  یکنشان دادن شود که 

 ییدانشاجو  یهاا تحت تصرف گارون  یهااتاق ۀآن هم یکه ط یزاز حوادث دانشگان تبر پس
در تهاران   یبزرگا  یماایی راهس ی کاه تاا ا  یافات  ادامه کشور سراسر درها واک ش ینا ،شد هیتخل
 یهاا هاا )گارون  گروهاک  ازهاا  اعلام کردند که دانشاگان  یمایاندانشگان به ران اف اد. راهس یسوبه

د. پاس از آن   ا را فاراهم ک   یانقلاب فره گا  ی ۀتا زم اندمخالف نظام( پاک شدن و آمادن ینظام
انقالاب   یدرهبر فق یامهمان مان پ 09کرد و در  تع یل راها خرداد دانشگان 78انقلاب از  یشورا

ظااهر   یخاوب دانشاگان باه   یاز دسا اوردها »... گف ه شدن باود:   یامپ یناز ا یصادر شد. در بخش
 و کشاور  خادمت  درهاا  خواسات دانشاگان   رغام یمن که علؤم عهد و م یکه جز معدود شودیم

فاجعه کاه   ینا ۀو ادام یاوردندکشور ما به بار ن یبرا یزین یانجز ضرر و ز یگراند بودند، اسلام
و  یمهلک به انقالاب اسالام   یاوابس ه به اجانب است، ضربه یهاگرون بعضی خواس ۀالاسف مع

اسات.   یبر اسلام و کشور اسالام  یمعظ یانتخ یاتیامر ح ین . ا. وارد خواهد کرد و تسامح در ا
 یده اد و بارا   یلتشاک  یتاا سا اد   شاود یدادن ما  یت.... مسئول یانه حضر  آقااسا  ب ینبر ا

و  اسالامی  فره اگ ها براسا  دانشگان ی دۀآ یفره گ یمشمخ لف و خط یهارش ه یزیربرنامه
 یاماور مرباوط باه انقالاب آموزشا      یگار م عهد و آگاان و د  یس ۀشا یداسات یسازان خاب و آمادن

 ....« ی داقدام نما یاسلام

 ،هاا دانشاگان  ییمان اد بازگشاا   یشروع به کار کرد و اقدامات یامپ ینبا ا یانقلاب فره گ س اد
 یتصالاح  یبررس ی،جهاد دانشگاه یستأس ی،دانشگاه هایباک  یبرخ یو اصلاح مح وا تغییر
 یاناادازران ی،علما  هیاأ   جاذب  ،هاا دانشاگان  یعلماا یاأ  ه یاعضاا  یاسای و ساوابق س  یعلما 

 یحاۀ لا» یاران وز یاأ  ه 7937. در مارداد  انجاام داد  دسات  یناز ا یمواردو  یدجد یهادانشگان
به مجلس فرس اد. اماا   یتفور یک یدکرد و با ق یبرا تصو «یانقلاب فره گ یعال یشورا یلتشک

در همااان وضااع بااه  انقاالاب فره گااینگرفاات و ساا اد  یمیتصاام یحااهلا یاانا ۀمجلااس دربااار
باه شاورای عاالی انقالاب      قانونی یگاهیجا یاع ا یاتلاش بر یناول ینادامه داد. ا هایشیتفعال

 یبا صادور فرماان   7939آذر  73انقلاب در  یدرهبر فق یت،ماند. در نها ن یجهیفره گی بود که ب
 فرمان آمدن است: یناز ا یشورای عالی انقلاب فره گی را اعلام کردند. در بخش یلتشک

ج اگ   یح ا  گاذرد، یگذشا ه و اک اون ما   آنچه بر ملت ما  یم،ک  یابییشه... اگر با دقت ر»
هاذا  و وابس ه گرف اه اسات. ماع    یرم عهدزدن و م خصصان غسرنشمه از دانشگان غرب یلیتحم
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 یانقلابا  یانو دانشاجو  اسالامی خاوان  م عهد و معلماان وطان   یداعم از اسات یانقلاب م دین قشر
 خاواب  ه اوز  که آنان و  مدار وها مسئله به دانشگان ینبدون غفلت از ا یاریاند با هوشموظف
اجازن نده اد کاه    پروران د،یفره گ شرق و غرب را در سر م هاییهو رو بی  دیسابق را م رژیم

بر آنان اثار   یحتکه نص یبسردازند و در صورت یانحراف یهاخار  از در  موظف خود به صحبت
ارورتر شادن انقالاب در   هرنه با  ی... اطلاع ده د ..... برایفره گ انقلاب یعال ینداشت، به شورا
و انقالاب فره گای   جهت علاون بر افاراد سا اد    ین. بدیدمنهاد را لازم د ینا یتس ح کشور تقو

و  یرفسا جان  یو آقاا  یلیاردب یو آقا یاخام ه یگانه، حجج الاسلام آقاسه یمح رم قوا یروسا
آماوزش و   ریا وز یکااظم اکرما   یدسا  یانو آقا یک  دویمه یالاسلام آقاج اب حجت ینن هم

 .«پرورش و ... را به آنان اضافه نمودم ... 

قاانون اساسای وجاود     ۀشدن اصاول نانوشا    یدارپد یدگانمهم از د ۀدو نک  مذکوراس اد  در
 یبارا  ینهاد ینضرور  ن  ۀده دآمدن که نشان یانقلاب نکات یدرهبر فق ۀدر نام ،نخست ؛دارد
 یمان اد بارا   یریبا تعاب یانقلاب فره گ یشورا سیتأس ازها نامه یناست. در ا یدنظام جد یبقا

 ۀدربار یانگارکه سهل« فاجعه ینا ۀادام»و ممانعت از « مهلک به انقلاب یاضربه»از  یریجلوگ
شادن اسات کاه     یااد « بارورتر شدن انقالاب » یاست و برا« بر اسلام و کشور یمعظ یانتخ»آن 
 یستأسا  یبارا  یاد عزم نظاام جد  ۀده دنشان یرتعاب ین. اسازدیم یرا ضرور« نهاد ینا یتتقو»
در  ،اسات. دوم  یرنااگز  یاد نظاام جد  یو بقاا  یاا  ح یآن برا ایاست که کارکرده ینهاد ینن 

 یباه اعضاا   یزکشور ن یرسم یقوا یساؤشورای عالی انقلاب فره گی مقاما  و ر یلفرمان تشک
اصال   یادایش پ یدگاناز دشورا  یببه ترک یمقاما  رسم ینشورا اضافه شدند. افزودن شدن ا ینا

در  ینقاش مهما   دیگرگانه و مقاما  سه یقوا یساؤدارد. حضور ر یتقانون اساسی اهم ۀنانوش 
اع باار دادن باه    یبارا  اییلهساو وسا   یاک کشاور دارد و از   یشورا باا سااخ ار قاانون    ینا یوندپ

آن م  قال   گانه را باه سه یقوا یقانون یتمشروع یگرد یو مصوبا  آن است و از سو یما تصم
قاانون اساسای    ۀاصل نانوش  یک یۀاول ۀبس ه شدن ن ف یطشرا یگردو عامل با همد ین. اک دیم
در  ماذکور  ۀمان د شورای عاالی انقالاب فره گای عوامال دوگانا      یا. در نمونهک  دیفراهم م ار
قاانون اساسای باه     ۀکه اصول نانوشا   دهدینمونه نشان م ینآن نقش داش ه است. هم یدایشپ
داشا ه   یاری گقواعد نانوشا ه هار جهات    یگرد یو از سو یس  دن توجهیاخ ار قانون اساسی بس

 یاث ح ینو از ا ک  دیبرملا م راکشور  یک ینظام حقوق اساس یتو ماه یتظرف ینوعبه ،باش د
ناد.  اقانون اساسی یواقع یگانو جا یاسینظام س یک یتش اخت ماه یبرا یخوب یاربس یهانمونه

 یاد مشروع تول ی دهایکه خار  از فرا یاگس رش قواعد نانوش ه یبرا یاسینظام س یلهرنه تما
 قانون اساسی است. یگانآن ضعف جا یمع ا ،باشد یش رب شوندیو نظار  م

 یات الزاماا  رعا  یبرخ یطور س  به یرانا یدس ه نهادها در نظام حقوق اساس ینا یجادا در
قواعاد   ینصحت ا یطشرا ۀلازم دربار یآگاه یثح یناز ا یرانا ینظام حقوق اساس ییشدن و گو
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در  یکشاور  یقواعد نانوش ه حضور مقاماا  رسام   یانو جر یاناز الزاما  شر یکیداش ه است. 
. در خصاوص شاورای   یو ان صااب  یاعم از ان خااب  یهس  د، مقامات خ ارهاقواعد و سا ینساخت ا

به ع اوان م  خاب    جمهوریسارند. رئدر شورا حضور د یمقامات ینن  یزعالی انقلاب فره گی ن
 جمهاور یسشورای عالی انقلاب فره گی را بر عهدن دارد. مصوبا  شورا توسط رئا  یاستمردم ر

هام   یس(. ناواب رئا  033: 7911)مهرپاور،   شاود یم  شار ما   یامضاء و ابلاغ و در روزنامه رسم
( در 77: 7930، ره گای ورای عالی انقلاب فش یرخانههس  د )دب ییهقون مق  ه و قون قضا یروسا

که به صاراحت در   ینوعوجود دارد به یدر شورا دقت و توجه یبیساخ ار و ترک ینخصوص ن 
و  جمهاور یسخاود حضاور رئا   »شدن اسات:   یحو تصر یدشورا بر آن تأک یبا اعضا یرهبر یدارد
ح ارم و  م یاست و وزرا یبه قانونگذار یا که اح  ییا آنجاها  یقانونگذار ایقون مق  ه بر یسرئ

، ورای عاالی انقالاب فره گای   شا  یرخانه)دب« ضمانت اجرا باشد یبه مع ا یدبا ربطیمسئولان ذ
دادن باه شاورا باه     یات اهم یاه روشن است که هدف اول یساخ ار ینن  یب(  از ترت77: 7930

 آن بودن است.  یما شدن تصم ییم ظور اجرا

و  ینااف  تواناد یاسات و هرن اد نما    در عبارا  بالا آگاهانه به کاار رف اه   «یقانونگذار» لفظ
ن انچاه مجلاس    رسدیبه نظر م یگرمجلس باشد اما با توجه به موارد د یتمحدودک  دن صلاح

 یاد جد یمیتوجاه ک اد و در تصام    یزبه آن مقررا  ن یدمخالف آن وضع ک د با یبخواهد مقررات
شاورای عاالی    یمتصام نکردن بار   یاقدام ینکه ن  یک د و مادام الاثریرا ملغ امصوبه شور یح 

 انقلاب فره گی اثر م رتب است. 

نهااد   یاک  یسدر تأس یزن یزماتیکرهبر کار یک یکه ح  دهدیو ساخت شورا نشان م ترکیب
دولات توجاه    یدر قانون اساسی نوش ه ندارد، به راب اه آن باا سااخ ار رسام     یینانوش ه، که رد پا

 یاراب اه  یاد با یرشود ناگز یو جار یور ساردر کش یدنهاد جد ینا تصمیما که آن یو برا ک دیم
اصل نانوش ه قانون اساسی در  یک ینبرقرار شود. ب ابرا یدکشور و نهاد جد یرسم یقوا یانم یقوث

 یو نهادهاا  یستن ارتباطینهادها ب ینو با ا ک دیکشور ظهور نم یرسم یعمل قوا یدانخار  از م
 یاباد  بقاکه آن یبرا یراصل نانوش ه ناگز یکند. آن مؤثر یما از آن و در تصم یکشور بخش یرسم
 یساو امکاان اجارا    یاک نسابت از   یان شاود. ا  یاه کشور تعب یرسم یبا قوا  ینسب یندر ن  یدبا

 .ک دیم ینآن را تأم یتاز مشروع یبخش یگرد یو از سو ک دیمصوبا  آن را فراهم م
 

 ۀنوشتت اصل نا یکعنوان به یانقلاب فرهنگ یعال یشورا هاییچیدگیپ
 قانون اساسی

مراتاب  در سلساله  یاز بلکاه درجاه اع باار مصاوبا  آن ن     یامدنن یت ها در م ون قانوننهاد نه ینا
 یاک نهاد باه ع اوان    ینا یگانجا یرشموضوع بر پذ ینو ا یستروشن ن یرانا یحقوق یه جارها
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کاردن اسات. از   مواجاه   یانداخ ه و آن را با ابهاما  مضاعف یهسا یزاصل نانوش ه قانون اساسی ن
و درجه اع بار مصاوبا    یگانابهام جا یگرد ینهاد و از سو ینبودن ا یاز قانون ناشیسو ابهام  یک

 موضوع افزودن است . یآن، هر دو بر دشوار

حقوقادانان م ارح    یاز ساو  یفراوان یهاکشور بحث یشورا در نظام ادار ینا یگانجا دربارن
آن مباحاث را   ی جاو ما در ا گیرد؛یقرار م یادار ینهادهااز  یکشورا در قالب کدام ینشدن که ا
. در آن (000-008: 7910. شاریف  729-772: 7939ک یم )امامی و اس وار س گری، یتکرار نم

 نهادهاای »: داردیکاه مقارر ما    08/8/83با اس  اد به تبصرن مادن واحدن مصاوب   ی،مباحث ح 
مراجع  یببا تصو یدوران بعد از انقلاب اسلام یازر نکه ب اب گرددیاطلاق م ییهاانقلاب به ارگان

 یستأسا « دوران بعد از انقلاب یازب ابر ن»شورا  ین، گف ه شدن ا«به وجود آمدن باشد یقانونگذار
باا  »باشاد نراکاه   « انقالاب  هاای ینهااد »در زمرن  تواندیشورا نم ینا یراخ یدق یلشد اما به دل

 یدر نظاام حقاوق   یمراجاع قانونگاذار   یاد اسات. ق  امدنیبه وجود ن «یمراجع قانونگذار یبتصو
 انقلاب و مجلس شورا قابل اطلاق است. یدارد و به شورا یروش  یمع ا

اناد:  کاردن  تصاریح اناد  نوشا ه  یکه دربارن شورای عالی انقلاب فره گای مقاالات   حقوقدانانی
 یروزیاز پمشخص است که پس  یکه شورای عالی انقلاب فره گی واحد سازمان یستن تردیدی

شدن و از بودجاه   یجادانقلاب ا یدآن و ب ابر فرمان رهبر فق نیازهای وها انقلاب براسا  ضرور 
وجاود دارد کاه در    ینکاات  نیزها بحث ینا ر(. د078: 7910 یف،)شر ک دیکل کشور اس فادن م

شدن  یینعت یفیشورا در بودجه سالانه کشور رد ینا یکه برا یتواقع ینبحث ما مع ادار است؛ ا
. یسات نوشا ه ن  یناز آن در قاوان  ینهاد است هرن د نشان ینا یقیحق یا و دلالت بر ح یتحکا
 یکای کشور نادارد   یدر مقررا  رسم یروش  یقانون یگانکه جا ینهاد یبودجه برا یفرد یینتع
 آنکه بانهاد ن ان است که  ینا یتاهم یع یاصل نانوش ه قانون اساسی است.  یک یجاز ن ا یگرد
کل کشور به آن اخ صااص دادن شادن    ۀاز بودج یاما بخش ،کشور ندارد یرسم یندر قوان اییهپا

 یاگار در قاانون   یگرف اه، ح ا   باالا که از م الب و الزاما   یانهاد ب ابر وزن و پش وانه یناست. ا
و اسات  کاردن   یال تحم یو حقوق یخود را بر ساخ ار رسم ین، با وجود ااست از آن نشدن یادی
 دارد.  یاس عداد ینقانون اساسی ن  ۀاصل نانوش  یکا ت ه

بار   ییپرتو تواندیراب ه م ینمحاسبا  است که ا یوانشورا با د ۀراب  یگرذکر د یانشا نک ۀ
 یاصل نانوش ه ن ان قدرتم د است که ح ا  یک یو نشان دهد که گاه ی دازدشورا ب ینا یگانجا

 هاای یاه و حاضر به تن دادن به رو ک دیقاومت مم یمجاور و عموم یحقوق یدر برابر ساخ ارها
 یمهما  یاسای س یگاننهاد وزن و جا ینکه ا ده دیوجون شورا نشان م ین. ایستشدن نبی ییشپ

رَ  شاورای  لال و فُا  از خُ یکای  یاد، د یمن انکه خواه یژگیو ینکشور دارد. اما ا ینهادها بیندر 
و  ینکاه باه ماواز    ی. اصل نانوشا ه ماادام  اصل نانوش ه است یکع وان عالی انقلاب فره گی به

و  یقاانون  یتوضع یاندر برزخ م یشههم ،ندهد تن یقانون یم  ق قانون اساسی و نظار  نهادها
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 آن نخواهد بود. یحقوق یحو توض ییش اسا یارایرا  یحقوقدان یچخواهد ماند و ه یرقانونیغ

 ،هاا وزارتخاناه  یهاا حسااب  یاۀ محاسابا  باه کل   یواند»قانون اساسی:  88موجب اصل  به
کال کشاور    ۀاز انحااء از بودجا   ینحاو که باه  ییهادس گان یرو سا یدول  یهاشرکت ،مؤسسا 
 یچکاه ها   نمایاد یما  یحسابرسا  یا یدگیرس داردیکه قانون مقرر م یبیترتبه ک  د،یاس فادن م

 .«باشد یدندر محل خود به مصرف رس یاز اع بارا  مصوب تجاوز نکردن و هر وجه ایی ههز

اعام از شاورای عاالی     یینوع دس گان اجرا یینمحاسبا  م وط به تع یواناعمال نظار  د اما
قارار   یم در  در قانون محاسبا  عماوم  یناز ع او یکی یلشورا ذ ینا یاانقلاب فره گی است. آ

کاه در   ینهادها و مؤسساات : »دهدیپاسخ م یقانون محاسبا  عموم 792 ۀماد ۀتبصر گیرد؟یم
 واند وجود آمدنبه یانقلاب اسلام یهاا پس از آن ب ا به ضرور یو  یتحقق انقلاب اسلام انیجر
کاه  یدرصورت نمای د،یم یافتاز خزانه در یماًخود را مس ق یازاز اع بارا  مورد ن یقسم  یا تمام
ن ماد یناند ظرف مد  مذکور در انشدن باشد، مکلف معین قانون موجب بهآنها  یحقوق یتوضع

 یاک پاس از گذشات    .«ده د یققانون ت ب ین، ا8، 0، 9، 0از مواد  یکیخود را با  یوضع حقوق
قانون در مورد مؤسسا   ینمحسوب و تابع مقررا  ا یدول  ۀسسؤم» یسال از زمان مهلت قانون

 .«خواه د بود یدول 

اهد بود خو یحصح یشورای عالی انقلاب فره گی در صورت ۀدربار مذکور یقانون گیرییجهن 
 یقاانون محاسابا  عماوم    9 ۀحکم از ماد ین. اک دگانه عمل سه یاز قوا یکینظر  زیرکه شورا 

مصاوبا  و   یاه عل شکایا به  یدگیو در رسشود یاس  باط م ،کردن یفرا تعر یدول  ۀسسؤکه م
اع باار مصاوبا  و    یگاان موضوع جا ینموارد اب ال شدن بود که هم یناز ا یشورا برخ یما تصم
 .کردیمواجه م یش ریشورا را با ابهاما  ب یما متص

 یاصال  یندر برابر ن  ییهاموارد همچون نالش ینا ۀقانون اساسی هم ۀاصل نانوش  یدگاند از
. کارد یما  یرا طا  نشایبی  وپرفراز  رانخلق نشدن بود و همچ ان  یروش  یحقوق یطبود که در شرا
ساامان دادن باه آن نکارد و     یبارا  یکوششا  ینهااد  یندر ماورد ن ا   گانیچه یرانا ینظام حقوق

باه   یاساسا  یگانجا یاع ا یکه برا یبا اقدامات یسهو رجوع فراتر نرفت. در مقا فعاقداماتش از حد ر
شاورای عاالی انقالاب فره گای صاور        یبرا یاقدامات ینن  ،مصلحت انجام داد یصمجمع تشخ
مصاوبا  شاورا از    ،7918مصاوب   یعادالت ادار  یاوان د قاانون  73ی ب ابر تبصرۀ مادۀ نگرفت. ح 
 یان . اک اد ینما  ار و مصاوبا  آن نظا   یما بر تصم ینهاد یگرخار  شد و د یواند یینظار  قضا
مواجاه   یشا ری حقوق موضاوعه را باا ناالش و بحاران ب     ۀاصل نانوش  یک یم  ق یا موضوع ح

باه موجاب آن   کاه   دهاد یارائاه ما   یو ناسازگار با نظام حقوق یرم  قیغ یریو از آن تصو ک دیم
اسا ث ا شادن مصاوبا  شاورا از نظاار        یگار د ی. از ساو یرفترا بدون نظار  پذ ینهاد توانینم
 یاسای در نظاام س  یزیم ماا  یگانت ها جانشان داد که شورای عالی انقلاب فره گی نه یواند ییقضا
و  سااخت را دگرگاون   یآن سااخ ار و نظام نظاام حقاوق     سابب باه  تاوان یما  یدارد که ح  یرانا
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شاورا،   یان کاه ا  دهدیتحولا  نشان م ینا یگر،د یبر آن وارد کرد. از سو نشدنییهتوج یس ث اهاا
اف اادن   ی . ا. در راها  یآن در نظام حقاوق اساسا   یاز مب ا و م ها دقیقی یحقوق یحتوض یابدر غ

 یاد با یدر هار شاکل   ینظاام حقاوق   یاک ساازگار باشاد.    یبا م  ق نظام حقاوق  تواندیاست که نم
 .یزدرا حفظ ک د و از اس ث ا وارد کردن بر قلمرو قواعد آن بسره یقواعد حقوق یتحاکم

 

   شورا یقانونگذار یتصلاح

کاه  یدرصورت»... گذراند:  یانخست مصوبه ۀو در جلس 01/9/39در مورخ  یانقلاب فره گ س اد
 ا یماخ لاف نداش ه باشا د، تصام   یادر خصوص مسئله یس اد و وزار  فره گ و آموزش عال
 ۀبار آن مسائولان قاو   مصوبه روشن است. عالاون  ینمفهوم ا .«لازم اتخاذ و به اجرا گذاش ه شود

داش  د  یدو تأک شمردندینم ییرا محق به دخالت در امور اجرا انقلاب فره گی س اد یزن یهمجر
 یاز سودهد. یشورا را نشان م یچیدۀپ یتوضع موقع ین. اک ددخالت ن ییکه س اد در امور اجرا

روشان   یکشور، ن انچاه راها   ینهاد نانوش ه در نظام حقوق یااصل  یککه  دهدینشان م یگر،د
بار اع باار و    یابهاما  و اشکالا  در نظام حقوق ینک د. ا یجادا تواندیم بهاماتینک د، نه ا یط
 .  ک دیتر ماجماع بر آن را کونک ۀو گس ر گذاردیم یرنهاد نانوش ه تأث یااصل  یک یگانجا

شورای عاالی انقالاب فره گای را بار عهادن       یاستوقت، که ر جمهوریسشورا، رئ یلاز تشک پس
انقالاب پرساش    فقیاد  رهبار  از ،که شورا نانار از وضع آنهاست یداشت، در خصوص ضوابط و قواعد

بادان   یکه در حکم حضارتعال  یاهداف و دس ورات ینتأم یشورای عالی انقلاب فره گی برا»... کردند: 
در ماوارد لازوم    ییهقضاا  ۀو دخالت قاو  یوضع ک د. همکار یشدن، نانار است ضوابط و قواعد حیتصر

 3پاساخ رهبار انقالاب در     ،...«در حد قانون باشد.  یاع بار یم وط به آن است که مصوبا  شورا دارا
وضاع   یانقالاب فره گا   یمح رم عاال  یرا که شورا یضوابط و قواعد»شرح بود:  ینبه ا 7939اسف د 

 (.717: 7931)مؤسسۀ ت ظیم و نشر آثار امام خمی ی،  «آثار دادن شود یبترت یدبا نمای د،یم

کاه   ک اد یاسا  باط ما   ینن ا  ماذکور از ما ن پرساش و پاساخ     شورای عالی انقلاب فره گای 
با توجه به الفااظ و عباارا  م ادر  در پرساش و پاساخ و       کهیمصوباتش در حکم قانون است. درحال

صاراحت و   رساد ینظار ما  باه  ینقانون اساسی ن ا  ۀاصل نانوش  یدایشالزاما  پ انیدگاز د ینهمچ 
حاکم بر پرساش   یتکه ذه  رسدینظر مو به یستن اسخدر پ یمفهوم ینن  یالقا یبرا یوضوح کاف
توجاه کارد کاه بسا ه شادن       یدشورا نداش ه است. اما با یتاز حدود صلاح یتصور روش  یزو پاسخ ن

دسات   ۀکاه مب کار قاعاد    یمساعد و م اسب یطدر مح ینج  ینا یجیو رشد تدرنانوش ه  ۀقاعد ۀن ف
باه ساود مب کار     یروهاا ن انچاه تاوازن ن   گفت توانیممکن است و م ،بالا را در م اسبا  قدر  دارد

 7.مضمحل خواهد شد یجتدرو به یابدم و بقا ادو تواندینانوش ه نم ۀقاعد ینن  ،قاعدن نباشد

                                                           
، در خصوص این جمهوریسرئ  پیگیری و نظار  بر قانون اساسی، به أدک ر حسین مهرپور، رئیس هی ۀدر نام .7
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 ینحاو پسای   باه  ک ایم، یما  بحث آن از ی جاکه در ا ،جار قانون اساسیاز قاعدن و ه  مع ایی
. مقصاود از  شاوند یاما اعالام نما   ک  د،یو خود را از گذر اجرا به م ن تحمیل م شوندیآشکار م

 شاود یم تحمیل رف ارها برآنچه  یثر است، یع ؤو م واقعی ه جار ی جادر ا یه جار حقوق اساس
پذیرف ه شدن و، در عمال، و در   ،که با این دست قواعد سروکار دارند ینظر، از جانب کسان رکه د
. تجرباه نشاان دادن اسات    ک  اد یالزام به قاعدن و اح رام به آن را ظاهر ما  ۀقاعد یاجرا ۀمرحل
در آن نهف اه اسات،    رودیضرورتاً از الفاظ قانون، که گمان م شود،یکه در عمل اجرا م یه جار
 .(Avril, 1993: 26) ودشیو اس   ا  نم باطاس  

 یقلمرو نفوذ آن، پژوهشگر حقوق اساس یحقانون اساسی و توض ۀش اخت اصول نانوش  برای
حاوادث و تحاولا  را    یانجر یدک د. بلکه با یهتک یت ها بر م ابع نوش ه و مدون حقوق تواندینم
 ی که  بس ه به اتحولا ین. ایدس ج یآن را بر قواعد حقوق اساس یرا و رصد کرد تا تأث یگیریپ

 یان . از اشاوند یم جر م یبه قبض و بسط قواعد حقوق اساس ،داش ه باش د یانجر یدر نه جه 
 وجود دارد. یتوجه شایانشورا نکا   یبا اعضا یرهبر 7918آذر  02در ملاقا  مورخ  نظر

 یماعاج  ی،فکر ی،از افراد م فکر، صاحب م زلت فره گ یاعدن یک ی جانباشد که ا یصورتبه»
 یاک  یهمثاال، مجلاس در حاشا    یبک  د، بعد ناگهان برا گیرییمرا تصم یزیو ن ی  دب ش یرنو غ

از طارف   شاود یما  ی. گااه یسات مصالحت ن  یان شاود، ا  ن یجهیمصوبه، همه آنها را نقض ک د و ب
 یاشارن دارد که به کلا  یزیگوشه از آن به ن یککه  شودیمصوبه به مجلس بردن م یک یدس گاه

را  یان نباشاد. ا  گونهینا برد؛یم بین از ،اندکردن کار و فکر ،اندمجموعه نشس ه ینرا که ا آنچه ۀهم
 ۀبار عهاد   یراهبارد  یاسا گذاری س»گف ه شدن است:  یگرید یتدر موقع ینهمچ  .«خواهیمینم

مک وب و مادون لازم   یهم واقعاً س دها نگوناگو هایی هشورای عالی انقلاب فره گی است. در زم
آذر  09، یباا رهبار   ورادیادار اعضاای شا   ) «خواه د باود  ینقوان یبالادس  یس دها ی هاه ااست ک
کالان   هاای یازی راست و با برنامه یفراتر از مراکز قانونگذار یمرکز یاس گذاری،مرکز س» (.7911

دیادار اسا ادان   ) «کار اسات  ینا یبرا یسروکار دارد که شورای عالی انقلاب فره گی مرکز م اسب

                                                                                                                                        
ورای عالی قضاییه برای مصوبا  ش ۀاولاً سوال مربوط به این بودن است که قو»پرسش و پاسخ آمدن است: 

دهد اع بار قانونی قائل شود و آنها را اجرا ک د یا خلاف آن حکم نک د و قرائن حالیه و مقالیه نشان می انقلاب

ها بودن است. ثانیاً در پاسخ حضر  امام )رن( تعبیر شدن ر دانشگانکه موضوع مربوط به پاکسازی و گزی ش د

ثالثاً  ،است که به مصوبا  شورا باید ترتیب اثر دادن شود و تصریح به ای که قانون یا در حکم قانون است نشدن

دارم در تصمیم »... ای از نمای دگان مرقوم فرمودند: در پاسخ عدن 1/3/7931مورخ  ۀحضر  امام )رن( در نام

و ب ابراین دس ورا  قبلی ایشان را « ها وضع به صورتی درآید که همه طبق قانون حرکت ک یم تمام زمی ه

ورای مصوبا  شۀ باید با توجه به مح ویا  این نامه تعبیر و تفسیر کرد. ب ابراین اع بار قانونی دادن به هم

بی ی نشدن است جای ین نهاد در قانون پیشکه وجود ن ین صلاحی ی برای ادرحالی عالی انقلاب فره گی

 . 008-003 :7910مهرپور، ...«. تأمل است 
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اسا  باط   هاا یهتوصا  یان کاه از ا  یق ای قادر م   رسدینظر م. به(7917آبان  00ن با رهبری دانشگا
 ینهادهاا  یهاا تالاش  یاد دادن شود و نبا« آثار یبترت»به مصوبا  شورا  یداست که با ینا شود،یم

 ک  د. اثریشورا را ب یهاشورا تداخل کردن و کوشش یزیرو برنامه یاس گذاریکشور با س یرسم

مقاماا  کشاور    یاسیکه رف ارها و اعمال س یریقانون اساسی و تأث ۀاصول نانوش  گانیدد از
درخاور توجاه و تأمال اسات و نشاان       ماذکور م الب و نکاا    ،اصول دارند ینبر قبض و بسط ا

اصال   یاک  تواناد یکشاور نگوناه ما    یاسیمقام س ترینیو خواست عال یریگکه جهت دهدیم
نهاد  ینترعام مهم یتاز صلاح یدهد که بخش یگاهیو به آن جاقانون اساسی را برکشد  ۀنانوش 

 قانون اساسی را محدود ک د.  

قانون اساسای را   ۀاصل نانوش  ینروابط ا ی یوضع ینتا در ن  اندیدنکوش یاساس حقوقدانان
نهااد   یان ا یتحدود صالاح  یمترس برایک  د. تلاش  یمم در  در قانون اساسی ت ظ یبا نهادها

 یاان در م دهدیقانون اساسی است که نشان م ۀاصل نانوش  ینا یضم  یرشپذ ینوعنانوش ه به
 زمی اه  ینقانون اساسی فراهم است. در ا ۀاصول نانوش  بارۀبحث در هایی هزم یرانیحقوقدانان ا

اسات و از آنجاا کاه     یاسا گذاری شورای عالی انقلاب فره گی س یاصل یژۀگف ه شدن است: کارو
مدنظر قرار دهد )ارس ا،  یدبا یقانونگذار یقانون است که مجلس برا یاوراکلان، م هاییاستس

مجلس  یاًثان ؛بگذراند یابرخلاف قانون اساسی مصوبه تواندیاولاً شورا نم ینب ابرا ،(911: 7912
نگهباان کاه    یک د و شورا یبشورا تصو یفره گ هاییاس گذاریبرخلاف س یامصوبه یدنبا یزن

 یفاه وظ یندهاد، همچ ا   یصمصوبا  مجلس با قانون اساسی را تشاخ  یر غادارد عدم م یفهوظ
 یگار، د ی(. از ساو 938: 7912بس جد )مهرپور،  یکل هاییاستدارد که مصوبا  مجلس را با س

باا   یرمغاا  یقانون تواندیوضع کردن باشد، مجلس م یامصوبه یاراتشاگر شورا خار  از حدود اخ 
 یشاورا  ییداور نهاا  یار ( ؛ در ماورد اخ 733: 7930 رمحمدی،یم و شورا وضع ک د )الهام ۀمصوب

 مصلحت نظام خواه د بود. یصنگهبان و مجمع تشخ

از  یریتفسا  یلآن، ذ هاییتصلاح ۀکه به توسع یو حقوقدانان ورای عالی انقلاب فره گیش
تاا مصاوبا  شاورای عاالی انقالاب       کوشا د یم ،اندقائل یه،فق یتولا ۀاصول قانون اساسی دربار

بار مصاوبا     شود،یرا که بر آن بار م یشمار آورند و احکامنظام به یکل هاییاستفره گی را س
و  یکلا  هاای یاسات س ۀدرباار  یکلماا  حقوقادانان اساسا    یلدل ینحمل ک  د. به هم یزشورا ن
 یاز به مصوبا  شورای عالی انقالاب فره گای ن   ی،دس آن را، با گشادن یترعا یقانون یهاضمانت
در قاانون   ییاگرناه مب اا   یری،تفسا  ین(. ن ا 739: 7930 یرمحمدی،)الهام، م ه ددیم یتسر

 هاای یتصالاح  یاد شاورا در جهات تحد   هاای یتصالاح  ۀبه توسع یلاز م یاساسی ندارد، حاک
 یالزاماات  یات باا رعا  بایسات یاز اع بار مصوبا  شورا م یریتفس ینمجلس است. ن  یقانونگذار

 ینهادها ینهمچ  .ع وان نهاد قانونگذار حفظ شودورا بهمجلس ش یباشد که به موجب آن برتر
 وجود داش ه باش د.   یناظر بر شورای عالی انقلاب فره گی در ساخ ار حقوق
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مصاوبا  آن   یتبر رعا یوس ههموارن محل توجه بودن و پ یرانا یاسیشورا در نظام س جایگان
اناد:  گف اه  7911آذر  09 یخشاورا در تاار   یباا اعضاا   یادار در د یشدن است. مقام رهبار  یدتأک
را مصاوبا    ی جاا هسا  د، مصاوبا  ا   یفره گا  یکارها یانکه مجر یانیاست آقا ینخواهشم ا»

نباشد که هر وقت دلشان خواست، بر طبق آن رف اار ک  اد و هار     طورینبدان د. ا یالزام یقانون
 یا  م عادد شاورا در جلسا   یان ا یاعضاا  ییاد رف ار نک  د. فرض بفرما خواهد،یوقت دلشان نم
هم بود، بعد،  یخوب یفره گ هاییاستکردند که س یبرا تصو یفره گ های-یاستنشس  د و س

. یسات درسات ن  یان . ایردمورد توجه قرار نگ هیچو آنجا  برودمصلحت  یصمثلاً، در مجمع تشخ
 یات اولو یصق عاً بر مجمع تشخ ی،کار فره گ یبرا ی جااست؛ ا یو مهم یمرکز اساس یک ی جاا

اسات   یاآنجا مجموعه یشدن است، ول یلتشک یکار فره گ یبرا ی جااصولاً ا ی کهحداقل ا دارد.
و راجع به مساائل و   ی دب ش یدهس  د که با یرهبر  صوبانم ی جاهس  د. ا یکه مشاوران رهبر

 هام آنجاا   فرسا  د، یم یصآن بحث را به مجمع تشخ یبحث ک  د و وق  یفره گ هاییاستس
نسبت مصوبا  شاورا   ۀدربار یح  یحیو تصر یدتأک ینن  .«نگان ک  د ی هار به ابا نظر اع با باید

قاانون   ۀاصال نانوشا    یان ا یتو موقع گذاردیم یرو اع بار مصوبا  شورا تأث یگانو مجمع، بر جا
قاانون اساسای    یاار عاصال تماام   یک یأ آن را در ه یشاز پ یشو ب ک دیاساسی را اس وارتر م

 یاا هر اصل قانون اساسی )اعام از نوشا ه    در خصوص یداتیوجها  و تأکت ین. ن ک دیظاهر م
قابض و بساط    درآن را  یرا تاأث  یاد دور بماناد و با  یاز نگان ناظران حقوق اساس یدنانوش ه( نبا

 اصول نوش ه و نانوش ه رصد ک  د.

 ینن ا  یاا نادارد   یاصالاح و باازنگر   یبارا  یاقاانون اساسای ساازوکار ما ظم و دورن     وق ی
 یاب ترتینهماه گ نباش د و باد  یا است که اصول با واقع یعیطب ب دد،یکار نمهرا ب یکارسازو
خصوص نوش ه و مک وب به. شودیم یدارپد یم ن نوش ه و عمل جار یانم یااندک فاصلهاندک

را باه قاانون    حرک ای یو ب یس اییاز ا یتصور ینآمدن آن فکر ن  رشدن قانون و به ب د لفظ د
ظااهر   یسا ایی ا یندرماان هما   یبارا  ییقانون اساسای گاو   ۀاصول نانوش  یدایش. پدک یالقا م

 یتمشروع بیندنبال ناله است؛ است که به آبیقدر  همچون  یقینراکه ساخت حق شوند،یم
قادر  م  ظار فاراهم شادن      یقای سااخت حق  ینراب ه برقرار است. ب اابرا  ینهم یزن یتو قانون

موجود و  یهاقالب یندر هم ییقامور خود را با توسعه و تض و ماندینم یحقوق ییساخت و مب ا
از  یقاانون اساسای برخا    ۀاز اصاول نانوشا    یفقادان درکا   ین. ب اابرا بارد یم یشدر دس ر  پ

 یار و غ قانون اساسای ایسا ا   م ن»اند سمت بردن که گمان کردن ینحوزن را به ا ینا یس دگاننو
از  یزماان باا برخا    یا مق ضا  یدارد که برخا  مکانا»اند: گرف ه یجهدر ادامه ن  ،«م حرک است

هار باار    تاوان یتازاحم نما   ینبرطرف کردن ا یتزاحم ک د که قاعدتاً برا یجادقانون ا یناصول ا
(. اولاً اصاول  719: 7930 یرمحمادی، م و )الهاام « داد یلمجلس خبرگان قانون اساسی را تشاک 

از  یناشا  یس اییا ینا یاًثان ک  د؛یساسی موارد قانون ا یاییو پو دی امیسمقانون اساسی  ۀنانوش 
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 یادورن یبازنگر ی ددر قانون اساسی است و ن انچه فرا یبازنگر یهاو دشوار کردن ران یچیدنپ
وارد م ن قانون اساسی نوش ه  ،عام داش ه باش د یتاز اصول نانوش ه که مقبول یبرخ ،تکرار شود

 کم ر خواهد شد. یو حقوق یقیم حقیرژ یانفاصله م یبترتینخواه د شد و بد
 

   یانقلاب فرهنگ یعال یشورا ۀنگهبان دربار یشورا یاتتحول نظر

دولت در برابر مصوبا  شاورای   یتوضع ۀدربار یاوقت در نامه یروز، نخست7937مرداد  97 در
نگهباان پرساید:    یاز شاورا  یسؤالات شود،یاجرا به دولت ابلاغ م یعالی انقلاب فره گی که برا

 یبارا  یاا . آ0دارد؟  یانقالاب فره گا   یس اد عاال  یما از تصم یتتبع یبرا یدولت الزام یا. آ7»
 یان ا یجن اا  تواناد یدر مجلاس، دولات ما    یاف نهاد تا روشان شادن تکل   ینا زحفظ و حراست ا

 یبه سا اد بساسارد؟ پاساخگو    یزلازم، اجرا را ن ۀرا م وجه س اد بداند و با دادن بودج یما تصم
 یان نگهباان در پاساخ باه ا    یشاورا « در مقابل مجلس کدام ارگان خواهد بود؟س اد  یما تصم

باه موجاب فرماان اماام      انقلاب فره گای س اد  کهیننظر به ا: »فتگ 7930 یرت 1در  هاپرسش
 یدنمق  اه نرسا   ۀقاو  یبآن تاک ون به تصاو  یفو وظا یلطرز تشکۀ دربار یشدن و قانون یلتشک

اسات در   یلذا مق ض یرد،و امعان نظر قرار گ یمورد بررس است تا موضوع از جهت قانون اساسی
 «. شود یفکسب تکل یموضوع از مقام معظم رهبر ینا

نگهباان ساؤال    یاز شاورا  یانامه یشورای عالی انقلاب فره گی ط یردب یزن 7910سال  در
را  یانقالاب فره گا   یعاال  یحق وضع قانون در خصوص شورا یاسلام یمجلس شورا یاآ»کرد: 
پاساخ داد:   03/3/10ماورخ   113شامارۀ   ۀنگهبان طبق ناما  یشورا یزن ی جادر ا «یر؟خ یاد دار
قاانون اساسای قابال اقادام      19اصال   یقو از طر شودیمربوط م یقانون عاد یرموضوع به تفس»

 «.ییداقدام فرما یقاست و در صور  مصلحت از آن طر

یاوان  قاانون د  08 ۀا اس  اد به مادب یعدالت ادار یواند یعموم یأ ه کهیوق  یگرطرف د از
نباودن مصاوبا  شاورای     یاا نگهبان در مورد خلاف شرع بودن  یشورا یاز فقها 7932مصوب 

عمل آن است  این مفهوماند. پاسخ دادن یعموم یأ به ه ،دن استکرعالی انقلاب فره گی سؤال 
انقالاب فره گای را   نگهبان مصوبا  شورای عالی  رایشو یفقها یواند یعموم یأ که از نظر ه
شاورای   ۀمصوب ین(. ب ابرا721-723: 7939 ی،اس وار س گر ی و)امام دان دیم نامهییندر حد آ

 یارزشا  یاولا  یاق مجلس باشد و باه طر  ۀشأن و برابر با مصوبهم تواندیعالی انقلاب فره گی نم
ه اسا علاما   نگهبان در پاسخ ب یشورا یفقه یا مادون اصول قانون اساسی دارد )مجموعه نظر

   .(712-717: 7910 ی،عدالت ادار یواند

باا اسا  اد باه     ،صادر شادن  17آذر  8که در  7309/92/17نگهبان در نظریۀ شمارۀ  شورای
انقالاب   یعال یبرخلاف مصوبه شورا تواندیمجلس نم»اعلام کردن است:  ساسیقانون ا 81اصل 
(. 713-713: 7919نگهباان،   یشاورا  یقا )مرکز تحق« ک د یبتصو اییحهلا یاطرح  ی،فره گ
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شاورای   یاارا  و اخ  یتبا صلاح یر مغا یلدلمجلس را به ۀنگهبان مصوب یشورا هنظری یندر ا
عمال آن اسات کاه مصاوبا  شاورای عاالی انقالاب         یان عالی انقلاب فره گی رد کرد. مفهوم ا

کاه در   یار حاوزن د تواناد یکم مجلس نما دست یا ؛برابر با قانون اساسی دارد یگاهیفره گی جا
اصال   یاک ب اابر   یاب ترتینوارد شاود. باد   ،شورای عالی انقلاب فره گی است ۀنانوش  یتصلاح

اصل نانوش ه  یکبا  ی،مل یمجلس شورا یع ی ی دگی،رکن نظام نما ینترت مهمینانوش ه صلاح
 شدن است. یدو مق یدتحد

باه موجاب   »شورا  ی کهنخست ا ؛وجود دارد یتوجه شایاننگهبان نکا   یدو نظریۀ اول شورا در
آن اظهاارنظر   ۀنگهباان ب واناد درباار    یو نه به موجب قانون اساسی تا شورا« شدن یلفرمان امام تشک

 ،«یدنمق  اه نرسا   ۀقاو  یبآن تااک ون باه تصاو    یفو وظاا  یلطرز تشک ۀدربار یقانون» ین چهم .ک د
 یننگهباان در ن ا   یارد و شورانگهبان وجود ند یشورا یموضوع از سو یبررس یبرا یمحمل ینب ابرا
 یان ا یاان ک د. پاس از ب  یبررس «از جهت قانون اساسی»وارد موضوع شود و آن را  تواندینم ی یشرا

 شود. یاجو یموضوع را از رهبر یفتا تکل ک دیرا دلالت م یروزنگهبان، نخست ینکا ، شورا

ضامانت   یادگان د نیا نگهبان نشان داد که ا یشورا7917آذر  8مورخ  7309/92/17 نظریۀ
قاانون اساسای    81نگهبان با اسا  اد باه اصال     یشورا ییدارد و گو یدر نظام حقوق یزن ییاجرا

 یاز ساو  یابلاغا  هاای یاستس ۀمثابو به یمصوبا  شورای عالی انقلاب فره گی را حکم حکوم 
را باه   81م در  در اصل « م لقه یتر نظر ولایز»نگهبان عبار   ی. شوراک دیم یتلق فقیهیول

از وجاون قاانون    یکای هاا  نموناه  یان کردن است. ا یرو تفس فهمیدنتر فربه یاپش وانه ینمدد ن 
آن  یحتوضا  ۀاز عهد توانینانوش ه م یحقوق اساس یممفاه یاریکه به  ده دیاساسی را نشان م

پاکات   مان اد  قاانون اساسای  » اند،یاف ه بازتابها المثلدر ضرب یکه ح  یدگان،د ینبرآمد. در ا
جاذبه روابط  یدانالفاظ و عبارا  قانون در م یع ی 7«آن را عوض کرد یمح وا شودیاست که م

 .ک  دیو توازن قوا عمل م یروهان
نگهبان  یشورا 7917آذر  8مورخ  7309/92/17نظریۀ شمارۀ  یشین،با نظریۀ پ یسهمقا در

توجه اسات.   شایانره گی مصوبا  مجلس با مصوبا  شورای عالی انقلاب ف یر در خصوص مغا
 از سار  یاصل نانوش ه نه تحولات یندو نظر، ا ینا یانم ۀکه در فاصل ده دیدو نظر نشان م ینا

بلکاه   ،را تکارار نکارد   ینگهبان پاساخ قبلا   یشورا یراخ نظریۀاست. در  یاف هگذارندن و اس قرار 
در  یع ای  ؛داد یصتشاخ  شارع  یابا قانون اساسی  یرمغا یطور ضم مجلس را به ۀمصوب یماًمس ق
 ۀنگهبان در فاصل شورای و شدنتر شورای عالی انقلاب فره گی مس حکم جایگانها سال ینا یط
را کاه در   یبحثا  یمبان له،فاص ینخود را توسعه دادن بود. شورا، در ا یتصلاح ۀدو نظر دام  ینا

باه   ییگاو  یماً،س، مس قپ یننظریۀ نخست خود بدان ارجاع دادن بود، وارد م ابع خود کرد و از ا
 .کردیم «یفتکل یینتع»موارد  یندر ا ی،از رهبر یتو اخذ ولا یابتن

                                                           
1. André Malraux, « Une constitution est une enveloppe : on peut changer ce qu'il y a dedans », 
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 یااب ی خاود ن  یو برا داندیم فقیهیول یبمقام و ناخود را قائم ی جانگهبان در ا یشورا گویی
و  یاه فق یتنظریۀ ولا ۀ. توسعش اختیخود نم یرا برا یاب ین ینن  یقائل است که در نظر قبل

م جار شادن    ینظار  یندو دهه پس از نظر نخست باه ن ا   ۀآن در فاصل یاجزا یینو تب یحضتو
، وجاود نداشات   یقاانون  ینگهبان نون در خصوص موضوع مب ا یاست. در نظریۀ نخست شورا

اماا در   ید،بجو یرهبرشخصاً و شخصی اً از حل موضوع را از خواست تا ران یروزاز نخست روازاین
و  را اسا  باط کارد   ییمب اا  ینن ا  ،قانون وجود داش ه باشد ییباز هم مب انظر دوم بدون آنکه 

 ترتیب گویی نمای دگی از رهبری گرف ه بود.بدین

ع اوان نهااد   باه  ی،رهبار  یمصوباتش از سو ییدشورای عالی انقلاب فره گی تأ نامۀیینآ در
با  شاورا  هام بار مصاو    یمع اا کاه نظاار  شارع    یننشدن است. بد بی ییشپ ی،م صوب رهبر

شورای عالی انقالاب فره گای از شامول نظاار  مسا ث ا شادن اسات.         یثح ینو از ا شودینم
در ساخ ار شورای  ییک نارساینشان داد که عدم نظار  بر مصوبا  شورا  0292سرنوشت س د 

را در شاورای عاالی انقالاب     یضعف ساخ ار یک س د ینعالی انقلاب فره گی است و در واقع ا
 هاای گاان یاز ته یکی کرد. فقدان نظار  بر مصوبا  شورای عالی انقلاب فره گی فره گی برملا

 تواناد یاست. اصولاً اصل نانوش ه نما  ،قانون اساسی ۀاصول نانوش  ۀجام یدنپوش ینهاد، برا ینا
از  ،نباشا د  ییکه قابل نظار  و پاسخگو یخلق شود. اصول ییبدون نظار  و پاسخگو ییدر فضا

 اند.  از غلبه یبلکه ناش یس  د،ی نج س قانون اساس

ساو   یاک  از ؛اناد شورای عالی انقلاب فره گی بر دو نک ه اشارن کردن یبا اعضا یداردر د رهبری
 یدتأکشورای عالی انقلاب فره گی  مصوبا  بودن «الاجرالازم»بر « آثار دادن شود یبترت»در ادامه 

بار   یاد تأک یگار، د یاسات. از ساو  « آثاار  یاب ترت»ز ا تریتر و حقوقواضح یی یتب یانب ایناند. کردن
 یهمصوبا  شورا هوشم دانه و با دقت توصا  یتماه یقدق یینعدم تع و مصوبا  بودن «الاجرالازم»

واگاذار   یعلما  یهاا و ج س مصوبا  شورا را به بحث یتماه یینکه تع رسدینظر مشدن است. به
اسات کاه    یان ا شاود، یم دریافتها که از بحث یدیگر نک ۀاند. ورود نکردن یعلم یو در بحث کردن
خواهد باود و   یمجر یهمجر ۀشورای عالی انقلاب فره گی ت ها در قو ا شدن است که مصوب یدتأک
 ۀرا در حاوز  یمصاوبات  ینن  یهمجر ۀاز ارکان قو یکیع وان به یمع است که رهبرینبد یدتأک ینا

اسات کاه    یان ا یرتفس ینبر ا وارد . اما اشکالددان یم یهمجر ۀرکن قو یکع وان خود به یتصلاح
 یان و نظاار  بار ا   یاه مجر ۀقو یتمسئول کهیدرحال ک د،ینم ابلاغمصوبا  شورا را امضا و  یرهبر

 وجود داش ه باشد. یو نظارت یتمسئول ینتا ن  ک دیم یجابا ییمصوبا  و لزوم پاسخگو
 

 گیرییجهنت

اسات کاه    یاران ا یاز قواعد در نظام حقاوق اساسا   یامقاله ت ها توجه دادن به دس ه ینا ادعای
و باه   ش اسا د یآن نما  یبارا  یگااهی جا ی یویسا ی، پوز یکردرو یلدلاغلب به یرانی،حقوقدانان ا
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 یناز ن ا  یاشاکال ناشا   یان م العه و شا اخت آن ندارناد. ا   یبرا یابزار مفهوم تریقدق یریتعب
 یقاانون  جایگاان گاذار  قاعادن  یرسام  یاز نهادهاا  یقواعاد ناشا   یکاه ت هاا بارا    ستا یکردیرو
 یان نادارد. ا  ییدسا ه از حقوقادانان جاا    یندر قامو  ا ،از آن باشد یرو هر آنچه غ ش اس دیم
خواهاد   یجااد ثر و زندن، اؤحقوق م یع یحقوق موضوعه،  یمو تفه یحتوض یبرا یاشکالات یکردرو

 یندهاد. ب اابرا   یحضا را تو یموضاوع حقاوق اساسا    یاک قات و ابعااد   یحق ۀهم تواندیکرد و نم
توجاه   یاد اصول قاانون اساسای اسات. اماا با     یا از ح یواقع یحیبحث توض ینا یدۀفا یننخس 

 یاک بلکه صرفاً توجه باه   یست،رد موضوع بحث ن یا ییدتأ یالزاماً به مع ا یحتوض ینداشت که ا
 است.  یش اسروش

اصال   یاک نهااد   یان کاه ا  از حقوقدانان مع قدند یاعدن یاشورای عالی انقلاب فره گی  اگر
از  یای ع اوان جز آن را باه  یحقاوق  یاق ب وان د با زبان دق بایستیم ،قانون اساسی است ۀنانوش 
 یننهاد را به مواز ینا یب دیپا یگر،د یک  د. از سو یینده د و تب یحتوض ینظام حقوق ۀم ظوم

قانون اساسای ساوق   تن دادن به م  ق  یسوهنهاد را ب ینو اصول قانون اساسی نشان ده د و ا
 تاوان یما  ی یشارا  ینطرح ک  د. در ن ا  یافق ینآن در ن  هاییتاز صلاح یریده د و تفاس

 .  یابداصل نانوش ه ش اخ ه شود و دوام و بقا  یکع وان نهاد ب واند به ینبود که ا یدوارام

اصاول   اینه نکآ با دهدینشان م یپهلو ۀقانون اساسی در دور ۀاز اصول نانوش  یبرخ تجربۀ
 اولین در قانون اساسی بالاخرن برخلافآنها  یاب  ا یلدلاما به ،دادند یا ح ۀقرن ادام یماز ن یشب

 یالغا شدند و در اصول قانون اساسای اصاول   یرانقانون اساسی  . ا. ا ینه گام تدو یع یفرصت، 
از  یاصل یأ در ه یااع راض خود را بر ن ان اصول نانوش ه یبترتینشد تا بد دمخالف با آن وار
 ینقانون اساسی ن  ۀکسو  اصول نانوش  یدر اع ا یدبا ینزند. ب ابرا یادفر یدقانون اساسی جد

 نسوشاند. اییهردا را بر تن هر رو ینا یو آسان یسادگرا درنظر آورد و به یبل د یخیافق تار

باه   خواستینم جانبه شورای عالی انقلاب فره گی را نداشت وهمه یبررس یمقاله ادعا این
 شاد،  یاادآوری طورکاه  بلکه همان ،ابهاما  و اشکالا  شورای عالی انقلاب فره گی بسردازد ۀهم

ناوع موضاوعا  اشاارن و توجاه      یان مغفاول در ا  یاباه نک اه  از ایان محمال    خواس یمیت ها م
 .  یمک  لبآن ج یترا به اهم یپژوهشگران حقوق اساس

نظار  ین وضع موجود و وضع ه جاری تفکیاک کارد، باه   بایست بیمبرخلاف کسانی که مع قدند 
دهاد تاا راب اۀ میاان وضاع      یما ای سوق یانهمسوی اتخاذ ران رسد نظری مع وف به واقع ما را بهیم

موجود و وضع ه جاری را توضیح دهیم. در این دیدگان پیوندی زنادن میاان ایان دو وجاود دارد کاه      
حقوق اساسی مس لزم ش اخت این راب اۀ م قابال اسات؛    ک  د و درکی واقعی از یم م أثرهمدیگر را 
اع  ا بود. از نظر ماا هماین   یب آنهاتوان این دو س ح بحث را از همدیگر جدا دانست و به ینمب ابراین 

یرواقعی از حقوق اساسی م جر شدن است. ایان مقالاه کوششای    غتفکیک نادرست به درکی صوری و 
 ی میان هست و باید در نظام حقوق اساسی ایران بود.اراب هبود برای یاف ن نسبت و تبیین 
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