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 افراد خصوصی ملک تملک خصوص در کشور دیوانعالی رویه وحدت آراي از یکی بررسی به تحقیق این 

 تملک به راجع .دارد اختصاص اشهرداریه و دولت توسط نظامی و عمرانی، عمومی طرحهاي اجراي براي
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 مسئله طرح و مقدمه
 و شماردمی محترم را باشد مشروع طریق از که خصوصی و شخصی مالکیت، اساسی قانون 47 اصل

 شده بینیپیش اداري عدالت دیوان به مربوط قوانین در جمله از عادي قوانین در آن از حمایت سازوکار
 اگر، 1392 مصوب اداري عدالت دادرسی آیین و تشکیلات دیوان قانون 10 ماده یک تبصره طبق 1.است

 انجام در تقصیر واسطهبه دولت اگر یعنی، ببیند خسارت، شوظایف انجام در دولت تقصیر واسطهبه شخصی
 دو ايپروسه باید خسارت مطالبه براي دیدهزیان شخص، بشود دیگران به خسارت وجبم خود وظایف
 طرح دولت تقصیر احراز و اثبات براي اداري عدالت دیوان در باید ابتدا، دیگر بیان به .کند طی را ايمرحله
 به وارده تخسار میزان و محاسبه براي، اداري عدالت دیوان در دولت تقصیر اثبات از بعد و کند دعوي
 اجراي براي املاك و اراضی تملک و خرید نحوه قانونی لایحه در گذارقانون .کند مراجعه عمومی دادگاه
 که داده هاشهرداري و دولت به را اجازه این، 1358 مصوب دولت نظامی و عمرانی، عمومی هايبرنامه
 دیگر بیان به .کنند تملک را مردم خصوصی املاك بتوانند خود عمرانی و عمومی هايبرنامه اجراي براي

 این يازا در و کنند تملک را مردم هايزمین و املاك توانندمی خود هايپروژه اجراي براي شهرداریها
  .بپردازند صاحبانش به را املاك قیمت، تملک

 صاحب به آن وجه پرداخت از اما کند تملک خود پروژه اجراي براي را ملکی شهرداري که کنیم فرض 
 نظر اختلاف اداري عدالت دیوان مختلف شعب و عمومی محاکم بین خصوص این در .کند خودداري ملک
 مستقیما اینکه یا کند مراجعه عدالت دیوان به ابتدا باید ملک قیمت مطالبه براي ملک صاحب آیا که بود
 شماره رویه وحدت اير مصادیق و مبنا که است این تحقیق این سوال .کند مراجعه عمومی دادگاه به باید

 این در چیست؟ دولت تملکات بر حاکم حقوقی رژیم توجه با کشور عالی دیوان 29/10/1394 مورخ 747
 به، رویه وحدت راي صدور سیر بررسی از پس و کنیممی بیان را بحث مورد موضوع سابقه نخست، راستا
  .پردازیممی آن بررسی

 کشور عالی دیوان 747 شماره هروی وحدت راي حکم مورد موضوع پیشینه -1
 صدور از قبل موضوع این که گفت باید، بررسی مورد رویه وحدت راي در بحث مورد موضوع خصوص در
، دیوان پیشین قانون در هم، 1392 مصوب اداري عدالت دیوان جدید قانون تصویب از قبل و مزبور راي

 سابقه حقوقی محاکم و عدالت دیوان ايآر از اعم قضایی رویه در هم و بود شده منصوص 1385 مصوب
  .است داشته طرح

 تقنینی سابقه -1-1
 خسارات میزان تعیین که بود آمده 1385 مصوب اداري عدالت دیوان قانون 13 ماده 1 تبصره در سابقا
 10 ماده 1 تبصره در .است عمومی دادگاه ةعهد به دیوان تصدیق از پس، دولتی واحدهاي ناحیه از وارده

                                                 
  .اساسی قانون 47 اصل ذیل، 1383، مجد، تهران، یکنون یحقوق نظم رد یاساس قانون، ساعد امیر، یلوک .1
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 وارده خسارت میزان تعیین که آمده نیز 92 مصوب اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات نقانو
 ترتیب بدین 1.است عمومی دادگاه با تخلف وقوع بر دیوان در راي صدور از پس دولتی واحدهاي ناحیه از

 توسط »فتخل وقوع احراز« عنوان به 85 سال در »اداري عدالت دیوان توسط خسارت تصدیق« عنوان
  .است معنا یک مفید دو هر که است یافته تغییر دیوان

 جمله از است؛ مربوطه نصوص سایر با هماهنگ خود خسارت ورود تصدیق عبارت از استفاده، روي هر به
 آمده آن در که، 1358 مصوب ....املاك و اراضی تملک و خرید نحوه قانونی لایحه 1 ماده یک تبصره در
 مورد مبلغ هرگاه و کند اقدام خسارت پرداخت و ملک خرید به نسبت رأساً تواندمی اجرایی دستگاه«

 و خسارت میزان یا ملک خرید بهاي باشد ریال میلیون یک از بیش مالکین از هریک خسارت یا معامله
 به شهرداریها مورد در و عمومی محاسبات قانون )71( ماده در مقرر هیئت تصویب به باید معامله انجام

 توسط ملک تملک ازاي مابه، فوق قانونی لایحه نظر از که توضیح بدین .»...برسد شهر انجمن صویبت
 دید خواهیم ادامه در .دارد نیز ملک بهاي با مترادف مفهومی البته که است خسارت همان دولتی دستگاه

 صادر مومیع هیئت از ايرویه وحدت راي، 85 مصوب عدالت دیوان قبلی قانون حکومت زمان در که
 وقوع یا و خسارت ورود تصدیق بحث .است داده حکم، شده یاد نصوص با هماهنگ و راستا در که گردیده
 و هست و بوده حقوقی محاکم سطح در کاربردي و شایع بسیار موضوعات از همواره، دولت توسط تخلف
 با سنگین و متعدد هايپرونده، نیرو و نفت، شهرسازي و راه وزارت همانند مهمی دولتی هايدستگاه
 عمرانی هايپروژه به مربوط جملگی که دارند حقوقی محاکم و اداري عدالت دیوان در تخلف وقوع موضوع

  .است شده یاد هايوزارتخانه عمومی و

 قضایی رویه در بحث سابقه -1-2
 در، )1385 (مصوب قبلی قانون حکومت زمان در و اداري عدالت دیوان جدید قانون تصویب از قبل

 دیوان عمومی هیئت از راي یک، دولت توسط خسارت ورود تصدیق بحث از برداشت اختلاف خصوص
 دیوان 30 و 27 شعب يآرا تعارض اعلام پى در: شودمی بیان آن شرح که است شده صادر اداري عدالت
 بر دائر ریهاشهردا و دولت از افراد شکایات به رسیدگى براى صالح مرجع تعیین خصوص در ادارى عدالت
 عمومى هیئت اند،شده تصرف یا تملک که عمومى و دولتى طرحهاى در واقع ابنیه و اراضى بهاى مطالبه
 : نمود مقرر چنین، 199 شماره راى موجب به و 26/3/1387 تاریخ در، ادارى عدالت دیوان

 شده تصریح اداري عدالت دیوان عمومی هیئت 27/3/1380 مورخ 93 شماره دادنامه در کهطور همان« 
 و تظلمات و شکایات به رسیدگی، 1385 مصوب اداري عدالت دیوان قانون 13 ماده بموجب، است

 و دولتی واحدهاي اقدامات و تصمیمات از خصوصی حقوق حقوقی و حقیقی از اعم اشخاص اعتراضات
 در مربوط اجرائی و يادار، قانونی تکالیف و وظایف انجام از مذکور اشخاص خودداري یا و آنها مأموران
 طرفیت به اشخاص شکایات به رسیدگی مرجع بنابراین .دارد قرار اداري عدالت دیوان شعب صلاحیت

                                                 
  .13 ص، 1392، جنگل، تهران، اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و صلاحیت، غلامرضا، یگیمولاب .1
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 زمینه در الذکرفوق قانون 13 ماده (الف) بند در مذکور مؤسسات سایر و شهرداریها و دولتی واحدهاي
 یا و استحقاق اساس در رأي صدور ینهمچن و شهرداریها و دولتی طرحهاي در واقع ابنیه و اراضی تملک
 طرحهاي در واقع املاك و اراضی بهاي یا و معوض دریافت به مذکور املاك و اراضی مالکین استحقاق عدم

 شکایت ورود بر مبنی 25/1/1386 مورخ 99 شماره دادنامه و است اداري عدالت دیوان، شهرداریها و دولتی
 ماده 2 بند استناد به رأي این .باشدمی قانونی موازین و ولاص موافق، ستا معنی این متضمن که شاکی

 مشابه موارد در ذیربط اداري مراجع سایر و دیوان شعب براي اداري عدالت دیوان قانون 43 ماده و 19
 1.»است الاتباعلازم
 و اساسی قانون روح و نص رعایت جمله از، است الزاماتی واجد اداري عدالت دیوان عمومی هیئت آراي

 باید مزبور هیئت آراي دیگر بیان به قوانین؛ سایر به نظر امعان با دادرسی و حقوقی اصول همچنین
 بر که صادره راى 2.کند رعایت را عمومی حقوق اصول و قوا تفکیک اصل و باشد بنیادین حقوق متضمن
 گردیده صادر دارىا عدالت دیوان قانون 13 ماده از عمومى هیئت ناصواب تفسیر و استنباط سوء مبناى
 آن تا که، انقلاب و عمومى دادگاههاى يآرا تجدیدنظر شعب حتى و عمومى محاکم تا شد سبب، بود

 و اراضى تقویم نحوه قانون مبناى بر و رسیدگى وارد، هاطرح در واقع اراضى مطالبه دعاوى در غالباً زمان
 محاکم از گروهى .شوند رویه اختلاف مالاً و دیدتر دچار، کردندمی راى صدور هب مبادرت ...نیاز مورد ابنیه
 عمومى محاکم التزام ضرورت عدم به اعتقاد و عمومى هیئت راى دانستن قانون خلاف با و گذشته سیاق به
 استدلال با، عمومى هیئت راى از تبعیت با آنها از دیگر گروهى و شدندمی رسیدگى وارد، آن به پایبندى به
 دعوى، است ادارى عدالت دیوان سوى از مطالبه به خواهان استحقاق احراز به وطمن حکم صدور اینکه به
  .کردندمی صادر رد قرار و ندانسته استماع قابل وضع آن در را

 دولتی هايدستگاه طرفیت به ملک بهاي مطالبه دعوي در که بود این حقوقی هايدادگاه غالب رویه البته
 که چند هر .کردندمی صادر اداري عدالت دیوان دانستن صالح جهت به دعوي رد قرار، شهرداري یا

، نیستند و نبوده اداري عدالت دیوان عمومی هیئت رویه وحدت آراي از تبعیت به مکلف حقوقی هايدادگاه
  .است یوده االذکر فوق عمومی هیئت راي از ملهم زیادي حد تا هادادگاه غالب رویه، مورد این در اما

 کشور عالی دیوان 29/10/94 مورخ 747 شماره رویه وحدت راي صدور سیر بررسی -2
 وحدت راي صدور به منجر که پردازیممی آرایی و هاپرونده تبیین و بررسی یه راجع نخست، بند این در

 یاد رویۀ وحدت راي، کشور کل دادستان نماینده نظریه بیان از پس سپس .است شده 747 شماره رویه
  .شودمی نقل، شده

 رویه وحدت راي صدور به منتهی هايپرونده گزارش -1-2
 از پس و شد تشکیل 94/38 ردیف رویۀ وحدت پروندة مورد در کشور عالی دیوان عمومی هیأت جلسۀ

                                                 
  .199 ش یهوحدت رو يرأ یلذ، 1392، جنگل، تهران، اول ج يعدالت ادار یواند یعموم یئته يمجموعه آرا .1
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 استماع و مورد خصوص در کنندهشرکت اعضاي مختلف نظریات بررسی و طرح و پرونده گزارش قرائت
 رویۀ وحدت رأي صدور به، شودمی منعکس ذیل ترتیب به که کشور لک محترم دادستان نمایندة نظریۀ
 عدالت دیوان دهم شعبۀ محترم دادرس گزارش اساس بر« .شد منتهی 29/10/1394 ـ747 شمارة قضایی
 هايپرونده در، است شده ثبت رویه وحدت دبیرخانۀ در 8955 شمارة به 7/9/1394 تاریخ در که اداري
 شرقی آذربایجان هاياستان تجدیدنظر هايدادگاه هجدهم و هفدهم شعب 700607 و 700010 کلاسه

 يآرا اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 مادة 1تبصره از استنباط اختلاف با تهران و
 : است شده گزارش ذیل شرح به آنها جریان خلاصۀ که است شده صادر متفاوت

 شرقی آذربایجان استان تجدیدنظر دادگاه هفدهم شعبۀ 700010 کلاسۀ روندةپ محتویات دلالت به -الف
 روز بهاي پرداخت به الزام خواستۀ به مقصودپور آقاي وکالت با علیرضا .2 شهلا .1 اسامی به نفر دو

 به ثبت از بعد که اندکرده دعوي اقامۀ تبریز 3 منطقۀ شهرداري طرفیت به زمین قطعه چند کارشناسی
 ـ 700285 دادنامۀ موجب به شعبه این و شده ارجاع تبریز شهرستان حقوقی عمومی دادگاه فتمه شعبۀ

، شکایات به رسیدگی مرجع اینکه به نظر، خوانده نمایندگان دفاعیۀ لایحۀ به عنایت با 18/3/1394
 یا معوض دریافت به املاك و اراضی مالکین استحقاق عدم یا استحقاق و اشخاص اعتراضات و تظلمات
 هم حاضر پروندة در و است اداري عدالت دیوان، هاشهرداري و دولتی هايطرح در واقع اراضی بهاي

 اشخاص دعاوي طرح دیگر سوي از و است نشده ارائه خواهان سوي از اداري عدالت دیوان از تصدیقی
 معلوم انددهش تخلف مرتکب شهرداري مناطق از یک کدام اینکه و نیست صحیح دادخواست یک در متعدد
 رأي و 1392 مصوّب اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 مادة استناد به لذا نیست
 در انقلاب و عمومی هايدادگاه دادرسی آیین قانون 2 مادة و مرجع این 26/3/1387 ـ199 رویۀ وحدت
 مربوط استان تجدیدنظر دادگاه هفدهم شعبۀ که کرده اعلام و صادر دعوي استماع عدم قرار مدنی امور
 کرده تصمیم اتخاذ ذیل شرح به مرقوم پروندة در شده صادر 16/6/1394 ـ700644 دادنامۀ موجب به

 : است
 به مقصودپور یعقوب آقاي وکالت با کاغذیان دو هر شهلا و علیرضا آقاي تجدیدنظرخواهی مورد در« 

 عمومی دادگاه هفتم شعبۀ 1394 ـ 00285 ارةشم دادنامه به نسبت تبریز 3 منطقۀ شهرداري طرفیت
 خواستۀ به تجدیدنظرخوانده طرفیت به هاتجدیدنظرخواهان دعواي مورد در آن موجب به که تبریز حقوقی
 استماع عدم قرار دادنامه در مرقوم پلاك داراي هايزمین قطعه کارشناسی روز بهاي پرداخت به الزام

 348 مادة با منطبق که مؤثري اعتراض تجدیدنظرخواهان ناحیۀ از اینکه به نظر .است شده صادر دعوي
 را آن نقض موجبات و مخدوش را تجدیدنظرخواسته دادنامۀ اساس و بوده مدنی دادرسی آیین قانون
 و ایراد دادرسی آیین شکلی قواعد رعایت حیث از دادگاه رسیدگی نحوة بر و نگردیده معمول، کند فراهم
 تجدیدنظرخواهی دعوي رد با مرقوم قانون 353 مادة استناد به دادگاه لهذا، باشدینم وارد اساسی اشکال
  .»تاس قطعی رأي این .نمایدمی استوار و تأیید عیناً  را تجدیدنظرخواسته دادنامۀ

 محمدرضا آقاي، تهران استان تجدیدنظر دادگاه هجدهم شعبۀ 700607کلاسۀ پروندة محتویات طبق ـب
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 و 2 منطقۀ شهرداري طرفیت به مشاعی مالکین نفر چهارده از وکالت به حسینی اتساد خانم و عربی
 ثبتی پلاك موضوع زمین قطعه یک روز بهاي پرداخت به حکم صدور خواستۀ به تهران شهرداري
 دعوي اقامۀ دادرسی هايهزینه کلیۀ انضمام به، کارشناس نظر جلب با تهران ده بخش 87071/2395
 مطرح حقوقی عمومی دادگاه هفتم و بیست شعبۀ در موضوع، 700307کلاسۀ به ثبت زا پس که اندکرده
 پلاك در موکلین مالکیت احراز از پس 25/6/1391 ـ 700606 دادنامۀ موجب به شعبه این و شده

 دیوان به تا ندارند خوانده تصرفات به نسبت شکایتی هاخواهان اینکه و آن در شهرداري تصرفات و موصوف
 به شهرداري دفاع، باشند نداشته شکایتی شهرداري اقدامات از که جایی در و کنند مراجعه اداري دالتع

 جمعاً را تهران شهرداري، شد خواهد دادرسی اطاله موجب صرفاً اداري عدالت دیوان به آنان مراجعۀ لزوم
 آنان سهام نسبت هب، هاخواهان حق در، خواسته اصل عنوان به ریال 000/000/200/39 پرداخت به

 پس پرونده که است کرده صادر مقتضی حکم نیز الوکالهحق و دادرسی هزینۀ پرداخت بابت از و محکوم
 ـ 800689 دادنامۀ موجب به نهایتاً  و ارجاع تهران استان تجدیدنظر دادگاه هجدهم شعبۀ به اعتراض از

 صلاحیت به خواه تجدیدنظر ایراد نکهای به تأکید با مرقوم کلاسۀ پروندة در، شده صادر 29/5/1393
 بنا زیرا باشدنمی وارد اداري عدالت دیوان عمومی هیأت 93 شمارة رویۀ وحدت رأي به تمسک و دادگاه

 عمومی تظلمات مرجع دادگستري ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون 159 و 157 اصول تصریح به
 دادگستري محاکم و است الرعایهلازم مرجع این شعب براي اداري عدالت دیوان عمومی هیأت رأي و است
 مردود عنهمعترض رأي به نسبت را تهران شهرداري تجدیدنظرخواهی، نیستند آن از تبعیت به مکلف
  .تاس داده قرار تأیید مورد را آن و کرده اعلام

 مادة یک بصرةت اجراي در تبریز حقوقی عمومی دادگاه هفتم شعبۀ چون فوق در مذکور مراتب به توجه با
 اداري عدالت دیوان به مراجعه 1392 مصوّب اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10
 دعوي و لازم را نیاز مورد هايطرح اجراي براي، دیگران هايزمین تصرف در شهرداري تخلف احراز براي

 دادگاه هفدهم شعبۀ و دانسته تماعاس غیرقابل ماده این تبصرة مقررات اجراي عدم علت به را هاخواهان
 هفتم و بیست شعبۀ، مورد نظیر در ولی است کرده تأیید را آن نیز شرقی آذربایجان استان تجدیدنظر

 شده رسیدگی وارد، بداند لازم را اداري عدالت دیوان به مراجعه اینکه بدون تهران حقوقی عمومی دادگاه
 داده قرار تأیید مورد را آن هم تهران استان تجدیدنظر اهدادگ هجدهم شعبۀ و کرده صادر ماهوي حکم و

 10 مادة یک تبصرة از مرقوم هاياستان تجدیدنظر هايدادگاه استنباط اختلاف با ترتیب این با و است
 مصوبّ کیفري دادرسی آیین 471 مادة به استناد با لذا، است شده صادر متفاوت يآرا الاشعارفوق قانون

 عالی دیوان قضایی معاون .دکنمی درخواست قضایی رویۀ وحدت رأي صدور براي را قضیه طرح، 1392
 1.مختاري حسین کشورـ
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 رویه وحدت راي صدور به منتهی هايپرونده بررسی -2-2
 از استنباط اختلاف از ناشی، واحد موضوع یک در تهران و تبریز حقوقی دادگاه از صادره متهافت آراي
 واقع در .باشدمی اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 ماده 1 تبصره یعنی مقرره یک

  .است شده متفاوت راي دو به منجر، شهرداري طرفیت به زمین بهاي مطالبه یعنی واحد خواسته موضوع
 خوانده تصرفات به نسبت شکایتی هاخواهان اینکه« عبارت تهران حقوقی عمومی دادگاه از صادره راي در
 به خواهان الزام از احتراز منظور به راي این کلیدي عبارت واقع در و نکته که خوردمی چشم به »...ارندند

 عبارت همین و باشدمی ملک بهاي پرداخت به مستقیم حکم و اداري عدالت دیوان در تخلف وقوع احراز
 به نسبت شکایت، ادرسد نظر از که چرا، است شده تهران حقوقی دادگاه سوي از حکم صدور مبناي

 به ابتدا و نتیجتا که ملک تصرف در شهرداري یا و اجرایی دستگاه تخلف ادعاي یعنی خوانده تصرفات
  .شود محرز اداري عدالت دیوان در بایدمی تخلف، ساکن

 و مقررات از را خواسته جهت، خوانده تصرفات خصوص در ادعا یا و شکایت عدم، دادرس نظر از طرفی از
 نیازي و کرد صادر حکم قراردادي مسئولیت قواعد مبناي بر بایدمی و سازدمی دور مدنی مسئولیت دقواع
 دادگاه دادرس استدلال فحواي که دید خواهیم هم ادامه در .باشدنمی اداري عدالت دیوان در دعوا طرح به

 راي صدور به منجر تنهای در و گرفته قرار کشور عالی دیوان عمومی هیئت پذیرش مورد تهران حقوقی
 این .است نشده ارائه خواهان سوي از اداري عدالت دیوان از تصدیقی، همچنین .است شده رویه وحدت
 دستگاه توسط خصوصی ملک تصرف، تبریز حقوقی عمومی دادگاه دادرس نظر از که معناست بدین عبارت
 مالک به خسارت ورود موجد و مدنی مسئولیت مصادیق از صورت هر در، آن وجه پرداخت عدم و اجرایی

 عبارت به اداري دیوان پیشین قانون در خسارت ورود تصدیق عبارت اینکه به توجه با اما .است خصوصی
 حکومت زمان در هم تبریز دادگاه راي و یافته تغییر اداري عدالت دیوان جدید قانون در تخلف وقوع احراز
 راي متن در اداري عدالت دیوان طرف از تصدیق ارائه عدم عبارت لذا، است یافته اصدار اخیرالذکر قانون
  .رسدنمی نظر به صحیح

 کشور کل دادستان نمایندة نظریۀ -2-3
 در گذارقانون«: است داده نظر چنین عنه مبحوث هايپرونده خصوص در کشور کل دادستان نماینده
 دیوان صلاحیت نفی مقام در بلکه نیست عمومی هايدادگاه صلاحیت تعیین مقام در 10 مادة یک تبصرة
 دیوان در رأي صدور به خسارت تعیین شدن مشروط .است مطالبه مورد خسارات به نسبت اداري عدالت
 لذا .باشد شده مطرح عدالت دیوان در شکایتی خواهیتظلم بابت از قبلاً که است جایی به ناظر عدالت
 خود قوت به عمومی دادگاه صلاحیت است وجه بۀمطال صرفاً خواسته و نشده مطرح شکایتی چنین وقتی
 تجدیدنظر دادگاه 18 شعبۀ تأیید مورد که تهران حقوقی عمومی دادگاه 27 شعبۀ رأي بنابراین .تاس باقی
 1.»باشدمی تأیید مورد و صائب، است نظر این بر مشعر و تهران استان
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 747 شماره رویه وحدت راي متن -2-4
 مطرح کشور عالى دیوان عمومى هیئت در موضوع تا شد سبب تجدیدنظر ممحاک سطح در رویه اختلاف

 ظرن« .شود داده پایان منازعه این به ذیل بشرح 29/10/94 مورخ 747 شماره رویه وحدت راى صدور با و
 مقدمۀ عنوان به موارد گونهاین در لذا ،است تقصیر وجود ،مدنی مسئولیت برقراري شرایط از یکی اینکه به

 دادگاه سپـس و گردد احراز خسـارت ورود و تخلف و تقصیر وجود باید ،خسارت جبران به حکم صدور
 اشخاص و مؤسسات تخلف احراز که کند صادر آن جبران به حکم و دهد تشخیص را خـسارت میزان
 تبصرة اساس بر ،اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 مادة 2 و 1 بندهاي در مذکور

 سوي از شده تملک و تصرف اراضی مالکان که مواردي در ستا بدیهی .است دیوان ةعهدرب مرقوم ادةم
 شهرداري سوي از قانون نقض و تخلف مدعی اینکه بدون کنندمی مطالبه را اراضی آن بهاي ،شهرداري

 مادة 3 بند 1 رةتبص و 2 و 1 بندهاي مقررات شمول از موضوعاً  دعوي ،باشند ،داده انجام که اقداماتی در
 ،اساس این بر .کند صادر مقتضی حکم و رسیدگی دعوي به باید دادگاه و است خارج شده یاد قانون 10
 تشخیص صحیح آرا اکثریت به دارد مطابقت نظر این با که تهران استان تجدیدنظر دادگاه 18 شعبۀ رأي
 هادادگاه و کشور عالی دیوان شعب رايب کیفري دادرسی آیین قانون 471 مادة طبق رأي این .شودمی داده
 1.»تاس الاتباعلازم آن غیر و قضایی از اعمّ  ،مراجع سایر و

 رکشو عالی دیوان 747 شماره رویه وحدت راي تقد و قلمرو -3
 از صحیح تفسیر با نخست، بند این در رویه؛ وحدت راي صدور سیر بررسی و موضوع پیشینۀ بیان از بعد
 است جاري آنها خصوص در شده یاد راي حکم که ايعمده مصادیق و بیان را آن لمروق باید، مزبور راي
 بتوانیم نهایت در تا بپردازیم عمومی حقوق قواعد منظر از آن تحلیل و بررسی به، سپس و کنیم بررسی را
  .یابیم دست آن از صحیح تفسیر به

 يرا مصادیق و قلمرو -1-3
 کرده مقرر راي این، دیگر بیان به .است کرده حل را شده یاد نظر اختلاف، بحث مورد رویه وحدت راي
 دادگاه به مستقیما بلکه، کنند مراجعه اداري عدالت دیوان به نیست نیاز دیگر املاك این صاحبان که

 راي این دلیل .کنندمی تقدیم دولتی دستگاه یا شهرداري علیه وجه مطالبه دادخواست و مراجعه عمومی
 عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 ماده 1 تبصره طبق باید فرضی در ما هک است این هم

 شده تقصیري مرتکب شهرداریها و دولت که کنیم مراجعه دیوان به تقصیر احراز و اثبات براي اداري
  .دنباش
 یا دولت متوجه تقصیري، نظامی و عمرانی، عمومی هايطرح اجراي براي املاك و اراضی تملک در

 مجوز گذارقانون که ستا تملکی هاشهرداري و دولت توسط اراضی تملک، دیگر بیان به .نیست شهرداري
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 مطالبه را ملک بهاي صرفا، خواهان و نبوده شهرداري و دولت متوجه تقصیري چون .است داده را آن
 متوجه هم تقصیري و تخسار نه باشدمی بها مطالبه خواهان خواسته، دیگر بیان به .خسارت نه و کندمی

 بیان درستی به راي این در کشور عالی دیوان فلذا .نیست املاك و اراضی تملک در شهرداري یا دولت
 باید بلکه، کنند مراجعه اداري عدالت دیوان به ابتدا خصوصی مالکین که نیست نیازي که است کرده

، رویه وحدت راي این با .کنند قدیمت را وجه مطالبه دادخواست و مراجعه عمومی دادگاه به مستقیما
 تصرفی املاك بهاي مطالبه حاضر حال در و شده حل حقوقی عمومی دادگاه شعب فیمابین نظر اختلاف
  .ندارد اداري عدالت دیوان در تقصیر احراز و اثبات به نیاز هاشهرداري و دولت

 اجرایی هايدستگاه نه و ستهاداريشهر شامل صرفا مزبور رویه وحدت راي که استدلال این بیان طرفی از
 که فرضی در که دارد همراه به را نتیجه این، فوق استدلال پذیرش -اولا که چرا 1،است ناصحیح، دولتی
 از موضوع، کند مطالبه شهرسازي و راه وزارت همانند دولتی دستگاه از را ملک بهاي صرفا خواهان

 فلسفه با نتیجه این که است اداري عدالت دیوان تصلاحی در و بوده خارج دادگستري محاکم صلاحیت
 مورد در اختلاف رفع مقام در شده یاد رویه وحدت راي -ثانیا .است تعارض در رویه وحدت راي انشا

 خصوصیتی، فوق راي در شهرداري عنوان ذکر و است شهرداري آن طرفین از یکی که شده صادر دعوایی
 در دعوا، باشد خوانده ناحیه از تخلف وقوع مدعی خواهان که فرضی در، واقع در .ندارد حیث این از

 دولتی دستگاه یک چه و باشد شهرداري شده یاد خوانده اینکه چه، باشدمی اداري عدالت دیوان صلاحیت
 عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 ماده 1 بند الف قسمت .شهرسازي و راه وزارت همانند
، است نشده قائل هاشهرداري و دولتی هايدستگاه بین تفکیکی، دیوان صلاحیت بیان ممقا در، نیز اداري

 واحدهاي بین تفکیک، باشد خارج اخیرالذکر مقرره شمول از، دادخواست یک موضوع اگر، دیگر بیان به
  .بود خواهد ماده این منطوق خلاف، خصوص این در شهرداري و دولتی

 بر نیز شده یاد رویه وحدت راي صدور از قبل تا محاکم از برخی، دآم پیشتر که طورهمان، همچنین
 در تخلف وقوع احراز به دوم فرض نیاز عدم و بها مطالبه دعواي از خسارت مطالبه دعواي تفکیک مبناي
 دیوان جدید قانون تصویب از قبل تا نیز حقوقی محاکم برخی حتی .دادندمی راي، اداري عدالت دیوان
 199 شماره راي وانگهی کردند؛می رسیدگی مربوطه دعاوي به شیوه این به، نیز 92 سال در اداري عدالت
 اصدار به منجر متهافت آراي، اینکه بعدي نکته 2.نبود الاتباع لازم حقوقی محاکم براي نیز عمومی هیئت
 راي و تاس شده شخصی ملک تصرف بابت شهرداري از بها مطالبه به راجع، 747 شماره رویه وحدت راي
 سایر خصوص در، مشابه فرض در شامل راي این که نیست شکی اما، دارد اشاره هاشهرداري به هم مزبور

  .شودمی هم اجرایی و دولتی هايدستگاه
 دیوان عمومى هیئت ناصواب تفسیر از ناشى محاکم رویه اختلاف به که فوق رویه وحدت راى، روي هر به

                                                 
 يهاتملک شده توسط شرکت یاراض يمطالبه بها يبه دعوا یدگیمرجع صالح در رس«، يمحمدمهد، یو زارع یرامش، یثمم، یاپور، یرض .1

  .14ص ، 1395و زمستان  ییزپا، 2 ، ش)ی(حقوق خصوص ییقضا یهدوفصلنامه رو، »یدولت
  .104 ص، پیشین، یگیمولاب .2
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 مورخ 199 شماره راى صدور سرانجام و ادارى عدالت دیوان پیشین قانون 13 ماده از ادارى عدالت
 مطالبه دعوى .است شده صادر درستى و دقت به، داد پایان ادارى عدالت دیوان عمومى هیئت 6/3/1387

 تملک قانونى لایحه اجراى در و شهردارى یا دولت توسط سپس و شده واقع طرح در که اراضى بهاى
 علیه ترافعى دعاوى از، کلی حالت در، است شده تصرف یا تملک، 1358 صوبم ...اجراى براى اراضى
 خارج ادارى عدالت دیوان صلاحیت شمول از بنابراین و شودمی تلقى مورد) حسب (بر شهرداریها یا دولت

 : ذیل موارد در مگر .است دادگسترى محاکم صلاحیت در و
 هرگاه: ب .باشد 10 ماده 2و1 بندهاى در مندرج صاشخا و مؤسسات اقدامات از مالک شکایت هرگاه: الف

 به رسیدگى صورتاین در .باشد تملک جریان در اخیر بندهاى در مندرج اشخاص تقصیر مدعى مالک
 پس و است اداري عدالت دیوان صلاحیت در خسارت مطالبه به شاکى استحقاق و مزبور اشخاص تقصیر

 یک تبصرة در گذارقانون .کند مراجعه حقوقی عمومى دگاههاىدا به مطالبه براى تواندمی خواهان، آن از
 عدالت دیوان صلاحیت نفی مقام در بلکه، نیست عمومی هايدادگاه صلاحیت تعیین مقام در 10 مادة
 دیوان در رأي صدور به خسارت میزان تعیین شدن مشروط .تاس مطالبه مورد خسارات به نسبت اداري
 لذا، باشد شده مطرح عدالت دیوان در شکایتی خواهیتظلم بابت از قبلاً که است جایی به ناظر، عدالت
 خود قوت به عمومی دادگاه صلاحیت، است وجه مطالبۀ صرفاً خواسته و نشده مطرح شکایتی چنین وقتی
  .است باقی

 قرار دولت تصرف مورد، 1358 مصوب ...تملک و خرید نحوه قانونی لایحه رعایت با ملکی است ممکن
 عنوان از خواسته ستون در است ممکن خواهان حال و زند سرباز آن بهاي پرداخت از دولت و فتهگر

، مدنی مسئولیت به مربوط حکمی و موضوعی جهت به، دادخواست شرح در اما، نماید استفاده بها مطالبه
 عنوان از ،خواسته ستون در ملک بهاي مطالبه درج جاي به است ممکن همچنین .بالعکس و نماید اشاره

 به سریعتر رسیدگی براي حالت این در که کند استفاده ملک تصرف و تملک از ناشی خسارت پرداخت
 تصرف و تملک صرفا دولت اقدام که را موضوع این تشخیص تواندمی دادرس، خواهان حقوق احقاق منظور
 این در خواهان از توانمی همچنین .بگیرد تصمیم سپس و دهد ارجاع کارشناس به، خسارت ورود یا بوده
 رعایت با تواندمی خواهان، بها مطالبه عنوان با خواسته شدن محرز صورت در که بخواهد توضیح نیز زمینه
 پرداخت عنوان از را خود خواسته دادرسی اول جلسه در، 1379 مصوب مدنی دادسی آیین قانون 98 ماده

 1.بدهد تغییر ملک بهاي مطالبه به ملک خسارت
 آن از دیگر نیمی و تملک دولت توسط شخصی ملک از نیمی که است محتمل، دیگر فرضی در همچنین

 دعوا ود قانونا اینجا در .باشد شده خارج انتفاع حیز از، دولت توسط ملک اول قسمت تملک واسطهبه هم
 : گردد مطرح ستبایمی

 تملک مورد که ملک از متقس آن بهاي مطالبه خواسته با حقوقی عمومی دادگاه در دعوا طرح نخست
 قسمت آن در تخلف وقوع احراز خواسته با اداري عدالت دیوان در شکایت طرح دوم و گرفته قرار دولت

                                                 
  .به بعد 156ص ، 1387زمستان ، دراك، تهران، دوم ج، یشرفتهدوره پ، یمدن یدادرس یینآ، عبداالله، شمس .1
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 استدلال، دوم دعواي در .تاس شده خارج انتفاع حیز از، دولت توسط دیگر قسمت تملک اثر در که ملک از
، شده یاد تملک لیکن، گرفته صورت انونق وفق، ملک اول قسمت در دولت تملک چند هر که است این

 سوء مصداق، تملک در دولت قانونی عمل واقع در و ساخته خارج انتفاع حیز از را ملک دیگر قسمت
 قواعد حیث از مالک به خسارت ورود سبب نتیجتا و 1است بوده حق اجراي در تقصیر یا حق از استفاده

 احراز به نیاز حیث از دعوا این، 747 شماره رویه دتوح راي از مستفاد لذا و گرددمی مدنی مسئولیت
 یک ضمن خواسته دو هر اگر، صورتاین غیر در .است اداري عدالت دیوان صلاحیت در، تخلف وقوع

 به ذاتی صلاحیت عدم قرار دادرس، دوم خواسته مورد در باید، شود مطرح عمومی دادگاه در دادخواست
  .کند صادر ريادا عدالت دیوان شایستگی و صلاحیت

 دولت تملکات حقوقی رژیم به توجه با راي نقد -2-3
 موارد از ايپاره در اصل این حال عین در .شود شناخته محترم مردم اموال که کندمی حکم طیتسل اصل
 لایحه، سازدمی مواجه تحدید با را مذکور اصل که قوانینی جمله از .است شده تحدید خاص شرایط با

 مصوب دولت نظامی و عمرانی، عمومی هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضی تملک و ریدخ نحوه قانونی
 هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضی تملک و خرید نحوه قانونی لایحه در مقرر ترتیب 2.است 1358
 تیدول دستگاه و مالک بین باید ابتدا که است شکل بدین، 1358 مصوب دولت نظامی و عمرانی، عمومی

 گردد؛می ارجاع کارشناسی هیئت به موضوع، توافق عدم فرض در و شود توافق ملک عادله بهاي سر بر
 3.کند تصرف سپس و تملک را ملک دستگاه، بها پرداخت از بعد و گیرد صورت توافق باید ابتدا یعنی
 مسئولیت از ناشی را بها مطالبه دعوي دیوان آیا .چیست صادره رویه وحدت راي اصلی مبناي دید باید

 است مدنی مسئولیت از ناشی دعوایی دولت تخلف وقوع احراز دعوي آن برابر در و داندمی دولت قراردادي
 توسط بها مطالبه دعوي که است معنی بدین کشور عالی دیوان از صادره رویه وحدت راي، ظاهرا .خیر یا

 مبناي بر دعوا یک بلکه و نبوده مدنی یتمسئول مبناي بر دعوایی، 1358 قانونی لایحه به مستند دولت
  .است قراردادي مسئولیت

 در و کرده استفاده خسارت ورود تصدیق عبارت از قانون، 1385 مصوب عدالت دیوان پیشین قانون در
 ناحیه از عملیاتی یعنی، است بالفعل مفهومی خسارت .تخلف وقوع احراز عنوان از 92 مصوب جدید قانون
 تصدیق باید خسارت این ورود حال و است بوده خصوصی مالک زیان به که شده انجام هاشهرداري یا دولت
 اینکه یا و باشد شده خسارت به منجر تواندمی یعنی نیست؛ بالفعل مفهومی لزوما، تخلف طرفی از .گردد

                                                 
 دانشکده مجله، »حق اجراي در تقصیر یا حق از استفاده سوء«، ناصر، کاتوزیان: حق اجراي در تقصیر خصوص در یشترمطالعه ب يبرا .1

  .1358 زمستان، 21 دوره، تهران دانشگاه اسیسی علوم و حقوق
، دولت نظامی و عمرانی، عمومی هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضی تملک و خرید نحوه قانونی لایحه، رسول یدمحمدس، باختر .2

  .5 ص، 1393، جنگل، تهران
  .86ص، 1383، تهران دانشگاه، یعموم حقوق ارشد یکارشناس دوره نامه، پایاندولت توسط یاراض تملک و تصرف، مصطفی، يسالار .3
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 در دولت غیرقانونی بعضا عمل که است معنی بدین گذارقانون لحن تغییر .است خسارت ورود حال در
 چندان، گرددمی مالک به زیان ورود باعث که 58 مصوب تملک نحوه لایحه موضوع تصرف و تملک جریان

 حوزه در خاص عمل یک و ندارد سنخیت، آن واقعی معناي به خسارت مفهوم و مدنی مسئولیت قواعد با
 قانون در »اختیار در زمین« مفهوم همانند .است دولت تصرفات و تملکات خاص رژیم و عمومی حقوق
 1.است متفاوت خصوصی حقوق حوزه ر د مملک سبب با که شهري زمین
 لایحه در ملک بهاي پرداخت بر اجرایی هايدستگاه مسئولیت و دولت تملکات به راجع قواعد برخی
 ایجاد خیر یا است قراردادي، ملک بهاي مورد در دولت مسئولیت اینکه مورد در را ابهاماتی، مذکور قانونی
 در مندرج قانونی روال وفق دولت تملک یعنی شد؛ قائل تفاوت تصرف و تملک بین باید، واقع در .کندمی

 فرض این در دولت توسط ملک بهاي پرداخت عدم و 1358 مصوب ...تملک و خرید نحوه قانونی لایحه
 تصرف نیز طرف آن از و باشد بها مطالبه ترافعی دعواي طرح موجب و قراردادي مسئولیت مصداق تواندمی

 ملک بهاي پرداخت عدم و شده یاد لایحه در مندرج قانونی روال از خارج افراد خصوصی ملک در دولت
 احراز غیرترافعی دعواي طرح موجب و مدنی مسئولیت مصداق تواندمی نیز فرض این در دولت توسط
  .شود حقوقی عمومی دادگاه در بها مطالبه ترافعی دعواي طرح سپس و اداري عدالت دیوان در تخلف وقوع
 خرید نحوة لایحۀ و عمومی حقوق حوزة در هاشهرداري و دولت تصرفات و تملکات موضوع، دیگر بیان به
 و نیست هماهنگ -مورد حسب- مدنی یا قراردادي مسئولیت قواعد با چندان، 1358 مصوب تملک و

 ملک دولت و شود رعایت کامل شده یاد یحهلا ترتیبات اگر، واقع در .دارد را خود خاص اقتضائات و قواعد
 در مندرج قانونی شرایط مطابق بیع انعقاد از صحبت تواننمی فرض این در، بپردازد را بها و کند تملک را

 کند تصرف را ملک دولت و نشود رعایت مزبور لایحه ترتیبات از بعضی که هم فرضی در .کرد مدنی قانون
 و مدنی قانون طبق دقیق طوربه مدنی مسئولیت ارکان وجود از صحبت تواننمی هم باز، نپردازد را بها و

 مملک سبب، واقع در .باشدمی مصوب طرح به مسبوق دولت تصرف اصل که چرا، کرد مربوطه قوانین
 در خاص تملک نوعی و نیست مدنی قانون مفهوم به دقیق مملک سبب، شده یاد لایحه مورد در دولت
 حقوق حوزه با متفاوت مفهومی فرض این در هم دولت تخلف و خسارت .است عمومی حقوق حوزة

  .دارد خصوصی
 قانونی لایحه 9 ماده طبق، باشد داشته عمرانی طرح اجراي براي زمینی به مبرم نیاز دستگاه که فرضی در
 رداختپ بدون تواندمی دستگاه، شده یاد ماده طبق .نیست فرض این در معامله انجام به نیازي شده یاد

 شده تفکیک به قائل تصرف و تملک بین قانون این، دیگر بیان به کند؛ تصرف را آن بدوا، ملک بهاي
 دیوان در تخلف وقوع احراز به نیازي بها مطالبه فرض دو هر در، صادره روبه وحدت راي نظر از اما 2.است

                                                 
، تهران، طبیعی منابع و اراضی در المالبیت حقوق حفظ شورایعالی همایش، »شهري زمین قانون 10 ماده تحلیل«، مجید، یکرمان یسراج .1

  .1387، المپیک هتل
  .9 ماده ذیل، یشینپ، باختر .2
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 موضوع تصرف مبناي بر بلکه، تملک مبناي بر نه ملک بهاي پرداخت اگر که اینجاست الؤس حال .ندارد
 غیرقانونی تصرف ضوفر دیگر در بها پرداخت یا آیا، ندانیم دیوان در تخلف وقوع احراز به منوط را 9 ماده
 ندارد؟ اداري عدالت دیوان در تخلف وقوع احراز به نیاز نیز دولت

 با مترادف را لکم خرید و معامله مورد مبلغ که شده یاد لایحه 3 ماده 1 تبصره به توجه، همچنین
 در .دیآمی وجود به صادره رویه وحدت راي مبناي خصوص در که ستا ديایرا، داندمی خسارت پرداخت

 دیوان در تخلف وقوع احراز به منوط را ملک بهاي پرداخت که محاکمی اصلی مستندات از یکی واقع
 مترادف را دولت توسط ملک ايبه پرداخت، مستند این که چرا، بود اخیرالذکر تبصره همین دانستندمی
  .شود احراز یا تصدیق دیوان در باید نخست هم خسارت و داندمی خسارت پرداخت با

 اقدام قانون برخلاف و راسا، کارشناسی هیئت به ارجاع یا و توافق بدون دولت که هم فرضی در، همچنین
 مسئولیت دانستن قراردادي اینجا در لذا و نگرفته صورت قانون طبق بر تملکی قطعا، کند ملک تصرف به

 و قانونی مقررات از تخلف مصداق، فرض این در دولت اقدام .است تردید محل، بها مطالبه دعوي و دولت
 نیاز، حالت این در بها مطالبه دعوي نتیجتا که بود خواهد وي براي مسئولیت تحقق موجب و تخلف وقوع
 که نماید طرحی اجراي به اقدام دولت اگر همچنین یا .است غیرترافعی و داشته تخلف وقوع احراز به

 رعایت 58 سال قانونی لایحه اصلی تشریفات و ترتیبات از یکی که است معنی بدین این، نشده مصوب
  .ندارد مصداق مملک سبب یا تملک و است داشته تخلف حالت این در قطعا دولت و نشده
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 : گیرينتیجه
 در و است بوده مهم قراردادي از مدنی مسئولیت تفکیک آن در که تاس موضوعی دولت تملکات موضوع
 مسئولیت ارکان با مطابق دقیقا الزام این که نیست معنی بدین لزوما، بها پرداخت به دولت الزام واقع

 تعیین لذا .است عمومی حقوق حوزه در تملک موضوع چون، باشد خصوصی حقوق حوزه در قراردادي
 الزام اگر، طرفی از .است دشوار فرض این در دولت مدنی مسئولیت یا رارداديق مسئولیت بین مصداق
 پرداخت به الزام و دولت تملک، آن مقابل در، باشد مدنی مسئولیت به مربوط، خسارت پرداخت به دولت
 انونیق الزام یعنی، نهاد نام قانونی مسئولیت را آن بتوان شاید نیست؛ قراردادي مسئولیت معنی به لزوما بها

  .بها یا خسارت پرداخت به دولت
 مطالبه و نیست تخلف، دولت توسط اراضی تملک، صادره رویه وحدت راي منطوق طبق و کلی حالت در

 رهگذر از که فرضی در اما .ندارد اداري عدالت دیوان در تخلف وقوع احراز به نیازي نیز اراضی این بهاي
 به نیاز دادگاه توسط خسارت این میزان پرداخت، شود وارد شخصی ملک به خسارتی، دولت اقدامات
 یا حین در است ممکن مثلا .دارد اداري عدالت دیوان توسط تخلف وقوع احراز یا خسارت ورود تصدیق

 خارج انتفاع حیز از مذکور دولتی طرح واسطهبه دیگري ملک، دولت توسط عمرانی طرحی اجراي از بعد
 مسئولیت شرایط جمیع تحقق با حالت این در که شود دیگري کمل ارزش شدید کاهش باعث یا شود
  .است اداري عدالت دیوان با نیز خسارت احراز که گردد پرداخت باید و محرز خسارت ورود، مدنی
 که است طرحی اجراي براي ملک تملک گاهی کند؛ تفکیک را مختلف فروض باید دادرس، حال هر در

 طرح است ممکن، طرفی از .است غیرمصوب طرحی به راجع ملک تملک هم گاهی و است شده مصوب
 ممکن، برعکس یا و باشد قانونی تشریفات رعایت بدون و غیرقانونی، طرح اجراي طریقه اما، باشد مصوب
 .کندمی تصرف یا تملک را ملک، 1358 قانونی لایحه تشریفات طبق دولت اما، باشد غیرمصوب طرح است
 دولت اقدامات و اعمال از ايدسته و شود قائل تفکیک مختلف فروض بین یدبا که است دادرس وظیفه این
 دیگر ايدسته و اداري عدالت دیوان در آن احراز مستلزم و تخلف مصداق را 58 سال قانونی لایحه وفق
  .شود رسیدگی وارد خود و دانسته ترافعی دعواي مصداق را
، غیرترافعی دعواي: داریم شق دو تنها، بگیریم نظر رد آن مطلق ظاهر با را صادره رویۀ وحدت راي اگر

 که بها مطالبه ترافعی دعوي و است مدنی مسئولیت مبناي بر اولیه استدلال طبق که، تخلف وقوع احراز
 از کدام هر در نیز قضایی مراجع تکلیف و است قراردادي مسئولیت مبناي بر، اولیه استدلال طبق هم آن

 آسان رسیدگی در را دادرسان و محاکم کار، تفسیر این که است درست .اشدبمی مشخص شده یاد شقوق
 قوانین و دولت تملکات حقوقی رژیم، قراردادي و مدنی مسئولیت مبانی به توجه بدون قطعا اما، کندمی

 در و کرد تفکیک و بررسی را مختلف فروض، شده گفته پیش از مواردي به توجه با باید و است مربوطه
  .گرفت تصمیم، رویه وحدت راي به نظر امعان با خاص مورد هر
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