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 تهمینه عدالتجو1
 زینب عصمتی2

 : چکیده
 مدنی حقوق المللیبین میثاق، بشر حقوق جهانی اعلامیه جمله از بشر حقوق به مربوط المللیبین سنادا
 به ايمنطقه معاهدات همچنین و فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي حقوق المللیبین میثاق، سیاسی و

 برخی، دیگران حقوق از حمایت یا و عمومی اخلاق، عمومی نظم حفظ منظور به که دهدمی اجازه هادولت
 کشورها ملی قوانین در فوق مصادیق، المللیبین معاهدات بر علاوه .کنند محدود را بشر حقوق مقررات از
 جمهوري حقوقی نظام قوانین در گذارقانون، مهم مصالح برخی از نتصیا راستاي در .است شدهدرج نیز

 مهمترین عنوان به عمومی نظم بررسی به تحقیق این .است پرداخته هاییمحدودیت وضع به ایران اسلامی
 نظم توسط شده محدود حقوق ذکر از پس و پردازدمی بشري حقوق تعهدات اجراي ةمحدودکنند عنصر

 شرایط و بشري حقوق تعهدات کردن محدود از عمومی نظم هدف، بشري قوقح معاهدات در عمومی
 حقوقی نظام در عمومی نظم جایگاه، تطبیقی مطالعه جهت در .شودمی بررسی عمومی نظماعمال

 دهدمی نشان تحقیق این از حاصل نتایج .گیردمی قرار مطالعه مورد نیز اسلام و ایران اسلامی جمهوري
، دیگر منظر از اما، است شده شناسایی حقوق ةمحدودکنند عنوان به همواره عمومی نظم عنصر چه اگر

 جمهوري حقوقی نظام در .است بشري حقوق تعهدات اجراي در المللیبین ۀجامع هاياولویت بیانگر
 موازین با تقابل در عمومی نظم حفظ که مواردي در اما ؛است اسلامی موازین با اصالت نیز ایران اسلامی
 و خاص طور به ضوابطی طبق اسلامی حاکم سوي از نظام حفظ مصلحت به بنا گیردمی قرار اسلامی
  .شودمی محدود اسلامی موازین موقت

 اسلام، ایران حقوق، المللیبین معاهدات، المللبین حقوق، بشر حقوق، عمومی نظم: کلیدواژه
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 مقدمه
 .کشور، قبیله، قوم، خانواده قبیل از، گرفتند شکل عیاجتما مختلف هايگروه، بشر جمعی زندگی آغاز با
 این شناسیجامعه دیدگاه از .شودمی محسوب بشر زندگی رویداد ترینمهم کشور تشکیل میان این از

 تمدنی .شودمی محسوب تمدن سوي به قاطع گامی، فرد قدرت جاي به جامعه قدرت ساختن جایگزین
، اجتماعی تشکل این گیريشکل فرایند در .شودمی محسوب مهمی تاریخی پیشرفت تردید بدون که

 فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي، سیاسی، مذهبی هايریشه داراي کردندکه پیدا نمود عالی مصالح و هاارزش
 از که مصالح و هاارزش این امروزه .نیستند آن ازپوشی چشم به حاضر عنوان هیچ به جوامع و بوده

 مورد ملی حقوقی هاينظام در عمومی نظم مفهوم قالب در، باشندمی متفاوت ردیگ جامعۀ به ايجامعه
 مهم هايشاخصه از یکی افراد منافع برابر در عمومی منافع اولویت ترتیب بدین .شوندمی واقع حمایت
  1.شودمی محسوب جامعه

 .است بشر حقوق مباحث در مهم موضوعات از هاآزادي و حقوق اعمال هايمحدودیت چگونگی طرفی از
 دامنۀ و یکدیگر با ارتباط در افراد هايآزادي و حقوق اعمال از ناشی تعارضات و محدوده نظیر موضوعاتی

 محدودیت، اجتماعی -سیاسی مدرن هاينظام گیريشکل با .است ذکر قابل میان این در دولت دخالت
 محدودکننده مفاهیم در بیشتر دقت و بررسی .است یافته تريگسترده ابعاد هاآزادي و حقوق اعمال بر

 این به مربوط داخلی قوانین و المللیبین اسناد تمامی در مشترك طور به تقریبا که بشر حقوق اعمال
  .است مفاهیم این بودن مبهم و کلی دهندةنشان، است گرفته قرار اشاره مورد موضوع

 نیست شکی، است هاییمحدودیت با همراه، نهاآ از برخورداري و نبوده مطلق، هاآزادي و حقوق اینکه در
 از که جا هر، کشورها از بسیاري داخلی قوانین در کهچنان است؛ بدیهیات از امر این که گفت توانمی و

 این اعمال واقع در .شودمی اشاره نیز هامحدودیت به آن دنبال به، آیدمی میان به سخن هاآزادي و حقوق
، »جامعه بهداشت«، »ارضی تمامیت و امنیت«، »دیگران حقوق«، »عمومی ظمن« حفظ باعث هامحدودیت

 نیز آنها اعمال و شودمی داخلی حقوق در »عمومی آسایش برقراري« همچنین و »عمومی اخلاقیات«
 این در بررسی و مطالعه مورد موضوع عمومی نظم، مفاهیم این میان از .است شرایطی رعایت به منوط
 حقوق، آن اساس بر هادولت که دانست مفهومی مهمترین توانمی را عمومی نظم .است هشد انتخاب مقاله

 و است حقوقی هايمحدودیت مقاله این در هامحدودیت این از ما منظور 2.کنندمی محدود را هاآزادي و
 کشور اقتصادي و اجتماعی وضعیت به مادي هايمحدودیت که چرا شودنمی مادي هايمحدودیت شامل
 باقی محدود بنویسد یا و بخواند تواندنمی که کسی براي، بیان آزادي مثال عنوان به .باشدمی مرتبط

 هامحدودیت، اینکه اول .کندمی فرق حقوق تعلیق با حقوق محدودیت که است ذکر قابل البته .ماندمی
 اعمال استثنایی بسیار یطشرا در حقوق تعلیق اما باشندمی دائمی صورت به و شده اعمال عادي شرایط در

                                                 
سال ، یحقوق خصوص یهنشر، یمل یحقوق يهابا نظام المللبیندر نظام حقوق  یوممفهوم و کارکرد نظم عم یسهمقا، يمهد، يحداد .1

  158، 1389، شانزدهم ، شهفتم
 212- 210، 26و  25 يهاش، یرتبص یهنشر، ترجمه محمد جواد ارسطا، "یگانهقانون ب يموانع اجرا"، حسن، يالهداو .2
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 این تمامیت به شود واقع تحدید مورد، حق یک که وقتی، اینکه دوم .است موقتی صورت به و شودمی
 با آنکه حال .گیردمی قرار محدودیت مورد جزئی طور به آن اجراي بلکه .واردکرد ايلطمه تواننمی حق

 این در 1.دهدمی دست از را خود اجرایی بلیتقا، کامل طور به و موقت صورت به حق این، حق یک تعلیق
 مورد اسلام و ایران حقوقی نظام و بشري حقوق معاهدات در عمومی نظم جایگاه مختلف ابعاد تحقیق
 مطالعه که است وسیعی بسیار نهاد یک عمومی نظم که است ذکر قابل البته .است گرفته قرار مطالعه
 در عمومی نظم بررسی از هدف .است خارج نوشتار این حوصلۀ از ایران حقوقی نظام در آن جوانب تمام
 مباحث بالاخص بشري حقوق و عمومی حقوق مباحث با ارتباط در عمومی نظم مطالعۀ، ایران حقوقی نظام
 باشدمی ایران داخلی نظام در حقوقی سند ترینعالی و مهمترین عنوان به ایران اساسی قانون بشري حقوق

 موازین رعایت یا است عمومی نظم حفظ با اصالت ایران اسلامی جمهوري حقوقی منظا در آیا اینکه و
 اسلامی؟

 عمومی نظم حقوقی ماهیت -1

 تاریخچه -1-1
 عوامل قبیل از آن گیريشکل پیرامونی علل بررسی مستلزم حقوقی مفهوم هر صحیح درك و شناخت

 به مراجعه عمومی نظم مفهوم شناخت براي بنابراین .است پدیده آن اجتماعی و تاریخی، جغرافیایی
 در آن روح چند هر است؛ )1789( فرانسه کبیر انقلاب مولود، اصطلاح این .است ضروري آن تاریخچه
 در بار نخستین براي اصطلاح این، فرانسه انقلاب بروز با و هجدهم قرن در .دارد وجود روم قدیم حقوق
  )ناپلئون قانون 6 (ماده .شد وارد قانونی متون
 کار به فرانسه از زودتر قرن نیم، انگلستان در عمومی نظم اصطلاح، نظرانصاحب برخی گفتۀ به چند هر

 صحنۀ در اما 2گرفت؛ قرار هایک لرد قاضی استفادة مورد Jansen .v Chesterfield دعاوي در و رفت
، امروزه که بحثی بود؛ عمومی نظم بحث طرح دارپرچم 1868 سال در ایتالیایی اسپرسن، المللبین حقوق
 داده اختصاص خود به المللبین تجارت حقوق و خصوصی المللبین حقوق مباحث در را مهمی جایگاه
 به خود هاينوشته از یکی در میلادي سوم و دوم قرون در رومی قاضی، 4راولپین بار نخستین 3.است

 عمومی نفع و آمره قوانین بر مشتمل و عمومی حقوق معادل که کرده اشاره Jus publicumاصطلاح
 مصلحت و خیر، حسنه اخلاق قبیل از مفاهیمی عهدة بر فرانسه انقلاب از قبل عمومی نظم نقش .5باشدمی

                                                 
1. Ergec, Rusen, Les droits de l'homme a l'epreuve des circonstances exceptionnelles, Bruxelles, 
Edition Bruylant, 1987. p. 33 

 12-8، 1341، دانشگاه تهران، یدر حقوق خصوص ینظم عموم، یعبد الغن، یواستان ياحمد 2
 181-182، 1382، یزانم، یخصوص المللبینحقوق ، ینجادعل، یالماس .3

4. Ravelpine  
5. Simon, S. , L'order public en droit prive, Paris, 1978, p24 
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 خود قوانین در را عمومی نظم اصطلاح 1،برخی که است نحو این به نیز هادولت رویۀ .است بوده عمومی
 3.کنندمی عمل را آن مفاد 2دیگر گروهی و کرده وارد روشنی به
 جهت در عضو هرکشور به باید عمومی نظم قواعد مفهوم تعیین که بود روشن گذارانبنیان ذهن در

 ارائه آن اعمال شیوة یا مفهوم این از تعریفی، اروپا جامعۀ معاهدة رو این از .شود واگذار، خودش نیازهاي
 : نداکرده تعریف چنین را عمومی نظم برخی حال هر به 4.است نکرده

 رکشو اداره به طمربو رموا زملا نجریا حسن به بستهوا راتمقر و نیناقو و حقوقی میالزا عداقو مجموعه
 بلاتأثیر نهاآ جهت فخلا در جامعه ادفرا اراده که دممر ادفرا بطروا در قخلاا و منیتا صیانت به جعرا یا و
  5.اردند تن بر نقانو سلبا تاًورضر اما ستا رجمند ريکشو نیناقو در عموماً اینکه غمر به عداقو ینا .ستا

 عمومی نظم انواع -2-1
 »المللیبین عمومی نظم« و »ملی عمومی نظم« دسته دو به توانمی، شمول دامنه حیث از را عمومی نظم

 : کرد تقسیم

 ملی عمومی نظم -1-2-1
 اخلاق و امري نینقوا در که است حقوقی نظام یک در آمره قواعد مجموعه، ملی عمومی نظم از منظور
 .کرد تراضی آن خلاف بر یا و عدول آن از خصوصی قرارداد با تواننمی و داشته وجود جامعه آن حسنه
 جمله از اندانحقوق غالب ولی 6.است نشده پذیرفته اندانحقوق برخی طرف از چند هرسازي معادل این

  .هستند نظر همین به قائل، ایران اندانحقوق

 المللیبین ومیعم نظم -1-2-2
 متفاوت عمومی المللبین حقوق در عمومی نظم با خصوصی المللبین حقوق در المللیبین عمومی نظم
 فرق دیگر کشور به کشوري از که است ملی عمومی نظم یک حقیقت در، اول دسته عمومی نظم .است
 ملی حقوق هاينظام از را نظم این مصادیق المللیبین دعوي در داور) یا (قاضی رسیدگی مرجع و دارد

 المللیبین جامعه براي که است کلی قواعد و اصول عمومی المللبین حقوق عمومی نظم .کندمی استخراج

                                                 
  .توان برشمردمی را ایران و برزیل، آرژانتین، سوئیس، اسپانیا، فرانسه، یکها بلژدولت یناز جمله ا .1
  .توان برشمردمی را آلمان و سابق شوروي آمریکا متحده یالاتا، ها انگلستاندولت یناز جمله ا .2
 ، ش40دوره ، فصلنامه حقوق، "المللبیندر حقوق  ینظم عموم یهنظر یتبارشناس"، ش1389، یلساعد وک، یرام، یعباسعل، ییکدخدا .3
4. 1389 ،324.  
و امور  یمعاونت حقوق یالمللبین یمرکز امور حقوق یهنشر، ياالله جعفر یضف، مترجم، "در حقوق اروپا ینظم عموم"، ینکاتر، یانکسج .4

 197-185، 1378 .مو هشت یس ش، يجمهور یاستمجلس ر
فصلنامه ، 37چاپ ، انیرو ا نگلیسا، نسهافر قحقودر ) عمومی نظم مغایر( وعنامشر يهااردادقر سیربر، یتفرش، یسیع، مهرزاد، یابدال .5

 3، 1383، یمدرس علوم انسان
6. Carbonnier, Jean, Driot civil, Paris: L. G. D. J,1967,p100 
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 و شده درج متحد ملل سازمان منشور مانند المللیبین اسناد در بنیادین اصول این .دارد اساسی اهمیت
 منع اصل مانند مزبور اصول .رودمی کار به شودمی اتخاذ ايمنطقه یا جهانی سطح در که تصمیماتی در

 آن به زیادي کشورهاي و شده پذیرفته المللیبین آمره قاعدة عنوان به المللیبین درروابط زور به توسل
  1.اندپیوسته

 مشابه مفاهیم از عمومی نظم مفهوم تمییز -2-1
 براي .است رفته کار به بشري حقوق معاهدات در دیگري محدودکنندة مفاهیم شده ذکر که گونههمان

 تمییز تا پردازیممی مفاهیم این از یک هر بررسی به ذیل در عمومی نظم حقوقی ماهیت بهتر شناخت
  .شود مشخص مشابه مفاهیم از عمومی نظم مفهوم

 آمره قواعد -1-3-1
 مغایر تعهد یا قرارداد یا عقد یک طرفین تراضی و اراده که است ايقاعده یا قانون نوع هر شامل آمره قواعد

 عفت، عمومی نظم: از عبارتند داخلی حقوق در آمره قاعدة دهندة تشکیل عناصر .باشدنمی نافذ آن با
 منع، المللبین حقوق در آمره قواعد مهم مصادیق از .دولت عمومی سیاست و حسنه اخلاق، عمومی
  .است داريبرده منع و کشینسل

 حسنه اخلاق -2-3-1
 .شوندمی ذکر یکدیگر کنار در همواره »حسنه اخلاق« و »عمومی نظم« اصطلاحات، کشورها از یاريبس در

 شناخت براي آنها توانایی و اصول یا و زندگی براي اشخاص رفتاري قواعد از است عبارت حسنه اخلاق
 عدم که است اخلاقی قواعد مجموعه حسنه اخلاق همچنین .است بد چیز چه و خوب چیز چه اینکه
  2.سازدمی دارجریحه اخلاقاً را جامعه عمومی وجدان آنها رعایت
 استفاده »حسنه اخلاق« ةواژ از حقوقی ادبیات و متون در که کرد خاطرنشان را نکته این باید نخست

 واژه این نیز دیگر موارد برخی در 3؛کنندمی یاد عمومی نظم منابع از یکی عنوان به آن از گاه و شودمی
  4.گیردمی قرار قراردادها نفوذ موانع زمره در، »عمومی نظم« نارک در
 به را اصولی، سیاسی و اقتصادي ضرورتهاي گاه و نیست اخلاق تنها حقوق قواعد مبناي، دیگر سوي از

 با، است عمومی نظم خلاف که امري دارد احتمال پس .ندارد حکمی آن درباره اخلاق که آوردمی وجود
 قلمرو کدام هر حسنه اخلاق و عمومی نظم، ترتیب بدین .باشد نداشته تعارض اخلاقی دقواع از یک هیچ
 حسنه اخلاق .گیرند قرار توجه مورد جداگانه باید یکدیگر در نفوذ و ارتباط عین در که یابندمی ايویژه
 نیز جهت همین به .شمرد مستقل هم برابر در را دو آن تواننمی که دارد ارتباط چنان عمومی نظم با

                                                 
1. Jaenikes, "International Public Order", Encyclopedia of Public International Law, 1987, Vol. 7. p513 

  .3 ص، پیشین، عیسی، تفرشی، مهرزاد، یابدال .2
 یرانا یاسلام يجمهور ی) قانون مدن975به عنوان مثال مادة ( .3
 ایران اسلامی جمهوري مدنی دادرسی آیین قانون) 6به عنوان مثال مادة ( .4
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 مجموع«: اندگفته و آورند فراهم مفهوم دو هر براي جامعی تعریف تا اندشده آن بر نویسندگان از گروهی
  1.است اجتماعی زندگی براي ضروري قواعد

 ملی امنیت -3-3-1
 و زندمی هم بر را جامعه در موجود مادي نظم که خطراتی و عوامل گونه هر فقدان یعنی ملی امنیت
، دولت علیه توطئه جمله از متعددي مصادیق عوامل این .شودمی اشخاص به جانی یا مالی ارتخس موجب
 2.شودمی شامل را طبیعی غیر و طبیعی حوادث

 عمومی بهداشت -4-3-1
 تأمین طریق از امر این .شودمی هابیماري و امراض موجب که عاملی هرگونه فقدان یعنی عمومی بهداشت
 این .باشدمی مبتلا افراد درمان همچنین و امراض بروز از پیشگیري جهت لازم ماتاقدا اتخاذ و بهداشت

 رعایت عدم شودکهمی شامل نیز را آب و عمومی معابر، خصوصی منازل، حیوانات بلکه افراد تنها نه اقدام
  3.شودمی سلامت سلب و آلودگی موجب آنان بهداشتی اصول

 بشر حقوق اعمال ندةمحدودکن مفهوم مهمترین عمومی نظم -2
 و بودن مرتب« از است عبارت نظم .است گردیده تشکیل »عمومی« و »نظم« بخش دو از عمومی نظم
 معناي به فارسی ادبیات در که است ايکلمه »عمومی« و است »گرفتن قرار ترتیب به و دادن سامان و سر

 در اما .گیردمی قرار استفاده وردم بودن غیرمحدود و بودن غیراختصاصی، زیاد گستره وجود و فراگیري
 اصطلاح یک تعریفارائه بلکه، نیست واژه دو مستقل معانیترکیبهمان دقیقاً، کلمه این از مراد حاضر بحث
 4.است شده رابج حقوقعلم تخصصیادبیات در و نیست رایج عامزبان در آن از استفاده که است خاص
 لحاظ به آن تعریف که است مفاهیمی جمله از public orderیا و public policy انگلیسی به عمومی نظم

 هاينوشته در تا شده موجب مفهوم این تعریف دشواري و است ممتنع و سهل اوصاف داراي منطقی
 نظرها اختلاف این .یابد اختصاص مختلف هاينظریه و تعاریف به بسیاري مطالب عمومی نظم به مربوط
  5.است شده منجر نیز حسنه اخلاق و عمومی نظم مفاهیم یکسانی به بعضاً
، قوانین غالب که است بدیهی .دانندمی امري قواعد تعیین ضابطۀ را عمومی منافع، اندانحقوق از برخی
 ايضابطه چنین بنابراین است؛ بوده گذارقانون مدنظر، آن وضع در عام مصلحت و داشته اجتماعی جنبه
 حال در دائماً جامعه مصلحت .باشد عمومی نظم مفهوم و آمره قاعدة ةکنندتعیین تواندنمی تنهایی به

                                                 
  .183 ص، 1372، مدرس، 1 ج، قراردادها عمومی قواعد مدنی حقوق، ناصر، یانزکاتو .1
 223ص، 1382، سمت، تهران، اداري حقوق، منوچهر، یموتمن ییطباطبا .2
 225ص ، همان .3
 يکشورهادر حقوق (مطالعه در حقوق  یامتناع نظم عموم یاامکان ، یدامغان یخالق، احمد، یرحمت اله، ینحس، غلامرضا، یانمدن .4
  .135ش، ص  1390 .3، ش 15دوره ، یقیحقوق تطب يهافصلنامه پژوهش، و فرانسه) یسانگل، یرانا

5. Cluzei, J, (1998), L,order Public en Contract, Paris: Presses de Lonifanee, , p 49.  
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 مفهومی عمومی نظم، نتیجه در .باشندمی متغیر نیز مصالح آن تعیین در موثر عوامل و است تحول و تغییر
 خواهد تعیین جامعه یک سیاسی و فرهنگی، اقتصادي، اجتماعی عوامل همۀ ملاحظۀ با که است نسبی
 مربوط ايقاعده بنابراین 1.است متعدد مفاهیم داراي عمومی نظم که نیست معنا آن به نای هرچند شد؛
 هايزمینه در چه و اقتصادي زمینه در چه جامعه نظام که باشد اموري ردیف در که است عمومی نظم به

 و آوردیم وارد خدشه نظام این به امور آن نقض و است وابسته آن به اخلاقی و فرهنگی، اداري، سیاسی
 نباید افراد، مند نظام جامعۀ یک در که است بدیهی .سازدمی ناتوان نظام آن استقرار از را حاکمه قوة

 مهمترین از که گفت توانمی دیگر عبارت به .باشند داشته تراضی با را نظم این زدن هم بر قدرت بتوانند
  2.تاس جامعه افراد همۀ سوي از آن رعایت لزوم، عمومی نظم اوصاف
-آزادي و اساسی حقوق موضوعات در .نیست یکسان، استناد مورد مختلف مصادیق در عمومی نظم اعتبار
 که دارد وجود عامی قواعد، اندیشه و بیان آزادي، سرنوشت تعیین حق، حیات حق قبیل از بشر ذاتی هاي
 که آنچه .کنند عمل واعدق آن خلاف، قرارداد اساس بر توانندنمی افراد و شودمی مربوط عمومی نظم به

 در را فرد و کند محدود را آزادي بتواند تا است کرده اندام عرض سدي مثابه به آزادي قبال در همواره
  .است عمومی نظم، دارد باز تحرك از دولت و جامعه مقابل
: گویدمی حاکم نظام فرهنگی و اجتماعی، سیاسی هايبنیان از حفاظت اهمیت دربارة 3دومستر ژوزف

 هر که است اهمیت نهایت حایز همه این با، کنندمی اعلام را »موجود پیش از حقوق« فقط، قوانین ولو«
 نانوشته که هست چیزي همه، اساسی حقوق در البته .شود نوشته، باشد آن نوشتن امکان که قانونی
 براندازي در سعی« جرم به کند تخلف آن از کس هر و باشد محفوظ مقدس حجابی در باید و ماندمی

 است ممکن اعتراض و آزادطلبی، تعدیل، اصلاح درخواست هر از چه اگر 4».شود شناخته مجرم »دولت
 نباشد دولتی تا که چرا کرد سرزنش تواننمی موجودیتش از دفاع خاطر به را دولتی هیچ اما، شود حمایت
 و حرمت آنجایی، اساسی حقوق و ربش حقوق قوانین و قواعد بنابراین قرارگیرد؛ مطالبه طرف تواندنمی
 مشروط و مبتنی هابنیان برآن نظام آن نبود و بود که، حاکم نظام بنیانهاي به تعرض که دارند اجرا امکان
  5.باشد نگرفته صورت، است

 به جامعه در و شودمی اعمال الشمولعام قواعد وضع طریق از و يگذارقانون مجراي از عمومی نظم 
 نباید جامعه در حاکمیت سوي از عمومی نظم اعمال که است این مهم نکتۀ .رسدمی ظهور و بروز مرحلۀ
 جهت ابزاري عنوان به عمومی نظم اعمال .شود جامعه آن اعضاي اساسی هايآزادي و حقوق تضییع سبب
 نظم حفظ بهانۀ به نباید حاکمیت واقع به .است آن از صیانت و اجتماع حفظ منظور به عمومی نیاز تأمین

                                                 
  .401ص ، یالتراث العرب یاءدارا اح، یروتب، یدالجد یشرح القانون المدن یف یطالوس، تایب، عبد الرزاق، يسنهور .1
  .399ص همان،  .2

3- Josef Doomster  
 45ص 1373، خوارزمی انتشارات سهامی شرکت، فولادوند االله عزت، مترجم، قانون در قدرت و آزادي، فرانتس، یماننو .4
 55، ص 1383، ومس ، شسال دوم، یحقوق اساس یهنشر، "تجمع و تشکل يو آزاد ینظم عموم"، یدفر، یخلخال .5
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 عمومی نظم مفهوم دو .بگذارد پا زیر را اجتماع افراد اساسی هايآزادي و حقوق آن مصادیق وکلیه عمومی
 مفهوم دو این مدیرانه شدن هماهنگ و تدبیراندیشی با باطن در و اندمخالف و متضاد ظاهر به فرد حقوق و
 حقوق بررسی به اینکه از قبل .رسندمی جامعه حال به فایده مفید و جالب ترازيهم و پوشانیهم یک به

 بشري حقوق معاهدات ماهیت مورد در که است لازم، شود پرداخته عمومی نظم توسط شده محدود بشرِ
  .شود مطرح مباحثی

 بشري حقوق معاهدات ماهیت -3
 در هاتفاوت این ریشه .دارد هاییتفاوت المللیبین متعارف معاهدات با ماهیت در بشري حقوق معاهدات

 1عضو کشورهاي بین منافع مبادله نمایانگر بشري حقوق معاهدات، متعارف معاهدات خلاف بر که است آن
 و الحاق و اجرا و اعمال بر حاکم اصول گوناگون هايجنبه در که است شده پیشنهاد رو همین از .نیست
 به مثلاً 2.آید عمل به متفاوت برخوردي، متعارف معاهدات به نسبت، بشري حقوق معاهدات با، شرط حق

 توانندنمی، ندارند الدولیبین مبادله ماهیت بشري حقوق معاهدات که آنجا از، بشر حقوق کمیتۀ تصریح
 از حمایت بشري حقوق معاهدات اصلی کارکرد و هدف 4.شوند 3کشورها بین متقابل عمل اصل مشمول
 توسط هاحق این احتمالی نقض مقابل رد فردي حقوق از حمایت .است فردي بنیادین هايآزادي و حقوق
 نظر به .است معاهدات دسته این اصلی و محوري نقطه دیگر کشورهاي یا و افراد دیگر، فرد متبوع کشور
 وین 1969 کنوانسیون که است بشري حقوق معاهدات مبادلاتی نه و حمایتی ماهیت دلیل به رسدمی
  5.است کرده استثنا را بشري حقوق معاهدات، جانبه ندچ یا دو معاهدات تعلیق یا و اختتام مسئله در
 جامعۀ این .آنهاست بودن بشري، دارند بشري حقوق معاهدات این که ايبرجسته هايویژگی جمله از

 به، انسان شخص براي بنیادین هايآزادي و حقوق همچون را هاییآزادي و حقوق که است المللیبین
 .کندمی اعلام المللیبین اسناد و هاکنوانسیون ازطریق را ییدأت و شناخت این علاوه به .شناسدمی رسمیت

 حقوق، المللیبین اسناد در حمایت مورد حقوق تمامی المللبین حقوق زبان در که است ذکر قابل البته
 »بشري حقوق« عنوان به که هاکنوانسیون و معاهدات در مقرر حقوق انواع همچنین و نیستند بشري

 توانندنمی اما گیرند؛ قرار تعلیق مورد توانندمی حقوق از برخی .دارند متفاوت ماهیتی، شوندمی شناخته
 عادي شرایط در که منصفانه و آزاد انتخاب حق یا منصفانه محاکمه حق مثلاً  .گیرند قرار محدودیت مورد
 حق، حقوق این جمله از اندمحدودیت قابل که هستند حقوق از برخی اما کرد محدود را آنها تواننمی

 گونههیچ امکان حقوق از برخی مورد در اما .است بیان آزادي حق و تجمع آزادي حق، امنیت حق، آزادي
 ممنوعیت -2 حیات حق -1: از عبارتند که گویند نقض قابل غیر حقوق آنها به که ندارد وجود محدودیتی

                                                 
١. Exchange of inter – states interests 
٢. Craven, M. , "Legal Differentiation Law and the Concept of the Human Rights Treaty in International 
Law" European Journal of International Law, Vol. II, No. 3. 2000, p491 
٣. The principle of inter – states reciprocity  
٤. Human Rights Committee,General Comment, No. 24 

 یالمللبین یدفتر خدمات حقوق یهنشر، یمجله حقوق، "متفاوت ییفضا يمعاهدات حقوق بشر"، ش 1382، محمد یدس، یفاطم یدس يقار .5
  .15-13ص ، 1382، و هشتم یستب ش، یرانا یاسلام يجمهور
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 نشدن ماسبق به عطف -4بردگی منع -3 ترذیلی یا انسانی غیر، رحمانهبی هايمجازات یا رفتار، شکنجه
 نیز اضطراري وضعیت در اگر حتی احوالی و اوضاع و شرایط هیچ تحت حقوق این واقع در کیفري؛ قوانین
  .قرارگیرند تعلیق مورد یا و شوند محدود توانندنمی، باشند

 توانندمی میثاق طرف ايهدولت از یک هر سیاسی و مدنی حقوق میثاق )4( ماده از )1( بند موجب به
 آن و دندرآور تعلیق حالت به را بشر حقوق به مربوط مقررات اجراي معین شرایطی تحت و موقت طور به

 )4( ماده )2( بند موجب به، حال این با .کند تهدید را ملت موجودیت استثنایی خطري که است زمانی
 مجازات یا رفتار و شکنجه از مصونیت حق، )6 (ماده حیات حق به نباید، اضطراري وضعیت چنان، مذکور
 زندانی حق، )8 (ماده نشدن بنده و برده یعنی آزادي حق و )7 (ماده آمیزتوهین یا غیرانسانی، ظالمانه
  قراردادي تعهدات اجراي از خودداري سبب به نشدن

 (ماده مکان هر در حقوقی شخصیت داشتن حق، )15 (ماده بلابیان عقاب از بودن مصون حق، )11 (ماده 
 جهت از حقوق این حریم« ببرد میان از را آنها و برساند آسیبی )18 (ماده دین و اندیشه آزادي حق، )16
 .»گیرد قرار تجاوز مورد نباید حالی و وضع هیچ در است ضروري انسان هر اجتماعی زیست براي آنکه
 عرفی قاعده موجد یا بیانگر شودمی دیا »تخطی قید یا عدول قید« عنوان به آن از که میثاق )4( ماده
 ماده .اندشده تکرار ايمنطقه مهم کنوانسیونهاي بیشتر در پردازي عبارت همان با تقریباً  آن اصول و است
 عدول شرط معادل 2بشر حقوق آمریکایی کنوانسیون )27( ماده و 1بشر حقوق اروپایی کنوانسیون15

  .هستند میثاق )4( ماده موضوع
 بودن بنیادین گاه که است این شودمی مشاهده بنیادین حقوق مفهوم درباره که نادرست اطاستنب یک
 زیرا رسد؛نمی نظر به درست برداشت این .کنندمی وجوجست آن بودن مطلق در را آزادي یک یا حق یک
 تمامیت بر حق (مانند برد نام را مطلق بنیادین حقوق مورد دو یا یک بتوان سختی به شاید حاضر حال در

 به اند؛مواجه هاییمحدودیت با خاصی شرایط در هاآزادي و حقوق اکثر .بردگی) و شکنجه منع، جسمانی
 قلمداد بنیادین از مانع دیگر هايآزادي و حقوق با مواجهه در آزادي یا حق یک نسبیت، دیگر عبارت
 جنبه داراي هاآزادي و حقوق آن در که داشت سراغ را حقوقی سامانۀ هیچ نتوان شاید و نیست آن کردن
  3.باشند مطلق

 بشري حقوق معاهدات در عمومی نظم توسط شده محدود حقوق -4
 قابل نامقید و مقید دسته دو به بشري حقوق اسناد در مندرج هايآزادي و حقوق شد بیان همانطورکه

 شودمی محدود عمومی نظم لمث مفاهیم به توسل با آنها اعمال که هستند حقوقی، مقید حقوق .اندتقسیم
، شودمی واقع تحدید مورد عمومی نظم توسط حق یک وقتی .است شده شمرده موجه محدودیتی چنین و
 هامحدودیت این و شودمی محدود جزئی طور به آن اجراي بلکه، شودنمی وارد ايلطمه حق این تمامیت به

                                                 
1. European Convention on Human Rights (ECHR) 1950.  
2. Auropean Convention on Human Rights (ACHR) 1969 

  .17ص  1383 .دو ش، یحقوق اساس یهنشر، "یادینمبنا و مفهوم حقوق بن"، اکبر یعل، یگرج .3
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 به و باشدنمی اضطراي شرایط و نظامی متحکو مختص و شودمی اعمال غیراضطراري و عادي شرایط در
 اعلامیۀ جمله از بشر حقوق المللیبین نظام به مربوط اسناد در عمومی نظم قید .است دائمی صورت
 اجتماعی، اقتصادي حقوق المللیبین میثاق، سیاسی و مدنی حقوق المللیبین میثاق، بشر حقوق جهانی

 اشکال تمامی حذف اعلامیه، پناهندگان وضع به مربوط نسیونکنوا، کودك حقوق نوانسیونک، فرهنگی و
 عمومی نظم توسط شده محدود حقوق از برخی .است کاررفته به عقیده یا دین برمبناي تبعیض و تعصب
 : از عبارتند

 عقیده ابراز یا بیان آزادي حق. 1
 مسکن آزادانۀ انتخاب و تردد حق.  2
 اجتماع و مجامع تشکیل حق. 3
 عادلانه دادرسی از برخورداري حق .4
 پناهندگان حقوق. 5
 عمومی نظم به استناد با توانندمی کشورها و باشدنمی مطلق شده ذکر حقوق، دیگر عبارت به

 تحلیلی شرح که است توضیح به لازم .کنند ایجاد افراد براي حقوق این از استفاده در را هاییمحدودیت
  .دارد نیاز مستقلی تحقیق به الذکرفوق اسناد در عمومی نظم طتوس شده محدود حقوق مفصل و

 بشر حقوق کردن محدود از عمومی نظم هدف -5
 آن عمومی نظم اعمال هدف که گفت توانمی، بشر حقوق به راجع معاهدات مقررات به اجمالی نگاهی با

 جلوگیري حقوق از ستفادهسوءا از بایستی منظور بدین که شود محافظت دموکراتیک نهادهاي از که است
  1.شود محافظت عمومی امنیت از نیز و شده

 شده شناخته هايآزادي و حقوق از استفاده سوء از جلوگیري -1-5
 اروپایی کنوانسیون )17( ماده، میثاقین )5( ماده بشر حقوق به راجع عام معاهدات مقررات زمینه این در

 جهانی اعلامیه )30( مادة از الهام با بشر حقوق مریکاییا کنوانسیون )29( ماده الف بند و بشر حقوق
 مندرج هايآزادي و حقوق به استناد با تواندنمی جمعیتی یا فرد یا دولت هیچ که دارند تأکید بشر حقوق

 فقط اینجا در که است ذکر شایان .بزند لطمه دیگران هايآزادي و حقوق به بشري حقوق معاهدات در
 گام راه این در بایستیمی نیز هاجمعیت یا افراد بلکه، شده منع بشر حقوق ضنق از که نیست دولت
 )17( ماده از موسع تفسیر به، سرد جنگ تأثیر تحت، بشر حقوق اروپایی کمیسیون مورد آن در 2.بردارند

 بود آن بیانگر و شود خالی محتوا از بیان آزادي که شد آن به منجر امر این که بود زده دست کنوانسیون
 کشورهاي در کمونیست مختلف احزاب وجود با بشر حقوق اروپایی کنوانسیون بر حاکم ایدئولوژي که

 اظهار، فدرال آلمان کمونیست حزب فعالیت به راجع خود رأي در کمیسیون .3باشد داشته منافات غربی
                                                 

1. Frederic, Suder, Droit europeen et international des droits de l'homme,2003, p202.  
٢. Frederic, Suder, Droit europeen et international des droits de l'homme,2003, p203 
٣. Frederic, Suder, Droit europeen et international des droits de l'homme,2003, p204 
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 قرار لطمه دمور را کنوانسیون در شده شناخته حقوق و هاآزادي که است آن حزب هدف که داردمی
 در بعدها، موسع تفسیر این اما است؛ کرده تلقی قانونی را حزب این فعالیت ممنوعیت نتیجه در .بدهد
 بیان آزادي که است منظور بدین )17( ماده اعمال واقع در امروزه .است شده تعدیل، اروپایی قضایی رویۀ
 .دارد مغایرت بشر حقوق و موکراسید با توتالیتر دکترین این که چرا، نشود نازي احزاب رشد باعث

  .شود نژادي تبعیض یا نفرت باعث نباید بیان آزادي همچنین

 عمومی امنیت حفظ -2-5
، عمومی امنیت منظور به که دهندمی اجازه دولتها به بشر حقوق به راجع هايکنوانسیون از بسیاري در

 1.کنند محدود را حقوق این اجراي، عمومی اخلاق یا سلامت

 عمومی نظم اعمال شرایط -6
 ايلطمه حقوق این خود به که کنند حفظ را شرایطی باید هادولت بشر حقوق بر عمومی نظم اعمال در
 داشته را هاییپیشرفت اروپایی قضایی رویۀ مورد این در و شود حفظ حقوق این اساس و نکنند وارد را

 هاآزادي و حقوق اعمال بر محدودیت رايب را مقرراتی و اصول بشر حقوق اروپایی کنوانسیون .است
 زیر شرح به مزبور محدودیت بر مهم قید سه، کنوانسیون 10 ماده موجب به .است کرده بینیپیش
  .است شده بینیپیش

  قانون با عمومی نظم انطباق -1-6
 قانون سیلۀو به باید هاآزادي و حقوق اعمال بر محدودیت هرگونه که است این قاعده این عنصر مهمترین

 هايویژگی با قوانینی با مطابق و وسیله به حکومت معنی به حاکمیت .)2قانون (حاکمیت باشد شده مقرر
 بسیاري وسیلۀ به که مفهوم این .است بودن آینده به معطوف و بودن واضح، پذیريبینیپیش، بودن عام
 در را فوق قاعدة نظري بنیان .است شده پرورانده حقوقی –فلسفی اندیشه تاریخ طول در نظرانصاحب از

 بشر حقوق اروپایی دادگاه از صادره آراي .دهدمی تشکیل هاآزادي و حقوق اعمال بر محدودیت بینیپیش
 »انگلستان علیه 4مالون« و »انگلستان علیه 3سیلور«، »انگلستان علیه تایمز ساندي« گانه سه دعاوي در

 قید سه مستوجب خود »5قانون طبق« یا و »قانون وسیله به هشد مقرر« عبارت که است مهم این نشانگر
: اینکه دوم .باشد داخلی حقوق اساس بر میزانی به باید بحث مورد محدودیت: اینکه اول: باشدمی ذیل
 قدر به که باشد شده بنديصورت چنان باید قانون: اینکه سوم .باشد دسترس در کافی قدر به باید قانون
  6.سازد فراهم شهروندان براي را بینیپیش قابلیت کافی

                                                 
3. Ibid 
٢. Rule of law 
٣. Silver versus England  
٤. Malone versus England 
٥. In accordance with the law 

سال ، يفصلنامه مطالعات راهبر، "یالمللینب يهایونو کنوانس یاعمال حقوق بشر در حقوق داخل يهایتمحدود"، احمد، یريمرکز مالم .6
  .764-762صص، 1383 .چهارم ، شهفتم
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 مشروع هدف پیگیري -2-6
 و اقتصادي رفاه، ملی (امنیت کشور منافع جهت در بایستیمی هاآزادي و حقوق بر وارده هايمحدودیت
 منظور به یا و عمومی) اخلاق و سلامت، عمومی نظم، عمومی (امنیت جامعه منافع، عمومی) آسایش
 شودمی باعث هامحدودیت بر نظارت نیز و الذکرفوق مشروع اهداف تعریف 1.باشد دیگران حقوق از حمایت

 این همچنین .کنند نقض را اشخاص هايآزادي و حقوق، هامحدودیت این به توسل با نتوانند هادولت که
 هدف بلکه نباشند افراد و اشخاص منافع از حمایت جهت در که بود خواهند مشروع زمانی هامحدودیت

  2.باشد عمومی منافع باید

  عمومی نظم اعمال براي دموکراتیک جامعه وجود ضرورت -3-6
 آنها از یک هر وجود .نیست شکی، بودند یکدیگر ملزوم و لازم، بشر حقوق و دموکراسی اینکه در امروزه

 رشدهمنج عمومی هايآزادي و بشر حقوق رعایت به مآلاً دموکراسی که چرا است ممکن غیر تنهایی به
 شرط که است ذکر به لازم اما .شودمی دموکراسی ایجاد باعث نیز بشر حقوق رعایت، خود نوبه به و است

 مدنی حقوق المللیبین میثاق در، بشر حقوق مقررات بر هامحدودیت اعمال براي جامعه بودن دموکراتیک
 از و اندنامتجانس کشورها این که چرا .نیست سازگار، میثاق این عضو کشورهاي هايواقعیت با3سیاسی و

 اعتقاد دموکراسی به اصولاً کشورها این از برخی حتی کهطوري به .هستند برخوردار متفاوت هايفرهنگ
 »اروپایی عمومی نظم« ارزش مهمترین، دموکراتیک جامعۀ مفهوم، اروپا درجامعۀ درعوض اما .ندارند

 اروپایی معاهده مقدمۀ در امر این 4.گیردمی رارق آن محور حول اروپایی بشر حقوق و شودمی محسوب
  5.ستا شده مطرح مذکور بشر حقوق
 این نظر از .شماردمی بر را دموکراتیک جامعه یک هايویژگی، بشر حقوق اروپایی دادگاه قضایی رویۀ

 این ینهمچن 8.بازبودن و 7تساهل، 6گراییکثرت: از عبارتند دموکراتیک جامعۀ یک سازندة عوامل دادگاه
 در توازنی باید بلکه نیست؛ اکثریت عقیدة همیشگی تسلط معنی به دموکراسی که است معتقد دادگاه
 نباید اکثریت موقعیت از و شده برخورد متناسب رفتار با بایستی نیز اقلیت عقیده با و باشد جامعه

 پاسخ در بایستمی هامحدودیت این که است معنی بدین هامحدودیت بودن ضروري .شود سوءاستفاده
  .شوند اتخاذ جامعه یک اساسی نیازهاي به
 

                                                 
١. Frederic, Suder, op. cit,p206 
٢. Olivier, de Frouville, Lintangibilite des droits de l'homme en droit international , Pedone, Paris,2004,p135 

 سیاسی و مدنی حقوق یالمللبین یثاقم 22و 21مواد  .3
٤. Frederic, Suder, op. cit,p209.  
٥. Vegleris, Phedon Th. “Valeur et signification de la clause ‘dans une societe democratique’ dans la Convention 
europeenne des droits de l'homme”, Revue des Droits de l'Homme, (1968), p. 227.  
٦. Pluralism 
٧. Tolerance 
٨. Esprit Overture 
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  اسلامی منابع در عمومی نظم -7
 و حقوقی، فقهی نظام کارامدي، مداردین فرهیختگان اساسی هايپرسش و فکري هايدغدغه جمله از

 .است جهان در حاکم سیاسی حقوقی هاينظام دیگر برابر در نمود و حکومت اداره به نسبت اسلام سیاسی
 تعالی باري از اطاعت، هاارزش تمام منشأ و مبدأ و است شرعی احکام، اسلام حقوقی نظام اصلی محور
 جامعه مصلحت، گیرد قرار تعارض در جامعه افراد مصلحت با افراد مصلحت هرگاه حال عین در .است
 مبتنی حقوقی احکام و رددا عمیق پیوند دین با اسلامی حقوق در عمومی نظم ترتیب این به .است مقدم

  .است دینی احکام بر
 جامعه آن در و دارد جامعه هر که است هاییارزش و هنجارها، مختلف جوامع در عمومی نظم ممیز فصل
  .دارد آن عمومی نظم در مهم جایگاهی و شودمی تلقی برتر نفع عنوان به

 صورت به گیرچشم نقش اسلام تدستورا غالب در، خاص طور به اجتماعی نظم و عموم طور به نظم
 و عقلا اهتمام مورد و عقلی حسن داراي و فطرت مطابق امري نظم .است نموده ایفا مصرح غیر یا مصرح
 نظم برقراري کیفري و مدنی قوانین تمام وضع هدف و حکمرانان و جوامع تمام تلاش و است بوده شارع

 ممنوعیت و نظام حفظ دهدمی نشان دینی آثار لعۀمطا .است سامانیبی و مرج و هرج وقوع از ممانعت و
 افتا و اجتهاد امر در ایشان استناد مورد یقینی قاعدة مثابه به و عنه مفروغ امري فقها نزد، آن به اخلال
 ايبرجسته نقش، فقهی قواعد از بسیاري براي حتی آن منشأ و ناگفته قاعده این به استناد کثرت .باشدمی
 ام« عنوان به، مهم این از فقها و دانانقاعده غفلت رغمعلی شودمی موجب که است هداد قاعده این به

  .شود مطرح فقه قواعد مباحث در نو بابی عنوان به و »الفقهیه القواعد
 اجتماعی زندگی در آن با مخالفت آثار و عمومی نظم مفهوم از ايگونه به فقها، فقهی متون از بسیاري در 

 مورد در، مثال عنوان به .اندکرده ممانعت عمومی نظم با مخالف امور اجراي از، آن استناد به و اندبرده نام
 مرج و هرج جامعه در، قاضی حکم نقض جواز صورت در که شده استدلال قاضی حکم نقض جواز عدم
 1.است باطل قاضی حکم نقض، مرج و هرج از جلوگیري براي لذا .آیدمی پیش
 عمومی نظم به فقها آن مورد در که است موضوعاتی جمله از مردم امر اولیاي و (ع) ائمه نصب مسئلۀ

 و النبی تبلیغ الربانیه المصلحه و الالهیه الحکمه فی الواجب من ان کما انه والحاصل«: اندکرده استدلال
 سد و منظامه اختلال یلزم لئلا الحق و بالقسط بینهم حکمهما و الحق الی الناس لارشادهما الوصی نصب
 جهه من العقل بحکم علیه یجب کذا، المذکور للعله، للقضاء المجتهد نصب الولی غاب اذا و معاشهم باب
 بحیث عسره او المجتهد الامر رفع امکان عدم صوره فی الناس القضاءبین المقلد علی یوجب ان العله هذه

 من الغرض فینتفی نظامهم اختلال لزملئلای الالتزام و الیه الترافع الناس علی یوجب ان و عاده لایحتمل
 2...الخلقه
 نیاز (ع) ولی و (ص) پیامبر نصب به که گونههمان، اجتماع نظم در قسط و عدل برقراري و مردم هدایت

                                                 
 55 ص، 1363، زهیر، 1ج، القضاء کتاب، حسن محمد میرزا، یانیآشت .1
 17ص ، همان .2
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، شودمی مشکل مردم امور گذران و شودمی مختل نظام این (ع) ولی و (ص) پیامبر نبود صورت در و دارد
 در که است عقل حکم این .است نیازمند پیامبر از بعد قضایی و دادرسی نظام بینیپیش به طورهمین
 عهده بر نظام اختلال عدم علت به را قضا تصدي الشرایطجامع مجتهد باید (ع) امر ولی غیبت صورت
 عدم مسئلۀ در .گیرند دوش بر را مهم این مومنان سایر، فقیهی چنین به دسترسی عدم صورت در و گیرد
 ولی که امري در فقیهی باشد جایز اگر: است شده استدلال، ولایت متصدي فقیه با فقیه مزاحمت جواز
 مختل مسلمانان مصالح نظام، کند حکم آن خلاف بر و کند مداخله، است کرده حکم آن به مردم امر
  .نیست جایز قطع طور به مسلمانان نظام اختلال و شودمی

 امري هر و است شده شناخته فقها نزد عمومی نظم مفهوم گفت توانمی قطع به، فوق موارد به توجه با 
 و مواخذه مستحق آن مرتکب و مردود آنان نظر از، گردد مردم معاد و معاش نظام اختلال به منجر که

  .است عقاب
 قابل عمومی نظم مفهوم هايمعادل عنوان به »الاجتماعات نظام« و »نظام« اصطلاحات فقه در بنابراین
 نیز »النظام اختلال« و »النظام حفظ« نظیر دیگري اصطلاحات، آنها با ارتباط در البته و ستنده شناسایی

  .است شده برده کار به
 شرع و است عقل بدیهی حکم خلاف آن برقراري در مسامحه که است مهمی امور از نظام حفظ، واقع در
 به اسلامی فقه منابع از یکی عقل که آنجا از، دیگر عبارت به .کندمی تأیید را آن عقل با مطابقت در نیز

 است ضروري، عقل حکم به واقع در .است برداشت قابل آن از نیز عمومی نظم حفظ لزوم، رودمی شمار
 در نیز (ره) خمینی امام .یابد استقرار و استمرار، اجتماعی نظام، نتیجه در تا شود حفظ عمومی نظم که

 حتی و فقها سایر بسان، عملی رویه در عمومی نظم مقولۀ به وانفرا اهمیت ضمن، آورنام فقیهی کسوت
 سلطه نظام، انقلاب جریان در علاوه به و است کرده استفاده قاعده این از افتا امر در سایرین از بیش

 کاهش براي همواره، بود هاناهنجاري برخی و نظمیبی مستلزم که اسلامی مقدس نظام به شاهنشاهی
 .نمودمی امر بدان را خویش امر تحت ملت و تلاش نظم بیشتر چه هر جریان و مرج و هرج این سوء آثار

 عقلیه و شرعیه واجبات از یکی، نظام حفظ« که باورند این بر ارتباط این در (ره) خمینی امام کهچنان
  .رودمی بین از جامعه، بشود برداشته کار از نظم اگر .باشد محفوظ باید نظام که است

 به .است گرفته قرار فقها مدنظر لاضرر و تسلیط قواعد تعارض ذیل مفهومی صورت به موضوع همچنین
 نفس بر آزادي داراي افراد »اموالهم و انفسهم علی مسلطون الناس«: داردمی بیان که تسلیط قاعده حکم

 این قاعده این از ظورمن»الاسلامفی لاضرار و لاضرر«: داردمیبیان نیز لاضرر قاعده ».هستند شان دارایی و
  .شود دیگرانبه رساندن ضرر موجب، خودهايآزادي و حقوق از استفاده اثر در تواندنمی کسهیچ که است

  ایران حقوقی نظام در عمومی نظم -8
 گفته پاسخ را انسان اخروي و دنیوي نیازهاي تمام، جانبههمه و جامع قوانین تنظیم با اسلام مبین دین
 مصالح حفظ در را انسان صلاح کهچنان .است کرده تأمین جهان در را انسان صلاح و سعادت، اهر این از و

 موازین قالب در قوانین این .مال و نسل، عقل، نفس، دین حفظ، مصلحت یعنی است؛ داده قرار خمسه
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، مذهب و اسلام، ایران رسمی دین و اسلامی جمهوري، ایران حکومت که آنجا از .است شده بیان اسلامی
 طریق از جامعه شئون و امور کلیۀ بر اسلامی موازین و اصول ترتیب بدین .است عشري اثنی جعفري
 قانون .یابدمی حاکمیت (س) معصومین سنت و کتاب اساس بر الشرایطجامع فقهاي مستمر اجتهاد
 موازین اساس بر ار مقررات و قوانین کلیه مطابقت، يگذارقانون امر در حاکمیت این تحقق براي اساسی
 نظم و اسلام دشمنان مقابل در اسلامی حکومت کیان از پاسبانی و نظام حفظ .است داشته مقرر اسلامی

 ساختارهاي این میان منطقی و معقول ارتباط ایجاد و جامعه درون ساختارهاي و نهادها دادن انتظام و
 در عمومی نظم حفظ بنابراین .کندمی دمستع الهی احکام اجراي براي را جامعه محیط، مردم با حکومتی
 اسلامی موازین اساس بر عمومی نظم استقرار لذا و است برخوردار چندان دو اهمیتی از اسلامی جامعۀ
 نیز و عادي قوانین و اساسی قانون جمله از، ایران اسلامی جمهوري مقررات و قوانین مؤکد توجه مورد

 شریعت ایران حقوقی نظام در .باشدمی ملی امنیت عالی شوراي و نظام مصلحت تشخیص مجمع مصوبات
 اصل مطابق .دارد اساسی نقش، قوانین اجراي مرحلۀ در هم و يگذارقانون عرصه در هم اسلامی فقه و

 را اسلامی موازین باید گذارقانون نهادهاي، ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون دوم و هفتاد و چهارم
 اقتضاي، بنابراین .کنند وضع اسلام احکام با مغایر قوانین ندارند حق و دهند قرار خود يگذارقانون مبناي
 برنامه بیان دارعهده اسلام فقیهان .است بشر اجتماعی زندگی براي برنامه داشتن، اسلام دین بودن جامع

 مهمی هايمقوله از عمومی نظم استقرار و ایجاد .هستند بشر زندگی هايجنبه تمام در اسلام روش و
 نظم حفظ مواردي در گاه اما .اندپرداخته آن تامین براي شریعت برنامه بیان به اسلام علماي که است

 اسلامی نظام حفظ مصلحت این صورت این در .گیردمی قرار اسلامی موازین رعایت با تزاحم در عمومی
 در عمومی نظم استقرار اب و است اهم مصلحت، اسلامی شریعت اهداف به دستیابی منظور به که است
 بنابر، نظام مصلحت تشخیص مجمع مشورت با (رهبر) اسلامی حاکم بنابراین .شودمی مستقر جامعه

 قالب در را اسلامی موازین و احکام، ضوابطی طبق، موقت و خاص طور به، اسلامی نظام حفظ مصلحت
  .کندمی محدود حکومتی احکام

 برده عمومی نظم از نامی، ملت حقوق خصوص در ایران لامیاس جمهوري اساسی قانون سوم فصل در
 و حقوق نمودن محدود جهت در عمومی مصالح، عمومی حقوق مانند مشابهی مفاهیم اما .است نشده
 قانون )165( اصل در فقط .کرد ارزیابی عمومی نظم معادل را هاآن توانمی که است کاررفته به هاآزادي
 : است شده یانب عمومی نظم اصطلاح اساسی

 بودن علنی، دادگاه تشخیص به که آن مگر است بلامانع افراد حضور و شودمی انجام علنی، محاکمات« 
 حاکمهم کنندکه تقاضا دعوا طرفین خصوصی دعاوي در یا باشد عمومی نظم یا عمومی عفت منافی آن

 ».نباشد علنی
 حدود تعریف در کشور حقوقی-سیاسی سند ترینعالی عنوان به انایر اسلامی جمهوري اساسی قانون
 قواي اعمال حدود، دیگر سوي از و قدرت عملکرد برابر در افراد مرزآزادي، سو یک از فردي هايآزادي
 بیان را آن تضمینات و آزادي حدود، نیز حال عین در و ترسیم فردي حقوق حوزة با برخورد در را عمومی
 ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون که داشت اظهار توانمی کلان نگاه یک در ترتیب بدین .است کرده
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 تضمین به مشخص چارچوبی در بلکه است؛ کرده نفی کلا را آن نه و زده دست مطلق آزادي قبول به نه
 وزاینم و اسلام چون عناصري با را آنها، عمومی نظم حفط منظور به و کرده اقدام مزبور هايوآزادي حقوق

 جمهوري اساسی قانون اصول آنکه به توجه با واقع در .است کرده محدود عمومی منفعت و امنیت، آن
 در عمومی نظم اساسی و اصلی مبناي، است شده تدوین اسلامی موازین و احکام اساس بر ایران اسلامی
، عمومی امنیت که دیگري موارد در همچنین .است شده گرفته نظر در اسلامی موازین نیز ایران حقوق

 معنوي و مادي منافع و حیثیت که معناست بدین، شود خدشه دچار اینها نظائر یا و عمومی مصلحت
 آنها اعمال، نیز روي همین از و شود مخدوش عمومی نظم، دیگر تعبیر به و گیرد قرار الشعاعتحت جامعه

 آنها در مندرج حقوق استیفاي، اساسی قانون اصول برخی در، مثال عنوان به .شودمی مواجه محدودیت با
 نقض عدم یا 4عمومی مصالح، 3عمومی حقوق، 2اسلام مبانی به اخلال عدم، 1اسلامی موازین رعایت به

 گاهی و است شده مشروط 5اسلامی جمهوري اساس و اسلامی موازین، ملّی وحدت، آزادي، استقلال اصول
 گرفتن نظر در با است موظف عادي گذارقانون و کندمی ارواگذ عادي قانون به را مورد، اساسی گذارقانون
 قانون 6.بگیرد تصمیم، لازم هايمحدودیت و حقوق این اجراي چگونگی به نسبت اساسی قانون مفاد

  .است کرده سکوت مفاهیم این مصادیق تعیین و تفسیر چگونگی، اعمال کیفیت خصوص در اساسی
 حمایت و تأیید مورد حدي تا را اساسی قانون در مندرج هايآزادي و حقوق، اساسی گذارقانون بنابراین
 به و باشد نداشته منافاتی عمومی نظم و اسلام مبانی، کشور ارضی تمامیت و استقلال با که است دانسته
 هرگونه از جلوگیري براي نیز جهت همین به .نسازد وارد ايلطمه دیگران اجتماعی و فردي مصالح و منافع
 از که هرجا بلکه، است نسپرده اداري مقامات و مجریه قوه دست به را محدودیت این اعمال، ادهاستف سو

 نمایندگان سوي از قانون تصویب به منوط را آن، است کرده بحث هاآزادي مرز و حدود و محدوده تعیین
 نظم از بخشی آورنده وجو به، است جمعی میثاق و ملّی اراده تجلّی که مذکور اصول .است کرده مردم

 قانون در مردم اساسی حقوق اجراي شرایط عنوان به آنچه، دیگر عبارت به .است حقوقی نظام در عمومی
 مهمترین، روي همین از .است نظام حفظ وجوب اساسی اصل به ناظر، است آمده عادي قوانین و اساسی
 و جامعه سیاسی نهادهاي ایرس از پیش باید و است مذکور اصول از حراست و حمایت، گذارقانون وظیفه
 باشد داشته را لازم دقت عادي قوانین تصویب در و معتقد و متعهد مذکور اصول اجراي بر آنها از بیشتر

  .نشود تجاوز اساسی قانون اصول از تا

                                                 
 )زن (حقوق، ویکم یستوناگون و اصل بگ حقوق و قانون یتحما از يبرخورداربیستم،  اصل .1
 اجتماعات) یلتشک(، وهفتم یستاصل ب)مطبوعات و یاتنشر ي(آزاد، چهارم و یستب اصل .2
 همان .3
 )شغل انتخاب(حق ، هشتم و یستاصل ب .4
 ...) احزاب و يآزاد( ،ششم و یستب اصل .5
 محل از یدتبع یتممنوع، (وسوم یو اصل س) تعرضّ از اشخاص شغل و مسکن، حقوق، مال، جان، یثیتح یتمصون( ،دوم و یستب اصل .6

  .اقامت)
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: مانند، است شده استفاده محدودکننده عامل عنوان به عمومی نظم از کرات به نیز ایران عادي قوانین در
 مجازات قانون )286( ماده، مدنی) امور (در انقلاب و عمومی دادگاههاي دادرسی آیین قانون )6( ماده

 ماده مثال طور به .)1395( سیاسی هايگروه و احزاب فعالیت نحوة قانون )18( ماده و )1392( اسلامی
 هايائتلاف و هابههج و احزاب هايفعالیت آزادي محدودکنندة عنوان به عمومی نظم از، احزاب قانون )18(

 اسلامی جمهوري دوجانبه هاينامهموافقت از کثیري تعداد در همچنین .کندمی یاد قانون این موضوع
 همچنین و محکومین انتقال و مجرمین استرداد، حقوقی معاضدت خصوص در دیگر کشورهاي با ایران
 کنندة محدود و بازدارنده عامل نعنوا به عمومی نظم از، اداري و اقتصادي هايهمکاري خصوص در

  .است شده استفاده همکاري
 نتیجه در تا است جامعه درسطح عمومی نظم از صیانت و حمایت، حاکمیت اصلی وظایف از یکی واقع در
 برخوردار ايجامعه از نیز شهروندان و نشود پدیدار اجتماعی نظام در امور عادي جریان در اخلالی، آن

  .است پذیرامکان آن در انسانی فضائل وفاییشک و رشد که باشند
 نظم قلمرو و آمره قواعد گستره که باشد این نباید اندانحقوق وظیفه حقوقی نظام یک در همچنین
 در خاص کارهاي سازو و فنون از استفاده با باید اندانحقوق برعکس بلکه دهند؛ گسترش را عمومی
 و حفظ عمومی مصالح و عمومی نظم هم تا، برسانند ممکن قلحدا به را عمومی نظم قلمرو، يگذارقانون
  .شود حفظ بیشتر افراد آزادي اراده هم و کند تأمین را امور جریان حسن
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 : گیرينتیجه
 بلکه، است نشده تعریف ایران جمله از و کشورها موضوعه قوانین از بسیاري در تنها نه عمومی نظم

 اکتفا کلی تعریفی ارائه به تنها و بوده مواجه مشکل با آن از روشن و امعج تعریفی ارائه در نیز اندانحقوق
 تمدن ارکان با عمومی نظم .شودمی دیده نیز عمومی نظم مصادیق تعیین مرحله در دشواري این .اندکرده

 متفاوت دیگر جامعۀ به ايجامعه از آن از استنباط و دارد مستقیم ارتباط جامعه یک بر حاکم اخلاق و
 در چه عمومی نظم حال این با .است ساخته دشوار پیش از بیش را عمومی نظم درك امر این و است
 به المللیبین رنگ خارجی عنصر یک وجود خاطر به حقوقی مسئله که زمانی چه و داخلی حقوق عرصۀ
 معاهدات و ناداس، قراردادها یا و داخلی قوانین اجراي و شناسایی راه در را هاییمحدودیت، گیردمی خود
  .کندمی ایجاد المللیبین

 بینیپیش هايمحدودیت و سو یک از حقوق این ماهیت میان سازگاري تضمین با فقط بشر حقوق مقولۀ 
 دلایل همیشه صورت غیراین در .دهدمی نشان را خود واقعی معناي دیگر سوي از آن اعمال در شده
 الاجرالازم و شمولیجهان که دارد وجود بشر بنیادین حقوق نقض در هادولت وسوسه براي شماريبی

 حقوق مقررات اجراي در محدودیت اعمال .کندمی تبدیل عینی ماحصل بدون شعاري به را آنها، بودن
 عمومی هايآزادي و حقوق چنانچه زیرا باشد؛می افراد حقوق از حمایت و عمومی نظم حفظ منظور به بشر
 هاآزادي و حقوق این خود به نهایت در همچنین و منجر جامعه در مرج و هرج به باشد حدوحصر بدون
  .شودمی وارد لطمه نیز
 ممکن فرهنگ یک در که آنچه مسلماً مختلف ملل و اقوام هايتمدن و هافرهنگ فاحش تفاوت دلیل به

 قضاوت وردم صورت این به است ممکن دیگر فرهنگی در، شود تلقی غیرانسانی یا آمیزتوهین عملی است
 فرهنگی بسترهاي در که هاییانسان هايدیدگاه و روحیات، وخوخلق در هاتفاوت همین و نشود واقع

 را مفاهیم این براي عمومی قبول مورد معیار یک ارائه، اندیافته پرورش یکدیگر با متضاد یگاه و متفاوت
 هايآزادي و حقوق از استفادهسوء از جلوگیري براي بنابراین .است ساخته غیرممکن حتی یا مشکل
 مشخص قبل از عمومی نظم ضوابط و معیارها باید کشورها داخلی نظام در بشري حقوق تعهدات در مندرج
 حامی را آن توانمی مثبت نگاه با اما، اندشده شناسایی مانع عنوان به همواره عمومی نظم چهاگر .شود

 عنوان به آنچه، ایران حقوقی نظام در .کرد حسوبم بشر حقوق تعهدات در مندرج هايآزادي و حقوق
 رعایت اساسی اصل به ناظر، است آمده عادي قوانین و اساسی قانون در مردم اساسی حقوق اجراي شرایط
 توجه مورد نیز عمومی نظم و عمومی مصالح، عمومی حقوق، اصل این بر علاوه .است اسلامی موازین
 است مذکور اصول از حراست و حمایت، گذارقانون وظیفه مهمترین ،رو همین از .است بوده اساسی قانون

 و بوده معتقد و متعهد مذکور اصول اجراي بر ازآنها بیشتر و جامعه سیاسی نهادهاي سایر از پیش باید و
  .نشود تجاوز اساسی قانون اصول از تا آورد عمل به را لازم دقت عادي قوانین تصویب در
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 : مآخذ و منابع
 : منابع فارسی -الف

 قحقو در عمومی) نظم (مغایر وعنامشر يهااردادقر سیربر، )1383(، عیسی، تفرشی، مهرزاد، ابدالی .1
  .37 چاپ، انسانی علوم مدرس فصلنامه، انیرا و نگلیسا، نسهافر
  .چابی، تهران دانشگاه، تهران، خصوصی حقوق در عمومی نظم، )1341(، الغنی عبد، واستانی احمدي .2
  .جلد اول، اول چاپ، زهیر، قم، القضاء کتاب، )1363(، حسن محمد میرزا، آشتیانی .3
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