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 گذاری«قانون اختیار تفویض »منع اصل مبانی

1آن قبال در نگهبان شورای ةروی و

* 
 

   ی ئ عبدالله مختاری بهم 

 ( فقه و حقوق جزا    ی دکتر ) 

   امیر بارانی بیرانوند 
   ارشد حقوق خصوصی( ) 

 سید احسان رفیعی علوی  
 )عضو هیئت علمی دانشگاه باقرالعلوم]ع[( 

 

 چکیده

  85  اصل   صدر   براساس   گذاری را بر عهده دارد و ظیفه قانون مستند به قانون اساسی مجلس و 

  تفویض   منع   اصل   عنوان   تحت   امر   این .  بسپارد   هیأتی   یا   شخص   به   را   قانون   وضع   ندارد   حق   مجلس 

  مجلس   به   اصل   این   ذیل   اساسی   قانون   85  اصل   صدر   برخلاف   و   همه   این   با .  شود می   شناخته   اختیار 

  تصویب   همچنین   و   خویش   داخلی   های کمیسیون   به   را   ون قان   آزمایشی   تصویب   که   شده   داده   اجازه 

  تفویض  ها کمیسیون  یا  دولت   به   را  دولت  به  وابسته  یا   دولتی  مؤسسات   ها، سازمان  ها، شرکت   اساسنامه 

  واگذاری   حق   گذاری قانون   تفویض   در   مجلس   اصل،   این   تنقیح   و   نگهبان   شورای   نظریات   پرتو   در .  کند 

  تفویض   غیرقابل   و   اصلی   وظایف   جزء   قوانین   از   برخی   ویب تص   که آن   بر   مضاف   ندارد؛   را   کامل 

  استثنائی   و   محدود   تفویض   اختیار   تفویض   منع   بودن   اصل   دلیل   به   مبنا   همین   بر .  شود می   شناخته   مجلس 

  مجلس   جانب   از   باید   گذاری قانون   اختیار   تفویض   که همانند این   است.   پذیر امکان   شرایطی   با   تنها   و   بوده 

  که این   بر   علاوه   باشد.   تی ر و ضر   اختیار   تفویض   در   و   بوده   ها کمیسیون   به   اید ب   تصویب   تفویض   باشد یا 

  تعیین   را   آزمایشی   اجرای   زمان   مدت   باشند و   کرده   تصریح   مصوبات   این   بودن   آزمایشی   به   ها کمیسیون 

  از   که   طور همان   وجود   این   با .  افزود   خواهد   مهم   این   اجرای   حسن   بر   نگهبان   شورای   نظارت .  کنند 

  است   لازم   بنابراین .  است   کرده   مسئولیت تخلف   این   از   بارها   مجلس   آید برمی   نگهبان   ی شورا   نظریات 

 نماید.   را   لازم   توجه   امر   این   به   گذاری قانون   در   اساسی   نظام   جهت   شده   تعیین   چارچوب   در   مجلس   که 

  قوانین   سالار،   نماینده   دموکراسی   قوا،   تفکیک   اصل   اختیار،   تفویض   منع   صل ا   واژگان کلیدی: 

 آزمایشی. 

 
 1399/ 02/ 15تایید:   1398/ 11/ 15  دریافت:  1*  
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 مقدمه 

:  1376يار،  )پارسا   باشد وگو« می در لغت به معنای »صحبت کردن و گفت « Parlementum» پارلمان 

مباحثه، شور و تأمل و در   برای  نيست. مكانی  خارج  دايره  اين  از  نيز  پارلمان  اصطلاحی  معنای   (. 305

تصميم  کشور   ك ي  اجتماعی  و  فرهنگی  سياسی،  اقتصادی،  مسائل  ترين مهم  باب  در  گيری نهايت 

ها به قرن دوازدهم و اروپای  هستند. تاريخ ظهور آن   ترين برآمد دموکراسی ها قديمی است. پارلمان 

بازمی  از مقررات و رويه قرون وسطا  امروزی مجالس قانون گردد. بسياری  از تجارب  های  گذاری 

 گيرد. تاريخی طولانی سرچشمه می 

اند.  ن نقش اساسی داشته عوام انگلستا از نظر نگهداری اين سوابق به خصوص اعضای مجلس  

ترين سنت پارلمان متعلق به انگليس و  ترين و ماندنی در واقع قديمی   (. 1208:  1383)لاونبرگ،  

گذاری آرام آرام از دل  مجالس قانون   (. 677:  4،  1380)دورانت،    مقدمه آن فرمان مگنا کارتا است 

قانون  مجالس  برآوردند.  سر  سلطنتی  نها شورای  منتخب  گذاری  نمايندگان  از  متشكل  دهای 

قانون حوزه  اختيار  دارای  حكومتی  امور  روند  در  که  معين  جغرافيای  از  های  بعضی  و  گذاری 

 (. 1209، همان:  وظايف ديگر هستند )لاونبرگ 

ميلادی اين شورا نام پارلمان به خود گرفت و دارای اختيارات سياسی، اقتصادی و    1265در سال  

پارلمان بعدها از دربار مستقل گرديد. در همه قوانين اساسی کشورها    (. 208:  1378اضی،  قضائی شد )ق 

قانون اساسی قوه مقننه يكی از سه    57گذاری برعهده مجالس است. بر طبق اصل  صلاحيت عام قانون 

باشد. وظيفه اين قوه وضع قانون و نظارت بر امور است.  قوايی است که ترکيبی از نمايندگان ملت می 

قانون اساسی ايران »مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون    71ل  طبق اص 

گذاری با مجلس است. بنابراين تصويب قانون يك  تواند قانون وضع کند«، صلاحيت قانون اساسی می 

 ها با مجلس تفاوت دارد. ای بوده و شورای نگهبان و مجمع تشخيص نحوه عمل آن مرحله 

نمی   85بر طبق اصل   به شخص است و مجلس  قائم  اين وظيفه  اساسی  به  قانون  را  آن  تواند 

شخص يا هيأتی تفويض کند. اين امر به اصل منع تفويض اختيار معروف است. اين اصل در تمام  

گذاری حاکم بوده و قانون اساسی نيز اين اصل را به رسميت شناخته است.  کشورها بر مجالس قانون 

خورد. برای تبيين مطلب ابتدا بايد مفهوم اصل  تخلف از اين اصل به چشم می اما در عمل مواردی از 

 منع تفويض اختيار، اقسام آن را شناخته و آراء شورای نگهبان را در اين خصوص مورد مطالعه قرار داد.  
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 ( مفهوم اصل منع تفویض اختیار 1

،  قرشى ) ديگری است  تفويض از ماده )فوض( در باب تفعيل به معنای واگذار کردن امری به  

موکل،    (. 212:  5،  1412 تفويض  بايع،  تفويض  المهر،  مفوضه  المهر،  )تفويض  فقه  در  تفويض 

تفويض تصرفات و قرعه( و در کلام تحت نظريه »لا جبر و لاتفويض بل أمر بين الامرين« و در  

 (. 119:  8،  1414؛ کرکی،  562:  3،  1420،  اصطلاح حقوق کاربرد دارد )حلّى 

عم  قانون در حقوق  کردن حق  »واگذار  معنای  به  اختيار  امر  ومی  اين  است،  ديگری«  به  گذاری 

استثنائی و خلاف اصل است. بنابراين اصل بر منع تفويض اختيار است. اين اصل اولين بار توسط جان  

   (. 191:  1379لاک،  )   گذاری مطرح گرديد های چهارگانه برای  قانون لاک به عنوان يكی از محدوديت 

گذاری  قانون حق واگذاری  شود و گذاری شناخته می اين اصل مجلس به عنوان نهاد قانون  بر طبق 

گذاری وظيفه و تكليف مجلس است  زيرا قانون   (. 151:  1384راسخ،  ) به شخص يا هيأتی را ندارد  

  شود، نه »حق« که قابل انتقال به غير باشد. که در اصطلاح فقهی »حكم« ناميده می  ( 190، همان:  لاک ) 

های شخصی آنان بوده است، چنين امری  مچنين از آن جهت که انتخاب نمايندگان بر مبنای ويژگی ه 

گيری  از طرف ديگر فرض قانون بر آن است که اختيار و تصميم   (. 84:  1377،2کاتوزيان، )   ممنوع است 

  باشد نه ديگران. موضوعی که تحت عنوان اصل »شخصی بودن اختيارات« در انحصار متصدی عمومی  

دارد: »سمت نمايندگی قائم به  قانون اساسی که مقرر می   85در صدر اصل    ( 138:  1377،  انصاری ) 

شود در  شخص است و قابل واگذاری به ديگری نيست«، بدان اشاره شده است. با اين همه ديده می 

برخی موارد مثل نبود وقت کافی، کثرت اشتغال، تخصصی و کارشناسی بودن در زمان معين و دقت  

و  ک  سودمند  امور،  بهتر  پيشبرد  برای  اختيارات  از  بعضی  تفويض  موارد  اين  در  نيست.  ممكن  افی 

 (. 65:  1386،  مؤتمنی   طباطبايی ) رسد  ضروری به نظر می 

قانون اساسی به وضوح شروطی را برای تفويض اختيار ذکر کرده   85لازم به ذکر است اصل  

گذار اساسی ايران  شود. قانون يص اکثر می که خروج از اين اصل به کثرت و در نتيجه سبب تخص 

داند. ضرورت امری  وجود ضرورت برای تفويض اختيار تصويب قوانين آزمايشی شرط لازم می 

باشد  استثنائی به شمار می  کننده اجتماعی و سياسی  قانع  به دلايل  بايد متكی  رود و تجويز آن 

  ثانى،   شهيد ) ايد به قدر متيقن اکتفا کرد  بنابراين در موارد مخالف اصل ب   (. 133:  2،  1382  ، هاشمی ) 

1410 ،  4  :404 .) 
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 ( اقسام تفویض اختیار 2

  مورد   در   جز   را   گذاری قانون   وظيفه   توانند نمی   اصولاا   مجلس   نمايندگان   اساسی،   اصول قانون   طبق 

  دو سوم   تصويب   به   بنا   مقننه   قوه   اعمال   برای   مردم   آرای   به   مستقيم   مراجعه   به   که   59  اصل   در   مزبور 

  اصل   خصوص   اين   در .  کنند   تفويض   ديگری   مرجع   يا   شخص   به   دارد،   اشاره   مجلس   نمايندگان   وع مجم 

توان آن را به  دارد نمايندگی از اموری است که قائم به شخص بوده و نمی می   مقرر   اساسی   قانون   85

  گذاری به هيچ شخص و باره حق واگذاری اختيار قانون   ديگری واگذار کرد. بنابراين مجلس در اين 

  به   گذاری قانون   اختيار   اولاا تفويض  که:  دارد   استثنا   دو   85  اصل   موجب   به   منع   اين   البته  هيأتی را ندارد. 

که    دولت   به   گذاری قانون   اختيار   ديگری تفويض   و   برخی قوانين است   در   مجلس   های داخلی کميسيون 

است   يك   در    به   مجلس   ی گذار قانون   اختيار   تفويض   امكان   موارد   (. 209:  1387،  مهرپور )   مورد 

  آزمايشی   وضع   اختيار   ضرورت   حسب   بر   مجلس   که   مواردی   الف(   از:   عبارتند   آن   های داخلی کميسيون 

  تصويب  اختيار  مجلس  که  موردی  ب(  کند؛ می  تفويض  خود  های داخلی کميسيون  به  را  قوانين  بعضی 

  به   72  اصل   ت رعاي   با   را   دولت   به   وابسته   يا   دولتی   مؤسسات   و   ها شرکت   ها، سازمان   اساسنامه   دائمی 

  به   را   گذاری قانون   اختيار   تواند می   مجلس   که   موردی   اما .  کند می   تفويض   خود   های داخلی کميسيون 

  يا   دولتی   مؤسسات   و   ها ها، سازمان شرکت   اساسنامه   دائمی   تصويب   اختيار   فقط   کند،   واگذار   دولت 

 گيرد. رد بررسی قرار می مجلس( اين دو قسم مو   داخلی   نامه آيين   قانون   168  ة است )ماد   دولت   به   وابسته 

 هاتفویض تصویب قوانین آزمایشی به کمیسیون. 2.1

  را  قوانين  از   بعضی   وضع   اختيار  ضرورت  موارد  در  تواند مجلس می  اساسی  قانون  85  اصل   طبق 

  اجرای   مدت   بوده و موقتی    ها کميسيون   مصوب   قوانين .  کند   تفويض   خود   داخلی   های کميسيون   به 

  تعيين   مربوطه   کميسيون   تصويب   و   ها کميسيون   به    اختيار   فويض ت   از   بعد   مجلس   توسط   ها آن 

 . داشته و قابل ارزيابی است   آزمايشی   در قانون جنبه   شده   تعيين   مدت   در   قوانين   اين   اجرای .  شود می 

ها معلوم  آيند تا در موقع اجرا وضعيت و ميزان تأثير و موفقيت آن اين قوانين به اجرا در می 

بعد  و  لزوم  در صورت  بعد   شود.  برسند.  اسلامی  شورای  مجلس  نهايی  تصويب  به  آن    از   از 

:  1390،  کاتوزيان ) ندارند    قانونی   اعتبار   قوانين   اين   آزمايشی،   اجرای   برای   شده   تعيين   مهلت   انقضای 

دولت   مجلس   نمايندگان   بنابراين   (. 175 قانون   مدت   انقضای   از   قبل   بايد   يا    منظور   به   آزمايشی 

 . کنند   ارائه   مجلس   به   را   لازم   قانونی   طرح   با   لايحه   دائمی،   تكليف   تعيين 
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تواند به صورت ماده واحده و بدون تغييرات يا با اصلاح موادی از قانون  طرح يا لايحه مذکور می 

  است   گرفته   قرار   اين   بر   جاری   رويه   . ( مجلس   داخلی   نامه آيين   168  ة ماد   1  تبصره ) آزمايشی تنظيم شود  

  گيرد می   صورت   آن   آزمايشی   اجرای   مهلت   تمديد   درخواست   نشود،   تهيه   مذکور   لايحه   يا   طرح   اگر   که 

  چندين   تمديد   آن   بارز   نمونه .  کند می   تصويب   را   آن   آزمايشی   اجرای   مهلت   تمديد   درخواست   مجلس   و 

 (. 213، همان:  مهرپور ) است    سابق   اسلامی   مجازات   قانون   آزمايشی   اجرای   مهلت   باره 

 ها به دولتتفویض تصویب دائمی اساسنامه.  2.2

اختيار  در   موارد  از  بسياری  ملی در  که مجلس شورای  آن هستيم  دوران مشروطيت شاهد 

به اين امر با    1358گذاری را به ديگری واگذار کرده است. همين امر باعث شد که در سال  قانون 

بر مبنای اصل حاکميت عمومی    (. 153:  1374،  مدنی ) واکنش نشان داده شود    85تصويب اصل  

عمومی   مؤسسات  ايجاد  تأسيس  بنابراين  باشد.  قانون  موجب  به  بايد  عمومی  امور  شناسايی  و 

مؤسسات دولتی و عمومی با تصويب مجلس ممكن خواهد بود و قابل تفويض به ديگری نيست.  

با اين حال اساسنامه اين مؤسسات مشتمل بر امور تخصصی و فنی بوده که قابل بحث در مجلس  

 نياز از بحث است. بی   نيست و برخی مطالب آن اصولاا مشابه و 

که سرعت در امور برخی مؤسسات مقتضی آن است که در رسميت بخشيدن  علاوه بر اين 

تسريع شود آن  اين مؤسسات    (. 133:  2، همان، هاشمی )   ها  اهداف  پيشبرد  دليل جهت  به همين 

دليل   به  نگهبان  به دولت تفويض کرده بود و شورای  اين مؤسسات  اساسنامه  مجلس تصويب 

 1ها، بر اين تفويض ايراد کرده بود. تقنينی اين اساسنامه ماهيت  

 
در 1   تأمين   خاص   سهامی   شرکت   تأسيس   لايحه   واحده   ماده   2  تبصره   به   نگهبان   شورای   ايراد   به   توان می   مورد   اين   . 

  رسيد،   تصويب   به   اصلاحاتی   با   اسلامی   شورای   مجلس   1367/ 9/ 6جلسه    در   که   راهداری   و   سازی راه   تجهيزات   و   آلات ماشين 

  وزارت   پيشنهاد   به   بنا   شرکت   استخدامی   و   معاملاتی   و   مالی   های نامه آيين   و   ها »اساسنامه   داشت: می   رر مق   مذکور   تبصره .  کرد   اشاره 

  از   قبل   استخدامی   های نامه آيين   و   اساسنامه .  رسيد  خواهد   وزيران   هيأت   تصويب   به   شرکت   عمومی  مجمع   تأييد   و   ترابری   و   راه 

   . « برسد   نيز   کشور   استخدامی   و   اداری   امور   سازمان   تأييد   به   بايد   وزيران   هيأت   تصويب 

  در   اختيار   تفويض »   : داشت   اظهار   مذکور   تبصره   به   ايراد   مقام   در   1367/ 9/ 7مورخ    3132  شماره   نظريه   در   نگهبان   شورای 

  که   است   ذکر   شايان   . « است   اساسی   قانون   85  اصل   خلاف   وزيران   هيأت   به   واحده   ماده   2  تبصره   در   مذکور   اساسنامه   تصويب 

  دانست می  جايز  را   ها اساسنامه  تصويب  تفويض  مجلس  جانب  از  ضوابط   تعيين  صورت  در   جمله  از  يطی شرا  در  نگهبان  شورای 

 (. 43:  1385،  نگهبان   شورای   نظريات   مجموعه   )رک: 
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افزود که بر طبق   1قانون اساسی   85ای به اصل الحاقيه  1368گذار در سال با اين وصف قانون 

ها به دولت واگذار شود. بر همين مبنا  آن به مجلس اين اختيار داده شد تا تصويب اين اساسنامه 

گذاری به دولت ممكن نيست؛ مگر در يك مورد  ختيار قانون اصل بر آن است که امكان تفويض ا 

 2لازم است.   72ها بود که در اين خصوص رعايت اصل  و آن اختيار تصويب دائمی اساسنامه 

  دارد،   تقنين   حق   اساسی   قانون   در   مقرر   حدود   در   مسائل   همه   در   که   نهادی   71  اصل   براساس 

  اختيار   مجلس   که   است   اين   بر   اصل   اساسی   قانون   85  اصل   طبق .  است   اسلامی   شورای   مجلس 

  در   نگهبان   شورای   بر همين اساس   3. ندارد   را   ديگری   مرجع   هر   يا   دولت   به   گذاری قانون   تفويض 

  گذاری قانون   تفويض   و   مجلس دارد   اختصاص به   گذاری قانون   که   استدلال   اين   با   بسياری   موارد 

 . است   داده   ار قر   اشكال   مورد   را   مجلس   مصوبات   است،   85  اصل   برخلاف   دولت   به   مجلس 

اين خصوص    دولت   مالی   مقررات   از   بخشی   تنظيم   لايحه   101  ماده   آخر   بند   به   توان می   در 

  های سازمان   و   ها شرکت   تعهدات  شرايط   و  ضوابط   ماده   اين   در   که   کرد   اشاره   1380/ 10/ 30  مصوب 

  به   و   نشده   مشخص   دولت   از   های دريافتی کمك   و   تسهيلات   مقابل   در   تعاونی   و   خصوصی   بخش 

 
  اساسنامه   دائمی   تصويب   تواند می   اسلامی   شورای   مجلس   همچنين »...    : دارد می   مقرر   اساسی   قانون   85  اصل   . الحاقيه 1

  اجازه   يا   و   کند   واگذار   های ذيربط کميسيون   به   72  اصل   رعايت   با   را   دولت   به   وابسته   يا   دولتی   سسات مؤ   ها، شرکت   ها، سازمان 

  قانون   يا   و   کشور   رسمی   مذهب   احكام   و   اصول   با   نبايد   دولت   مصوبات   صورت   اين   در .  بدهد   دولت   به   را   ها آن   تصويب 

  مصوبات   اين  بر   علاوه .  است   نگهبان  شورای   با   96 اصل   در  مذکور   ترتيب   به   امر   اين   تشخيص .  باشد   داشته   مغايرت   اساسی 

  بايد   مزبور   قوانين   با   ها آن   مغايرت   عدم   اعلام   و   بررسی   منظور   به   و   باشد   کشور   عمومی   مقررات   و   قوانين   مخالف   نبايد   دولت 

 برسد«.   اسلامی   شورای   مجلس   رئيس   اطلاع   به   اجرا   برای   ابلاغ   ضمن 

  احكام   و   اصول   با   که   کند   وضع   قوانينی   تواند نمی   اسلامی   رای شو   مجلس »   : دارد می   مقرر   اساسی   قانون   72  . اصل 2

  شورای   عهده  بر  آمده  96  اصل  در  که  ترتيبی  به  امر  اين  تشخيص . باشد  داشته  مغايرت   اساسی  قانون  يا   کشور  رسمی   مذهب 

 است«.   نگهبان 

  رسيد   مجلس   يب تصو   به   1380/ 1/ 13جلسه    در   که   دادگستری   رسمی   کارشناسان   کانون   لايحه   26  ماده   1  . تبصره 3

  به (  26  ماده )   ماده   اين   در   مندرج   مجازات   با   محلی   خبرگان   و   رسمی   کارشناسان   انتظامی   تخلفات   تطبيق »   : داشت می   مقرر 

  اين   مورد   در  . « رسد  می  قضاييه   قوه   رئيس   تصويب   به   مرکزی   کانون  مديره   هيأت   پيشنهاد   به   که   بود   خواهد   نامه آيين   موجب 

  26  ماده  1  تبصره  در  لكن   شود،  معين  قانون   در   بايستی  جرايم  و  تخلفات   که اين   به  توجه  با »  : کرد  اعلام  نگهبان   شورای  تبصره 

شده   شناخته  اساسی  قانون  85  اصل  مغاير  تبصره  اين  لذا  است.  گذاری قانون  بنابراين  است.  شده  واگذار  نامه آيين  به  مورد  اين 

 (. 49:  1385،  نگهبان   شورای   نظريات   )مجموعه   « است 
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محول ن آيين    است.   تقنين   نيازمند   که   دانست   اموری   از   را   مورد   اين   نگهبان   شورای .  بود   شده   امه 

 (. 50نگهبان، همان:    شورای   نظريات   کرد )مجموعه   اعلام   اساسی   قانون   85  اصل   با   مغاير   بنابراين 

  مصوب   های مؤسسات اساسنامه  مورد  قانون اساسی در   96  اصل   اعمال   مورد   در   اساسی  قانون 

  براساس .  است   کرده   نگهبان   شورای   نظارت   به   مشروط   را   ها آن   اعتبار   زيرا   دارد.   صراحت   دولت 

  به   72  اصل   رعايت   با   ها اساسنامه مؤسسات و شرکت   دائمی   تصويب   تواند می   مجلس   85  اصل 

اجازه اين   يا   کند   واگذار   خود   داخلی   های کميسيون  اين  .  بدهد   دولت   به   را   ها آن   تصويب   که  بر 

  باشند.   مغاير   يا کشور   اساسی   قانون   رسمی   مذهب   و اصول   احكام   با   نبايد   ها اساسنامه   اين   اساس 

 . است   نگهبان   شورای   وظيفه   به   96  اصل   براساس   مسأله   اين   تشخيص 

  وزيران   هيأت   ها، اين اساسنامه   بر   نگهبان   شورای   نظارت   لزوم   بر   85  اصل   صراحت   وجود   با 

دفتر  .  کرد می   عمل   وقت   وری جمه   رياست   حقوقی   کل   اداره   دفتر   نظر   براساس   امر   ابتدای   در 

تصويب   85  اصل   براساس   که   داشت   تصريح   مجلس   که   مواردی   بين   مذکور  اساسی    قانون 

  به چنين امری نداشت،   تصريح   مجلس   که   مواردی   و   کرده است   تفويض   دولت   به   را   ها اساسنامه 

  بر   دفتر   نظر   دوم   مورد   در   و   96  اصل   اعمال   لزوم   بر   دفتر   نظر   اول   مورد   در .  شد می   قائل   تفكيك 

 . است   بوده   دولت   ها مصوب مؤسسات و شرکت   های اساسنامه   بر   96  اصل   اعمال   لزوم   عدم 

  تقنين   تفويض   منع   بر   ناظر   اصولاا   85  اصل   که   کرده بود   چنين استدلال   حقوقی   کل   اداره   دفتر 

اين   است؛   داده   توسعه   را   استثنا   موارد   مذکور   اصل   اصلاحيه   و   است  به    اساسنامه   تصويب   که با 

خ  دفتر .  نيست   گذاری قانون   منزله   به   ود خودی  بود   حقوقی   اعتقاد    تصويب   اجازه   اگر   که   اين 

  حد   در   صرفاا   ها اساسنامه   اين   باشد،   اساسی   قانون   85  اصل   به   استناد   بدون   دولت   به   ها اساسنامه 

  ندارد )مجموعه   وجود   ها آن   مورد   در   96  اصل   اجرای   برای   الزامی   که   دارند   اعتبار   نامه تصويب 

 .  ( 210:  1381  نگهبان،   ورای ش   نظريات 

  دست   به   85  اصل   از   آنچه   توان گفت می   جمهوری،   رياست   حقوقی   دفتر   نظريه   اين   رد   منظور   به 

  ها، شرکت   اساسنامه   بودن   قانونی   اصل   اساسی   قانون   بازنگری   در   اساسی   گذار که قانون   است   اين   آيد می 

  های اساسنامه   تصويب   بنابراين   است.   ده کر   شناسايی   را   دولت   به   وابسته   يا   دولتی  های سازمان   و   مؤسسات 

 . شود می   محسوب   تقنينی   امور   از   دولت   به   وابسته   يا   دولتی   های سازمان   و   مؤسسات   ها، شرکت 
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  به   را   ها آن   تصويب   يا   کند   اقدام   رأساا  خصوص   اين   در   اساسی   قانون   اجازه   با   تواند می   مجلس 

  توسط   تقنينی   امر   تصويب   که ين ا   به   توجه   با .  کند   تفويض   دولت   يا   خويش   داخلی   های کميسيون 

  دولت   مصوبات   خصوص   در   اساسی   قانون   96  اصل   مقررات   رعايت   شود، می   واگذار   دولت   به   مجلس 

  بيان   صراحت   به   دولت   به   خود   اجازه   در   مجلس   خواه   است،   ضروری   اساسی   قانون   85  اصل   استناد   به 

 . نكند   بيان   خواه   و   کند می   تفويض   دولت   به   را   اساسنامه   دائمی   تصويب   85  اصل   طبق   که   کند 

  فی   اساسنامه  تصويب   که اين   بر  مبنی  وقت   جمهوری   رياست   حقوقی  کل   اداره   نظريه  رو اين   از 

  که   جا آن   از   حال   هر   به .  است   حقوقی   وجاهت   فاقد   نيست،   گذاری قانون   منزله   به   نفسه   حد 

  موضوع   دانست، می   اساسی   قانون   85  اصل   خلاف   را   دولت   رويه   محاسبات   ديوان   وقت   دادستان 

  از   ای نامه   طی   نگهبان   شورای   دبير   وقت   مقام   قائم   دليل   همين   به .  کرد   اعلام   نگهبان   شورای   به   را 

 . شد   توضيح   خواستار   جمهور   رئيس   اول   معاون 

  داد   پاسخ   و  کرد  استناد  جمهوری  رياست   حقوقی  کل  اداره   نظر   به  خود   عمل   توجيه  در   دولت 

  به   باشد،   شورا   اين   قبول   مورد   نگهبان   رای شو   تفسيری   نظر   اظهار   بدون   دفتر   اين   استدلال   اگر   که 

  به   نگهبان   شورای   صورت   اين   غير   در   شد.   خواهد   عمل   است،   شده   ذکر   که   ترتيبی   به   و   عادی   طور 

 شود.   عمل   صورت   همان   به   تا   کند   نظر   اعلام   داند می   مقتضی   که   ترتيبی 

  های اساسنامه  يه »کل   شد:   اعلام   زير   شرح   به   شورا   تفسيری   نظريه   و   مطرح   نگهبان   شورای   در   موضوع 

  به   اساسی   قانون   اصلاحيه   تاريخ   از   بعد   که   دولت   به   وابسته   يا   دولتی   مؤسسات   ها، شرکت   ها، سازمان 

  داده   اساسی   قانون   اصلاحيه   تاريخ   از   قبل   آن   تصويب   اجازه   خواه   برسد   يا   رسيده   دولت   هيأت   تصويب 

  85  اصل   به   تصريح   تصويب،   ه اجاز   کردن   واگذار   ضمن   در   خواه   باشد،   مزبور   تاريخ   از   بعد   يا   و   شده 

  تشخيص   برای   بايد   و   باشد می   الذکر فوق   اصل   در   مقرر   حكم   مشمول   باشد،   نشده   يا   شده   اساسی   قانون 

 .  ( 211)همان:    « شود   ارسال   نگهبان   شورای   به   اساسی   قانون   و   شرع   موازين   با   ها آن   مغايرت   عدم 

 سه دسته نمود: توان  می   را   دولت   مصوب   های اساسنامه   نگهبان   شورای   نظريه   براساس   بنابراين 

  نگهبان   شورای .  اند شده   تصويب   اساسی   قانون   بازنگری   از   قبل   68  سال   در   که   هايی اساسنامه (  1  

اختيار    کرد، می   تعيين   را   ها اساسنامه   تصويب   قواعد   مجلس   که   مواردی   در   68  در سال   بازنگری   از   پيش 

توان  می   مورد   اين   در .  دانست نمی  اساسی   قانون   در مغايرت با   را   دولت   به   ها اساسنامه   تصويب   تفويض 



 
 

 
 

93 

ی/ 
م سلا ت ا

ل فقه دو امه 
فصلن دو

  
ول 

ل ا
سا

-  
ل / 

ه او
شمار

ان  
بست  و تا

هار
ب

139
9

 

  کرد  اشاره  بيمه  های شرکت  امور  اداره   لايحه  2ماده   در  دولت  به  ها اساسنامه  تصويب   اختيار   تفويض   به 

  از   بعد   ها اساسنامه   اين   که   بر اين اساس   1. رسيد   مجلس   تصويب   به   1367/ 9/ 13  مورخ   جلسه   در   که 

  قانونی و شرعی   ايرادات   اند، رسيده   دولت   تصويب   ه ب   1368  سال   در   اساسی   قانون   85  اصل   الحاقيه 

   است.   بررسی   قابل   اساسی   قانون   173  و   170  اصول   و   سابق   126  اصل   طريق   از   ها آن 

  از   بعد   ها آن   تصويب   اند اما اجازه شده   تصويب   85  اصل   الحاقيه   از   بعد   که   هايی اساسنامه (  2

  قانون   85  اصل   بعد از الحاقيه   ها اسنامه اس   اين   تصويب   بر اين اساس که .  بود   اساسی   قانون   بازنگری 

  و   هستند   85  اصل   الحاقيه   در   احكام   مشمول   است،   بوده   اساسی   قانون   بازنگری   از   اساسی و بعد 

  اين .  دارد   ضرورت   نگهبان   شورای   نظر   براساس   ها اساسنامه   اين   خصوص   در   96  اصل   اعمال 

   هستند.   عادی   قانون   ارزش   واجد   ها اساسنامه 

  اساسی   قانون   بازنگری   از   به بعد   ها آن   تصويب   هم   و   تصويب   اجازه   هم   که   هايی اساسنامه (  3

  ديدگاه   براساس   اولويت   طريق   به   بلكه   « ب »   قسمت   های اساسنامه   مثل   ها اساسنامه   اين .  گردد برمی 

  نگهبان  شورای  به   96  اصل   اعمال  منظور  به   بايد  اساسی  قانون   85 اصل  صراحت   و  نگهبان  شورای 

  نظارت   مورد   بايد   نيز   مجلس   داخلی   های کميسيون   مصوب   آزمايشی   قوانين بنابراين  .  شوند   ارجاع 

 گيرند.   قرار   نگهبان   شورای   شرعی   و   اساسی 

 
  متعلق  قانون   اين  1  ماده   موضوع   بيمه   های شرکت  سهام  کليه »   : دارد می   مقرر   بيمه   های شرکت  امور   اداره   حه لاي   2 . ماده 1

  اين   تصويب   تاريخ   از   ماه   شش   مدت   ظرف   حداکثر   که   بود   خواهد   ای اساسنامه   دارای   ها شرکت   اين   از   هريك   و   بوده   دولت   به 

  شرکت،   موضوع   هدف،   شامل   و   رسد می   وزيران   هيأت   تصويب   به   و   تهيه   مذکور   های شرکت   عمومی   مجمع   توسط   قانون 

  و   اقتصاد   وزارت   از   مرکب   مزبور   های شرکت   از   هريك   عمومی   مجمع .  باشد می   اختيارات   و   وظايف   ساير   و   آن   اداره   نحوه 

 . « است   دارايی   و   اقتصادی   امور   وزير   با   مزبور   مجامع   رياست .  باشد می   بودجه   و   برنامه   و   بازرگانی   دارايی، 

  در   اختيوار   تفوويض »   : داشوت   اظهوار   موذکور   مواده   موورد   در   1367/ 9/ 20  موورخ   3173  شماره   نظريه   در   ن نگهبا   شورای   

   . « است   اساسی  قانون   85  اصل   خلاف   ضوابط،   تعيين   بدون   2 ماده   در   مذکور   اساسنامه   تصويب 

  بوه   نظور   دهد می   استحضار   1367/ 9/ 20مورخ    3173  نامه   به   عطف »   : کرد   بيان   نگهبان   شورای   نظر   به   پاسخ   مقام   در   مجلس 

  و   گری بيموه   قوانون   و   بيموه   قانون   در   بيمه   های شرکت   امور   لايحه اداره   خصوص   در   محترم   شورای   آن   نظر   مورد   ضوابط   که اين 

  و   کميسويون   ايون   قبلوی   موذاکرات   پيورو   است   خواهشمند   لذا   گرديده،   مقرر   موصوف   لايحه   4  ماده   و   ايران   مرکزی   بيمه   تأسيس 

   . « فرمايند  اعلام   را   مذکور  لايحه   تأييد   بر   مبنی  جديد  ر نظ  دارايی   و   اقتصادی  امور  وزير 

  مصووبات   موورد   در   نگهبوان   شوورای   نظريات   )مجموعه .  گرفت   قرار   نگهبان   شورای   تأييد   مورد   مذکور   ماده   ترتيب   اين   به 

 (. 47همان:   اسلامی،   شورای  مجلس 
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 ( مبانی اصل منع تقویض اختیار 3

قانون  تفويض اختيار که اصل تحت عنوان اصل  نيز شناخته  برای اصل منع  گذاری مستقيم 

 گيرد: ذيل مورد اشاره قرار می است که در  مبانی مختلفی بيان شده    ، ( 151همان:    راسخ، ) شود  می 

 عدم جواز توکیل. 3.1

ای قائل هستند که مبنای اصل منع تفويض اختيار قاعده عدم جواز توکيل وکيل است. بر  عده 

شوند  طبق اين ديدگاه نمايندگی مجلس نوعی وکالت است و نمايندگان وکيل مردم محسوب می 

حقوق    (. 12:  1385،  نژاد حبيب )  طبق  نمی بر  وکيل  به  اسلامی  وکالت  موضوع  انجام  در  تواند 

  الإذن  مع   إلا   يوکل  أن   للوکيل   يجوز   لا  و »  ضمنی موکل:   ديگری وکالت دهد؛ مگر با اذن صريح يا 

بنابراين نمايندگان ملت چون از طرف موکل خود    (. 466:  5،  1417،  عاملی )   « بالتعميم   لو   و   صريحا 

 گذاری به ديگری را ندارند.  رند حق واگذاری قانون يعنی مردم اذن و اجازه در اين خصوص ندا 

در نقد اين نظر گفته شده است که نمايندگی در ارتباط با حقوق عمومی است؛ ولی وکالت عقد  

هايی وجود دارد ولی ماهيتاا تفاوت  باشد. بنابراين بين اين دو هرچند شباهت حقوق خصوصی می 

  حضور  فی   أبطالها   منهما   فلكل   الطرفين  من   جائزه  ی ه   و » وجود دارد. زيرا وکالت عقدی جايز است 

توانند آن را فسخ کنند؛ در حالی که مردم حق  و هريك از طرفين می   (. 458:  5  همان، )   « غيبته   و   الآخر 

موکل خود قادر بر انجام امور خود است و به  ديگر اينكه    گرفتن رأی خود از نمايندگان را ندارند. 

گذاری ندارند تا بتوانند وکيل  حالی که در نمايندگی مردم حق قانون همين دليل حق توکيل دارد؛ در  

گذاری قابل توکيل  بگيرند و در صورتی که نمايندگی نوعی وکالت باشد، بايد ديد که حق قانون 

است يا خير؟ بر طبق ديدگاه برخی نمايندگی قائم به شخص بوده و انتخاب نمايندگان بر مبنای  

   (. 178:  1390کاتوزيان،  )  گيرد. بنابراين وکيل حق توکيل ندارد ت می های شخصی آنان صور ويژگی 

 اصل تفکیک قوا.  3.2

دانند. بر طبق اين اصل تمرکز قدرت در  برخی مبنای اصل منع تفويض را اصل تفكيك قوا می 

ارکان   از  يكی  عنوان  به  قوا  تفكيك  اصلی  هدف  بنابراين  است.  فساد  مايه  گروهی  يا  فرد  يك 

وگيری از استبداد و خودکامگی و تمرکز و انحصار قدرت و به عبارت ديگر متضمن  دموکراسی جل 

بنابراين اصل تفكيك قوا نفی برتری و اقتدار يك مقام را زير    (. 243:  1384بشيريه،  ) آزادی است  

 (. 396:  1362منتسكيو،  ) برد و قائل به تقسيم قدرت بين سه قوای هم وزن است  سؤال می 
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دهند، اصل تفويض  ی که اين اصل را مبنای منع تفويض اختيار قرار می بر طبق ديدگاه کسان 

تواند به راحتی اختيارات خود را  اختيار فرع بر اصل تفكيك قوا است. زيرا بدون اين اصل قوا می 

به همديگر تفويض کنند. در اين صورت فلسفه تفكيك قوا که جلوگيری از تمرکز قدرت در  

 (. 123:  1391)حياتی،    رود زير سؤال می دست يك فرد و يا نهاد است،  

 کرد. تفكيك  قلمداد  قوا  تفكيك  بر  فرع  را  تفويض  عدم  اصل  توان اند نمی در نقد اين نظر گفته 

 آن  وجود  دليل  کند؛ ولی می  آن را مشخص  مختلف  وجوه  و  تفويض  عدم  اعمال اصل  حوزه  قوا 

 وجود  قوا  تفكيك  سياسی،  نظام  يك  در  اگر  ديگر،  از طرف   (. 81:  1391ی،  کدخداي ) نيست   اصل 

 تفويض  عدم  اصل  است.  ها صلاحيت  تفويض  بر  اصل  چنين نظامی  در  که  گفت  توان نمی  نداشت، 

 در  مختلف. همچنين،  های صلاحيت  بين  تفكيك  نه  است  تفويض صلاحيت  يا  اعطا  ای مسأله  بر  فرع 

 قوا  ك تفكي  عنوان  تحت  ای مسأله  دارد،  جريان  نوعی  به  تفويض  عدم  اصل  خصوصی که  حقوق 

 ندارد.  وجود 

 دموکراسی نماینده سالار. 3.3

سالار است. در اين نوع حكومت نمايندگان با توجه  دموکراسی نوعی حكومت مردمی يا مردم 

شوند. اداره امور حكومت در اختيار اکثريت  به رأی اکثريت مردم برای مجلس ملی انتخاب می 

بنابراين مردم به اين    (. 289:  1380ناه،  خسروپ ) آرای مردمی است که طبق قانون حق رأی دارند  

قانون  اعتماد کرده و قدرت  تفويض کرده افراد  آنان  به  را  به  گذاری  را  اين حق  اگر  بنابراين  اند. 

 اند. و از بار مسؤليت شانه خالی کرده   ديگری واگذار کنند در واقع مسؤليت خود را انجام نداده 

او می جان لاک در رساله خود درباره حكومت بدين     گذار »قانون   نويسد: مسأله اشاره دارد. 

  با   که   گذاری قانون  ... اختيار نمايد  واگذار   ديگری  فرد  هيچ  به   را  خود   گذاری قانون  قدرت   تواند نمی 

 (. 191لاک، همان:  )   گذار« قانون   نصب   نه   است   قوانين   وضع   تنها برای ...  است   شده   اعطا   مردم   اراده 

بيان   مطالبی  نيز  مبنا  اين  نقد  توهم  در  يك  را  دموکراسی  نمايندگی  سيستم  که  است  شده 

می  کاظمی ) دانند  حقوقی  قانون   (. 21:  1380،  اخوان  حق  مبنای  آرای  اگر  و  تأثير  ميزان  گذاری 

باشد، دولت و ديگر نهادها نيز در آرا و نظرات مردم در ارتباط هستند. اين نقد از جهتی    مردمی 

 های مجلس خارج از حيطه قوه مقننه نيست. کميسيون   گذاری به ايراد دارد. زيرا تفويض قانون 
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 اصل برتری قانون اساسی. 3.5

:  1390،  کاتوزيان ) شايد بتوان ادعا کرد که مبنای منع تفويض اختيار اصل برتری قانون اساسی است  

در واقع قانون اساسی به عنوان منشور ملی که در بردارنده ضوابط، اصول و حقوقی در التزام    (. 125

باشد و به تبع آن  ی مقننه و قضائيه و مراجع اداری و ساير نهادها و افراد جامعه در اجرای آن می قوا 

توانند قوانين و مقرراتی در تعارض با قانون اساسی وضع نمايند. در هر کشوری اصل بر  کشورها نمی 

انون اساسی  آن است که کليه قوانين مصوب با قانون اساسی منطبق بوده و در مفهوم خلاف اصول ق 

بنابراين بر طبق اصول    دربر نداشته باشد. يعنی از چارچوب تعيين شده قانون اساسی خارج نشود. 

به  قانون اساسی قانون  بتواند  نداده که  اين حق را مجلس به خود  گذاری حق ويژه مجلس بوده و 

 1کند. ين می قانون اساسی که به صراحت اين امر را تبي   85ديگری تفويض کند. خصوصاا صدر اصل  

 ( رویه شورای نگهبان در قبال اصل منع تفویض اختیار4

طولانی   در   نگهبان   شورای  دوره    از   مورد   40  حدود   85  اصل   2  بند   مفاد   به   استناد   با   يك 

  اساسی   قانون   با   مغاير   گذاری قانون   اختيار   تفويض   خاطر   به   را   اسلامی   شورای   مجلس   مصوبات 

 : قبيل   از   نظرها   اين .  است   کرده   قلمداد 

  مزبور  بند  در  شورا . اشتغال  عالی  شورای  تشكيل  طرح  خصوص  در  1377/ 3/ 10 مورخ  نظر  1 بند 

...  و  است  تقنين  مقوله  از  طرح  4 و  3 او  مواد  در  مذکور  وظايف  و   هدف  از  بخشی »  : است  کرده  اعلام 

 (. 723:  9  ، 1385  نگهبان،    شورای   تحقيقات   )مرکز   « است   مغاير   اساسی   قانون   85  اصل   با   بنابراين 

توان آن را به غير تفويض کرد. چنانچه شورا در نظر  اصلاح قوانين امری است تقنينی و نمی 

  85خود تفويض اختيار اصلاح قانون به دولت را مغاير اصل    1381/ 2/ 5مورخ    81/ 30/ 254شماره  

انبارها کالا مصوب  که آيين »با توجه به اين   قانون اساسی اعلام کرده است:  ايمنی  به    1352نامه 

 
طريق مجلس شوراى اسلامى است کوه از   اعمال قوه مقننه از (: » 85. اصولی که به صراحت بدين امر اشاره دارد، اصل ) 1

آيد براى اجرا به قوه مجريه  مصوبات آن پس از طى مراحلى که در اصول بعد مى   ود و ش نماينودگان منتخوب موردم تشوكيل مى 

  قانون  تواند مى  اساسى  قانون  در  مقرر  حدود  در  مسايل  عموم  در   اسلامى  شوراى  (: »مجلس 71«. اصل ) گردد  و قضاييه ابلاغ مى 

  اسلامى   شوراى   مجلس   تصويب   به   بايد   المللى بين   هاى موافقتنامه   و   قراردادها   ها، نامه   مقاوله   ها، (: »عهدنامه 77کند«. اصل )   وضع 

 ( اصل  »سمت 85برسد«.    اختيار   تواند نمى   مجلس .  نيست   ديگرى   به   واگذارى   قابل   و   است   شخص   به   قائم   نمايندگى   (: 

 کند...«.   ر واگذا   هيأتى   يا   شخص   را به   گذارى قانون 
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شود؛  های مجلسين سنا و شورای ملی سابق رسيده است و قانون محسوب می صويب کميسيون ت 

 قانون اساسی است«.   85تفويض اختيار اصلاح آن به دولت مغاير اصل  

  عمومی   های کتابخانه   اداره   نحوه   و   تأسيس   لايحه   خصوص   در   1382/ 8/ 12  مورخ   نظر   1  بند   در 

  در   3  ماده   در   عمومی   های کتابخانه   امنای   هيأت   به   رات اختيا   و   وظايف   واگذاری »   کرد   اعلام   کشور، 

 (. 107:  7  )همان،   « است   85  اصل   مغاير   باشد،   تقنينی   امور   از   که   مواردی 

  خاطر   همين   به   و   بود   شده   واگذار   امنا   هيأت   به   متعددی   وظايف   بند   7  طی   مزبور   ماده   در 

  که اين   به   توجه   با .  است   کرده   تلقی   گذاری قانون   را   مزبور   موارد   از   يك کدام   شورا   توان گفت نمی 

  کشور   عمومی   های کتابخانه   اداره   نحوه   و   تأسيس   کنونی   قانون   در   جزئی   بسيار   تغيير   با   ماده   همين 

 . شود می   تر بيش   ترديد   اين   دارد،   وجود 

  از   جرائم   تعيين   آن،   طبق   که   است   پذيرفته   را   جرائم   بودن   قانونی   اصل   نوعی   به   اساسی   قانون   37  اصل 

  و  بند   يك   الحاق   طرح   خصوص   در   1372/ 11/ 6  مورخ   نظر   در   نگهبان   شورای .  است   ار گذ قانون   وظايف 

  را   جريمه   ميزان   تعيين   که   2  تبصره   ذيل »   کرد:   اعلام   ها شهرداری   قانون   99  ماده   به   3  بند   عنوان   به   تبصره   3

 (. 672:  10  )همان،   « شد   شناخته   اساسی   قانون   85  اصل   با   مغاير   نموده   وزيران   هيأت   تصويب   به   منوط 

  مصرف   و   دولت   درآمدهای   از   برخی   وصول   لايحه   خصوص   در   1373/ 12/ 12  مورخ   نظر   در 

  داده   اجازه   کشور   وزارت   به   که   خاطر   بدين   را   مزبور   لايحه   33  ماده   2  قسمت   معين،   موارد   در   آن 

  و   ايمنی   در   آن   تأثير   ميزان   و   ها تخلف   نوع   و   وقوع   زمان   و   مكان   به   توجه   با   جرائم   تنظيم   در   بود 

 (. همان )   کرد   تلقی   85  اصل   مغاير   شود،   قائل   تفاوت   مرور   و   عبور   امر   ن نمود   مختل 

  تعيين   که   را   24  ماده   تبصره   نيز   پزشكی   نظام  سازمان   تشكيل   طرح   خصوص   در   1374/ 6/ 29  نظر  در 

 (. 782:  10  همان، ) دانست«    85  اصل   مغاير   بود،   سپرده   وزيران   هيأت   به   را   ای حرفه   و   صنفی   تخلفات   نوع » 

  طريق   از   تنها   بايد   آن   اجرای   و   مجازات   به   حكم »   ها مجازات   بودن   نی قانو   کلی   اصل   طبق 

  از   دفاع   راستای   در   نگهبان   اساسی( شورای   قانون   36  باشد«. )اصل   قانون   موجب   به   و   صالح   دادگاه 

  شورا  مثال  برای .  است   کرده   اعلام   85 اصل   با   مغاير  را  مجلس  مصوبات  متعدد  موارد   در  اصل،  اين 

  کرد   اعلام   فروشان گران  و   محتكران  مجازات  تشديد   طرح   خصوص   در   1365/ 5/ 11  مورخ   نظر  در 

  که اين   بدون   شده  ارجاع  نفره  چهار   هيأت  به   مجازات  ميزان  تعيين   آن   در  که   مصوبه  4  و  2 مواد  که 
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  قانون   85  اصل   مغاير   باشد،   شده   قيد   اسلامی   شورای   مجلس   تصويب   و   مجلس   در   آن   مجدد   طرح 

 (. 928:  2  ، 1368  جمهوری،   رياست   قررات م   و   قوانين   کل   اداره )   « است   اساسی 

مجازات  و  تخلفات  و  ميزان جرايم  قوه  تعيين  به  آن  کردن  واگذار  و  تقنينی  است  امری  ها 

  1372/ 11/ 6مورخ    5788نامه ممنوع است. چنانچه شورای نگهبان در نشر شماره  مجريه و آيين 

  اعلام   ها شهرداری   قانون   99  ماده   به   3  بند   عنوان   به   تبصره   3  و   بند   يك   الحاق   طرح   خصوص   در 

  اصل  با   مغاير   نموده   وزيران  هيأت   تصويب  به  منوط   را   جريمه  ميزان   تعيين  که   2 تبصره  ذيل »   : کرد 

 (. 316:  10همان،    نگهبان،   شورای   تحقيقات   مرکز )   « شد   شناخته   اساسی   قانون   85

  24  ماده  تبصره   نيز  پزشكی   نظام  سازمان  تشكيل   طرح   خصوص   در  1374/ 6/ 29  مورخ   نظر  در 

  « مربوطه  احكام   اجرای   و   ها آن   به   رسيدگی  نحوه  و  انتظامی   های مجازات  ميزان  و   نوع »   تعيين   که   را 

 (. 782:  10  همان، ) دانست    اساسی   قانون   85  اصل   مغاير   بود،   سپرده   وزيران   هيأت   به   را 

  در   مگر   است   مصون   تعرض   از   اشخاص   شغل   و   مسكن   حقوق،   مال،   جان،   حيثيت،   22  اصل   طبق 

  به   را   فوق   موضوعات   خصوص   در   گيری تصميم   اصل   اين   ترتيب،   بدين .  کند   تجويز   ن قانو   که   مواردی 

  وزارت   تأسيس   طرح   خصوص   در   1362/ 3/ 12  نظر   در   نگهبان   شورای .  است   کرده   محول   گذار قانون 

  اذن   به   موکول   آن   تبصره   و   5  ماده   در   که   مواردی   چون »   کرد:   اعلام   22  اصل   به   اشاره   بدون   اطلاعات 

  موارد   اين   و   دارد   ارتباط   ها آن   حيثيت   و   حرمت   و   افراد   حقوق   با   که   است   مواردی   است،   شده   شرع   حاکم 

  با   است،   گذاری قانون   اجرايی   و   قضايی   مقامات   به   آن   احاله   و   است  نشده   معلوم  قانون   در   تفصيل   طور   به 

 (. 382:  1همان،    جمهوری،   رياست   مقررات   و   قوانين   کل   اداره )   « است   مغاير   اساسی   قانون   85  اصل 

  آموزش   و   درمان   و   بهداشت   وزارت   تشكيل   لايحه   خصوص   در   1361/ 6/ 30  مورخ   ظر ن   در 

  های مؤسسه   انتقال   و   توسعه   و   تأسيس   اجازه   ضوابط   تعيين   که   13  ماده »   : کرد   اعلام   پزشكی 

  مغاير  نگهبان  شورای  اعضای  اکثريت   نظر  به  گذارد، نامه می آيين  عهده  به  کشور  تمام   در  را   پزشكی 

 (. 249:  1  همان، )   « شد   شناخته   اساسی   قانون   85  اصل 

  اعلام   صنعتی  و  تجاری  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی   لايحه   خصوص   در  1372/ 4/ 7  مورخ  نظر  در 

  خلاف   اعتبار   و   پول   شورای   توسط   مناطق،   در   بانكی   و   پولی   معاملات   و   عمليات   ضوابط   »تعيين   کرد: 

 (. 190:  10  همان،   نگهبان،   شورای   تحقيقات   مرکز )   « شد   شناخته   اساسی   قانون   85  اصل 
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  که   جهت   اين   از   93  ماده »   : کرد   اعلام   نيز  توسعه   سوم   برنامه   لايحه   خصوص   در   1387/ 9/ 30  نظر   در 

  اعتباری   واحدهای   و   ها سازمان   ها، مؤسسه   ورشكستگی   و   انحلال   ترتيب   تأمين   به   مربوط   ضوابط   تعيين 

 (. 546:  10  همان، )   « است   اساسی   قانون   85  اصل   خلاف   است،   نموده   نامه محول آيين   به   را   غيربانكی 

توان  نمی   و   است   گذاری قانون   نوعی   نيز   ماده   محدوده   يا   و   حكم   موضوع   توسعه   يا   و   تضييق 

  عادلانه  توزيع  طرح   خصوص   در  1361/ 14/ 3  مورخ  نظر  آن را به غير از قوه مقننه واگذار کرد. در 

  و  شده  عريف ت   مذکور   طرح   در  دارد،  تعريف   به  احتياج   اگر  عناوين  و  اصطلاحات »   : کرد  اعلام   آب 

  به   آن   واگذاری   ندارد،   تعريف   به   احتياج   اگر   و   برسد   تصويب   به   طرح   کل   تعاريف   آن   به   توجه   با 

  مشخص   مفهوم   و   حكم   موضوع   دادن   گسترش  يا   کردن   کوتاه   اختيار   واگذاری   نامه مفهومش آيين 

  85  اصل   با   است،   گذاری قانون   مالا   چون   و   است   وزيران   هيأت   به   عناوين   و   اصطلاحات   اين 

 (. 214:  1همان،    جمهوری،   رياست   مقررات   و   قوانين   کل   اداره )   « دارد   غايرت م 

تعيين ضوابط و حدود قانون، امری است تقنينی و واگذاری آن به غير از قوه مقننه خلاف قانون  

خود سپردن ضوابط اجاره تأسيس و    1361/ 6/ 3مورخ    5453است. چنانچه شورای نگهبان در نظر شماره  

 1قانون اساسی معرفی کرده است.   85نامه را خلاف اصل  ؤسسات پزشكی به آيين توسعه و انتقال م 

توان آن را به قوای  نمی   بوده،   های شهروندان امری تقنينی گيری در خصوص حقوق و آزادی تصميم 

خود احاله مواردی به   1362/ 3/ 12مورخ  8770ديگر واگذار کرد. چنانچه شورای نگهبان در نظر شماره 

 2داند. می   85ها ارتباط دارد، خلاف اصل  ی و اجرايی که به حقوق افراد و حرمت حيثيات آن مقامات قضائ 

وضع تكاليف مالی برای شهروندان از جمله ماليات و عوارض امری تقنينی است و واگذار کردن  

خود    1381/ 3/ 12مورخ    2190آن به قوه مجريه ممنوع است. چنانچه شورای نگهبان در نظر شماره  

 3داند. قانون اساسی می   85عوارض توسط کارگروهی متشكل از وزرا را خلاف اصل  تعيين  

 
  ناموه آيين   عهوده   بوه   کشوور   تموام   در   را   پزشكی   مؤسسات   انتقال   توسعه   و   تأسيس   اجازه   ضوابط   تعيين   که   13  ماده   -5» .  1

 . « است   اساسی  قانون   85 اصل   با   مغاير   نگهبان   شورای  اعضای   اکثريت  نظر   به   گذارد، می 

  دارد   ارتبواط   ها آن   حيثيات   حرمت   و   افراد   حقوق   با   که   است   ی موارد   ... 13  و   12  و   11  موارد   3  تبصره   و   5  ماده   در   که   مواردی   -4» .  2

 . « دارد   مغايرت   اساسی   قانون   85  اصل   با   است   گذاری قانون   نوعی   اجرايی   و   قضايی   مقامات   به   آن   احاله   ... 

  در   و   گوردد   وضوع   مجلوس   توسوط   بايود   و   است   تقنينی   امور   از   که   جا آن   از   4  ماده (  ی )   بند   موضع   عوارض   وضع   -2» .  3

 . « است   شده   شناخته  اساسی  قانون   85  اصل   خلاف  شود می   تعيين ...    کارگروه  توسط   جا   اين 
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:  کرد   اعلام   اسلامی   انقلاب   شهيد   بنياد   اساسنامه   لايحه   خصوص   در   1377/ 2/ 2  مورخ   نظر   در 

نامه  آيين   به   را   شهيد   تعريف   بالنتيجه،   و   شهيد   تشخيص   چگونگی   و   مصاديق   تعيين   که   4  ماده 

  است   اساسی   قانون   85  اصل   خلاف   شود، می   تلقی   تقنينی   امر   اين   که اين   لحاظ   به   نموده،   محول 

 (. 268:  9همان،    نگهبان،   شورای   تحقيقات   مرکز ) 

ملاک  شرايط  تعيين  تعيين  و  کار  يك  انجام  برای  اختيارات  و  وظايف  و  صلاحيت  های 

عضويت در يك نهاد و همچنين وضع امور اداری و استخدامی امری تقنينی است و دخالت غير  

  خصوص   در   1366/ 10/ 15مورخ    10030از قوه مقننه در آن ممنوع است. چنانچه در نظر شماره  

  ماده   تبصره  در   که اين  به  نظر »   که   کرد   اعلام  نيز   پرورش  و  آموزش  وزارت  وظايف   و   اهداف  طرح 

  اداره )   « است   اساسی   قانون   85  اصل   با   مغاير   است،   نشده   ذکر   اخلاقی   و   علمی   صلاحيت   حدود   ، 7

 (. 1151:  2همان،    جمهوری،   رياست   مقررات   و   قوانين   کل 

  از  93ماده »  که   کرد   اعلام  نيز   توسعه  سوم   برنامه   لايحه   خصوص  در   1387/ 9/ 30  مورخ   نظر   در 

  ترتيب   تأمين  به   مربوط   ضوابط  نيز   و   نظارت   اعمال   و   فعاليت   نحوه   تعاريف،   تصويب  که   جهت  اين 

  نامه محول آيين   به   را   غيربانكی   تباری اع   واحدهای   و   ها سازمان   ها، مؤسسه   ورشكستگی   و   انحلال 

 (. 546:  9همان،    نگهبان،   شورای   تحقيقات   مرکز )   است«   اساسی   قانون   85  اصل   خلاف   است،   نموده 

گذاری واگذار  توان اين امر را به غير از مجلس قانون تأييد بودجه امری تقنينی است و نمی 

خود اطلاق واگذاری    1386/ 11/ 18مورخ    86/  30/  25051کرد. شورای نگهبان در نظر شماره  

 داند. قانون اساسی می   85تأييد بودجه تفصيلی به شورای عالی مديريت بحران را خلاف اصل  

  خلاف   مجريه   قوه   به   آن   سپردن   و   تقنينی است   امری   استثنا   و   معافيت   و   بخشودگی   ميزان   تعيين 

در   1362  سال   بودجه   لايحه   خصوص   در   نگهبان   شورای   چنانچه .  است   اساسی   قانون    نظر   کشور 

  و   بها   از  قسمتی   يا  تمام  پرداخت   معافيت   موارد   سپردن تعيين   اختيار   1361/ 12/ 26  مورخ   8103  شماره 

  گذاری قانون  امر  مصاديق  از  را   مزبور  لايحه   78 تبصره  در  وزيران  هيأت  نامه آيين  به  گذرنامه  های هزينه 

  به   را [  گذرنامه   بهای   از   قسمتی   يا   تمام   ت پرداخ   از   معافيت   نظير ]   اختياراتی   78  تبصره   2  بند »   : کرد   اعلام 

  بنابراين   باشد. می   اسلامی   شورای   مجلس   صلاحيت   در   و   بوده   گذاری قانون   که   نموده   واگذار   دولت   هيأت 

 (. 354:  1همان،    جمهوری،   رياست   مقررات   و   قوانين   کل   اداره )   « است   اساسی   قانون   85  اصل   با   مغاير 
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  موارد   تعيين »   : کرد   اعلام   کشور   1374  سال   ودجه ب   لايحه   خصوص   در   1383/ 12/ 25  مورخ   نظر   در 

  در  کشور  علمی  های پژوهش   شورای  توسط  مستثنی  های دستگاه  تعيين   و  13 تبصره  ط[ ]  بند  در  استثنا 

 (. 695:  10  نگهبان،   شورای   تحقيقات   مرکز )   « شد   شناخته   اساسی   قانون   85  اصل   مغاير   22  تبصره   الف   بند 

نامه هيأت  توان آن را به قوه مجريه و آيين ی است و نمی ن تقني تفكيك امور تصدی و حاکميتی امری  

که    کرده بيان  1383/ 2/  28مورخ  83/  30/  7420وزيران سپرد. چنانچه شورای نگهبان در نظر شماره 

   1قانون اساسی است.   85محول کردن جداسازی امور تصدی و حاکميتی به هيأت وزيران خلاف اصل  

توان آن  نمی  و  تقنينی است   امری   نهاد،  يك  برای  کلی  های سياست  و   اهداف   و  مشی  خط   تعيين 

  شماره   نظر   در   نگهبان   شورای   کرد. چنانچه   واگذار   وزيران   هيأت   از   صادره   نامه آئين   و   مجريه   قوه   به   را 

  به   اشتغال   به   مربوط   امور   در   گذاری سياست   واگذاردن   که   خود   1377/ 3/ 10  مورخ   77/  21/  2854

 2. داند می   اساسی   قانون   85  صل ا   خلاف   را   اشتغال   عالی   شورای 

  نيز   و کمربند   ايمنی   کلاه   از   اجباری   استفاده   لايحه   خصوص   در   1376/ 9/ 30  مورخ   نظر   در 

  محول   وزيران   هيأت   عهده   به   را   واحده   ماده   محدوده   توسعه   2  تبصره   که اين   به   نظر »   : کرد   اعلام 

  قابل   و   است   اسلامی   رای شو   مجلس   وظايف   از   و   گذاری قانون   امر   اين   که اين   به   نظر   و   است   نموده 

  قانون   85  اصل   خلاف   حيث   اين   از   مزبور   تبصره   بنابراين   باشد، نمی   وزيران   هيأت   به   تفويض 

 (. 220:  9همان،    نگهبان،   شورای   تحقيقات   مرکز )   « شد   شناخته   اساسی 

  نامه آئين   و   مجريه   قوه   به   آن   واگذاردن   و   تقنينی است   امری   اصطلاحات   تعريف   و   تدوين   تهيه، 

  و   تعيين   سپردن   خود   1366/ 9/ 19  مورخ   9855  شماره   نظر   در   نگهبان   شورای   که چنان .  است   ممنوع 

 . داند می   اساسی   قانون   85  اصل   خلاف   را   کار   عالی   شورای   های دستورالعمل   به   « افتادگی   کار   از »   تعريف 

 
  ايون   و   نمووده   محوول   ان ر وزي   هيأت   به   را   حاکميتی   و   تصدی   امور   تفكيك   که   جهت   اين   از   واحده   ماده (  1)   تبصره   -1» .  1

 . « است  اساسی   قانون   85 اصل   با   مغاير  لذا  است   گذاری قانون  شئون   از  امر 

  بوه   مربووط   کوه   اسوت   تقنين   مقوله   از   اشتغال   عالی   شورای   تشكيل   طرح   4  و   3  ، 1  مواد   در   مذکور   وظايف   و   دف ه   از   بخشی   -1» .  2

  و   وزيور   اختيوارات   و   وظايف   جمله   از   يا   و   وزيران   هيأت   اختيارات   و   وطايف   از   يا   نيز   ها آن   از   ديگر   بخشی   است،   اسلامی   شورای   مجلس 

  و   کوار   وزير   يا   و   وزيران   هيأت   و   مقننه   قوه   برعهده   که   وظايفی   اجرای   و   اهداف   تعيين   تفويض   رو   اين   از   است،   اجتماعی   امور   و   کار   ت ر وزا 

  اساسوی   قانون   138  و   ، 85  ، 60  ، 58  اصل   مغاير   وزير   غير   مسؤلان   و   وزيران   از   تعدادی   از   مرکب   شورايی   به   است،   اجتماعی   امور   و   کار   امور 

 .   1382/ 11/ 4  مورخ   82/ 30/ 6421  شماره   و   1382/ 10/ 14  مورخ   82/  30/  6262  شماره   نظرات   همچنين .  « است 
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قانون  که  استدلال  اين  با  مذکور  موارد  به  توجه  تقنين مختص  با  نيازمند  در موضوعات  گذاری 

گذاری که مجلس در آن به کرات تفويض  رای اسلامی است، شورای نگهبان اجازه قانون مجلس شو 

 قانون اساسی بوده است.   85کرده را مورد اشكال قرار داده است. ايرادات شورای نگهبان بر مبنای اصل  

 گیری نتیجه بندی و  جمع 

اين اصل    صلاحيت مجلس در تصويب قانون، اصولاا انحصاری و غيرقابل تفويض است. از 

قانون  اختيار  تفويض  منع  اصل  عنوان  می تحت  ياد  اصل  گذاری  در  اصل  اين  قانون    85شود. 

 بينی شده است. مبانی اين در فلسفه حقوق و مكاتب حقوق چند اصل زير است:  اساسی پيش 

  اين   بدون   زيرا .  است   قوا   تفكيك   اصل   بر   فرع   اختيار   تفويض   اصل   بدين معنا که اصل تفکیک قوا:    . 1

  تفكيك  فلسفه  صورت  اين  در  کنند.  تفويض  همديگر  به  را  خود  اختيارات   راحتی  به  تواند می  قوا  صل ا 

 رود. می   سؤال   زير   است،   نهاد   يا   و   فرد   يك   دست   در   قدرت   تمرکز   از   جلوگيری   که   قوا 

  وکيل   نمايندگان   و   است   وکالت   نوعی   مجلس   بر اين اساس که نمايندگی   عدم جواز توکیل:   . 2

  ديگری  به  وکالت  موضوع  انجام  در  تواند نمی  وکيل   اسلامی   حقوق   طبق  بر . شوند می   محسوب  مردم 

  خود   موکل   طرف   از   چون   ملت   نمايندگان   بنابراين .  موکل   ضمنی   يا   صريح   اذن   با   مگر .  دهد   وکالت 

 . ندارند   را   ديگری   به   گذاری قانون   واگذاری   حق   ندارند   خصوص   اين   در   اجازه   و   اذن   مردم   يعنی 

  نوع   اين   در .  است   سالار مردم   يا   مردم   حكومت   نوعی   دموکراسی   سالار: ه نمایند   دموکراسی   . 3

  امور   اداره .  شوند می   انتخاب   ملی   مجلس   برای   مردم   اکثريت   رأی   به   توجه   با   نمايندگان   حكومت 

 دارند.   رأی   حق   قانون   طبق   که   است   مردمی   آرای   اکثريت   اختيار   در   حكومت 

تواند مخالف قانون اساسی قانونی  چ نهادی نمی بر طبق اين اصل هي اصل برتری قانون اساسی:  . 4

 گذاری را منحصراا به قوه مقننه اعطا کرده است. وضع کند. در اين ديدگاه قانون اساسی اختيار قانون 

قانون  اختيار  مواری  در  براساس ضرورت مجلس  اين همه و  کميسيون با  به  را  های  گذاری 

شروطی در اعطا و تفويض است که لازم    مجلس واگذار کرده است. در اين خصوص الزامات و 

آن  مجلس  نگهبان  است  شورای  تا  است  شده  باعث  شروط  اين  از  تخلف  کند.  رعايت  را  ها 

 ها را خلاف اصل منع تفويض اختيار بداند. بسياری از موارد مصوبات کميسيون 
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 منابع 

 .  21و    20(؛ امام خمينی، کتاب نقد، شماره  1380اخوان کاظمی، بهرام ) 

 جمهوری.   رياست   تهران،   نگهبان«،   شورای   نظريات   مجموعه   (؛ 1368جمهوری )   رياست   مقررات   و   قوانين   کل   اداره 

 ميزان.   اداری، تهران،   حقوق   کليات   (؛ 1377الله )   ولی   انصاری، 

 (؛ آموزش دانش سياسی، تهران، نگاه معاصر. 1384بشيريه، حسين ) 

 معاصر.   تهران، فرهنگ   ، فارسی   فرانسه   معاصر   فرهنگ   (؛ 1376محمدرضا )   پارسايار، 

 . 8(؛ ماهيت نمايندگی با تكيه بر مفاهيم اسلامی و فقهی، مجله فقه و حقوق، ش 1385نژاد، سيد احمد ) حبيب 

 صادق)ع(.   امام   الإماميه، قم، مؤسسه   مذهب   على   الشرعيه   الأحكام   (؛ تحرير 1420)   مطهر   بن   يوسف   بن   حسن   حلّى، 

 ، تهران، نشر ميزان. (؛ مقدمه علم حقوق 1391حياتی، علی عباس ) 

 . 5(؛ دوازده پرسش در باب اسلام و دموکراسی، کتاب نقد، شماره  1380خسروپناه، عبدالحسين ) 

 فرهنگی.   علمی   ديگران، تهران، انتشارات   و   آرام   احمد   تمدن،   تاريخ   (؛ 1380ويل )   دورانت، 

 اسلامی.   شورای   مجلس   های پژوهش   تهران، مرکز   گذاری، قانون   نظام   اصلاح   نظری   (؛ بنياد 1384محمد )   راسخ، 

 ميزان.   تهران، نشر   اساسی،   حقوق   (؛ 1386منوچهر )   ، مؤتمنی   طباطبايی 

 (؛ الزبده الفقهيه فی شرح الروضه البهيه، قم، دارالفقه للطباعه والنشر. 1427عاملی، محمدحسين ) 

 دادگستر.   تهران، نشر   اساسی،   حقوق   های بايسته   (؛ 1378ابوالفضل )   قاضی، 

 الإسلاميه.   دارالكتب   تهران،   قرآن،   قاموس   (؛ 1412اکبر ) على   سيد   قرشى، 

 البيت)ع(. آل   قم، مؤسسه   القواعد،   شرح   فی   المقاصد   جامع   (؛ 1414ثانى )   محقق   کرکى، علی بن حسين 

 (؛ فلسفه حقوق، تهران، شرکت سهامی انتشار. 1377کاتوزيان، ناصر ) 

 انتشار.   سهامی   تهران، شرکت   ايران،   حقوقی   نظام   در   مطالعه   و   حقوق   علم   مقدمه   (؛ 1390کاتوزيان، ناصر ) 

  نقدی   اساسی؛   قانون   برتری   اصل   پرتو   در   گذاری قانون   تفويض   عدم   اصل   مفهوم   تبيين   (؛ 1391عباسعلی )   کدخدايی، 

 .  38  شماره   عمومی،   حقوق   پژوهش   فصلنامه   نگهبان،   شورای   رويه   بر 

 هرمس.    تهران، انتشارات   صناعی،   محمود   ، ( ولت د   قدرت   و   فرد   آزادی )   حكومت   درباره   دوم   (؛ رساله 1379جان )   لاک، 

 خارجه.   وزارت   تخصصی   کتابخانه   تهران،   ها، پارلمان   و   گذاری قانون   مجالس   (؛ 1383گرهاد )   لاونبرگ، 

 دانش.   گنج   تطبيقی، تهران،   اساسی   (؛ حقوق 1374الدين ) جلال   سيد   مدنی، 

 دادگستر.   تهران، نشر   ن، نگهبا   شورای   نظريات   (؛ مجموعه 1385نگهبان )   شورای   تحقيقات   مرکز 

  1380  و   1359  اساسی   قانون   اصول   خصوص   در   مشورتی   و   تفسيری   نگهبان   شورای   نظريات   (؛ مجموعه 1381)     -

 نگهبان.   شورای   تحقيقات   مرکز   تهران، 

تهران،    ، 1371  و   1367  اسلامی«،   شورای   مجلس   مصوبات   مورد   در   نگهبان   شورای   نظريات   (؛ مجموعه 1385)     -

 دادگستر. 
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 کبير.   مهتدی، تهران، امير   اکبر علی   نگارش   و   ترجمه   القوانين، (؛ روح 1362لوئی )   شارل   و، منتسكي 

 تهران، نشر دادگستر.   ايران،   اسلامی   جمهوری   اساسی   حقوق   مختصر   (؛ 1387حسين )   مهرپور، 

 ن.  تهران، نشر ميزا   ايران،   اسلامی   جمهوری   اساسی   حقوق   (؛ 1382محمد )   سيد   هاشمی، 

 


