
فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست وهفتم، شماره یکصدودوم، تابستان  1399

 تدوین راهبردهای خودگردانی استان های 
جمهوری اسلامی ایران

ظهیر  علی مرادی*

    نوع مقاله: علمی پژوهشی       تاریخ دریافت: 1398/1/10       تاریخ پذیرش: 1398/7/8        شماره صفحه:  93-123

جمهوری  در  بالادستی  قوانین  راستا  این  در  کشورهاست،  توسعه  بر  مؤثر  اقدام های  از جمله  تمرکززدایی 

خودگردان  حکومت  استقرار  پژوهش  این  در  دارند.  کید  تأ استان ها  سطح  در  این  امر  بر  نیز  ایران  اسلامی 

اهداف  تحقق  و  نظام  کمیت  حا یکپارچگی  حفظ  در  اساسی  قانون  با  انطباق  به دلیل  استان ها  در  محلی 

گرفته شده است. با توجه به اینکه  چشم انداز جمهوری اسلامی ایران، به عنوان الگوی تمرکززدایی در نظر 

روبه رو  متعددی  مشکلات  با  نامناسب  راهبردهای  به دلیل  استان ها  در  تمرکززدایی  سیاست های  اجرای 

بوده است، ازاین رو هدف پژوهش حاضر، ارائه راهبردهای مناسب برای استقرار حکومت خودگردان محلی 

تحلیل  روش  به  خبره   16 با  که  مصاحبه هایی  است.  سوات  استراتژیک  تحلیل  مدل  براساس  استان ها  در 

گرفت، 15 قوت و 33 ضعف در قالب پنج مقوله هویت  کد اولیه انجام  محتوای جهت دار، از مجموع 1258 

 17 و  فرصت   18 و  عمومی  سازمان های  و  تصمیم گیری  اختیارات  حکومتی،  وظایف  مردم سالاری،  قانونی، 

تهدید در قالب سه مقوله اجتماعی، سیاسی و اقتصادی شناسایی شدند. با وزن دهی و رتبه بندی قوت ها، 

ضعف ها، فرصت ها و تهدیدها از طریق ابزار پرسشنامه، موقعیت راهبردی خودگردانی استان ها در منطقه 

گرفت. در نهایت از میان 64 راهبرد تدوین شده، 10 راهبرد اصلی بر اساس امتیاز عوامل  محافظه کاری قرار 

داخلی و خارجی انتخاب شدند.

کلید واژه ها: برنامه ریزی راهبردی؛ تمرکززدایی؛ حکومت  محلی؛ حکومت  خودگردان محلی؛ تحلیل سوات
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مقدمه
سیاسی،  کمیت  حا توسعه  و  مردم  درخواست های  به  پاسخگویی  توان  افزایش  به منظور  دولت ها 
گزیرند به سمت عدم  تمرکز و مشارکت عمومی حرکت  کنند. در دهه های  اقتصادی و اجتماعی خود، نا
.(Gradstein, 2017( کرده اند  پیدا  گرایش  تمرکززدایی  به  توسعه یافته  کشورهای  بیشتر   اخیر، 

که  کمیت  حا فاقد  محلی  حکومت های  انواع  از  یکی  به عنوان  محلی  خودگردان  حکومت   
می شود  شناخته  کشورها  توسعه  در  راهبردی  بخشی  دارد،  کید  تأ پیشر فته  تمرکززدایی  بر 
با  که  شود  ح  مطر فدرالیست  مقابل  در  قانونی  الگویی  می تواند  و   (Brezovšek, 2014(

 .)1396 همکاران،  و  )علی مرادی  است  تناقض  در  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  روح 
گسترده در ساختار حکومت، بسیار پیچیده است  بااین حال تمرکززدایی به دلیل ایجاد تغییرات 
.(Nemec and Matejova, 2013( و اجرای سیاست های آن به برنامه ریزی دقیق نیازمند است
از زمان انقلاب مشروطیت دغدغه خودگردانی محلی در اندیشه نخبگان ایرانی بوده 
تهدیدات  تأثیر  تحت  رضاخان  مدرن،  دولت  تشکیل  از  پس  ولی   ،)1392 )امیدی،  است 
کشور، راهبردهای سلب اختیار رؤسای قبایل، اسکان عشایر،  ارضی و بی ثباتی در مرزهای 
کرد )ملایی و ازغندی، 1390(. در مقابل این  خلع سلاح و سرکوب اقوام مرزنشین  را اتخاذ 
و  شورش  به  دیده اند،  مساعد  را  شرایط  زمانی که  هر  مختلف  اقوام  نامناسب،  راهبردهای 
کرده اند. به طوری که پس از اخراج رضاشاه، اقوام به شورش پرداختند.  جدایی طلبی اقدام 
گرا و مرکزگریز قوم گرایانه  گرایش های وا همچنین در سال های اولیه پیروزی انقلاب اسلامی 
گروه های عرب گرای  گروه بلوچی جندالله )جیش العدل(،  ک،  کردی پژا گروه  سبب تشکیل 

تجزیه طلب و جنبش سیاسی خلق ترکمن شد.
گونی در حمایت از تفویض قدرت سیاسی و اداری  گونا بعد از پیروزی انقلاب اسلامی، قوانین 
قانون   )106( تا   )100( اصول  به  می توان  قوانین  این  ازجمله  است.  رسیده  تصویب  به  مردم،  به 
کرد. همچنین چشم انداز جمهوری اسلامی  اساسی جمهوری اسلامی ایران )فصل شوراها( اشاره 
را  ایران در افق 1404 هجری شمسی در قالب برنامه های پنج ساله توسعه، اهداف تمرکززدایی 
با  ایران  و فرهنگی جمهوری اسلامی  اقتصادی، اجتماعی  برنامه چهارم توسعه  دنبال می کند. 
کشور داشت. قانون برنامه پنجم  کید بر عدم  تمرکز مالی، سعی در پیشبرد اهداف عدم  تمرکز در  تأ
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کلی نظام اداری ابلاغی مقام معظم رهبری در سال 1389،  توسعه کشور و همچنین سیاست های 
کرد.  با وجود تصویب سیاست های  ایجاد  کشور  را در  گسترده تری  تمرکز، فضای  در حوزه عدم  
کشور به دلایل مختلف مبتنی بر  توزیع قدرت اداری و سیاسی، وضعیت فعلی ساختار اجرایی 
کشور است )تسلیمی و مشعلی، 1384(، یکی از این عوامل  تمرکز اقتدار اداری و سیاسی در مرکز 
را می توان به عدم برنامه راهبردی مبتنی بر قوت ها و ضعف های داخل حکومتی و فرصت ها و 

تهدیدهای محیطی دانست. 
عدم  تمرکززدایی،  سیاست های  در  جامع نگری  و  شفافیت  عدم  مانند  ضعف هایی 
فعالیت احزاب به معنای واقعی، عدم شایسته سالاری، شفافیت و پاسخگویی در سازمان های 
کشور شده است.  عمومی و ضعف نهادهای عمومی در جذب اختیارات، باعث تمرکزگرایی در 
با این حال افزایش دانش عمومی، بهبود امکانات رسانه ای و آموزشی برای تقویت ارزش های 
ملی گرایانه در برابر ارزش های قومی، افزایش اشتیاق و اراده تمرکززدایی در میان رهبران محلی 
که  و مشارکت پذیری، بلوغ سیاسی و افزایش مسئولیت پذیری شهروندان نقاط قوتی هستند 
گرچه  می توانند در اتخاذ راهبردهای حرکت به سمت تمرکززدایی استان ها انگیزه  بخش باشند. ا
ستیزه جویی های  تروریستی،  گروه های  قومی،  تجزیه طلب  گروه های  تهدیدهای  بزرگنمایی 
توسعه  فرصت های  شمردن  کوچک  مقابل  در  غربی،  تجزیه گرایانه  سیاست های  و  مذهبی 
افزایش مشروعیت  و  کیفیت سیاستگذاری محلی  برقراری عدالت اجتماعی، بهبود  متوازن، 
بیشتر   تمرکز هرچه  به سمت  را  ایرانی  که دولت های  بودند  عواملی  ازجمله  نظام  و مقبولیت 
بر  همواره  تهدیدها،  این  برابر  در  ایران  اسلامی  جمهوری  راهبردهای  برده اند.  پیش  قدرت 
کارشناسان معتقدند ادامه  حفظ تمامیت ارضی با استفاده از تمرکز قدرت در مرکز بوده است. 
کمیت ملی شود )امیدی، 1392(. ازاین رو انجام  این روند در آینده می تواند باعث تضعیف حا

پژوهش هایی مبتنی بر حرکت به سمت تمرکززدایی و خودگردانی استان ها ضروری است.
حکومت  استقرار  برای  مناسب  راهبردهای  ارائه  پژوهش،  این  انجام  از  اصلی  هدف 
خودگردان محلی1 در سطح استان ها براساس مدل تحلیل استراتژیک سوات است. در این 

1. Local Self-government
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پژوهش برای بازشناسی و طبقه بندی قوت ها و ضعف های درون حکومت محلی استان ها 
محتوای  تحلیل  از  استان ها  محلی  حکومت  محیط  در  موجود  تهدیدهای  و  فرصت ها  و 
که قوت ها و ضعف های حکومت محلی در  جهت دار استفاده شد. جهت دار به این دلیل 
قالب عناصر تشکیل دهنده حکومت خودگردان محلی شامل هویت قانونی، مردم سالاری، 
شدند  دسته بندی  عمومی  سازمان های  و  تصمیم گیری  اختیارات  حکومتی،  وظایف 
در  محیطی  تهدیدهای  و  فرصت ها  همچنین   .)1397 جهانگیری،  و  شمس  )علی مرادی، 
کاوش شدند.  ج از پنج عنصر مذکور در قالب سه مقوله اجتماعی، سیاسی و اقتصادی  خار
به سمت  برای حرکت  گون  گونا راهبردهای  ماتریس سوات1،  تکمیل  از  در مرحله دوم پس 
خودگردان شدن استان ها طراحی شدند. در مرحله سوم راهبردهای اصلی براساس اولویت 
گرفتن مطالب فوق پرسش های پژوهش  عوامل داخلی و خارجی انتخاب شدند. با در نظر 
عبارتند از: قوت ها و ضعف های داخلی برای حرکت به سمت خودگردانی استان ها چیست؟ 
چیست؟  استان ها  خودگردانی  به سمت  حرکت  جهت  محیطی  تهدیدهای  و  فرصت ها 

راهبردهای خودگردان شدن استان ها چیست؟.

۱. مبانی نظری 
سکنی  دائمی  به صورت  خاص  سرزمین  در  که  مردم  مجموعه ای  از  است  عبارت  دولت2 
کمیتی برخوردارند  که به وضع و اجرای قوانین اقدام می کند و از حا گزیده اند، با حکومتی 
می کند.  حفظ  خارجی  و  داخلی  تعرضات  از  را  آنها  عالیه  قدرت  و  کم  حا روح  به صورت  که 
که از طریق فرایندهایی منظم و با پشتیبانی  حکومت3 اما به عنوان ساختارها و نهادهایی 
یک نظام حقوقی، سیاست ها و تصمیم های مقامات اداری را درون یک نظام سیاسی و در 

قلمرو معین به اجرا می گذارند، در متون معرفی می شود )علی مرادی و همکاران، 1396(. 
اصطلاح حکومت محلی در مقابل حکومت مرکزی یا حکومت ملی و حکومت فدرال 

1. Strength, Weakness, Opportunity and Threat (SWOT)
2. State
3. Government
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استان، منطقه،  نام های  با  و  کشورها متنوع است  بین  آن  نهادهای  و  برده می شود  به کار 
شهرستان، شهرداری، شهر، محله، روستا و ... فعالیت می کند )UNDP, 2010). دولت ها 
برای سازمان دهی حکومت های محلی، از سبک ها و روش های مختلفی استفاده می کنند 

که آنها را می توان در قالب سه سبک ذیل توضیح داد:
اجرای  اختیار  و  تصمیم گیری  قدرت  که  است  حالتی  تمرکزگرایی:  سبک  الف( 
تصمیم ها، برای مرجع خاصی متمرکز شده است. در تمرکزگرایی امور محلی از امور ملی 
تفکیک نشده است و برنامه ها را مقامات ارشد حکومت مرکزی به صورت متمرکز تنظیم 
که در سلسله مراتب نهاد حکومتی سازمان دهی شده اند به  و ابلاغ می کنند و نیروهایی 
کم امکان  کشورهایی با وسعت بسیار  انجام می رسانند. امروزه این سبک از اداره تنها در 

اجرا دارد.
کم زدایی: سازمان دهی مبتنی بر توزیع مأموران و اختیارات در قالب یک  ب( سبک ترا

کم محلی است. وضع موجود  شخص حقوقی، از یک اداره مرکزی به سوی اداره های غیرمترا
بر  منطبق  استانی،  سطوح  در  ایران  اسلامی  جمهوری  در  دولت  سازمان دهی  الگوی  یا 

کم زدایی است. ترا
منابع  و  تصمیم گیری  ظرفیت  سیاسی،  قدرت  انتقال  مبتنی بر  تمرکز زدایی:  سبک  ج( 

توسعه  فرایندهای  از مهم ترین  یکی  تمرکززدایی  فروملی حکومت است.  به سطوح  مرکز  از 
کشور محسوب می شود و به عنوان فرایند انتقال قدرت سیاسی، مالی و  مردم سالاری در هر 
اداری از حکومت مرکزی به سطوح محلی، به دنبال ایجاد یک سیستم دمکراتیک باثبات، 
کارایی حکومت، تسهیل ایجاد پایه های باثبات برای توسعه اقتصادی  افزایش اثربخشی و 
در سطوح ملی و محلی، شکل دهی حکومت شفاف تر و مشارکت شهروندان در تصمیم گیری 

.(ISUFAJ, 2014( است
عبارت  مالی  تمرکززدایی  باشد.  سیاسی  یا  اداری  مالی،  می تواند  تمرکززدایی  سبک 
حکومت.  پایین تر  سطوح  به  آن  مصرف  و  مالیات  جمع آوری  قدرت  تخصیص  از  است 
واحدهای  به  اداری  تصمیم گیری  قدرت  و  اختیار  مسئولیت،  تفویض  اداری  تمرکززدایی 
کمیت  که در چنین وضعیتی واحدهای یادشده فاقد حا مدیریتی محلی را شامل می شود 
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کمیت و قدرت دولت ملی به مقامات  هستند. تمرکززدایی سیاسی فرایند انتقال بخشی از حا
و سازمان های محلی و منطقه ای تعریف می شود )شمس، 1390: 8(. تمرکززدایی سیاسی 
گونه های فدرالیسم و نظام های ترکیبی مانند خودمختاری1  در شکل نهایی خود به ایجاد 

منجر می شود.
مبتنی بر  که  می گیرد  شکل  اداری   - مالی  تمرکززدایی  با  محلی  خودگردان  حکومت 
تفویض اختیار و مسئولیت به همراه حق تصمیم گیری دولت مرکزی به دولت محلی است. 
کلی دولت مرکزی،  کردن سیاست های  در این الگو حکومت خودگردان محلی برای عملیاتی 
به تدوین خط مشی های محلی با مشارکت نهادهای محلی اقدام می کند، تا ارائه خدمات 
)Kovač, 2014). در حکومت خودگردان  ارائه شوند  نیاز مردم محلی  با  عمومی متناسب 
کمیت میان حکومت های محلی توزیع نمی شود و این  محلی بر خلاف ساختار فدرالی، حا
کامل و یکپارچه در اختیار دارد )علی مرادی  کمیت را به شکل  که حا حکومت مرکزی است 
استقرار  در  جامعه  یک  روش  پژوهش،  این  در  کمیت2  حا از  منظور   .)1396 همکاران،  و 
 .(DESA, 2007( خط مشی هاست  اجرای  و  تدوین  هدایتگر  که  نقش هایی  مدیریت  و 
کشور  یک  مدیریت  برای  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  اقتدار  اعمال  چگونگی  کمیت  حا
کمیت در یک دولت در قالب حکومت، جامعه مدنی و  در همه ابعاد آن است و بازیگران حا

بخش خصوصی قرار می گیرند.
در این پژوهش حکومت خودگردان محلی منطبق بر تعریف ماده )3( منشور اروپایی3 
گرفته شده  است. این منشور حکومت خودگردان محلی را حق و توانایی مقامات  در نظر 
محلی در تنظیم و مدیریت سهم چشمگیری از امور عمومی ذیل مسئولیت خود در محدوده 
که این حق باید از طرف  کید دارد  قوانین و با توجه به منافع مردم محلی تعریف می کند و تأ
با رأی مخفی و مستقیم مردم  و  آزادانه  که اعضای آن به طور  یا مجمعی اعمال شود  شورا 

انتخاب شده اند و سازمان های اجرایی پاسخگو دارند.

1. Autonomy
2. Governance
3. European Charter on Local Self-government
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۲. پیشینه پژوهش
کشورهای  در  تمرکززدایی  برای  جها ن شمول  راهبردهای  ارائه  که  داشت  نظر  در  باید 

فرایند  در  پراهمیتی  نقش  که  راهبردی  محدوده های  نیست.  امکان پذیر  مختلف 

سطوح  بین  قدرت  و  مسئولیت ها  نقش ها،  شفاف  تفکیک  دارند:  تمرکززدایی 

بین نقش  تمایز شفاف  به سطوح محلی،  کافی  مالی  منابع  انتقال  مختلف حکومت، 

ظرفیت  ایجاد  محلی،  سطوح  در  فنی  و  اجرایی  مقامات  و  محلی  منتخب  شوراهای 

برای برنامه ریزی، بودجه ریزی و مدیریت پروژه و ایجاد سازوکارهای مناسب را شامل 

.(Watson, 2002( می شوند

که از بهینه بودن  البته مسئله اصلی در تدوین راهبردهای تمرکززدایی این است 

مطلع  موجود  وضعیت  از  کاملًا  باید  اساس  این  بر  باشیم.  مطمئن  آن  خروجی های 

کرد. فرایند تمرکززدایی در  بود و نقطه هدف تمرکززدایی را به شکل روشن مشخص 

کار  کم زدایی، میزان  که در سطح یک با ترا حکومت های محلی شامل سه سطح است 

را به مردم نزدیک تر می کند؛ در سطح  کاهش می دهد و حکومت  را  حکومت مرکزی 

و  مناطق  در  مرکزی  حکومت  نمایندگان  به  اختیارات  و  مسئولیت  تفویض  با  دوم 

سطوح محلی امکان تصمیم گیری محلی را به وجود می آورد و در سطح سوم با انتقال 

قدرت سیاسی از حکومت مرکزی، حکومت های شبه مستقل را در سطوح محلی ایجاد 

.(ISUFAJ, 2014( می کند

گی های حکومت های محلی تشکیل شده در سطح استان های جمهوری  کنون ویژ هم ا

کم زدایی است )یاسوری، حاتمی نژاد و اسدزاده، 1393(.  اسلامی ایران منطبق بر الگوی ترا

خودگردان  حکومت  کشور،  استان های  سطح  در  تمرکززدایی  هدف  نقطه  پژوهش  این  در 

گرفته شده است. با توجه به اینکه در خصوص راهبردهای خودگردان شدن  محلی در نظر 

کمتر پژوهش انجام شده است، در جدول 1 راهبردهای تمرکززدایی را  حکومت های محلی 

کنار راهبردهای خودگردانی محلی به عنوان پیشینه پژوهشی مورد بررسی  به صورت عام در 

قرار داده است.
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جدول 1. پیشینه پژوهشی راهبردهای تمرکززدایی

راهبردهای تمرکززداییعنوان پژوهشسالپژوهشگر

 تسلیمی و 
طراحی الگوی استقرار 1384مشعلی

نظام فدرال اداری در ایران

- انعکاس منافع محلی، در سطح ملی،
- مشخص کردن وظایف و منافع تخصیص یافته به حکومت های منطقه ای،

- تعیین قواعد انتخاباتی و سایر نهادهای سیاسی،
- تعیین همگون یا ناهمگون بودن ایالات،

کمیت محلی برای قدرتمند شدن حکومت ها. - ظرفیت سازی حا

Watson2002
Pro-poor Service 

Delivery and 
Decentralisation

سطوح  بین  قدرت  و  مسئولیت ها  نقش ها،  شفاف  تفکیک    -
مختلف حکومت،

کافی به سطوح محلی، - انتقال منابع مالی 
و مقامات  بین نقش شوراهای منتخب محلی  تمایز شفاف   -

اجرایی و فنی در سطوح محلی،
- ایجاد ظرفیت برای برنامه ریزی، بودجه ریزی و مدیریت پروژه،

- ایجاد سازوکارهای مناسب.

UNDP2004

Decentralised 
Governance for 
Development: 
A Combined 

Practice Note on 
Decentralisation, 

Local Governance 
and Urban/Rural 

Development

-  توسعه ظرفیت فردی، نهادی و اجتماعی،
بخش  و  مدنی  جامعه  حکومت،  بین  در  مشارکت  افزایش   -
کردن آنها   خصوصی در سطوح ملی و محلی به منظور توانمند 

برای مشارکت با بهره وری بالاتر در فرایند توسعه،
- تقویت مالکیت ملی به منظور افزایش امید موفقیت و تسریع 

در دستیابی به اهداف ملی تمرکز زدایی،
فرایندهای  موفق  انجام  به منظور  توانمند  محیط  ایجاد   -

قانونی و نهادی در سطوح ملی و محلی،
گروه های آسیب پذیر به منظور  - تقویت صدا و مشارکت زنان و 

کردن آنها به عنوان عضوی از اجتماع، قدرتمند 
و  زنان  مددجویان،  برای  خدمات  به  دسترسی  افزایش   -

گروه های آسیب پذیر.

Kauzya2005
Decentralization: 

Prospects for Peace, 
Democracy and 
Development

-  اصلاحات قانونی برای انتقال قدرت به جوامع محلی،
منابع  مالی،  حوزه های  در  محلی  حکومت  ظرفیت  افزایش   -
انسانی، ساختار سازمانی، سیستم مدیریتی، داده و اطلاعات، 

تسهیلات و شبکه،
حکومت  پاسخگویی  و  مسئولیت پذیری  شفافیت،  افزایش    -

محلی در قبال شهروندان و حکومت ملی،
- ارتقای نقش جامعه مدنی در هر دو سطح ملی و محلی،

کیفیت زندگی مردم محلی در نیت و عمل. - نمایش پیشرفت 

 Curristine
et al

2007
Improving Public 
Sector Efficiency: 

Challenges and 
Opportunities.

-  بودجه ریزی پاسخگو به اولویت ها،
کند، که رسیدن به اولویت ها را آسان تر  - مدیریت منعطف تر 
- تقویت فشار رقابت میان تأمین کنندگان خدمات عمومی.

مأخذ: یافته های تحقیق.
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3. روش پژوهش 
 ،(Saunders, Lewis and Thornhill, 2009: 138( تحقیق  پیاز  مدل  گرفتن  نظر  در  با 
این پژوهش دارای فلسفه پژوهشی تفسیرگرا، رویکرد قیاسی و استراتژی پژوهشی تحلیل 
شد.  استفاده  خودگردانی  راهبردهای  تدوین  برای  سوات  مدل  از  همچنین  محتواست. 
خودگردانی  راهبردهای  تدوین  موجود،  وضع  تحلیل  مرحله:  سه  بر  مشتمل  پژوهش  این 

استان ها و انتخاب اولویت های راهبردی است.
گام است: الف( تحلیل وضع موجود: این مرحله شامل سه 

گام اطلاعات وضع موجود استان ها از طریق مصاحبه با  - جمع آوری اطلاعات: در این 

خبرگان جمع آوری شد.
گام با استفاده از روش تحلیل محتوا، عوامل  - استخراج عوامل داخل و خارجی: در این 

داخلی شامل قوت ها و ضعف های حکومت های محلی در استان ها و عوامل خارجی شامل 
فرصت ها و تهدید های محیطی، از مصاحبه های صورت پذیرفته استخراج شدند.

گام با استفاده از ماتریس های ارزیابی نسبت  - ارزیابی عوامل داخلی و خارجی: در این 

به ارزیابی عوامل داخلی1، ارزیابی عوامل خارجی2 و ارزیابی عوامل داخلی و خارجی3 اقدام 
شد.

ب( تدوین راهبردهای خودگردانی استان ها: در مرحله دوم با استفاده از مدل تحلیل 

به  نسبت  تهدیدها  و  فرصت های  با  ضعف ها  و  قوت ها  نظیر  به  نظیر  مقایسه  با  و  سوات 
تدوین راهبردها اقدام شد. 

کلیدی ترین نقاط ضعف،  ج( انتخاب اولویت های راهبردی: در مرحله سوم با شناسایی 

قوت، فرصت و تهدید 10 راهبرد دارای اولویت، شناسایی شدند.

1. Internal Factor Evaluation (IFE(
2. External Factor Evaluation (EFE(
3. Internal and External Factor Evaluation (IEFE(
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۱-3.تجزیه و تحلیل داده ها
به  مربوط  آمده  به دست  اطلاعات  نشر  و  ارزیابی  نظارت،  شامل  موجود  وضع  تحلیل 

کلیدی و مؤثر است )هانگر و ویلمن، 1381: 61(. محیط های داخلی و خارجی میان افراد 

۱-۱-3. جمع آوری اطلاعات

که پیش از این به عنوان استاندار  گام اول برای جمع آوری اطلاعات با 16 نفر از خبرگانی  در 
یا معاونت های استانی سابقه فعالیت داشته اند و در حوزه مدیریت دولتی و حکومت های 
دارند، مصاحبه های  اظهارنظر  به منظور  تجربه و صلاحیت لازم  محلی تحصیلات، دانش، 
نیمه  ساخت یافته انجام شد. پژوهشگر از طیف افراد بالقوه کسانی را برای مصاحبه و گردآوری 
که امکان غنی سازی خزانه داده ها، تکمیل و اشباع مفاهیم را داشتند.  داده ها انتخاب  کرد 
گلوله  برفی براساس پیشنهاد خبرگان انتخاب  شدند. انتخاب خبرگان تا  این افراد با روش 
کرد. از مصاحبه سیزدهم  جایی که نتایج مصاحبه ها به اشباع نظری منتج شد، ادامه پیدا 
به بعد، تکرار در اطلاعات مشاهده شد؛ اما برای اطمینان، انجام مصاحبه ها تا شانزدهمین 
شامل  راهنما  فهرست  یک  با  پژوهشگر  اطلاعات،  جمع آوری  به منظور  یافت.  ادامه  خبره 
که از پیشینه پژوهشی به دست  آمده بود، در جلسه مصاحبه حاضر شد.  یک سری مفاهیم 
در ابتدا با پرسیدن  نخستین پرسش ها در مورد نقاط قوت و ضعف عناصر حکومت محلی 
در استان ها شامل هویت قانونی، مردم سالاری، وظایف حکومتی، اختیارات تصمیم گیری 
راه خودگردان شدن  بر سر  که  تهدیدهایی  و  و همچنین فرصت ها  و سازمان های عمومی 
استان ها وجود دارد، به مصاحبه شونده این امکان داده می شد تا هر آنچه را می خواهد از 
ح  کند. در ادامه، پرسش های بعدی براساس پاسخ مصاحبه شونده مطر دیدگاه خود ارائه 
گردآوری اطلاعات از آذرماه آغاز و تا اسفندماه ادامه یافت. مدت زمان هر مصاحبه  می شد. 

حدود یک ساعت بود و در برخی مواقع در دو یا سه جلسه تکرار می شد. 

۲-۱-3. استخراج عوامل داخلی و خارجی

داده های  کدگذاری  به  نسبت  محتوا  تحلیل  روش  از  استفاده  با  پژوهشگر  دوم  گام  در 
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کرد. این فرایند به صورت دستی انجام پذیرفت و از نرم افزارهای تخصصی  مصاحبه ها اقدام 
و  تجزیه  طریق  از  که  است  تفسیری  کدگذاری  فرایند  است.  نشده  استفاده  محتوا  تحلیل 
کشف روابط بین نشانه ها، دسته بندی نشانه های مرتبط ازنظر مفهوم و  تحلیل داده ها و 
کدهای اولیه  انتزاعی آنها انجام می پذیرد )کریمی و نصر، 1392(. در این مرحله  نام گذاری 
گرفتند و در نهایت نشانه ها، مفاهیم و مقولات استخراج  بعد از هر مصاحبه مورد تحلیل قرار 
افتراق  و  ک  اشترا نقاط  تا  با مصاحبه های پیشین مقایسه شدند  آخرین مصاحبه  از  شده 
یکپارچه سازی  فرایند  همچنین  و  شوند  شناسایی  بعدی  مصاحبه های  هدایت  برای  آنها 
کدگذاری اولیه، حذف عبارت های نامربوط،  گام شامل  گیرد. این  مفاهیم و مقولات صورت 
استخراج  عوامل  اعتبار  تأیید  و  مقولات  کشف  و  خارجی(  و  داخلی  )عوامل  مفاهیم  کشف 

شده است.

کدگذاری اولیه الف( 

که مصاحبه شونده ارائه داده است  پژوهشگر در ابتدا بدون هیچگونه جهت گیری عباراتی 
کد واحد تخصیص داد. نتایج  را بنا به شماره مصاحبه و زمان ارائه عبارت مورد نظر، یک 
کدگذاری شده  کدگذاری اولیه همه عبارت های استخراج شده از 16 مصاحبه، 1736 عبارت 

است.

ب( حذف عبارت های نامربوط

که مطابق نظر سایر  ح می شد  در برخی از مصاحبه ها، عباراتی ازطرف مصاحبه شونده مطر
خبرگان نبود و ارتباط مفهومی با عبارت های ارائه شده دیگر و نقاط قوت، ضعف، فرصت و 
تهدیدهای خودگردانی محلی استان های جمهوری اسلامی ایران نداشت. به عنوان مثال، 
با  است«  معایبی  دارای  خودش  درون  دارد  که  محاسنی  تمام  با  متمرکز  »سیستم  عبارت 
کد اولیه 9 از مصاحبه اول مصداق عبارت های نامربوط هستند. پژوهشگر در حین بررسی 
با  که  شد  روبه رو  تکراری  یا  نامربوط  عبارت   478 با  مصاحبه ها  در  شده  ارائه  عبارت های 

گرفت. کد اولیه منحصر به فرد در اختیار قرار  حذف آنها ، 1258 
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کشف مفاهیم )عوامل داخلی و عوامل خارجی( ج( 

کشف  طریق  از  پژوهشگر  می پذیرفت.  انجام  مصاحبه  هر  از  بعد  بلافاصله  فرایند  این 
را  اولیه  عبارت های  دسته بندی  امکان  مصاحبه ها،  عبارت های  میان  مفهومی  ارتباطات 
فراهم می کند. پس از دسته بندی عبارت ها با مفاهیم مشترک، پژوهشگر به تخصیص یک 
که دربرگیرنده مفهوم مستتر در هر دسته است. البته هرچه عبارت ها  عبارت اقدام می کند 
به طور مرتب و مداوم مورد بازنگری قرار می گرفتند، ذهن پژوهشگر توانایی بیشتر برای انتزاع 
کشف روابط مفهومی میان 1258  در خصوص دسته عبارت های مرتبط، به دست می آورد. با 
که شامل 18 فرصت، 17 تهدید، 15 قوت و 33  کد اولیه، 83 دسته مفهومی شناسایی شد 

ضعف است.

کشف مقولات د( 

این  و  شد  بررسی  ضعف  و  قوت  مفهومی  کد   48 میان  مفهومی  روابط  مرحله  این  در 
قانونی،  هویت  مقوله  پنج  از  هریک  با  مشترک  مفهومی  ارتباطات  براساس  مفاهیم 
عمومی،  سازمان های  و  تصمیم گیری  اختیارات  حکومتی،  وظایف  مردم سالاری، 
با  همچنین  می شود.  مشاهده   2 جدول  دو  و  یک  ستون  در  که  شدند  دسته بندی 
آنها  کد مفهومی فرصت و تهدید، امکان دسته بندی   35 بررسی روابط مفهومی میان 
دو  و  یک  ستون  در  که  شد  فراهم  اقتصادی  و  سیاسی  اجتماعی،  مقوله   3 قالب  در 

جدول 3 آمده است.

هـ( تأیید اعتبار عوامل استخراج شده

کدگذاری هر مصاحبه و نتایج  در این پژوهش برای تأیید اعتبار نتایج به دست آمده، نتایج 
کدگذاری پس از آخرین مصاحبه با اساتید و مشارکت کنندگان در پژوهش مورد بررسی و  کلی 
گردآوری اطلاعات  گرد  کلی فرا که همه مشارکت کنندگان با تعقیب  گرفت. از آنجا تدقیق قرار 
رسیدند  یکسان  نظری  توضیحات  به  تقریباً  پیامدها  این  درباره  داده ها  تحلیل  و  تجزیه  و 

در نتیجه الگو قابلیت تأیید یافت.
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3-۱-3. ارزیابی عوامل داخلی و خارجی

ارزیابی عوامل  و  ارزیابی عوامل خارجی  ارزیابی عوامل داخلی،  از مرحله 1 شامل  گام سوم 
داخلی و خارجی است.

الف( ارزیابی عوامل داخلی 

به  عوامل  از  هریک  اولیه  کدهای  فراوانی  نسبت  از  استفاده  با  داخلی،  عوامل  ارزیابی  در 
ضریب  بنابراین  شد.  مشخص  عوامل  از  هریک  اهمیت  ضریب  اولیه،  کدهای  فراوانی  کل 
اهمیت مجموع عوامل داخلی برابر با 1 شد. جهت تعیین رتبه هریک از عوامل داخلی از ابزار 
پرسشنامه استفاده شد. با توزیع پرسشنامه در میان خبرگان از آنها خواسته شد با توجه به 
عالی یا معمولی بودن قوت ها رتبه 4 یا 3 و با توجه به معمولی یا جدی بودن ضعف ها رتبه 
2 یا 1 را به هریک از عوامل تخصیص دهند. با ضرب ضریب اهمیت در رتبه هریک از عوامل 
داخلی، امتیاز وزنی هر یک از عوامل مشخص می شود. با توجه به اینکه جمع کل امتیاز وزنی 
که ضعف های پیش رو بر قوت های حکومت  گفت  کمتر از 2/5 است می توان  عوامل داخلی 

محلی در سطح استان ها غلبه دارد.
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جدول 2. تحلیل عوامل داخلی

فراوانی مفاهیم )عوامل داخلی استراتژیک( مقولات
کدهای اولیه

ضریب 
امتیاز رتبهاهمیت

وزنی

اختیارات 
تصمیم گیری

)ضعف ها(

تصمیم های  برای  تنبیهی  و  تشویقی  سیستم های  ضعف 
60/0111/360/014استانداران

110/0191/210/024عدم تفکیک قوا در سطح استان

130/0231/570/036گنگ بودن اختیارات سطوح حکومت

نهادهای  و  انتخابی  نهادهای  میان  قدرت  بودن  نامتوازن 
150/0261/410/037انتصابی

180/0321/360/043عدم تعامل مناسب بین دولت، استان ها و رهبران محلی

150/0261/670/044عدم پذیرش استقلال استان ها توسط حکومت مرکزی

سازمان های 
عمومی

)ضعف ها(

50/0091/310/012ضعف در تحقیق و توسعه

60/0111/310/014انتصاب نیروهای سیاسی در سطوح اجرایی

40/00720/014عدم شناسایی استعدادهای بالقوه استان 

140/0251/160/029بالا بودن هزینه های اجرایی

110/0191/670/032انجام وظایف موازی توسط سازمان های عمومی

130/0231/570/036عدم پاسخگویی

210/03710/037ناتوانی در جذب و نگهداری نیروهای نخبه

120/0211/770/037نظارت ضعیف سازمان های مسئول

190/0341/210/041عدم شفافیت فرایندهای مالی و اجرایی

مردم سالاری
)ضعف ها(

گی های  ویژ با  انتخابی  مقامات  تعداد  بودن  نامتناسب 
30/0051/970/010جمعیتی منطقه

80/0141/110/016دخالت مقامات بالا دستی در انتخاب شوراها

120/0211/360/029عدم نمایندگی از همه اقشار استان

150/0261/310/035عدم تعامل و مشورت بین مسئولان و شهروندان.

انتخابات  در  اجتماعی  و  سیاسی  فعالان  عملکرد  ضعف 
130/0231/870/043استانی

کاندیداها 150/0261/870/049عدم ارائه برنامه های مدون، مشخص و پایدار 

220/0391/360/053عدم تسلط مقامات استانی به امور محدوده

330/05810/058ضعف فعالیت استانی احزاب
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فراوانی مفاهیم )عوامل داخلی استراتژیک( مقولات
کدهای اولیه

ضریب 
امتیاز رتبهاهمیت

وزنی

هویت قانونی 
)ضعف ها(

90/0161/210/019عدم جامع نگری قوانین

100/0181/160/020نبود ضمانت های اجرایی قوانین

80/0141/460/021تسلط حوزه سیاسی بر حوزه قانونگذاری

70/0121/870/023عدم اعتبار سیاسی قوانین خودگردانی 

100/0181/620/029عدم تعریف دقیق سازوکارهای محلی

گیر 110/0191/770/034حجم بالای مقررات دست و پا

وظایف حکومتی
)ضعف ها(

60/01110/011سرمایه گذاری نامتوازن بر توانمندی استان ها 

70/0121/570/019عدم تفویض وظایف به بخش خصوصی
تحت  حوزه  و  انسانی  نیرو های  تعداد  بین  تناسب  عدم 

60/0111/920/020کنترل استانداری ها 

210/0371/870/069تدوین برنامه های اجرایی نامتناسب با توانمندی ها و ظرفیت ها

اختیارات 
تصمیم گیری 

)قوت ها(
کنترل امنیتی، اجتماعی و سیاسی بر استان ها 290/05140/205وجود 

سازمان های 
عمومی

)قوت ها(

30/0053/430/018وجود نیروهای دانشی در استان

40/00730/021رقابت پذیری نیروهای سازمان های عمومی

50/0093/590/032دسترسی به زیرساخت های ارتباطی و فناوری اطلاعات در استان ها

70/0123/690/046بومی گرایی در اداره استان

کنش مناسب سازمان های عمومی به تغییرات استان 100/0183/280/058توجه و وا

120/0213/480/074 یادگیری و توانمندسازی 

مردم سالاری 
)قوت ها(

اجرای  جهت  استانی  مقامات  و  نمایندگان  به  مردم  امید 
90/01640/063خواسته ها ی شان

100/01840/071نهادینه شدن فرهنگ انتخابات در استان ها

250/04430/132رأی آوری افراد دارای قدرت سازمان دهی نیروهای محلی 

280/0493/590/177ارزش های مشترک محلی

هویت قانونی 
)قوت ها(

40/00740/028توافق قانونگذاران و مقامات بالادستی بر تمرکززدایی

70/0123/180/039شفافیت در ارائه چشم انداز

90/0163/690/059اعتبار اجتماعی و مبنای علمی قوانین اداره غیرمتمرکز استان ها

وظایف حکومتی 
60/01140/042استفاده از ظرفیت های انسانی و طبیعی استان ها)قوت ها(

56712/073مجموع

مأخذ: همان.
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ب( ارزیابی عوامل خارجی 

کل  کدهای اولیه هریک از عوامل به  در ارزیابی عوامل خارجی، با استفاده از نسبت فراوانی 
کدهای اولیه، ضریب اهمیت هریک از عوامل مشخص شد. بنابراین ضریب اهمیت  فراوانی 
ابزار  از  خارجی  عوامل  از  هریک  رتبه  تعیین  جهت  شد.   1 با  برابر  خارجی  عوامل  مجموع 
پرسشنامه استفاده شد. با توزیع پرسشنامه در میان خبرگان از آنها خواسته شد با توجه به 
عالی یا معمولی بودن فرصت ها رتبه 4 یا 3 و با توجه به معمولی یا جدی بودن تهدید ها رتبه 
2 یا 1 را به هریک از عوامل تخصیص دهند. با ضرب، ضریب اهمیت در رتبه هریک از عوامل 
امتیاز  جمع کل  اینکه  به  توجه  با  می شود.  مشخص  عوامل  از  هر یک  وزنی  امتیاز  خارجی، 
گفت فرصت های پیش رو بر ضعف های  وزنی عوامل خارجی بیشتر از 2/5 شد، لذا می توان 

خودگردان شدن استان ها غلبه دارد.

جدول 3. تحلیل عوامل خارجی 

کدهای مفاهیم )عوامل خارجی استراتژیک(مقولات فراوانی 
اولیه

ضریب 
امتیاز رتبهاهمیت

وزنی

اجتماعی
)تهدید(

280/0411/570/064فرد محوری و عدم مشارکت پذیری شهروندان

150/0221/210/026تحریک پذیری اقوام

کشورهای همسایه 120/0171/210/021وابستگی قومی به 

340/0492/000/098نبود امکانات تغییر ارزش های عمومی برای نخبگان

250/0362/000/072نبود دانش تعریف اهداف و تعیین مسیر عبور

210/0301/690/051بی تعهدی و عدم مسئولیت پذیری شهروندان

200/0291/790/052ساده اندیشی سیاسی شهروندان

کثریت مطلق قومی 100/0141/410/020حضور ا

اقتصادی
)تهدید(

130/0191/000/019توزیع نامتوازن امکانات رفاهی

100/0141/110/016توزیع نابرابر منابع طبیعی

90/0131/690/022توزیع نامتوازن زیرساخت های فنی

80/0121/690/020تحریم ها
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کدهای مفاهیم )عوامل خارجی استراتژیک(مقولات فراوانی 
اولیه

ضریب 
امتیاز رتبهاهمیت

وزنی

سیاسی
)تهدید(

380/0551/260/069تمایل به حفظ قدرت توسط مقامات ملی

290/0421/570/066گسیختگی فکری و عملی رهبران مذهبی - سیاسی

گروه های تجزیه طلب 190/0271/460/040حضور 

320/0461/790/083سیاست های تجزیه گرایانه بیگانگان

گروه های تروریستی 70/0101/690/017حضور 

اجتماعی
)فرصت(

340/0493/790/186تقویت هویت ایرانی - اسلامی

310/0454/000/179تقویت صدای شهروندان

310/0453/740/168تقویت نهادهای محلی

120/0174/000/069شکل گیری احساس عدالت

110/0163/790/060افزایش اعتماد عمومی

100/0143/690/053افزایش رضایت عمومی

120/0173/430/060توزیع مناسب جمعیت

اقتصادی
)فرصت(

270/0393/890/152کوچک سازی حکومت و تقویت بخش خصوصی

250/0363/790/137ارائه خدمات متناسب با نیاز شهروندان

190/0274/000/110استقلال درآمد

150/0223/690/080شفافیت درآمد

220/0323/430/109ارائه خدمات ارزان تر

130/0193/890/073انعطاف درآمد

130/0193/590/067متقاعد کنندگی درآمد

سیاسی
)فرصت(

کمیت قانون 270/0394/000/156حا

200/0293/790/110تقویت نظارت

200/0293/790/110کاهش فساد

کیفیت سیاستگذاری 190/0273/790/104بهبود 

2/742 6911مجموع 

مأخذ: همان.
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ج( ارزیابی هم زمان عوامل داخلی و خارجی 

به صورت  را  سیستم  مختلف  بخش های  اجرایی،  اولویت های  و  استراتژی ها  ماتریس 

راهبرد  امکان تدوین چهار  این ماتریس  قرار می دهد.  گانه  نمودار در چهار قسمت جدا

کنشگری متفاوتند. در این ماتریس راهبردهای تدافعی  که از نظر درجه  را فراهم می کند 

راهبردهای  تهدیدهاست.  خنثی سازی  و  ضعف ها  کاهش  برای  کنشی  وا راه حل  یک 

فرصت ها  از  کثری  حدا استفاده  به منظور  ضعف ها  از  کاستن  راستای  در  محافظه کارانه 

گرفتن از قوت ها در مقابله با تهدیدها طراحی می شود.  و راهبردهای رقابتی برای بهره 

بهره برداری  برای  کنشگرانه  راه حل  یک  تهاجمی  راهبردهای  ماتریس  این  در  همچنین 

ماتریس،  تهیه  از  بعد  و  قبل  بررسی های  قوت هاست.  بر  تکیه  با  فرصت ها  از  کثری  حدا

که تأثیرات مورد انتظار تصمیم های استراتژیک بر سیستم  چنین امکاناتی را فراهم می کند 

پیش بینی شود )ضرابی و محبوب فر، 1392(.

 SWOT جدول 4. ماتریس

عوامل داخلی و 
فهرست ضعف ها )W(فهرست قوت ها )S(خارجی

)O( فهرست فرصت ها
)SO( 1 ناحیه

استراتژی های تهاجمی

)WO( 3 ناحیه

استراتژی های محافظه کارانه

)T( فهرست تهدیدها
)ST( 2 ناحیه

استراتژی های رقابتی

)WT( 4 ناحیه

استراتژی های تدافعی

مأخذ: ضرابی و محبوب فر، 1392.

ماتریس استراتژی ها و اولویت های اجرایی بر اساس استقرار جمع امتیاز نهایی ماتریس 

ارزیابی عوامل داخلی روی محور Xها و جمع امتیاز نهایی ماتریس ارزیابی عوامل خارجی 
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بر روی محور Yها شکل می گیرد. در ماتریس استراتژی ها و اولویت های اجرایی، این نمرات 

در یک طیف دوبخشی قوی )2/5 تا 4( و ضعیف )1 تا 2/5( طبقه بندی می شود. با استقرار 

نهایی  امتیاز های  جمع  و   )2/07( xها  محور  روی  داخلی  عوامل  نهایی  امتیاز های  جمع 

استان های  خودگردانی  استراتژیک  موقعیت   ،)2/742( yها  محور  روی  خارجی  عوامل 

که متناسب با آن، استراتژی های  جمهوری اسلامی ایران در ناحیه سوم نمودار قرار می گیرد 

محافظه کارانه )WO) انتخاب خواهند شد. 

SWOT نمودار 1. موقعیت خودگردانی استان ها در ماتریس استراتژی ها و اولویت های اجرایی

مأخذ: یافته های تحقیق.

۲-3. تدوین راهبردهای خودگردانی استان ها

محلی  حکومت  ضعف های  و  قوت ها  تک تک  می بایست  سوات،  ماتریس  ساختن  برای 
مقایسه   .)264  :1380 )دیوید،  مقایسه  شوند  خارجی  تهدیدهای  و  فرصت ها  با  استان ها 
تک به تک عوامل داخلی با عوامل خارجی امکان خلق راهبردهای خودگردانی استان های 

جمهوری اسلامی ایران را فراهم می کند.
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جدول 5. راهبردهای خودگردانی استان های جمهوری اسلامی ایران
عوامل 

داخلی و 
خارجی

)O( فرصت ها)T( تهدیدها

قوت ها
)S(

:SO راهبردهای
حرکت  نتایج  و  آثار  پیامدها،  اهداف،  کردن  شفاف   .1

به سمت خودگردانی،
هویت  بر  کید  تأ و  مشترک  مذهبی  ارزش های  تقویت   .2

ایرانی و اسلامی،
3. پشتیبانی از شکل گیری نهادهای مدنی محلی،

4. تقویت نظارت های مدنی بر سازمان های عمومی،
5. بومی گرایی در به کارگیری مقامات اجرایی استان،

مدنی  و  عمومی  بخش های  انسانی  منابع  آموزش   .6
به منظور ارتقای ظرفیت های اجرایی در سطح استان،

7. تقویت فشار رقابت میان تأمین کنندگان بخش عمومی،
کمک به ارتقای فناوری های برخط برای شناسایی نیاز   .8

شهروندان و ارائه خدمات ازسوی سازمان های عمومی،
در  استان ها  تعامل  جهت  برخط  ارتباط  بستر  ایجاد   .9

تأمین نیازهای محلی،
کردن فرایندهای مالی در سازمان های عمومی، 10. شفاف 

11. حذف پلکانی تزریق درآمد های نفتی،
و  مالی  منابع  تأمین  متنوع  روش های  از  استفاده   .12

سرمایه گذاری،
کسب و کارهای محلی، 13. ایجاد بستر تجارت برای 

14. جذب مشارکت سرمایه گذاران داخلی و خارجی.

:ST راهبردهای
1. توزیع عادلانه امکانات در سطح استان ها،

برای  برخط  ارتباطی  زیرساخت های  از  استفاده   .2
کار، مواد  تعامل در تأمین امکانات، فناوری، نیروی 

غذایی و ... میان استان ها،
کیفی خدمات برای توانمندسازی  کمی و  3. ارتقای 

اقشار ضعیف،
4. ایجاد امکانات آموزش عمومی،

5. انجام مطالعات آمایش سرزمینی،
هوایی  خطوط  و  آهن  خطوط  بزرگراه ها،  توسعه   .6
استان های  به نحوی که  استان ها  قلمرو  تغییر  و 

بیشتری به دریاها دسترسی داشته باشند،
7. تقویت جایگاه حقوق شهروندی به عنوان مبنایی 

برای تعامل دستگاه ها و نهادها با شهروندان،
8. ایجاد بستر رسانه ای و حزبی برای مشارکت همه 

شهروندان در سیاستگذاری ها،
9. ایجاد ساختار قانونی برای تعامل حکومت ملی و 

محلی در سیاستگذاری ها،
ک  اشترا نقطه  به عنوان  فارسی  زبان  ترویج   .10
و  زبان ها  به  احترام  کشور ضمن  همه ذی نفعان در 

خرده فرهنگ های محلی،
آشنایی  تعامل،  به منظور  گردهمایی ها  برگزاری   .11
مختلف  مذاهب  و  اقوام  میان  انسجام  تقویت  و 

استان،
میان  مناظرات  و  همایش ها  برگزاری   .12
درخصوص  مقامات  و  سیاستگذاران  پژوهشگران، 

خودگردانی استان ها،
کردن نقش ها، مسئولیت ها و قدرت بین  13. شفاف 

سطوح مختلف حکومت،
اقوام  و  اقشار  میان  در  نمایندگی  قدرت  توزیع   .14

مختلف،
با  مقابله  برای  متمرکز  نظامی  نیروی  تقویت   .15

معاندان خارجی، تروریست ها و تجزیه طلب ها.



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ۱۱3 تدوین راهبردهای خودگردانی استان های جمهوری اسلامی ایران 

عوامل 
داخلی و 

خارجی
)O( فرصت ها)T( تهدیدها

ضعف ها
(W(

:WO راهبردهای
و  مشارکت پذیری  جمعی،  تصمیم گیری  ظرفیت  توسعه   .1
احترام به حقوق دیگران در حکومت، جامعه مدنی و بخش 

خصوصی،
و  قومی  اقلیت های  زنان،  منافع  و  حقوق  تأمین  پایش   .2

مذهبی و اقشار آسیب پذیر،
ارزیابی  و  اجرا  تدوین،  در  ذی نفعان  کثر  حدا مشارکت   .3

سیاست های تمرکززدایی،
ضمانت های  تعبیه  و  جامع نگری  شفافیت،  افزایش   .4

اجرایی مناسب در تدوین سیاست های تمرکززدایی،
5. افزایش شفافیت نحوه جمع آوری و هزینه کرد مالیات و 

عوارض پرداختی،
6. تقویت مکانیزم های پاسخگویی با ضمانت های اجرایی 

مناسب فی مابین قوا، رسانه ها، احزاب و شهروندان،
7. اطلاع رسانی اولویت های توسعه ملی و محلی،

کردن همه ذی نفعان استانی در قدرت، 8. سهیم 
9. حمایت از رهبران مذهبی و سیاسی محلی برای تشکیل احزاب،
حزبی  قانونی  و  مستقل  شفاف،  سازوکارهای  ایجاد   .10
به منظور بازتاب منافع همه ذی نفعان محلی در تصمیم های 

نمایندگان.
11. افزایش حمایت های قانون از آزادی بیان،

12. توزیع شفاف و متوازن اختیارات در بین همه قوای استان،
13. به کارگیری نیروهای دارای تسلط به حوزه تحت اداره،

بازیگران  دخالت  عدم  به منظور  قانونی  ظرفیت  ایجاد   .14
سطح ملی در امور محلی،

15. جذب و ارتقای نیروی های انسانی در سازمان های عمومی 
منطبق بر ضوابط و ارزیابی های قانونی و شایستگی های افراد،
توانایی  و  ظرفیت ها  ارزیابی  مستمر  سازوکار  ایجاد   .16

نیروهای انسانی در استان،
کافی به استان های توسعه نیافته، 17. انتقال منابع انسانی و مالی 
18. خروج از فعالیت های غیرراهبردی استان و حضور قوی در 
فعالیت با بازده بالاتر اقتصادی با آثار اجتماعی مطلوب و بالاتر،
19. بازمهندسی، آسیب شناسی و بهبود مستمر فرایندها و 

حذف فعالیت های موازی اجرایی بخش عمومی،
کسب و کار  20. تحقیق و توسعه برای شناسایی ظرفیت های 

در استان،
21. کوچک سازی حکومت محلی با حضور بخش خصوصی.

:WT راهبردهای
و  فرهنگی  امکانات  به  دسترسی  هزینه  کاهش   .1

آموزشی برای شهروندان،
دانش  افزایش  برای  علمی  همایش های  برگزاری   .2

نخبگان محلی،
3. ایجاد شبکه تحقیق و توسعه، مدیریت دانش و 

ثبت تجربه ها به منظور ارتقای فناوری ها،
وقایع  در خصوص  آینده پژوهی  مطالعات  توسعه   .4

غیرمنتظره،
و  مسائل  درخصوص  اطلاع رسانی  و  شناسایی   .5

محدودیت های استان،
برخط  ارتباطی  زیرساخت های  از  استفاده   .6
انجام  و  محیطی  تغییرات  شناسایی  به منظور 

کنش مناسب به آنها، وا
7. استفاده از امکانات رسانه ملی برای تشریح مزایا 

و معایب تمرکززدایی،
و  فرهنگی  سرانه های  توزیع  در  توازن  ایجاد   .8

آموزشی در استان ها، شهرستان ها و بخش ها،
9. تقویت ارزش های ملی گرایانه،

اجتماعی  مسئولیت پذیری  نهادینه سازی   .10
شهروندان،

که  استان  سطح  در  عمومی  رسانه های  ایجاد   .11
ضمن تقویت انسجام محلی میان اقوام و عشیره ها، 
کمیت ملی را تقویت  انسجام و یکپارچگی آنها با حا

کند،
12. جذب حمایت همه مقامات ملی و استانی برای 

به رسمیت شناختن استقلال استان ها،
13. ارائه الگوی مؤثر سیاستگذاری برای توانمندسازی 

جامع نگر و پایدار در استان های نیازمند و مستعد،
گیر. کاهش قوانین دست و پا 14. مقررات زدایی و 

مأخذ: همان.
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3-3. انتخاب اولویت های راهبردی
ولی  دارد،  قرار  محافظه کاری  ناحیه  در  ایران  استان های  خودگردانی  راهبردی  موقعیت  گرچه  ا
نزدیک بودن مقدار 2/073 برای طیف قوت - ضعف و مقدار 2/742 برای طیف فرصت - تهدید 
به عدد 2/5، نشان از موقعیت ناپایدار خودگردانی استان ها در ماتریس استراتژی ها و اولویت های 
اجرایی است. بنابراین استفاده از قوت های حکومت های محلی در سطح استان ها و همچنین 
و  عقلانی  اقدامی  استان ها  خودگردانی  به سمت  حرکت  جهت  محیطی  تهدیدهای  با  مقابله 
ضروری است. به همین دلیل در این قسمت به انتخاب راهبردهای دارای اولویت از میان همه 
راهبردهای تدوین شده خواهیم پرداخت. برای این منظور باید نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و 
گزینه های راهبردی از میان آنها  تهدیدها در چهار حالت ST ،WO ،SO و WT با یکدیگر مقایسه و 

کارون، 1382: 192(. انتخاب شوند )هریسون و 
خواهند  انتخاب  خارجی  و  داخلی  عوامل  اولویت  پنج  بر اساس  اولویت  با  راهبردهای 
شد. با ضرب ضریب اهمیت در قدر مطلق رتبه با مبدأ صفر هر یک از عوامل، اولویت راهبردی 
که از رتبه عوامل  آنها مشخص می شود. قدر مطلق رتبه با مبدأ صفر عددی بین صفر تا 1 است 
داخلی و خارجی محاسبه شده است. نزدیک بودن این عدد به 1 به معنای رتبه بالاتر است.

جدول 6. قوت های دارای اولویت در خودگردانی استان های ایران

ضریب قوت های دارای اولویتمقولات
اهمیت

قدر مطلق 
رتبه با 

مبنای صفر

اولویت 
راهبردی

کنترل امنیتی، اجتماعی و سیاسی بر استان هااختیارات تصمیم گیری 0/0511/000/0511وجود 

0/0490/590/0289ارزش های مشترک محلیمردم سالاری

0/0181/000/0176نهادینه شدن فرهنگ انتخابات در استان هامردم سالاری

برای مردم سالاری استانی  مقامات  و  نمایندگان  به  مردم  امید 
0/0161/000/0158اجرای خواسته های شان

اداره هویت قانونی قوانین  علمی  مبنای  و  اجتماعی  اعتبار 
0/0160/690/0108غیرمتمرکز استان ها

مأخذ: همان.
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کشور جدول 7. ضعف های دارای اولویت در خودگردانی استان های 

ضریب ضعف های دارای اولویتمقولات
اهمیت

قدر مطلق رتبه با 
مبنای صفر

اولویت 
راهبردی

0/0581/000/0582ضعف فعالیت استانی احزابمردم سالاری

0/0371/000/0370ناتوانی در جذب و نگهداری نیروهای نخبهسازمان های عمومی

0/0340/790/0264عدم شفافیت فرایندهای مالی و اجراییسازمان های عمومی

0/0390/640/0246عدم تسلط مقامات استانی به امور محدودهمردم سالاری

0/0250/840/0207بالا بودن هزینه های اجراییسازمان های عمومی

مأخذ: همان.

کشور جدول 8. فرصت های دارای اولویت در خودگردانی استان های 

ضریب فرصت های دارای اولویتمقولات
اهمیت

قدر مطلق رتبه با 
مبنای صفر

اولویت 
راهبردی

0/0451/000/0448تقویت صدای شهرونداناجتماعی

کمیت قانونسیاسی 0/0391/000/0390حا

0/0490/790/0387تقویت هویت ایرانی - اسلامیاجتماعی

0/0390/890/0347کوچک سازی حکومت و تقویت بخش خصوصیاقتصادی

0/0450/740/0330تقویت نهادهای محلیاجتماعی

مأخذ: همان.

کشور جدول 9. تهدید های دارای اولویت در خودگردانی استان های 

ضریب تهدیدهای دارای اولویتمقولات
اهمیت

قدر مطلق رتبه با 
مبنای صفر

اولویت 
راهبردی

0/0550/740/0405تمایل به حفظ قدرت توسط مقامات ملیسیاسی

0/0191/000/0188توزیع نامتوازن امکانات رفاهیاقتصادی

0/0420/430/0182گسیختگی فکری و عملی رهبران مذهبی - سیاسیسیاسی

0/0410/430/0174فردمحوری و عدم مشارکت پذیری شهرونداناجتماعی

0/0220/790/0171تحریک پذیری اقواماجتماعی

مأخذ: همان.
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دارای  راهبرد   10 اولویت،  دارای  تهدید های  و  فرصت ها  ضعف ها،  قوت ها،  مقایسه  با 
که عبارتند از: اولویت از میان 64 راهبرد تدوین شده استخراج شد 

،(SO( ۱. جذب سرمایه گذار: جذب سرمایه گذاران داخلی و خارجی

کید بر هویت ایرانی  ۲. تقویت ارزش های مشترک: تقویت ارزش های مذهبی مشترک و تأ

،(SO( و اسلامی
3. بهبود مشارکت پذیری: توسعه ظرفیت تصمیم گیری جمعی، مشارکت پذیری و احترام 

،(WO( به حقوق دیگران در حکومت، جامعه مدنی و بخش خصوصی
عوارض  و  مالیات  هزینه کرد  و  جمع آوری  نحوه  شفافیت  افزایش  مالی:  شفافیت   .۴

،(WO( پرداختی
،(WO( 5. تحزب گرایی: حمایت از رهبران مذهبی و سیاسی محلی برای تشکیل احزاب

حذف  و  فرایندها  مستمر  بهبود  و  آسیب شناسی  بازمهندسی،  مستمر:  بهبود   .6

،(WO( فعالیت های موازی اجرایی بخش عمومی
و  سیاستگذاران  پژوهشگران،  میان  مناظرات  و  همایش ها  برگزاری  دانش:  تسهیم   .7

،(ST( مقامات درخصوص خودگردانی استان ها
،(ST( 8. توزیع عادلانه امکانات: توزیع عادلانه امکانات در سطح استان ها

9. تقویت نیروهای نظامی: تقویت نیروی نظامی متمرکز برای مقابله با معاندان خارجی، 

،(ST( تروریست ها و تجزیه طلب ها
۱۰. استقلال محلی: ایجاد ظرفیت قانونی به منظور عدم دخالت بازیگران سطح ملی در 

.(WT( امور محلی

۴. جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادها
و  کوچک سازی حکومت  به فرصت  به منظور دستیابی  راهبردی است  جذب سرمایه گذار، 
کنترل های امنیتی، اجتماعی و سیاسی  که قطعاً ذیل سایه وجود  تقویت بخش خصوصی 
امکان پذیر است. با افزایش سرمایه گذاری در بخش عمومی، وظایف غیرمرتبط حکومت های 
کاهش می یابد، نظارت عمومی  کم می شود و هزینه های اجرایی به شکل چشمگیری  محلی 
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سرمایه گذار  جذب  است  گفتنی  شد.  خواهد  محقق  فساد  کاهش  آن  به طبع  و  تقویت 
کشورهای همسایه می تواند حفظ امنیت استان ها را تبدیل به یک  خارجی به خصوص از 
همچنین  دارد.  مصون  تجزیه طلبی  خطر  از  را  کشور  بدین طریق  و  کند  بین المللی  مسئله 
در  کوچک  صنایع  رونق  به سمت  را  بانک ها  سرمایه گذاری  توان  خارجی،  سرمایه گذاری 
کرد و این خود می تواند باعث توسعه متوازن در استان ها شود. بر  استان ها هدایت خواهد 
این اساس پیشنهاد می شود فرصت های سرمایه گذاری شناسایی و به سرمایه گذاران داخلی 
و خارجی معرفی شود. همچنین عوامل مؤثر بر جذب سرمایه گذاری در جهت خودگردانی 

گیرد. استان ها مورد پژوهش قرار 
راهبرد تقویت ارزش های مشترک به منظور دستیابی به فرصت تقویت هویت ایرانی - اسلامی 
که با  تعامل و زندگی چند صد ساله مردم استان ها  و به پشتوانه ارزش های مشترک محلی 
کنار هم به وجود آمده ، تدوین شده است. پژوهش ها نشان می دهد تمرکززدایی باعث  در 
می شود،  استان ها  سایر  فرهنگ  پذیرش  به  نسبت  استان ها  شهروندان  مقاومت  کاهش 
کشورهای  به  مذهبی   - قومی  وابستگی  مرزی  استان های  در  که  شهروندانی  به خصوص 
حفظ  در  می تواند  ایرانیان،  میان  همدلی  و  وحدت  بر  تأثیر  با  راهبرد  این  دارند.  همسایه 
کشور مؤثر واقع شود و همچنین از تحریک پذیری اقوام در استان ها بکاهد. بر  تمامیت ارضی 
این اساس پیشنهاد می شود پژوهش هایی درخصوص شیوه های تقویت مشترکات فرهنگی 

کاهش مقاومت در پذیرش فرهنگی های مختلف ایرانی انجام پذیرد. و چگونگی 
تا  شد  تدوین  احزاب  استانی  فعالیت  ضعف  بر  غلبه  به منظور  مشارکت پذیری  راهبرد 
گرچه  ا شود.  تقویت  قانون  کمیت  حا و  محلی  نهادهای  شهروندان،  صدای  طریق  این  از 
کمک خواهد  نهادینه شدن فرهنگ انتخابات در میان مردم به مرور به اجرای این راهبرد 
کاملًا مشهود است. این راهبرد  کرد، ولی با این حال عدم تعامل میان مسئولان و شهروندان 
شهروندان  مسئولیت پذیری  عدم  و  فردمحوری  تهدیدهای  کاهش  در  می تواند  همچنین 
فشار  تهدید  با  مقابله  جهت  در  ابزاری  مشارکت پذیری،  راهبرد  پیاده سازی  باشد.  مؤثر 

کثریت مطلق قومی بر اقلیت های قومی در استان هاست. ا
اجرایی  و  مالی  فرایندهای  شفافیت  عدم  با  مقابله  به منظور  مالی  شفافیت  راهبرد 
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کمک می کند،  تدوین شد. شفافیت مالی علاوه بر اینکه دولتمردان را در اتخاذ تصمیم ها 
می تواند باعث بهبود پاسخگویی و مسئولیت پذیری آنها شود. از طرفی شفافیت مالی باعث 
در  شفافیت  گرچه  ا شوند،  متقاعد  بهتر  و  سریع تر  مالیات  پرداخت  در  شهروندان  می شود 
کاهش فساد و افزایش اعتماد عمومی مؤثر است.  نحوه جذب و توزیع منابع مالی خود در 
کردن هزینه ها برای انجام اولویت ها  بنابراین از طریق رسانه های مختلف نسبت به شفاف 

و منابع درآمدی استان اقدام شود.
ضعف فعالیت استانی احزاب از جمله معضلات در سطح استان هاست. وجود احزاب در 
استان ها می تواند در تقویت صدای شهروندان به خصوص اقلیت ها و زنان، تقویت نهادهای 
کسب اعتماد  گی ذاتی احزاب در  کمیت قانون مؤثر واقع شود. ویژ محلی و تحقق نظارت و حا
عمومی، نقش نظارتی و قدرت رسانه ای آنها اجازه تخطی از قانون را به مقامات انتخابی و 
انتصابی استان نخواهد داد. احزاب همچنین به عنوان حلقه واسط میان حکومت محلی 
باب  بود. احزاب  کیفیت سیاستگذاری مؤثر خواهند  بهبود  و شهروندان در تحقق فرصت 
گروه ها به منافع خود  کرات داخلی و پیگیری راه حل های سیاسی برای دستیابی همه  مذا
گروه های  ستیزه جویانه  فعالیت  از  می توانند  به این ترتیب  و  می کنند  فراهم  استان  در  را 
تجزیه طلب بکاهند. تغییر قوانین در راستای حضور احزاب در ساختار حکومت های محلی 
استان  سطح  در  آنها  اجرایی  فرایندهای  و  احزاب  تشکیل  چگونگی  در خصوص  آموزش  و 
ح شود. البته پیش تر پژوهشگران در پژوهش هایی علل  به عنوان یک پیشنهاد می تواند مطر

ضعف تحزب گرایی در سطح استان ها را مورد پژوهش قرار دهند.
ناتوانی  و  اجرایی  هزینه های  بودن  بالا  ضعف   بر  غلبه  به منظور  مستمر  بهبود  راهبرد 
فرصت  به  دستیابی  طریق  این  از  تا  شد  تدوین  استان ها  بهینه  اداره  در  محلی  حکومت 
شود.  تسهیل  شهروندان  نیاز  با  متناسب  و  ارزان تر  خدمات  ارائه  و  حکومت  کوچک سازی 
کنار موازی کاری های اجرایی باعث تحمیل  حجم بالای خدمات و فعالیت های حکومت در 
هزینه های سنگین به حکومت شده و این امر رسیدن استان ها به استقلال مالی را به تعویق 
توان  بیشتر  که  بود  امیدوار  می توان  مستمر  بهبود  راهبرد  شدن  اجرایی  با  است.  انداخته 
بنابراین  شد.  خواهد  نظارت  و  سیاستگذاری  مطالعه،  صرف  محلی  عمومی  سازمان های 
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پیشنهاد می شود الگوی بهبود مستمر حکومت های محلی در پژوهش های آتی استخراج 
شود.

اجتماعی  و  علمی  اعتبار  استان ها  خودگردانی  گرچه  ا بودند  معتقد  پژوهش  خبرگان 
دارد ولی این امر وجاهت سیاسی ندارد. تمرکززدایی در جهت خودگردانی استان ها معمولًا 
مقامات  از طرف  قومی  تحریک پذیری  و  تجزیه طلب  گروه های  تهدیدهای  وجود  به دلیل 
تصمیم های  و  افکار  باید  دلیل  همین  به  می گیرد.  قرار  مخالفت  مورد  امنیتی  و  سیاسی 
کرد. برگزاری همایش ها و مناظرات میان  خبرگان سیاسی را معطوف به مزایای تمرکززدایی 
اعتبار  به دلیل  استان ها  خودگردانی  درخصوص  مقامات  و  سیاستگذاران  پژوهشگران، 
و  فکری  گسیختگی  تهدید  می تواند  و  گرفت  خواهد  قرار  استقبال  مورد  علمی  و  اجتماعی 
دانش  می تواند  راهبرد  این  پیاده سازی  دهد.  کاهش  را  سیاسی   - مذهبی  رهبران  عملی 

پژوهشگران و مقامات اجرایی و سیاسی را در خصوص تمرکززدایی افزایش دهد.
استیفای  برای  استان ها  در  واقعی  تحزب گرایی  نبود  به دلیل  امکانات  عادلانه  توزیع 
در  و  خصوصی  بخش  قدرتمند  حضور  عدم  توسعه نیافته،  استان های  شهروندان  حقوق 
است.  شده  اختلال  دچار  برخوردار،  کمتر  استان های  در  نخبه  نیروهای  نبودن  دسترس 
اجرای راهبرد توزیع عادلانه امکانات علاوه  بر ایجاد فرصت تحقق احساس عدالت و رضایت 
واقع شود.  مؤثر  استان های  و  کشور  توزیع مناسب جمعیت در  در  در شهروندان می تواند 
کمتر  استان های  سطح  در  امنیتی  تنش های  افزایش  باعث  امکانات  توزیع  در  بی عدالتی 
برخوردار شده است. ازاین رو پیشنهاد می شود عوامل مؤثر بر توزیع ناعادلانه امکانات مورد 
کمتر برخوردار مرتفع  گیرد تا از این طریق موانع جذب امکانات به استان های  پژوهش قرار 

شود.
در  و  ملی  انسجام  و  ملی گرایی  تقویت  به منظور  متمرکز  نظامی  نیروی  تقویت  راهبرد 
کنترل  وجود  گرچه  ا است.  شده  تدوین  محلی  تجزیه طلبان  با  قدرتمند  مقابله  جهت 
امنیتی، اجتماعی و سیاسی بر استان ها مطلوب است ولی بنابر نظر خبرگان با تمرکززدایی 
گروه های تجزیه طلب و تروریستی و به کارگیری  در سطح استان ها احتمال افزایش فعالیت 
کشورهای متخاصم در سطح استان های مرزی افزایش خواهد  سیاست های تجزیه گرایانه 
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کنار اجرای راهبردهای نرم، عملیاتی سازی راهبرد تقویت نیروی نظامی  یافت، ازاین رو در 
متمرکز برای تأمین امنیت استان ها پیشنهاد می شود.

کنترل اقدامات سیاسی  تمایل به حفظ قدرت ازسوی مقامات ملی و ضعف قانون در 
کرده است.  مقامات ملی در امور محلی، استقلال و خودگردانی استان ها را با تهدید مواجه 
و  می پذیرد  انجام  سیاسی  انگیزه های  با  معمولًا  محلی  سطوح  در  ملی  مقامات  دخالت 
حکومت  محدوده  گی های  ویژ از  ملی  مقامات  شناخت  عدم  به دلیل  دخالت ها  این گونه 
محلی باعث خسارات جبران ناپذیر اقتصادی، اجتماعی و امنیتی خواهد شد. ایجاد ظرفیت 
دست  این  از  می تواند  محلی  امور  در  ملی  سطح  بازیگران  دخالت  عدم  به منظور  قانونی 
کند. پیشنهاد  خسارات در برنامه ریزی، اجرا و ارزیابی اقدامات در سطح استان ها جلوگیری 
می شود با تدوین قوانین شفاف در حوزه وظایف، اختیارات و مسئولیت های مقامات ملی 
با  از استقلال محلی استان ها پشتیبانی شود. همچنین  تفکیک قوای عمودی  و  و محلی 
افزایش هزینه های اجتماعی، دخالت های سیاسی مقامات ملی در امور تخصصی محلی از 

طریق رسانه ها و احزاب، در استقلال محلی استان ها مؤثر خواهد بود.
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