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  چكيده

شك يكي از مباحث جدي در امر تقسيمات كشوري اگر مهمترين موضوع مديريت سرزميني نباشد، بي

سياسي فضا و تدوين مرزهاي قراردادي به منظور اعمال مديريت بهينه در قالب نقش حاكميتي تقسيم 

هاي مؤثر در تقويت احساس همبستگي اجتماعي به شمار دولت بوده و از سوي ديگر يكي از مؤلفه

آيد كه زمينه دسترسي ساكنان واحدهاي مختلف سياسي در سطوح مختلف را به امكانات و خدمات مي

هاي نظام در اين راستا دولت توجه به نيازها و حمايتهاي مطرح شده را در قالب داده. كندهم ميفرا

- تقاضاهايي كه چنان. سياسي به منظور افزايش ظرفيت خود براي تداوم بقاي حاكميت مورد نظر دارد

اسخگويي چه مورد توجه قرار نگيرند؛ ظرفيت تبديل شدن به مسائل جدي را داشته و در صورت عدم پ

از سوي ديگر همين نظام . توانند از منابع تغيير در نظام سياسي تلقي شوندموقع ميمناسب و به

گرايانه ساكنان است تا به كمك دولت آمده و بتوانند در قالب يك جريان سياسي نيازمند رفتار حمايت

قاضاها را به تصميمات منطقي و  تا دولت بتواند فرايند تكندژي ايجاد  مداوم حمايتي به اندازه كافي انر
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ايران نيز مستثنا از اين روند نبوده و بعد از پيروزي انقلاب اسلامي با انبوهي از درخواستهاي مردمي 

 مواجه شد و از آنجايي كه متناسب با اين تقاضاها ظرفيت قانوني در قالب قانون تقسيمات كشوري

 شكلگيري براي دخالت عوامل مستتر در قدرت فراهم شده و در قالب بيني نشده بود، لذا زمينهپيش

اي موارد توانست منجر به هم ريختن مرزهاي تقسيمات جغرافياي قدرت درخواستهاي فوق در پاره

اينكه چرا عوامل پنهان . ريزي منتهي شودكشوري شده و به عدم تعادل و توازن در اين نظام برنامه

نوان متغيرهاي اصلي نقش مهمي در تغييرات تقسيمات كشوري ايجاد كند، قدرت توانسته است به ع

 انتقادي اين پژوهش به دنبال بررسي نقش جغرافياي –سؤال اصلي تحقيق بوده كه با نگاهي تحليلي 

  . مرزهاي جديد تقسيمات كشوري پس از انقلاب اسلامي در ايران استشكلگيريقدرت در 

  

  .فضا، جغرافياي قدرت و حمايت، مرزهاي تقسيمات كشوريسازمان سياسي  :هاكليد واژه
  

   مقدمه-1

ساختار دروني حكومت از لحاظ تنظيم و تقسيم امور قدرت، يكي از مهمترين اركان اداري 
بندي سياسي درون تقسيم قدرت بين مركز و نواحي پيرامون و ناحيه. شودمحسوب مي

قدرت حكومت به صورت افقي بر .  استكشور نتيجه تفكر و انديشه نظام سياسي هر كشور
كند؛ به همين سبب عامل اصلي توجه به ساختار حكومت و چگونگي سرزمين جريان پيدا مي

 هر ملتي محصول پيوند شكلگيريبه عقيده راتزل، .  جغرافيايي است-توزيع قدرت، فضايي
سرزميني خود مند است كه در قلمرو به اين دليل هر ملتي علاقه. عاطفي با سرزمين است

در اين . احساس يگانگي و وابستگي به سرزمين مادري خود را با تمام وجود احساس كند
به . ]21ص ،1[كوشدكند و در حفظ و حراست آن ميصورت در مواقع خطر از آن دفاع مي

همين سبب اداره سرزمين و چگونگي آن از مهمترين امور كشورداري است، كه بايد براساس 
 كارامدي كه بتواند به وحدت ملي و حفظ تماميت ارضي كشور منجر شود، صورت هايمؤلفه
  . گيرد

حكومتها براي اداره قلمرو سرزميني خود ناگزيرند كه كشور را به واحدهاي اداري 
كوچكتر تقسيم كنند؛ تا بتوانند در زمينه اعمال حاكميت و ارائه خدمات و ايجاد سرمايه 

تقسيمات داخلي از اهم مسائلي است كه حكومتها . ش بپردازند مؤثر به ايفاي نق1اجتماعي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Social capital 
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هاي حكومتي و جايگاه آنها اند و اعتبار سلسلههميشه به صورتهاي مختلفي متوجه آن بوده
- تمامي حكومتها براي انجام برنامه. در گرو ميزان توفيق آنها در اداره سرزمين بوده است

 اگر اين  زيرا.مي كنند توجه  اين امرري بهتر بهبرداريزيهاي اقتصادي و اجتماعي و بهره
اي و محلي ناموفق بوده و در سطوح ريزي منطقه؛ هرگونه برنامه شكل نگيردتقسيمات درست

در واقع اهميت مديريت بر فضاي داخلي . هاي عمده خواهد شدمختلف منجر به نارسايي
ا نوع سازماندهي سياسي فضا هاي حكومتي بباشد كه غالباً سيستم حد ميبه آنكشور تا 

چارچوب فعاليت خود را بر فضاي داخلي تحت عناوين بسيط، متمركز، فدرال و الگوهاي 
سياسي تحت عنوان تقسيمات كشوري  -اين نظام سلسله مراتبي اداري. كنندمحلي اعمال مي

 يا اداري در هر كشوري با در نظر گرفتن سابقه تاريخي، فرهنگ و شرايط جغرافيايي،
 ]. 76ص ،2[باشدسياسي، اقتصادي و متغيرهاي ديگر داراي تفاوت مي

 و تاريخي سياسي فضا در آن ريشه  كه سازماندهيايران از جمله كشورهايي است
اولين تجربه تقسيم فضا در ايران در دوره هخامنشيان صورت گرفت كه . ديرينه دارد

ن فلات گسترش داد و ملل متفاوتي چون داريوش اول قلمرو جغرافيايي ايران را به پيرامو
آورد ولي با مانروايي خود درررا تحت ف... آسياي صغير و بين النهرين و  يونان و مصر و

هاي كوچكتري كه واحد توجه به گستردگي فضاي سرزميني بر آن شد كه كشور را به
 طول تاريخ  فضا، درتقسيمبندياين نحوه . كندبود، تقسيم "ساتراپيها"بالاترين سطح آن

كه به علت عوامل مختلفي از جمله توپوگرافي، فاصله و  شكلهاي متفاوتي به خود گرفت
... دسترسي، وسعت، اقليم، ساختار انساني و قومي، تهديدات بيروني، اعمال نفوذ سياسي و

 كشوري ريشه در متمم قانون اساسي  جديدنظام تقسيمات . استشدهتحول  و دچار تغيير
به لحاظ  ده و بلوك ولايت،  ايالت،ترتيب بهكه كشور را ب دارد .ش.ه1286 ال در سمشروطه

قانون تقسيمات كشوري اصلاح و  1316 به دنبال آن در آبان و كردسلسله مراتبي تقسيم 
 تا كنون .دهستان ارائه شد و بخش شهرستان، نظام سلسله مراتبي جديدي متشكل از استان،

شاخصهاي تشكيل سطوح  تغييراتي در 1362 در سال  منتهينيز همين نظام در حال اجراست
 وسعت و تراكم به عنوان ملاكهاي ،جمعيت تعداد بحثو وجود آمده تقسيمات كشوري ب

پس . تشكيل سطوح مختلف تقسيماتي شد اصلي تقسيم كشور به واحدهاي مختلف سياسي و
 ايجاد شد كه بدون توجه يتقسيمبند تغييرات بسيار زيادي در اين پيروزي انقلاب اسلامياز

عوامل گوناگوني در اين تغييرات دخيل به  به ملاكهاي اصلي سطوح تقسيماتي بوده است و
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مناسبات اجتماعي، سياسي و حتي فرهنگي كشور ما در درازاي تاريخ از شر . دنرسنظر مي
ه نتيجه حتي جمهوري اسلامي نيز ك. استبداد نهفته در ماهيت و ذات آن در امان نبوده است

ترين انقلاب مردمي براي دگرگوني در سرنوشت و مكانيزم ديرينه استبدادي بوده، گسترده
 در ناحيه  بر اين اساس.پيدا كندنتوانسته است از چارچوبها و ساختارهاي پيشين رهايي 

خورد مي شود بندي سياسي ايران به نيروها و عوامل پنهان در جغرافياي قدرت و حمايت بر
بندي سياسي با وجود ناحيه. اندها دخيل بودهتقسيمبنديچنين ايجاد اين  و هملگيريشككه در 

اي پذيري از نوع رژيم سياسي، شكل حكومت و مناسبات قدرت در جامعه و دولت، مقولهرتأثي
پيچيده است كه جمعيت و پراكندگي جغرافيايي آن، تنوع فضايي و ميزان تعادل و توازن 

قش  تحقيق حاضر به بررسي ن.باشندي آن ميساختهار شمار زيراي و تهديدها دمنطقه
 مرزهاي جديد تقسيماتي پس از انقلاب اسلامي در شكلگيريجغرافياي قدرت و حمايت در 

  .پردازدميسطح شهرستانهاي كشور 
  

  روش انجام پژوهش-2

 كشور با رويكردي توصيفي درتمامي تغييرات صورت گرفته در سطح شهرستان
–

  تحليلي
هاي حاصل از  مورد بررسي قرار خواهد گرفت و با استفاده از تكنيكهاي آمار توصيفي داده

بندي شده و در نهايت ميزان فراواني عوامل فوق اين تغييرات در جدولهاي فراواني طبقه
دفتر (اطلاعات مورد نظر از طريق اسناد دست اول وزارت كشور. شدمشخص خواهد 
  .اي تهيه شده استچنين مطالعات كتابخانه و همي دولتها، مصوبه)تقسيمات كشوري

  

   مباني نظري تحقيق-3

   سازماندهي سياسي فضا-3-1

فضا و مردم ساكن در محدوده يك كشور، قلمرو فرمانروايي نظام سياسي و حكومت آن 
در درون واحدهاي سياسي در سطح كشور مستقل به منظور . دهندسرزمين را تشكيل مي

رساني و با توجه به ضروريات يي در خدمتاره امور و ايجاد حداكثر كارتسهيل در ادا
گيرد كه به اي تقسيماتي صورت ميسياسي و تاريخي، فرهنگي و وابستگيهاي عاطفي منطقه

دولتها به دليل اهميت ]. 6، ص3[شودمي سياسي كشوري خوانده -نام تقسيمات اداري
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 نسبت به تقسيم فضاي دروني سرزمين ي خودهادر توسعه كشور1سازماندهي سياسي فضا
مبتني بر نزديكيهاي  تقسيمبندي اين معمولاً. خود به شكل مناسب و بهينه جديت خاصي دارند

تقسيمات اداري بسته به . باشدغيره ميمذهبي و تاريخي، اوضاع طبيعي و  قومي، نژادي،
 اختيارات متفاوت تعيين شرايط اجتماعي و فرهنگي و نوع حكومت هر كشور، با اسامي و

توانند از درجه دست آمده از تقسيم كل كشور ميه ، حال آنكه هر يك از واحدهاي بشود مي
حتي ممكن است دو ). استان، شهرستان، بخش و دهستان( سياسي خاصي برخوردار باشند

  .]205، ص4[يا سه واحد طبيعي تشكيل يك واحد سياسي بدهند و بر عكس

  

  زماندهي سياسي فضا در ايران فرايند سا-3-2

بندي سياسي فضا و تعيين مرزهاي تقسيمات كشوري در چهار مرحله صورت فرايند ناحيه
اين فرايند پس از مراحل مطالعاتي و استفاده از شاخصهاي تقسيم بندي و بررسي . مي گيرد

ين دقيق و همه جانبه در زمينه لحاظ كردن شاخصهاي مهم ناحيه بندي مي باشد؛ در ا
  .صورت پس از انجام مطالعات نظري فرايند ناحيه بندي به شكل زير صورت مي گيرد

قانون تقسيمات كشوري ايران داراي چهار سطح استان، شهرستان، بخش و : تعيين سطح
با توجه به شاخصهاي تقسيماتي در هر منطقه سطحي از لحاظ اداري و . دهستان مي باشد

هاي ش قلمرو مؤثر ملي منجر شود و هم در پر كردن حفرهسياسي نياز است كه هم به افزاي
رساني و تسهيلات به ساكنان در مرحله دولت مؤثر واقع شود و نيز بتواند در زمينه خدمات

رساني از ديدگاه حكومت مركزي پس چرا كه با وجود اينكه جنبه خدمات. بعد مؤثر واقع شود
مي باشد؛ لذا در صورتي ) هاي دولتدودن حفرهافزايش قلمرو مؤثر ملي و ز( از دو مورد قبل

درستي ايجاد شود، سبب ضعف در سرمايه نتواند بكه خدمات رساني و ارائه امكانات 
در اين صورت دولتها در . اجتماعي شده و اقبال نسبت به حكومت مركزي كاهش خواهد يافت

 استفاده از روش .ناحيه بندي سياسي سرزمين درون كشوري به اين امر مهم توجه دارند
  .در اين مرحله مي تواند تا حدودي مؤثر واقع شود... مقياس گذاري گوتمن، مكان مركزي و 

 براي رشد، پيشرفت و مكانهابا توجه به تقسيمات كشوري در ايران، : تعيين مركزيت
دستيابي به خدمات و تسهيلات بيشتر، نياز به ارتقاي سطح دارند؛ به اين خاطر تعيين مركز 
به عنوان يكي از مهمترين عاملهاي اختلافات ناحيه اي در يك منطقه بين دو حوزه نفوذ مي 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Political organization of space 
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در ناحيه بندي سياسي سرزمين، . باشد كه ادعاي برابري نسبت به هم در مركزيت دارند
... آناليز جاذبه، امتيازبندي و : نظريه هاي زيادي براي تعيين مركز سياسي سرزمين مانند

  .وجود دارد
نارسايي در فرايند ناحيه بندي و عدم رضايت ساكنان يك منطقه از : ين محدودهتعي

در تعيين . تابعيت در حوزه نفوذ منطقه اي خاص، تعيين حدود را با مشكل مواجه مي كند
گيرند، چرا كه عدم توجه دقيق به آن هاي تقسيماتي مورد بررسي قرار مي شاخص،محدوده

 به محدوده جديد نشان  اقبالديدگاههاي خاص منطقه ايسبب خواهد شد تا مناطق داراي 
 كه نمونه بحرانهاي شكل گرفته پس از تعيين محدوده در استانهاي مختلف كشور مي ندهند
  . باشد

عدم انطباق مرزهاي تقسيمات كشوري بر مرزهاي فرهنگي در تعيين نام ايجاد : تعيين نام
ندي است كه طي آن واحدهاي سياسي كشور نامگذاري فراي. اختلافات قومي را شكل مي دهد

با توجه به مؤلفه هاي طبيعي، اجتماعي، فرهنگي، تاريخي و سياسي بر روي نقشه كشور 
توجه به نامگذاري صحيح در مناطق مختلف موجب تسهيل در اعمال . شناسايي مي گردند

تلف بر اساس  و دولتها با نامگذاري به دنبال هويت بخشي به مناطق مخخواهد بودحاكميت 
  .]1ص ،5[خواسته هاي خود مي باشند

  

   جغرافياي قدرت و حمايت-3-3

 براساس قانون و ملاكهاي شناخته شده باشد، اما در مواردي تغييرات بايدبندي ناحيه
مند و بر پايه شاخصهايي ثر از نظامي سامانأصورت گرفته در تقسيمات كشوري صرفاً مت

شود، نبوده و عوامل مجلسها تهيه، تنظيم، تصويب و اجرا مي دولت و به وسيلهمنطقي كه 
 كه از اهميت كنندپنهان و دور از دسترس و يا عوامل غير رسمي در چنين ترتيباتي دخالت مي

 عوامل غير رسمي و فرا قانوني تر رخنه و نفوذبه شكلي كلي]. 43ص ،6[بالايي برخوردارند
به  قدرت و همچنين نيروهاي پنهان يا دولتهاي در سايه) ساختار( واسطه نفوذ در هرمبه -

هاي حكومت را دارند، تابعي از  كه فرصت مانور در تصميم گيري-واسطه نفوذ و اقتدار
هاي جغرافيايي در ساختار قدرت جغرافياي قدرت در تمامي زمينه. باشندجغرافياي قدرت مي

 منافع خويش و يا جغرافياي حمايت با جهتبرداري دربا استفاده از جغرافياي حمايت به بهره
، 7[پردازندمي   دستيابي به خواستهاي خودجهتاستفاده از جغرافياي قدرت به تلاش در 
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گيري امر مطلوب كه به  نتيجهجهتاي در هاي محلي و منطقهدر اين راستا نقش حمايت]. 36ص
باشند، تابعي هاي خود ميواستهدنبال استفاده از امكانات جغرافياي قدرت در دستيابي به خ

  . باشداز جغرافياي حمايت مي
 مجلس شوراي نمايندگاندر تغييرات سلسله مراتب اداري و سطوح تقسيماتي ايران 

توان نيروها و عوامل موجود در جغرافياي قدرت و اسلامي، ائمه جماعات و استانداران را مي
واست اين تغييرات را در جغرافياي حمايت اي در زمينه خحركات و جنبشهاي محلي و منطقه

  .مورد بررسي قرار داد
  

  ضرورت و اهداف عمده تقسيمات كشوري -4

 سياسي از فرايندي پويا و مستمر جغرافياييسازماندهي سياسي فضا در هر كشور يا واحد 
شوند؛ ضرورتها و نيروهايي كه در جريان توسعه ملي جوامع بشري توليد مي. كندتبعيت مي

كشند و آنها را وادار به فضايي موجود را به چالش مي - ساختارهاي سياسيبه طور دائم
 بنابراين حكومتها ناگزير از اعمال تغييرات ].26 ص،8[كنندانعطاف و اصلاح يا دگرگوني مي

فضايي كشور براي دستيابي به هدفهاي تعريف شده خود در  -مداوم در الگوي سياسي
و نيز عمل به وظايف و تعهدات خود در برابر ملت و سرزمين هستند عرصه سياست داخلي 

در واقع تقسيمات كشوري از اهم مسائلي است كه يك كشور در حال رشد براي ]. 401، ص9[
برداري بايد   و اجتماعي و اداره بهتر و بهره، فرهنگي، سياسييزيهاي اقتصادير برنامهانجام 

 هر چند تقسيمات كشوري به منظور تمركز زدايي، .]199، ص10[بيشتر به آن توجه كند
گذاري منطقي براي تقسيمات شتر كشورهاست، اما هدفضرورتي انكار ناپذير و ماهوي براي بي

 زيرا هر نوع تقسيم سياسي سرزمين ملي، ؛ ديگر استمسألهتر از هر تر و مهمكشوري واجب
كشور كه بقاي ملي است، سازگاري  -  دولت با هدف پايدار و غيرقابل دگرگوني و دائميبايد

ساكنان به  مناسب واسطه دسترسي خود در گرو امنيت ملي است كه بهبقاي ملي. داشته باشد
  .]28، ص11[شودپذير ميخدمات و امكانات امكان

  

   ملاكها و ضوابط تقسيمات كشوري-4-1

كه با مطالعه اين ضوابط اند ملاكها و ضوابط متفاوتي براي تقسيمات كشوري تعيين كرده
بحث مديريت . توان به وجوه مشترك زيادي در نحوه تقسيم سرزمين دست يافتمي
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دهد كه يكي از مكانيزمهاي پايداري مديريت و توسعه يافتگي سرزمين، سرزميني نشان مي
در اين نگرش با لحاظ پيوند نظامهاي . داشتن نگرش توسعه پايدار به سرزمين است

هايي چون اسي و اجتماعي با نظام اكولوژيك در مديريت سرزميني به مقوله اقتصادي، سي
تبعيض مكاني، افزايش سطح قدرت مردم، حمايت از حقوق انساني، فضايي، عدميكپارچگي

-ميتأكيد ... عدم تمركز، تفويض اختيار به مناطق، پاسخگويي، تقويت سازمانهاي مردمي و

ولي مانند يكپارچگي دولت، مردم و سرزمين تحقق شود تا در چارچوب اين مكانيزم اص
: بر اين اساس مهمترين شاخصهاي مورد توجه در اين امر عبارتند از. ]14، ص12[پذيرد

هاي شاخص - شاخص درجه همگني جامعه- شاخص وسعت و قلمرو- شاخص جمعيت
ي  شاخص همگن- شاخص همگني طبيعي- شاخص ميزان قابليت دسترسي و فاصله- اداري

شاخص  - شاخص حوزه نفوذ مكانهاي مركزي- شاخص شيوه يا سبك معيشت-فرهنگي
  .هاي استراتژيك دولت شاخص انديشه-هاي ويژه امنيتيضرورت

   گرفته پس از انقلاب اسلامي تغييرات شكل-5

 با توجه بـه آرمانهـا و شـعارهاي مطـرح            1375پس از پيروزي انقلاب اسلامي ايران در سال         
شماري از ناحيـه    ل درخواسـتهاي بي ـ   ب درخصوص توجه به خواست مردم، سـي       شده در انقلا  

مردم در خصوص انتزاع و الحاق، تغيير نام و ايجاد واحـدهاي جديـد تقـسيمات كـشوري بـه                    
پيروزي انقلاب اسلامي، جايگزيني نظـام جمهـوري بـه    ]. 19، ص13[وزارت كشور واصل شد

 بـه وسـيله  و محاصـره اقتـصادي كـشور     نجاي نظام شاهنشاهي، تحميل جنگ عراق به ايـرا 
 دولت منجر شد و به تبع آن وزارت كشور نيز از نقـش  به وسيلهآمريكا به كنترل بيشتر امور   

توزيـع سـيمان،    ( پيدا كرد ترين سطوح تقسيماتي سوق     ندر پايي "نقش اجرايي "نظارتي به سمت  
از بـالا بـه     ( قتـدار حكومـت   شايد شرايط زماني اتخاذ چنين سياستي را كه نمايـانگر ا          ...). آهن،
 -در همين راستا بسياري از واحدهاي تقسيمات سياسـي        . ه است كردبوده را ايجاب مي   ) پايين

در . مين منـابع انـساني پرداختـه اسـت    أ تـشكيلات و ت ـ ،اداري شكل گرفته و به تجهيز امكانات 
جهـاد  "هـا از جملـه     و كنتـرل دولتـي امـور سـاير وزارتخانـه           "گرايـي تمركز"راستاي سياست 

انـدازي مراكـز خـدمات      اندازي جهادهاي دهستان و وزارت كشاورزي به راه       به راه "سازندگي
ويژه در جهـاد سـازندگي و       ي موفقيـت ايـن سـاختارهاي جديـد، ب ـ         منته ـ. كشاورزي پرداختند 

  .]19، ص14[وزارت كشاورزي چندان دوام نياوردند
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 و درخواستهايي چالشهان با گرفته، تقسيمات كشوري در ايرابا توجه به حوادث شكل
يي كه در زمان پيش پيگيريهاپيگيريهاي مردمي، خصوصاً . شودرو ميه و متعدد روبمتفاوت 

 و انجام درخواستها وجود داشته است، در شكلگيرياز انقلاب به نتيجه نرسيده يا موانعي در 
ير نام عناصر و بخش، شهرستان، شهر، تا تغي"تمامي ابعاد تقسيمات كشوري اعم از ايجاد

جغرافياي قدرت و "ها، دستيابي به خواستهبراي. ]49، ص15[ بوده است"واحدهاي تقسيماتي
به راهكارهاي متفاوتي در تغيير مرزهاي تقسيماتي متوسل و در بيشتر موارد هم به "حمايت

جغرافياي  ها و احكام مختلف متنفذيننامهجغرافياي قدرت با استفاده از توصيه. نتيجه رسيدند
به ي محلي چالشها و جغرافياي حمايت نيز در اين راستا با ايجاد "هرم قدرت"قدرت در

بوشهر  مثال در استان براي. اند اين تغييرات را دامن زدهشكلگيري ساكنان و متنفذين، وسيله
. ها موفق به ايجاد شهرستان جديد شدندبا بستن راههاي اصلي و گرفتن توصيه نامه

 قانون در زمينه اجراي تقسيمات كشوري در وزارت كشور براي اولين بار 18اده براساس م
 آغاز "نقاط محروم"در تاريخ جمهوري اسلامي تصميم گرفته شد كه اجراي قانون ابتدا از

  و با پيروزي انقلاب اسلاميشدغاز آ 1316تغييرات از آغاز قانون تقسيمات در سال . شود
 نيز نتوانسته است، 1362لاح در قانون تقسيمات كشوري در سال اص. پيدا كردچنان ادامه هم

بر اين اساس، پراكنش شهرستانها در . تحولات در خطوط مرزي شهرستانها را ساماني دهد
  .    بيان شده است1باشد كه در جدول استانها متفاوت مي

  

  ]7ص ،16[پراكندگي تعداد شهرستانهاي كشور 1جدول
  

  تعداد استان  ادتعد  استان  تعداد  استان

  14  كرمانشاه  19  خراسان رضوي  19  آذربايجان شرقي

  5  كهگيلويه و بويراحمد  20  خوزستان  14  آذربايجان غربي

  11  گلستان  7  زنجان  9  اردبيل

  16  گيلان  4  سمنان  21  اصفهان

  9  لرستان  10  سيستان و بلوچستان  7  ايلام

  16  مازندران  24  فارس  9  بوشهر

  10  ركزيم  5  قزوين  13  تهران

  11  هرمزگان  1  قم  6  چهارمحال و بختياري

  8  همدان  9  كردستان  6  خراسان شمالي

  10  يزد  16  كرمان  7  خراسان جنوبي
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اداري در سطح  - تغييرات مرزهاي سياسينموداربا توجه به اطلاعات گردآوري شده، 
 نموداردرExcel با استفاده از نرم افزار ازابتداي پيروزي انقلاب اسلامي تاكنون شهرستان،

  . آمده است1شكلخطي ترسيم شده است كه در 

  

  
  

   نمودار خطي تعداد شهرستانهاي جديد ايجاد شده پس از انقلاب اسلامي1شكل 

  

   تجزيه و تحليل شكلگيري شهرستانها پس از انقلاب-6

با توجه به نمودار بالا در مورد تغيير در مرزهاي تقسيمات كشوري و شكلگيري 
توان به يك حالت كلي و ي جديد در سالهاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي نميشهرستانها

. باشدمنطقي اشاره كرد؛ زيرا كه اين تغييرات در تمامي مناطق كشور و در تمامي استانها مي
نمودار شهرستانهاي ايجاد شده پس از پيروزي انقلاب اسلامي و پراكندگي آن در محيط 

  ). 2شكل (ن داده شده است نشا2سياسي ايران در شكل 
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  جاد شده پس از انقلاب اسلاميي پراكندگي تعداد شهرستانهاي ا نقشه نموار2شكل

  

آرك افزار پس از ترسيم نقشه پراكندگي تعداد شهرستانهاي ايجاد شده با استفاده از نرم
ه دست ب و دسته بندي آنها در چهار گروه، نتايج زير درمورد مرزهاي جديد تقسيماتي 1ويو

  :آمده است

باشد كه اين بيشترين تغييرات در استانهاي آذربايجان شرقي، فارس و اصفهان مي -1
بندي در ايران قرار دارند ها در صدر ردهاري از شاخصاستانها از لحاظ درجه توسعه در بسي

 و يا در سطوح توسعه بهتري نسبت به يافتهو اين استانها به عنوان استانهاي توسعه
  .)3شكل(شوند، قرار دارندنهاي محروم و استانهاي در حال توسعه شناخته مياستا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Arc view 
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  نقشه سطح بندي توسعه يافتگي كشور براساس شاخصهاي توسعه 3شكل

  

 )بالايي برخوردار است آذربايجان كه از درجه توسعه يافتگيبجز( بيشترين تغييرات -2
هاي ناطق ايران كه در درون حاشيهمنظور از مركز، تمامي م( در مركز ايران بوده است

چنين مناطقي كه ران و هماي ايو دراستانهاي حاشيه) باشداند، ميمرزي ايران قرار گرفته
اي بر تقسيمات مقدمه" به زعم مطالب نوشته شده در كتاب-داراي پتانسيلهاي گريز از مركز

ه صورتي است كه اين شود و يا بندرت مشاهده ميرات بباشند، تغيي مي-"كشوري ايران
"سرمايه اجتماعي" تقويتبرايتغييرات در 

و ايجاد اعتماد ) توسعه اقتصادي و اجتماعي (1
  .2)4شكل( ساكنان مناطق به حكومت مركزي بوده است

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. social capital 
و همسويي جامعه با   مشاركت،نرم افزاري سيستم سياسي اجتماعي از قبيل مشروعيت اعتماد اجتماعي به بعد سرمايه .2

قع وسيله اي براي سرمايه اجتماعي در وا .كومت مي پردازد و مجموعه اي از هنجارهايي است كه باعث انسجام ملي مي شوندح

  .رسيدن به توسعه سياسي و اجتماعي در سيستم سياسي است
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  ]86،ص17[نقشه مناطق بحران خيز  4شكل

 
شند، با استانهايي كه از شاخص توسعه كمتري برخوردار و داراي تغييرات كمتر مي-3

هاي راحمد كه از لحاظ شاخصاند كه، عبارتند از ايلام، كهكيلويه و بويدر دسته يك قرار گرفته
 بعد از آن .باشند و داراي كمترين تغييراتهاي پايين كشوري ميتوسعه انساني در رده

توان نقش عوامل واگرايي و سياسي و عدم وجود توسعه كه به نوعي مي(استان كردستان 
 در اين گروه قرار دارد و ) اين منطقه دخيل دانستارتقايو اجتماعي را در عدم اقتصادي 

توان وضعيت  مركزي و خراسان شمالي در اين گروه قرار دارند كه مي،همچنين استانهاي قم
 به ق گسترده شهرها در اين مناطشكلگيرين عدم چنيي و همجغرافيايي و عدم وسعت كاف

 سطح و ايجاد شهرستان جديد در اين استانها ارتقاي پايين بودن را عاملي در... علت كوير و 
 .1دانست

ن،  است كه در عرضهاي پاييپيدا كردهاي پراكنش گونههاي شهري كشور به كانون-4
 و در عرضهاي بالا تراكم فشرده است طوسمتهاي مياني، تراكم ضتراكم شهرها كم و در عر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
چنان چه منطقه مترادف با استان فرض شود، بين واحدهاي سياسي كنوني ايران، نابرابريهاي شگرفي از نظر سطح توسعه . 1

  .]156ص ،6[اقتصادي، تكنولوژيك، فرهنگي و حتي اجتماعي قابل مشاهده است
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هاي جغرافيايي به رات بر اساس پراكندگيتغيي. شودو جمعيت از جنوب به شمال متراكمتر مي
  . آمده است2شكلي است كه در جدول 

  

  ييايت و نسبت آن به عرضهاي جغرافيبي جمعيدرصد تقر 2جدول

 
  عرض جغرافيايي  تعداد شهر  درصد تقريبي جمعيت

7/46  337  35-40  

8/30  278  30-35  

2/10  94  25-30  

  

شود كه حكومت مركزي در سالهاي بعد از ه مشاهده ميگرفت با توجه به تغييرات شكل-5
بر اين .  سطح شهرستانها داشته استارتقاياوايل انقلاب تا حال ديدگاه متفاوتي نسبت به 

اساس به مقايسه مناطقي كه در حاشيه مرزهاي  ايران قرار دارند و از لحاظ قومي در 
و دوره رياست جمهوري آقاي مرزهاي منطبق بر قوم مشترك همسايه قرار دارند، در د

  . استعنوان شده 3 جدول  در كهخته مي شودرفسنجاني و آقاي خاتمي پردا
  

  زيخهاي بحراناست جمهوري در استانيرات در دو دوره رييسه تغيمقا 3جدول
 

  استان           

  

آذربايجان 

  شرقي

و  سيستان

  بلوچستان
  كردستان  گلستان

  1  0  1  2  آقاي رفسنجاني

  3  3  3  5  اتميآقاي خ

  

توان نتيجه گرفت  ميكهباشد، تغييرات تقسيماتي متفاوت ميشودگونه كه ملاحظه ميهمان
گرفته در دوران رياست جمهوري آقاي رفسنجاني بيشتر در مركز و هاي شكل سطحارتقاي

و ) همگرايي(مناطقي بوده است كه داراي سرمايه اجتماعي قوي نسبت به حكومت مركزي
اما در دوران آقاي خاتمي با توجه به فضاي باز سياسي ايجاد . ولت بوده استهمراه با د

 رياست جمهوري



 1388 بهار ،1 شماره ،13دوره ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانساني ـــــس علوم ر مدهفصلنام

 15

 است پيدا كردهاين تغييرات در مناطق بيان شده افزايش ) ايمناطق مرزي و حاشيه(شده در 
چنين نشان از درك صحيح دولتمردان در  و هم تقويت توسعه اقتصادي و محليجهتكه در 

  . حركت كرده استخيز اطق بحرانثر ملي در منؤافزايش قلمرو م
بندي و توزيع واحدهاي سطح اول، يعني استانها در فضاي جغرافيايي م الگوي تقسي-6

غربي كشور ها در بخشهاي شمالي، غربي و شمالكشور متوازن نيست؛ بيشترين تراكم واحد
اكم آن متغير جمعيت و پراكندگي و تر بندي ازم اين موضوع مبين تأثير الگوي تقسي.است
ميزان . اندنيافتهبخشهاي شرقي، مركزي و جنوبي ايران، آمايش سياسي مناسبي . است

كشور و كوچكترين تفاوت در عناصر تقسيماتي، جمعيت و وسعت ميان بزرگترين استان 
  .)5شكل(]389، ص8[تناسبي شديد در الگوي تقسيماتي كشور ايران استاستان گوياي بي

  

  
  

  ] 34، ص18[ايي جمعيت ايران توزيع فضنقشه 5شكل

  

 ساختار جغرافيايي كشور به لحاظ طبيعي و الگوي توپوگرافيك آن دچار گسيختگي -7
 ملت و اقوام آن تأثير گذاشته و ملتي تركيبي و شكلگيرياين ويژگي بر الگوي . فضايي است

پيش مجموعه عوامل مذكور اين . اي پديد آورده استحاشيه-ناهموزن با اقليتهاي قومي
فرض را در باور عامه و نخبگان سياسي شكل داده است كه اين مناطق در معرض جدايي 
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  .)6شكل(] 82، ص8[باشدطلبي قومي و تجزيه سرزمين مي

  

  
  

  ] 83، ص8[راموني ملت ايرانيالگوي نسبتهاي تجانس بخش مركزي و پ 6شكل

  

  ت كشوري نقش جغرافياي قدرت و حمايت در ايجاد چالش در قانون تقسيما-7

در دهه اخير، نظام حكومتي متمركز و تقسيمات استاني برخاسته از آن به عنوان عامل اصلي 
. يا حداقل يكي از منابع اصلي كمتر توسعه يافتگي ايران مورد حمله تئوريك واقع شده است

گان نمايندسو مبتني بر تقاضاهاي فشرده و مستمر برخي شهرستانها و كاين هجومها از ي
ي متعددي چالشهاگيرنده برر مجلس براي ايجاد اصلاحات بوده و از سوي ديگر درآنها د

اين . است كه به دلايل گوناگون در برابر تقسيمات استاني و سيستم تمركزي ايجاد شده است
هر چند كه تلاشها . تقاضاها زمينه اصلي براي تهيه طرح تقسيمات جامع كشوري بوده است

 تا تاكنون كارساز نبوده است و تقاضا براي ارتقاي واحدهاي سياسي از سطح روستا
در عين حال انتقاد از نظام تقسيمات كشوري در سطوح . نان در جريان استچشهرستان، هم

، منطق تقسيمات 1345واقع مطلب آن است كه حداقل از سال. مختلف نيز ساري و جاري است
 گاه بحرانهاي بزرگ شهري  از مناسبات قدرت نشأت گرفته است؛به طور عمدهكشوري، 

. ]58ص ،6[استه و موجب تغييراتي در آن شدهاي نيز به ياري اين مناسبات شتافتمنطقه
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مكانيزم تبديل شدن اردبيل به استان، آشوب خودجوش و خونين مردم قزوين و پايكوبي 
مردم استان گلستان، تنها نمايانگر بخشي از روند مكانيزم جغرافياي قدرت و حمايت بوده 

 هاي اصلاحي محليدر مجموع درخواستها در مورد سطوح تقسيمات كشوري و تقاضا. است
:                                                              اي با چند منظور بوده است منطقه -اي در واقع تقاضاهايي در سطح محلي منطقه -

ح سياسي به بالاتر از خود، روستا تقاضا براي تبديل هر سط:  ارتقاي واحد سياسي-الف
  ؛...به مركز دهستان و

تقاضا براي جدا شدن از يكي از سطوح تقسيماتي و الحاق :  جدا شدن از واحد سياسي-ب
  ؛به يكي از سطوح ديگر

تقاضا براي تغيير مركزيت در سطوح مختلف : جايي مراكز واحدهاي سياسيه  جاب-ج
  ؛تقسيماتي

اند، اما اي بودهساز بحرانهاي محلي و منطقهرخي موارد زمينهاگر چه اين تقاضاها در ب
 ترتيب كه ضمن پذيرش چارچوبهاي به اين. انداغلب در چارچوب وضع موجود عمل كرده

اداري  -كنوني تقسيمات كشوري، خواهان دريافت پاسخ منطقي از جانب دستگاه سياسي
 آنها نيز نمايندگانويژه ان و بكنندگاضاهاي استدلال تقمين دليل پايهبه ه. اندمركزي بوده

  . ]59، ص6[قوانين و مقررات موجود بوده است
  

   درخواستها و انطباق يا عدم انطباق با معيارهاي قانوني-7-1

 تقسيمات كشوري با توجه به ماهيت عملكردي آن در ارتباط مستقيم با درخواست كنندگان
 اجرايي و ديگر مسؤولانلس شوراي اسلامي، مجنمايندگان اعم از اهالي شوراهاي اسلامي، 

 منطبق با معيارهاي گاهي اوقاتاين درخواستها . نهادها و ادارات موجود در كشور است
 كه پس از طي مراحل آن نسبت به تأمين خواسته درخواست كنندگان اقدام  استقانوني بوده

جاد و يا تغيير و يا انتزاع و هاي ايدر حالي كه درصد بالايي از درخواستها در زمينه. شودمي
 شرايط قانوني نبوده كه در اين صورت درخواست كنندگان اقدام به تحركات، حايزالحاق 

. باشد، ميكنند را حل  خودتوانند مشكلاتتماسها و يا توجيه گرفتن از مجاري مختلف كه مي
مورد 10تان، در زمينه ايجاد شهرسرسيدهدرخواست  397 از كل1381براي مثال در سال

. درصد از درخواستها قانوني بوده است 2 /2 يعني در حدود ؛ شرايط قانوني بوده استحايز
بخش اعظم درخواست كنندگان كه درخواست آنها انطباق قانوني ندارد به خارج از چارچوب 
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 دفتر تقسيمات كشوري و گاهي اوقاتمتوسل شده و  )جغرافياي قدرت و حمايت( قانوني
 در مقاطع مختلف چالشها؛ اين كندرو ميهي جديدي روبچالشهااي را با منطقه مسؤولان

توان به ايجاد شهرستان و بخش كه بيشترين آمار را دارد، اشاره  كه مي استوجود داشته
اي استانها به نامهاي تاريخي و در پي تغيير سيستم شماره 1329اين تقاضاها از سال. كرد

مدهاي دولت و امكان ارائه اعتبارات او در پي افزايش در 1349 از سال. پيدا كردآنها افزايش 
 كه تعداد استانها در سالتر، به بيشتر اين تقاضاها پاسخ داده شد؛ چناندر سطح گسترده

وضعيت  .]76، ص19[ افزايش يافت1359استان در سال  23 استان به 14از 1349
ي كشور و مراحل درخواست در مورد تغييرات درخواستهاي تقسيماتي در سازمان تقسيمات

 بر تمامي سطوح تقسيماتي و همچنين جايگاه جغرافياي قدرت و حمايت در اصرار و پافشاري
  ).7شكل( خوبي بيان شده استر ب زينمودار تغييرات، چه قانوني و چه غير قانوني در شكلگيري

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ر ايجاد شهرستانهانقش جغرافياي قدرت و حمايت د 7شكل 
  

  

جغرافياي قدرت و حمايت

  

  هاي شيوه با انجام
 قانونيغير

  بهدرخواستارسال

  كشور وزارت 

  

  جمعه ائمه

  

  اي كتابخانه بررسي

  

نهادهاي غير 

 دولتي

  

 نمايندگان مجلس

  

  پيگيري جهت تسريع

  

  مردم

  

شوراهاي اسلامي

  

 يدولت نهادهاي

 

عدم انطباق با 

 قانون

  

  بررسي ميداني

 

 انطباق با قانون

 

 بايگاني

 

 ابلاغ

 

 تصويب

 

 طرح تصويب

 

 اجرا

ارسال به 

 دولت
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  گان مجلس شوراي اسلامينمايند -7-2

جايي، انتزاع و الحاق و تأسيس يكي از عوامل هتقسيمات كشوري و تغييرات در آن اعم از جاب
 در طول به اين ترتيب. ثر و تعيين كننده در سرنوشت انتخابات، در هر حوزه انتخابيه استؤم

كنندگان مستمر تغييرات تقسيماتي  از پيگيرينمايندگانهر دوره مجلس شوراي اسلامي، 
غير از مراجع متفرقه كه شامل سازمانها، ، بدرخواست تقسيماتي1958 از 1380سال در .هستند

 1191از تعداد. دهنده درخواستهاي مردمي هستندكه معمولاً انتقال... وارگانها، استانداريها 
مورد،  460گان مجلس بانمايندلامي، شده از سوي اهالي و شوراهاي اسدرخواست پيگيري

كه بيشتر در ارتباط با تغييرات جدي از قبيل ايجاد  اندبيشترين درخواست را داشته
درخواست، بيشترين مورد مربوط به 460از. ]51ص ،20[شهرستان، بخش، و شهر بوده است

ن روند در اي. باشد شهرستان مي86 در راستاي ايجاد به طور عمده كه  استبخش بوده 158
 45شهرستان،  مورد 43مورد از موارد درخواستي، 216 و از كرددا يپنيز ادامه  1381سال

گان در سال نمايند يپيگيريها]. 16ص ،21[ مورد شناخت شهر بوده است85 ،مورد بخش
 مثال براي. كردپيدا  اي در مجلس شوراي اسلامي، رشد فزايندهخود گينمايندپاياني دوره 

و به دست آمدگان نمايند مورد درخواست از 105، 1382دين و ارديبهشت ماه سال در فرور
از سوي نامبردگان تقريباً  1381اين رقم نسبت به موارد درخواستي سال. يا پيگيري شد

در درخواستهاي مربوط به دو %). 48(نزديك به نيمي از كل درخواستهاي سال مذكور است
 16  مورد و شهرستان با21مورد، شناخت شهر25با  باز درخواست بخش 1382ماهه سال 

گان مجلس شوراي اسلامي در به انجام رسيدن كنندمعمولاً . مورد در اولويت قرار دارند
گيريهاي انتخاباتي دارد، اقدام به تماس با مقام عالي وزارت، براياي در تقاضاها كه نقش عمده

  .]34ص ،22[كنندمي... معاونتها و
 مكاتبه گرفتن موضوع تقسيماتي در رده دوماس، آمار موجود حاكي از قرارن اسبر همي

گي بر نمايندگان در آغاز دوره نمايندمعمولاً . باشدگان مجلس شوراي اسلامي مينمايندهاي 
 هاي از پيش ارائه شده به مردم حوزه انتخابيهاي از پيش تعيين شده و وعدهحسب برنامه

 آن در سال اول نمودباشند كه اي ميمنطقه -اي تقسيماتي، در صدد تحول و تغييرهخود
هاي انتخابي گان حوزهنماينداي، مخصوصاً نمايندههر . باشدگي آنها مشهود مينمايند

 نسبت به  تاهاي كشور به محض ورود به مجلس شوراي اسلامي سعي دارندشهرستان
أسيس شهرداري در حوزه چنين نسبت به ايجاد و ت سطح روستاها و بخشها و همارتقاي
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:  براي آنها دو امتياز و مزيت به همراه داردمسألهاين ]. 84ص،23[كنندانتخابيه خود اقدام 
 به طور مثال. كنداول اينكه سرازير شدن اعتبارهاي جديد به حوزه انتخابيه خود را فراهم مي

حوزه انتخابيه خود با گرفتن ارتقاي سطح موجب جذب اعتبارهاي مالي جديد و بيشتري در 
گردند و با ارتقاي سطح و جذب اعتبارهاي جديد براي حوزه انتخابيه خود، موجبات مي

  . )8شكل(آورنددست ميه حمايت مردمي را در حوزه انتخابي ومنطقه خود ب
  

  
  

  81 و 80نمودار مقايسه موارد پيگيري نمايندگان مجلس از دفتر تقسيمات كشوري در سال  8شكل

  
ترين خواسته ترين و پردامنه شكل است كه طولانيبه اين پژوهشهاي مجلس گزارش

تفاوت اساسي مسائل تقسيماتي با . ]33، ص17[گيردگان در حوزه تقسيماتي شكل مينمايند
 زيرا تصويب تقسيمات پيشنهادي آثار ؛گان، اهميت حياتي آن استنمايندهاي ساير خواسته

من افزايش اعتبار، نفوذ و محبوبيت آنها را در حوزه بسيار مثبتي براي آنان داشته، ض
در . آوردهاي بعدي مجلس فراهم ميانتخابيه يا بخشي از آن، زمينه انتخاب آنان را در دوره

گي خود پيگيري نمايندگان تقاضاهاي تقسيماتي را از ابتدا تا پايان دوره اين صورت نمايند
 مسألهاين . باشنددن و عدول از خواسته خود نمي و به هيچ عنوان حاضر به كوتاه آمكنندمي

  ]. 5، ص24[ مطرح شده استسؤال 27 تذكر و 61در دوره مجلس ششم 
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   ائمه جمعه شهرستانها-7-3

 از دفتر تقسيمات كشوري در مورد درخواستهاي تقسيماتي آمدهدستبهبر اساس بررسيهاي 
 مجلس شوراي اسلامي، شوراهاي گاننمايند( از سوي مراجع مختلف در جغرافياي قدرت

 سطح و ارتقايدر زمينه ايجاد، انتزاع و الحاق،  )اسلامي، ائمه محترم جمعه و استانداري
مورد درخواست تقسيماتي،  282، از تعداد 1382اساس آمار موجود در سال برشناخت شهر 

ان مجلس گنمايند ائمه جمعه شهرستانها بوده كه پس از به وسيله درخواست 86در حدود 
 ائمه جمعه در به وسيلهدرخواست بيشترين تعداد بوده است، از اين تعداد درخواست  171با

 بخش و پس از آن شكلگيريشهرستانهاي كشور بيشترين درخواست در خصوص 
  ).9شكل (] 11، ص25[شهرستان و ديگر سطوح بوده است

  

  

  

   82ر شهرستانهاي كشور در سال ائمه جمعه دبه وسيلهار موارد درخواستي دنمو 9شكل

  

 از اين مراجع در صورت عدم آمدهدستبههاي در اين خصوص با توجه به اينكه نامه
ها  اين نامه- حال چه به خاطر عدم داشتن شرايط قانوني و يا به خاطر موارد ديگر-رسيدگي

له أاين مسجويي در مورد ل بالاتر ارسال شده و از اين طريق به چارهؤوبه مقامهاي مس
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در خصوص مراجع ديگر از قبيل شوراهاي اسلامي و استانداريها نيز . پرداخته شده است
 وزارت كشور وسيلهبهاطلاعات و درخواستهايي موجود است كه از موارد پيگيري اين مراجع 

  ]. 7، ص26[باشدمي
به مراجع به هر حال اين درخواستها به همراه موارد بيان شده از موارد پيگيري اين 

  . باشد وزارت كشور ميوسيله
  

   قانونشفاف بودن معضلات موجود و سوء استفاده از عدم -7-4

 فاقد معيار و 1316 و 1285آمده در تقسيمات كشوري اعم از قانون سالن به اجرا درقواني
ضوابط براي ايجاد و تأسيس واحدهاي تقسيمات كشوري بوده و قانون تعاريف و ضوابط  

چنين ت و تعداد واحدها و هم كه به معيارهاي كمي جمعي1362كشوري سال تقسيمات 
ه است، داراي مباني علمي و فراگير نبوده كه اين امر موجب به كردمعيارهاي كيفي اكتفا 

باشد كه كارشناسي ميراف كشيده شدن اهداف قانوني و همچنين دخالتهاي مجاري غيرانح
توان از آن جمله مي. شود كه صراحت قانوني ندارند، مي، منجر به ارائه راهكارهاييدر نهايت
ن جمعيت عشايري در تأييد شهرستان و بخش و يا استناد به استعلام جمعيت از كردبه لحاظ 

چه قانون داراي تعاريف و ضوابطي  چنان. ريزي اشاره كردسوي سازمان مديريت و برنامه
 به وسيله برانگونه راهكارها و يا راههاي ميبود، امكان ايجاد و ارائه اين جامع و مانع مي

معيارهاي كيفي كه توجيه آن بيشتر استناد به . شدجغرافياي قدرت و حمايت فراهم نمي
نظرات كارشناسي بوده و چارچوب تعريف شده و مشخصي وجود ندارد، موجب تشتت در 

اي  و منطقه كردهپيدا سطح ارتقاياي كه ديدگاههاي كارشناسي و بروز چالش در دو منطقه
پيدا  سطح ارتقايتواند كه در همان شرايط و يا حتي شرايط مطلوبتر به دليل كارشناسي نمي

  . شده استكند،
 قانون در مورد دهستان پس 3 از ماده 2براي نمونه در مورد قانون تقسيمات در تبصره 

كه از نظر  عنوان شده است دهستانهاي موجود ارتقاين شرايط تبديل و كرداز مشخص 
وسعت، جمعيت و دسترسي داراي تراكم مطلوب بوده در قالب موجود باقي و آن تعداد 

باشند، از طريق تقسيم و يا ادغام تعديل به دهستانهايي كه از اين لحاظ نامتناسب مي
چنين گان و همنمايندبا توجه به اين تبصره در قانون، . دهستانهاي جديد تبديل خواهند شد

 اند؛ همان گونه كه در موردهكرد تغيير در اين تقسيمات تلاش جهتدر ديگر مجاري 
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هاي  تا در زمينه انتزاع و الحاق در حوزه  است؛ اين امر موجب شدهشدگان بررسي نمايند
كنند مقبوليت انتخابي خود دست به تلاش زده و از اين رهگذر در مناطقي كه احساس مي

 در مناطقي كه داراي كنندطح آن پرداخته و سعي مي سارتقاي؛ به الحاق و دارندبيشتري 
اما اين تبصره . د، كه اين امر البته فراگير نيستنباشد، بيشتر به انتزاع بپردازمقبوليت نمي

اين امر در مورد سطوح . موجب شده است كه تغييرات صبغه قانوني به خود بگيرد
 پس از توضيح شرايط تبديل به  قانون7 از ماده 2در تبصره. شهرستاني نيز مصداق دارد

در نقاط كم تراكم، دورافتاده، مرزي، جزايري و كويري با "شهرستان بيان شده است كه 
هزار نفر جمعيت با  50اجتماعي تا حداقل  -توجه به شرايط اقليمي، سياسي و اقتصادي

تواند به تصويب هيأت وزيران و در موارد ديگر با تصويب مجلس شوراي اسلامي مي
ترين تراكم در مورد ن پايي، از همين قانون1 در حالي كه در تبصره ("دا كنديپ ارتقاشهرستان 

دولت " قانون آمده است كه10در ماده ). هزار نفر جمعيت ذكر شده است 80ايجاد شهرستان 
اجتماعي، هر روستا را به نزديكترين مركز بخش و هر  -موظف است با حفظ جهات سياسي

اين . "كندترين شهرستان و هر شهرستان را به نزديكترين استان منضم كبخش را به نزدي
 ، تغييرات به صورت الحاقساز شكلگيرينهماده بيشتر به بيان معيارهاي كيفي پرداخته و زمي

يكي از . انتزاع و ايجاد سطوح جديد با استفاده از الحاق و انتزاع از چند سطح شده است
 كه طي سالهاي اخير و در  استريزيجرايي، مديريت و برنامهمشكلات نهادها و سازمانهاي ا

نداشتن مقطع زماني براي انجام، متوقف .،اندرو بودهههاي توسعه با آن روبطول دوره برنامه
تغييرات در جمعيت مناطق و يا گسترش . كردن و يا ادامه دادن به تغييرات تقسيماتي است

 نبود ثبات و انجام نشدن اما ،اجتناب ناپذير استواقعيتي .. شهرها، بخشها و روستاها و
اي ثابت را تدوين تغييرات تا مقطع خاص زماني موجب شده است كه سازمانها نتوانند برنامه

هنگام سرشماري و قبل از شروع آن اقدام به روز به عنوان مثال مركز آمار ايران به. كنند
پس از انجام سرشماري و ارائه نتايج . دكنكردن اطلاعات خود با دفتر تقسيمات كشوري مي

شود كه انجام اين تغييرات و ارائه گزارشهاي سرشماري با رو ميه با تغييرات بسياري روب
ريزي را در كشور سلب و يا دچار تغييرات تقسيماتي به روز نبوده و امكان هر گونه برنامه

  . كندمعضل مي
 شهرستان و 12ري و در همان سال،، همزمان با شروع سرشما1375در سرشماري سال

اين روند در سالهاي .  نقطه به عنوان شهر شناخته شد68 دهستان ايجاد و 172بخش و 29
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 بخش افزوده شد و خطوط 42 شهرستان و 18 تعداد 76 در سال.دردا كيپبعد نيز ادامه 
 كهشد هاي سرشماري نيز دچار مشكل  حوزهدر نتيجهتابعيتي تقسيماتي به هم خورده و 

بر اين اساس تمامي تغييرات در سطوح .  با چالش مواجه شدند نيزايريزيهاي منطقهبرنامه
آمارهاي ]. 68، ص13[باشدتقسيمات كشوري در مرحله اول با استناد به آمارهاي جمعيتي مي

 در .باشد سطوح در تقسيمات كشوري ميارتقايجمعيتي به عنوان ملاك و ضابطه تغييرات و 
 شهرستان آذرشهر در استان آذربايجان شرقي حتي تعداد جمعيت شكلگيريجاد و مورد اي

 1376اين شهرستان در سال . باشدآن از جمعيت تعيين شده در تبصره قانون نيز كمتر مي
 هزار نفر جمعيت بود كه 31 از سوي مركز آمار داراي شده و بر اساس آمار منتشرشدايجاد 

تعاريف و ضوابط در موارد خاص با توجه به شرايط ويژه  قانون 7 از ماده 2در تبصره 
 اين شهرستان بر اساس شاخص و ويژگيهاي شكلگيرياگر .  هزار نفر تعيين شد50جمعيت 

ديگر تقسيماتي از قبيل دسترسي و فاصله و يا همگني طبيعي و فرهنگي و شاخصهاي ديگر 
كي مركز اين استان قرار گرفته و شكل گرفته است، بايد عنوان كرد كه اين شهرستان در نزدي

باشد كه امكانات اساس مقياس اقتصادي به صرفه نمي براز لحاظ دسترسي و ارائه خدمات
دشت در استان فارس به  براي مثال شهرستان زرين. دا كنديپدر نزديكي مركز استان تمركز 

 كيلومتر 300ز ، بيش ايافته استلحاظ دسترسي به خدمات بزرگ كه در مركز استان تمركز 
مربع فاصله دارد و اين موارد درباره شهرستانهاي استان سيستان و بلوچستان و كرمان و 

  . باشدنيز صادق مي... 
 اين انتزاع از شهرستان تبريز و به طور عمليبر اين اساس و با توجه به شرايط ديگر 

 در مورد شهرستانهاي مسألهاين . باشدايجاد شهرستان جديد از لحاظ تقسيماتي نادرست مي
بندر ديلم در استان بوشهر، بردسكن در استان خراسان، ايوان در استان ايلام و به طور كلي 

باشد كه تعداد جمعيت اين شهرستانها از معيار  شهرستان و بخش صادق مي34در مورد 
اي  مبن62در قانون تقسيمات كشوري، مصوب. تر بوده استنمعين در تبصره قانون نيز پايي

 تك معياري و بر پايه جمعيت در نظر گرفته شده است؛ در حالي كه به طور عمدهواحدسازي 
. رودشود، فضاست كه جمعيت يكي از عناصر عمده محتوايي آن به شمار ميآنچه تقسيم مي

البته شايد در نظر گرفتن عامل جمعيت در فضاهاي جغرافيايي كه داراي تجانس و نيز 
بينانه باشد و دستيابي به الگوي مطلوب را ميسر اي واقعشند، تا اندازهپراكندگي متعادل با

سازد؛ بويژه اگر فضا از تجانس توپوگرافيك و شبكه ارتباطي متوازن و بنيادهاي زيستي 
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ولي در مورد فضاي جغرافيايي ايران كه در آن ساختار . مناسب و متعادل برخوردار باشد
لگوي پخش جمعيت و منابع و بنيادهاي زيستي نامتعادل و طبيعي و توپوگرافيك نامتجانس، ا

نامتوازن، شبكه ارتباطي ناقص، جمعيت و گروههاي فرهنگي و قومي نامتجانس است، بسنده 
  .كردن به عامل جمعيت در طراحي تقسيمات كشوري، امري نادرست است

چند معياري از اين رو اصلاح قانون تقسيمات كشوري و در نظر گرفتن الگوي تركيبي و 
ه شده ئبديهي است در اين الگوي تركيبي بايد به معيارها و عوامل ارا. براي آن ضروري است

  ]. 39، ص27[.شودتوجه كرد تا امكان دستيابي به الگوي متوازنتر تقسيمات فضا فراهم 
  

   رقابتهاي مكاني-7-5

اورت هم قرار دارند، كانونها و قطبهاي شهري داراي وزن ژئوپليتيك نسبتاً مشابه كه در مج
. شودزا ميبرند و در طرح سازماندهي روابط ميان آنها تنشدر حالت رقابت به سر مي

رقابتها . روندشوند و معمولاً زير بار يكديگر نميكانونهاي رقيب كمتر حاضر به مصالحه مي
، از سطح ايل و طايفه و مذهب بيرون آمده و با وجود وحدت در مسائل قومي، فرهنگي

 به عنوان مثال در محدوده شهرستان ].353، ص8[اقتصادي و مذهبي گسترش پيدا كرده است
 همگنيهاي طبيعي، آباد در استان كرمانشاه، دو بخش كرند و گهواره كه از هر حيث داراياسلام

 بخش در شكلگيريمذهبي هستند و بخش گهواره قبل از  -سياسي، فرهنگي و يا حتي قومي
 در حال حاضر به علت رشد، حاضر به تبعيت از ،توابع كرند بوده استآن منطقه، از 

در سطح . باشد و خود داعيه مركزيت شهرستان را داردشهرستاني به مركزيت كرند نمي
استان كهكيلويه و بويراحمد، در شهرستانهاي اين استان نيز اين امر در ايجاد شهرستانهايي 

ديشموك مصداق دارد كه آن هم به دليل  - اروسامارگون و چ - متشكل از بخشهاي لوداب
در نهايت اين واگراييها . اقتصادي است -اي با وجود همگنيهاي طبيعيرقابتهاي ايلي و منطقه

مناطقي محروم كه نياز به رشد و توسعه داشته و در . شود سطحِ مناطق ميارتقايمانع 
 .  آن شودتوانست بسترسازِشرايط موجودِ آنها، تقسيمات كشوري مي

نشانگر ... روند موجود در مطرح شدن درخواستهاي جديد در ارتباط با ايجاد و تأسيس و
ها بيشتر شده و با اين امر واگرايي. برجسته شدن نقش رقابتهاي مكاني در سطح كشور است

 پيدا كرده تقاضاهاي ايجاد سطوح تقسيمات كشوري و يا الحاق و انتزاع افزايش به اين ترتيب
در صورت تحقق اين موضوع كه انجام آن اجتناب ناپذير است؛ مرزها تغيير كرده و . تاس
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با اذعان به اين امر و رشد فزاينده تعلقات . مرزهاي سطوح تقسيماتي كوچكتر خواهد شد
 شدهاي كه متأثر از تعلقات مكاني است و برخي مواقع موجب تنش و برخوردها نيز منطقه
يمات كشوري نيز به عنوان دستاويز جغرافياي قدرت و حمايت قرار  در اين رهگذر، تقس،است

...  سياسي و فرهنگي و-رسد با در نظر گرفتن جميع مسائل اجتماعيگيرد كه به نظر ميمي
در صورت عدم بررسي اصولي و درست قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري ايران، 

 افزايش تعداد استانها و شهرستانها، درجه چنان ادامه داشته باشد و علاوه برن روند هماي
  .شود آشكارتري دچار فاصله پيدا كردهتوسعه در ميان استانهاي محروم و توسعه

 

  گيري نتيجه-8

بنا بر آنچه گذشت، نظام سازماندهي سياسي فضا يا تقسيمات كشوري در ايران همانند ساير 
ره كشور از ديرباز تاكنون بوده كشورها، يكي از مهمترين و ضروري ترين بخش نظام ادا

شود كه تا پيش از فتح ايران به دست آشكار مي با بررسي روند تغييرات اين نظام. است
اي از اي كه پارهدودي انسجام منظمي داشت؛ به گونهاعراب، شيوه اداره داخلي كشور تا ح
نزول اقتدار قدرت در دوران قاجار و با روند . ندكردقدرتهاي آن زمان از آن الگوبرداري 

رو شد تا اينكه پس از انقلاب ه هاي فراواني روبمركزي، تقسيمات كشوري با دگرگوني
 1316 پس از آن قانون سال. مشروطه نخستين قانون تقسيمات كشوري به تصويب رسيد

در پي انقلاب اسلامي و متعاقب آن، . منجر به ايجاد واحدهاي جديد تقسيمات كشوري شد
در پي گسترش جامعه و افزايش جمعيت و ايجاد شهرهاي جديد پيش آمد؛ تغييراتي كه 

ضرورت تغيير در نحوه نگرش به تقسيمات كشوري احساس شد كه حاصل آن ايجاد 
با نگاهي به محدوده استانها بر نقشه كشور، از . دهستانها، بخشها و شهرستانهاي جديد بود

بندي سياسي فضا در ايران تا حدود ه كه ناحيشودآغاز دوره پهلوي تاكنون، محقق مي
  .يند تقسيمات كشوري نبوده استاثر بر فرؤهاي مزيادي بر اساس شاخصه

 رخنه و نفوذ عوامل غير رسمي و فرا قانوني به واسطه نفوذ بررسي ها نشان مي دهد كه
  كه فرصت- اقتدارقدرت و همچنين وجود نيروهاي پنهان به واسطه نفوذ و) ساختار( در هرم

 شكلگيريدر ايجاد و نقش و تأثير بسزايي در -هاي حكومت را دارندريگيمانور در تصميم
  .داشته اندتغييرات در مرزهاي تقسيمات كشوري 

جغرافياي قدرت و حمايت در تمامي سطوح تقسيمات كشوري و با استفاده از كاستيها و 
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فوذ سياسي خود در برداري از ننارساييهاي موجود در قانون تقسيمات كشوري و بهره
اند و دخالت هاي خود به سازمان سياسي فضا شدهساختار قدرت، موفق به تحميل خواسته

 مردم به به وسيله درخواستهاي قانوني مطرح شده گاهي اوقاتجا است كه به آنامر تا 
 و عدم رضايت نشدهواسطه نداشتن پشتوانه حمايتي از مراجع صاحب قدرت بررسي 

  . ر واحدهاي سياسي به دنبال داشته است را دساكنان آن
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