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Abstract 

Budget as a document that contains information on resources and how it 

is consumed is one of the most important components of the public 

accountability system that has undergone many changes under the 

influence of the new public management paradigm in the public in recent. 

In recent years in Iran, there have been many debates regarding the 

necessity of reforming the budgeting system and converting of budget 

system into the operational budgeting. Considering the current structure of 

the accounting and financial reporting system in the executive agencies of 

the country, achieving this, is a major challenge. Based on this and the 

necessity of using the experience of leading countries in the operational 

budget discussion, the present study has examined a comparative study of 

the dimensions and challenges of operational budgeting in the Netherlands. 

It should be noted that this country provided and presented to parliament 

the first budget in operational method in 2011. What is important in the 

process of implementing an operational budgeting system, is improvement 

the infrastructure of budgeting system, such as the accounting and financial 

reporting system In order to improve the measurement of the cost of the 

projects and finally accurate definition of quantitative about evaluation of 

how to achieve operational budget goals, It will play a significant role in 

the success of operational budgeting.  
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از  يکی، است آن مصرف اطلاعات مربوط به منابع و نحوه يکه حاو يبودجه به عنوان سند

 میپارادا تأثیرو تحت  ریاخ هايبوده که در دهه يدر بخش عموم یينظام پاسخگو ياجزا نیمهمتر

 يطـ زین رانیدر ا. است دهیگرد يو تحولات متعدد رییدستخوش تغ يدر بخش عموم نینو تیریمد

 ياتملیع و ورود به حوزه بنديدر رابطه با ضرورت اصلاح نظام بودجه يمباحث متعدد ریاخ هايسال

در  يمـال يو گزارشـگر ينظام حسـابدار يکـردن بودجه مطرح شده است که با تـوجه به ساختار فعل

اساس و با  نیبر ا. همراه است ياساس هايمهم با چالش نیحصول به ا، کشور یياجرا هايدستـگاه

پژوهش ، کردن بودجه ياتیدر بحث عمل شرویپ يکشورها اتیتوجه به ضرورت استفاده از تجرب

مورد  کردن بودجه در کشور هلند را ياتیعمل هايابعاد و چالش، يقیتطب يبررس کیحاضر با انجام 

 دیساله موفق گرد 20 زماني بازه کی يلازم به ذکر است کشور مذکور ط. قرار داده است يبررس

با توجه . دینما میبه پارلمان تقد 2001را در سال  دهیگرد هیته ياتیبودجه خود که به روش عمل نیولا

 تیحائز اهم ياتیعمل بنديتحقق نظام بودجه ندیآنچه در فرآ رسديبه تجربه کشور مذکور به نظر م

منظور  به يمال يو گزارشگر يحسابدار ستمیهمچون س بندينظام بودجه يرساختهایبهبود ز، است

نحوه  يابیارز يکم يهاشاخص قیدق فیتعر تاًیوده و نهاب هاتمام شده پروژه ياصلاح سنجش بها

خواهد  ياتیعمل بنديبودجه ياجرا تیدر موفق یينقش بسزا زین ياتیحصول به اهداف بودجه عمل

 . داشت

نظام ، یينظام پاسخگو، نینو يعموم تیریمد، کشور هلند، ياتیعمل بنديبودجه :ی کلیدیهاواژه

 ، يمال يو گزارشگر يحسابدار

 H83 ،H61 :بندی موضوعیطبقه



 
 

 

 1399 ، بهار1شماره دهم، دوره ، فصلنامه پژوهش حسابداری و حسابرسی ۶۶

 همقدم

کشور  ينهاد بخش عموم نیاست که توسط دولت به عنوان بزرگتر يسند نیبودجه مهمتر

 شافزای و هادولت فیوظا رییبا تغ. دولت است هايتفعالی و هاتمام برنامه يو حاو شوديم میتنظ

خود را از دست داده و بهبود  ـتیاهم جیکنترل مخارج به تدر، يبخش عموم هاينـهیهز عیسر

 است دهیآن گرد نیگزیجا، يبخش عموم تیریکنترل و مد، يزریبرنامه هايستمیدر س

از اصلاحات  يموج يرگیعوامل منجر به شکل نای مجموعه(. 1390، يو رسول يباباجان)

که از آن  دیگرد یياروپا يکشورها ژهیدر اغلب کشورها به و يو حسابدار يتیریمد، يسازمان

استفاده از ، يتیریمد میپارادا نیا اصلي مشخصه. شوديم ادی نینو يعموم تیریتحت عنوان مد

با  يبزرگ بخش عموم يساز و کارهاي مدیریتي نهادهاي انتفاعي بخش خصوصي در نهادها

 يهاستمیس ریتحول در ز جادینهاد و ا نیا ياقتصاد يو صرفه یيکارا، ياثربخش يهدف ارتقا

و به تبع آن تحول در نظام  يمال يرشگرزاو گ يحسابدار ستمیهمانند س يعموم تیرینظام مد

نظام  نیدر واقع در ا(. 1999، بارتون) است ياتیبه عمل ايبرنامه ای ياز مدل سنت بنديبودجه

سطح  شیبر افزا ریدا، يسطح مطالبات شهروند يارتقا لیتفکر بر آن است که به دل، يتیریمد

، اریمنابع در اخت اقتصادي صرفه اب ههمرا و کارا، اثربخش مصرف قبال در هادولت یيپاسخگو

 قیمگر از طر ستین سریمهم م نیدهند که انجام ا شیخود را افزا یيپاسخگو طهیح دبای هادولت

 نیاز مهمتر يکیکه  بنديبودجـه ستمیسـ ژهیو به و یينظام پاسخگو هايستمسیریز يارتقا

 يکه برا يمنابع نیارتباط ب، دجهبوشدن  ياتیبا عمل(. 1395، يباباجان) نظام است نیا ياجزا

 شوديم تیمنابع تقو نیا يو اثربخش هايبا خروج، گردديفراهم م يبخش عموم ينهادها

 يبرا ينقشه راه واحد، 2با توجه به مطالعات صورت گرفته، گرید ياز سو(. 2008، نسونیراب)

 يکردهایاز رو نهین زمیادر  شرویپ يوجود ندارد و کشورها ياتیعمل يبنداستقرار نظام بودجه

 يکشورها حاک نیتجربه هر کدام از ا، نیبنابرا. مهم نموده اند نیبه ا يابیاقدام به دست، يمتعدد

 يمبتن کردیرو کیپژوهش تلاش شده است تا با  نیجهت در ا نیبه هم. است هاهیاز تنوع در رو

 يکشور هلند مورد بررس در ياتیعمل يبندفراز و فرود استقرار نظام بودجه، يقیتطب يبر بررس

 ياتیعمل يبندنظام بودجه يسازادهینکات قابل توجه در پ، يبررس نیتا از رهگذر ا ردیقرار گ

کشور  يروشیپ يهااز چالش يابخش عمده، پژوهش نینگارندگان ا دهیبه عق. مشخص گردد

به ذکر است کشور  لازم. دارد تیموضوع زین رانیدر ا، ياتیعمل يبندهلند در استقرار نظام بودجه



 
  

 

 . ..در یاتیعمل یبندفراز و فرود استقرار نظام بودجه ۷۷

 اکنوننمود و هم  میبه پارلمان تقد 2001را در سال  ياتیعمل وهیبودجه خود به ش نیهلند اول

مخارج  الخصوصيعل، مخارج يریگو اندازه یيشناسا هايهیکشور بر اصلاح رو نای تمرکز

 ونیسیکم) شدبادر دسترس  يمعطوف بوده تا مخارج انجام شده منطبق با درآمدها، ايهیسرما

 (. 2018، اروپا هیاتحاد

 بندیتحول در نظام بودجه یخیتار ریس

 3آنها را در  توانيم يبه طور کل ایدر دن بنديبودجه هايتطور نظام ریگذرا به س ينگاه با

 (. 1395، يباباجان) نمود يدسته بند ریز يطبقه کل

 3بودجه متداول

منظور  نهیفصول و مواد هز کیجه سالانه به تفکاعتبارات در بود يبندنوع بودجه نیا در

که هر  گرددياما مشخص نم، شودينشان داده م هانهیهز تینوع و ماه، روش نیدر ا. گردديم

 خاص انجام شده است تیفعال ایکدام برنامه  ياجرا ایبه کدام هدف  دنیبه منظور رس نهیهز

دنبال  يکه نهاد عموم هایيمنابع با هدف مصرف يستمیس نیدر چنـ(. 1382، ياقوام و يباباجان)

 يبندبودجه زین یياز منظر پاسخگو. ستیمرتبط ن، کنديم دیکه تول يو کالا و خدمات کنديم

 نظر از صرفاً، بودجه کنندهمصرف يبرخوردار بوده و نهادها يمحدود تیمورد بحث از ظرف

 تیمسئول، نهیول و مواد هزفص ریمرسوم نظ هاييبندچارچوب طبقه در مالي منابع مصرف

 . محدود شده است زانیبه همان م زین يمال یيو پاسخگو مالي نظارت و داشته یيپاسخگو

 4ایبودجه برنامه

 يکه نهادها یيهاتیها و فعالبرنامه، فیاعتبارات بر حسب وظا، بندينوع بودجه نیا در

، انجام دهند ستیبايد مبه اهداف خو دنیرس يبودجه و برا ياجرا يدر سال مال يعموم

 کنندهافتیدر ينهادها گردديروش ابتدا مشخص م نیبه عبارت بهتر در ا. گردديم ينیبشیپ

 زانیاهداف چه م نیبه منظور حصول به ا گردديداشته و سپس برآورد م يبـودجه چه اهداف

است که در  نیر اد زیمتداول ن بنديروش با روش بودجه نیتفاوت ا. است ازیمورد ن يمنابع مال

شیپ نهیبودجه در قالب فصول و مواد هز کنندهافتیدر هايسهم دستگاه يسنت ایبودجه متداول 

مشخص  فیها در قالب وظادستگاه نیاهداف ا ايکه در بودجه برنامه يدر حال، شوديم ينبی



 
 

 

 1399 ، بهار1شماره دهم، دوره ، فصلنامه پژوهش حسابداری و حسابرسی ۸۸

 تاًیو نها گردديم انیب هاتیها و فعالدر قالب برنامه فیانجام وظا هايشده و سپس راه حیتشر

 . شوديآنها برآورد م ياجرا يبرا ازیمورد ن يمنابع مال

 5یاتیبودجه عمل

به هر برنامه با  افتهی صیمنابع تخص زانیم انمی است که رابطه ايسالانه برنامه ياتیعمل بودجه

بودجه به منابع ، بندينوع بودجه نیدر ا. دهديآن برنامه را نشان م يبدست آمده از اجرا جینتا

عامل  جهیدر نت، ابدیيم صیکارا و اثربخش تخص ياهداف مورد نظر در قالب برنامه به نحو

در بودجه(. 2009، لیمک گ) گردديبودجه اضافه م يبه ابعاد سنت زین يو اثربخش يتصاداق صرفه

شده و  دیتول يبا خدمات و کالاها، اتعملی و هابه کار رفته در برنامه يمنابع مال، ياتیعمل بندي

، دارند هدهرا بر ع فیو وظا اتیعمل يکه اجرا يسازمان ياز واحدها کیدر هر  یيمحصول نها

مستلزم به کاربردن  يعموم يدر نهادها ياتیبودجه عمل يو اجرا هیته. شوديارتباط داده م

 ،نیهمچن. است هاتفعالی و هابرنامه يواقع هاينهیهز نییبه منظور تع يتعهد يحسابدار

 يسازمان بیآنها با ترک قیو تطب يو حسابدار ايبودجه هايبنديطبقه يکنواختیو  يهماهنگ

از طرف  يو حسابدار بنديبودجه، يزریبرنامه فیطرف و ارتباط وظا کیاز  يعموم ينهادها

 يمنابع و وجوه عموم تیریمد يبرا ياطلاعات کاف جادیو ا ياتیبودجه عمل اتیاز ضرور، گرید

 . خلاصه نمود 1در شکل  توانيرا م يبندارتباط سه مدل بودجه يطور کلبه. است

 

 ایدر دن بندیمرسوم بودجه هایارتباط مدل :(1شکل ) 

و  ياقتصاد يزریجهت برنامه ايلهیکه در آن بودجه به عنوان وس ياتیعمل بنديبودجه دیفوا

 :(2010، پول يالمللنیصندوق ب) است ریعملکرد است شامل موارد ز تیرمدی و هابرنامه ياجرا

یبودجه عملیات

بودجه برنامه 

ای

بودجه متداول 

 (سنتی)
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و  هاتیمامور، یياجرا هاياقدامات دستگاه، هاتیفعال نیب 6يخروج انینظام م کیدر  -

 . گردديبرقرار م يکلان دولت ارتباط روشن فیوظا

اثرات آن  زانیاقتصاد کشور و م يبر رو یياجرا هايو اقدامات دستگاهها تیفعال 7امدیپ -

 . گردديم تیریو مد يرگیاندازه

 . عملکرد است يابیارز هايو نظام يشفاف عملکرد هايشاخص رندهیدربرگ -

  است هتنبی و بالاتر همراه با پاداش يدر سطح یيپاسخگو يرندهیدربرگ -

 يمتماد انیسال يکه ط یيدر کشورها ياتیعمل بنديبودجه ستمیاستقرار س ندیاز فرآ يآگاه

 يدیشناخت ابعاد مهم و کل يرا برا يمناسب نهیزم توانديم، اندافتهیمهم دست  نیبه ا يزریبرنامه

 يهاچالش نیدر کشور هلند مهمتر. دیفراهم نما رانیاجرا در ا يبرا ندیفرآ نیبه ا يابیدست

 يو گزارشگر يحسابدار ستمیتحول در س توانيرا م ياتیعمل يبندنظام بودجه تیاستقرار و تثب

 . دانست، دیشده در بودجه جد فیتعر هايحصول به شاخص زانیم يریگاندازه نیو همچن يمال

 در کشور هلند یاتیعمل یبنداستقرار نظام بودجه ندیفرآ

 1980 کشور هلند به دهه بنديتحول در نظام بودجه جادیو ا بنديبودجه ورود به حوزه سابقه

 نهیدر زم یياروپا يکشورها نتریاز باسابقه يکیکشور  نیا، لیدل نیبه هم. گردديباز م يلادمی

اصلاحات  نیعمده ا لیاز دلا يکیکه  روديخود به شمار م ايو بودجه ياصلاح ساختار مال

 يکشور بود که هلند را به تکافو نیدر ساختار اقتصاد ا "يهلند يماریب"به نام  ايدهیپد وقوع

کشور  نیاگرچه ا. اشتواد بنديمنجمله نظام بودجه، خود ياصلاح ساختار نظام کلان اقتصاد

 نیا يجهت اجرا سازينهیاما زم، آغاز نمود 1980را از دهه  ياتیبودجه عمل سازيادهیپ يمبان

. دیسال به طول انجام 20در حدود  يزیکشور چ نیا يدر ساختار اقتصاد يمهم و اساس روژهپ

در ، بود دهیگرد هیته ياتیدولت به صورت عمل يبودجه خود را که به ادعا حهیلا نیهلند اول

توان يم، هلند يابا مطالعه فراز و فرود اصلاح ساختار بودجه. نمود میبه پارلمان تقد 2001سال 

 يسازمان همکار) نمود میتقس يکل يکشور را به دو دسته نیکردن بودجه در ا ياتیعمل رنامهب

هلند ، دیطول انجام به 2001تا سال  1970در مرحله اول که از دهه  (؛2018، يو توسعه اقتصاد

از بخش يکیرا فراهم نمود که  ياتیعمل بنديلازم جهت استقرار نظام بودجه هايرساختیز

عبارت به. بود يمال يو گزارشگر ياصلاح نظام حسابدار، دوران نیدر ا راتییمهم تغ هاي
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، دگردیيم انیب هاتفعالی و هادر قالب برنامه دیبودجه که در نظام جد ياطلاعات برآورد، گرید

قرار  نفعانيذ اریرا در اخت ياتیو عمل يمال یيپاسخگو تیمسئول يفایلازم جهت ا يمبنا يهنگام

 تیقابل يمال يو گزارشگر يحسابدار ستمیاستخراج شده از س يبا اطلاعات واقع که داديم

 ستیبايم، زین يمال يو گزارشگر يحسابدار ستمیس گرید يداشته باشد و از سو سهیمقا

 يابیدست نیبنابرا. دیفراهم نما يآت هايدر سال بنديو بودجه يزریاطلاعات لازم را جهت برنامه

 هايتیبود که از قابل ریپذمناسب امکان يحسابدار ستمیس کیاز کانال  ياتیبودجه عمل کیبه 

 . باشد برخوردار هاپروژه و هاشده طرح تماميلازم مثل محاسبه بها

به بعد و پس از استقرار بودجه  2001کشور هلند از سال  ياتیعمل بنديجهدوم در بود دوره

 ياصل هايتیاهداف و مامور فیدوران پس از تعر نیدر ا. دیکشور آغاز گرد نیدر ا ياتیعمل

بود که بتوان  هایيشاخص فتعری دولت دغدغه نتریعمده، بودجه کنندهافتیدر هايدستگاه

 نیدر طول ا. نمود يرگی اندازه هاشاخص نیا قیصول به اهداف را از طرح زانیم، اتکا بلطور قابه

کار  نیو ا پرداختمي هاشاخـص رییبه تغ يو گاه نموديمـ ياهداف را بازنگر يدولت هلند گاه، دوره

 هايکشور شاخص نیدر ا يابودجه نیکه بر اساس قوان يبه طور، افتیيادامه م وستهیطور مداوم و پبه

قرار گرفته و به  8ياساس يمورد بازنگر ستیبايم کباریسال  5هر ، حصول به اهداف زانیم يرگیاندازه

کردن بودجه در هلند  ياتیعمل ندیفرآ حیساختار تشر، و باتوجه به مطالب عنوان شده نیبنابرا. روز گردند

 :گردديم حیتشر ریبخش ز 4در 

 ( 1980دهه) ياتیعمل يحسابدار ستمیس •

 ( 1990دهه ) ياتیه عملبودج هیته •

 يحصول به اهداف کل زانیم يابیارز هاياصلاح شاخص •

 روشیراه پ •

 یاتیعمل یحسابدار ستمیس

 د؛یگرد جادیهلند ا یيپاسخگودو اصلاح عمده در ساختار نظام  1990و  1980دهه  در

م و دو رفتیصورت پذ 1995تا  1985بود که از سال  ياتیعمل يحسابدار ستمیاصلاح س، نخست

آغاز  1990که از سال  ياتیعمل پاسخگویي کردن ساختار بودجه و ورود به حوزه ياتیعمل
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کشور را نشان  نیا بنديو بودجه يدر نظام حسابدار راتییتغ يلساختار ک 2 . نگارهدیگرد

 (. 2008، هلند يگزارش وزارت امور اقتصاد) دهديم

 دکردن بودجه در هلن یاتیعمل یبرنامه کل :(1) نگاره

 اقدامات صورت گرفته اهداف اصلاحات ردیف

 1980سیستم حسابداري عملیاتي 1
شفافیت و 

 اثربخشي

هاي پاسخگویي مدیران از طریق اعطاي اختیار به دولت

 . افزایش یافت، محلي در رابطه با مصرف صحیح منابع

 شفافیت 1990تهیه بودجه عملیاتي 2

. جانده شدهاي تهیه بودجه در لایحه بودجه گنمشيخط

هاي شاخص، براي اهداف عملیاتي در بودجه، همچنین

 . مناسبي تعریف گردید

3 

هاي تجدید نظر در شاخص

ارزیابي میزان حصول به اهداف 

 کلي

 اثربخشي

هاي تهیه بودجه با کمک نهادهاي انتفاعي و مشيخط

محافل دانشگاهي مورد بازنگري قرار گرفت و 

تعیین  CBP موسسههاي کلان نیز با کمک مشيخط

 . گردید

 روراه پیش 4
شفافیت و 

 اثربخشي

به عنوان یک ابزار مرکزي ) بر شفافیت هرچه بیشتر بودجه

هاي تهیه مشيو اصلاح پیوسته خط( جهت اعطاي اختیار

 . بودجه تمرکز شد

بودجه  يدولت با کسر 1970مطرح شد که در اواخر دهه  يهنگام ياتیعمل يحسابدار ستمیس

در  راتییتغ(. شد جادیا يادیز ياتیو مطالبات مال افتهی شیمخارج افزا) دیمواجه گرد يدیشد

اصلاحات  نیدر ا) بود يرگیاندازه کردروی شامل گسترش دامنه، ياتیعمل يحسابدار ستمیس

( دولت تمرکز شده بود يقابل اتکا يمطالبات به منظور محاسبه درآمدها یيساشنا يرو شتریب

 يمخارج مازاد بر درآمدها جادیشده و از ا شتریتوجه دولت بر کنترل مخارج ب دیکه موجب گرد

 ياز سو. گردد يرینشده جلوگ ينیبشیبودجه پ يتا از بروز کسر، شود زیشده پره یيشناسا

 کردن بودجـه ياتیجهت عمل يمواز هاييزریو برنامه دیجد يسـابداربا استقرار نظام ح، گرید

که به منابع  يافراد) رانیبه مد یياعطا اراتیاخت(، و اهداف استوار بود منابع يهیکه بر پا)

آنها در ارتباط با نحوه  پاسخگویي نمود و در عوض دامنه دایپ شیافزا زنی (،اندداشته يدسترس

همزمان ، نیبنابرا. شد ترعیدر رابطه با نحوه استفاده از منابع وس نیخود و همچن هاييزریبرنامه

دو حـوزه  نیاز دو جنبه پاسخگـو شدند که ا زین رانیمد، ياتیعمل يار نظام حسابـداربا استقر

بودجه  رساختیز، لیدل نیبه هم. اریاستفاده از منابع در اخت و يزریعبارت بود از: نحـوه برنامه

 توانيمورد را م نیدر قبال نحوه استفاده از منابع را شکل داد که ا رانیمد یيپاسخگو، دیجد
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يم ریهر وز دیجد وهیدر ش، نیعلاوه بر ا. به شمار آورد بنديبودجه ستمیس نیا يایاز مزا يکی

منعقد  يقرارداد، خود اراختی در منابع مصرف مجموعه خود در رابطه با نحوه ریز رانیبا مد تواند

 جادیه امازاد بودج يحت ایشده و  جادیبودجه ا يدر رابطه با کسر رانیدوره مد انینموده و در پا

در  ياحتمال يها-راه رانیمد، بودجه نیهنگام تدو، گرید ياز سو. شده پاسخگو خواهند بود

قرار خواهند  يامور اقتصاد ریوز نیمربوطه و همچن ریوز اریمنابع را در اخت نهیجهت مصرف به

 . در رابطه با نحوه مصرف منابع اتخاذ خواهد شد یينها میتصم تاًیو نها داد

در رابطه  يامور اقتصاد ریکاهش کنترل وز، دیگرد جادیکه در ساختار بودجه ا يگرید رییتغ

مختلف  هايبه وزارتخانه اریاخت ياعطا يامر در راستا نیمخارج هر وزارتخانه بود که ا زانیبا م

و  يوزارت امور اقتصاد نبی اطلاعات تمرکز جهت نحوه يچارچوب، نیبنابرا. آنها بود رانیو مد

و وزارتخانه  يوزارت امور اقتصاد نیکه سرعت انتقال اطلاعات ب دیگرد جادای هاخانهوزارت ریسا

تبادل  زانیم، بودجه هیسرعت ته شیبا افزا گرید يو از سو داديم شیانجام دهنده خرج را افزا

ماه  9 هبودج غیتفر حهیبار لا نیاول، مثال يبرا. کرد دایپ شیدولت و پارلمان افزا نیاطلاعات ب

بودجه  غیکه قبل از آن گزارش تفر يدر صورت، پارلمان هلند شد میاز دوره عمل بودجه تقدپس 

همانطور که عنوان شد با اصلاح ، نیبنابرا. شده بود میبه پارلمان تقد 1985در سال  1978سال 

 دیدنبال گرد وستهیطور پبه زین يتیریاصلاحات در نظام مد، يمال يو گزارشگر ينظام حسابدار

 مداريقانون شیافزا، استقلال نیدر کنار ا، البته. نمود دایپ شیافزا رانیبه مد یيتقلال اعطاو اس

در  دیبودجه با ساختار جد نیاول تاًیدر دستور کار قرار گرفت و نها زین يمخارج دولت تیریو مد

 . پارلمان شد میتقد 2001سال 

 یاتیبودجه عمل برنامه

 تیرا در جهت شفاف يگام مهم، شد دهینام VBTB 9تصارکه به اخ دیبودجه جد هیته ندیفرآ

دولت تا  هايتیفعال جینتا دینمود و موجب گرد فایبه پارلمان ا يمیبودجه تقد حهیدر ارائه لا

 يدولت را قادر ساخته بود تا به جا، دیجد ندیبود که فرآ نیآن هم ا لیروشن شود؛ دل يحدود

متمرکز شده ( ابزارها ياجرا جینتا) اهداف يرو، رددبودجه متمرکز گ ياجرا يابزارها رآنکه ب

 هیدر ته "ياثربخش"بر هدف  یيسزابه تأثیرامر  نیکه ا دنمای ترخود را گسترده ددی و حوزه

 فایا ندیفرآ نیرا در آغاز ا يپارلمان هلند نقش مهم، گرید سوي از. گذاشت يبودجه بر جا
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 دیجد ايبودجه سـاختار تا بودند موظف 2001 سال رد هاوزارتخانه يتمام زیدولت ن رنمود و د

 ادهپی خود متبوع در وزارتخانه( شده بود میسال به پارلمان تقد نیآن در هم حهیلا نیکه اول) را

مذکور  ندیفرآ اجراي ناظر و کنندهنقش هماهنگ زین يوزارت امور اقتصاد، انیم نیدر ا. ندینما

 ریز يهمواره سوالات اساس، ياتیعمل بندياستقرار نظام بودجه در طول تاًینها. بر عهده داشت را

 :نظام مد نظر قرار داشت نیبه عنوان چارچوب استقرار ا

 م؟یرا دار يزیما قصد به دست آوردن چه چ( 1

 م؟یرا انجام ده يچه اقدامات ستبایيتحقق آن م يبرا( 2

 م؟یکردن دار نهیاجازه هز، زانیبه چه م( 3

 است؟ يشدن، میبه آن را دار يابیصد دستآنچه ق ایآ( 4

 م؟یدار يشناخت کاف مینسبت به آنچه که قرار است بدست آور ایآ( 5

 است؟ يکار شدن نیا اریمنابع در اخت زانیم نیبا ا ایآ( 6

در هلند ، دیاصلاح شده جد يحسابدار ستمیبه همراه س يبندبودجه دینظام جد، نیبنابرا

از ساختار  اينمونه. اجرا شدند يه کارگرفته شد و به صورت موازب، سکه کی يعنوان دو روبه

 :درآمده است شیبه نما 2شده در شکل  جادیا ياتیعمل يبودجه

 

 هدف کلي( الف

 . بایست در محیطي سالم و ایمن رشد کنندکودکان هلندي مي-

 هاي تعریف شده به منظور حصول به این هدفمشيخط( ب

 . نمایندمنظور رشد بهتر و ایجاد فضایي ایمن براي کودکان دریافت ميهایي را بهکمک، آنها هايکودکان و خانواده -

 . نماینداي را از دولت دریافت ميهاي ویژهکمک، باشندکودکاني که داراي مشکلات روحي و جسماني مي -

اي مثل نقص جسماني شرایط ویژه رساني به جواناني که دارايبراي خدمت "موسسه ویژه جوانان"نهادي تحت عنوان  -

 . گرددتاسیس مي، هستند

اهداف فوق و ، نیهمچن. گردديم فیتعر یيهاشاخص، فوق اهداف از کی هر تیموفق زانیم يریگاندازه منظوربه( ج

 . دیآنها تجاوز نما يشده برا نییاز سقف بودجه تع دیشده در رابطه با آنها نبا جادیتعهدات ا

 شده جادیا یاتیعمل بندیاز ساختار بودجه ایهنمون :(2شکل )
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به پارلمان هلند  بارنیششم يبرا دیبودجه با ساختار جد حهیکه لا يهنگام، 2006سپتامبر  در

است  ايدهیمشکلات عد يدارا ياتیعمل يوهیبودجه به ش هیته ندیاذعان شد که فرآ، شد میتقد

 هب نطوریا، گرید ياز سو. آن اشاره نمود هتهی ودنب دشوار و بربه زمان توانيکه از آن جمله م

هنوز به طور  رانیمد یيپاسخگو زانیم شیمثل افزا ياتیبودجه عمل هیکه اهداف ته درسیينظر مـ

ذکر ، البته. "مشکل کجاست؟"سوال مطرح شد که  نیا، نیبنابرا. است دهیکامل محقق نگرد

به موارد  توانيدربرداشت که از آن جمله م زیرا ن یيایمزا دینکته لازم است که بودجه جد نیا

 :ر اشاره نمودیز

شکل  کیو استراتژ يبودجه حول اهداف کل رازی، بود شده ترشفاف يبودجه از نظر ساختار •

سبب ، امر نیا. شده در آن به منظور تحقق اهداف بود فیتعر هايمشيگرفته بود و خط

 (. بند 200بند به  800از ) بدایدرصد کاهش  75از  شیبودجه ب يبندها دیگرد

از حد  شیب حیو تشر لیلحاظ شده در بودجه مختصر و کوتاه شده و از تفص يبندها •

 . شده بود يریجلوگ

به  زیرا ن يمشکلات، رفتيبه شمار م دیهمانقدر که از نقاط قوت بودجه جد هايژگیو نیا

مي ترفهم آن را سخت، بودجه حهیو اختصار در لا گویيخلاصه نیا، مثال يبرا. همراه داشت

تمام  يبها نییمربوط به تع دهیچیو محاسبات پ يو تخصص ياصطلاحات فن، گرید ياز سو. نمود

درصد  20محاسبات در حدود  نیو ا افزوديبودجه م يدگیچیپ زانیبر م، هاپروژه يشده برخ

تفعالی ارتباط نحوهاطلاعات مربوط به ، نیهمچن. بودجه را به خود اختصاص داده بود يکل فضا

گنگ و نامفهوم بود و  يآنها تا حدود يابیارز يشده برا فیتعر هايمشيبا اهداف و خط ها

 باًیآنها تقر يرگیکه اندازه دگردیيمطرح م هایيبعضاً در قالب زیشده ن نییاهداف تع تاًینها

نظور طفره رفتن از به م يو رسم يفن يبروکراس کی درسیيبه نظر م، نیبنابرا. بود رممکنیغ

 ایبه اختصار مزا 4 . نگارهبود يرگیدر حال شکل، شده در رابطه با بودجه جادیپاسخ به سوالات ا

 . دهديرا نشان م دیجد بنديبودجه ستمیس بیو معا
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 در هلند یاتیعمل یبندبودجه بیو معا ایمزا :(2) نگاره

 معایب مزایا

 . تهیه این شیوه بودجه مستلزم صرف زمان زیادي بود . بودجه تا حدود زیادي کم حجم شده بود

 . تر شده بودساختار بودجه از لحاظ فني پیچیده . شفافیت در ارائه بودجه افزایش یافته بود

 . تر شده بودها دقیقتخصیص منابع بین پروژه
اختصار در ارائه بودجه سبب به وجود آمدن نوعي ابهام 

  .در ساختار بودجه شده بود

 . گیري دقیق نداشتنداهداف بعضاً قابلیت اندازه 

 
گیري اهداف تعریف منظور اندازههایي که بهشاخص

 . دقیق نبودند، گردیده بودند

 عملکرد یابیارز هاینظر در شاخص دیتجد

 حهیدر ارائه لا یينظرها دیتجد، 2004تا از سال  دیمطرح شده در بالا موجب گرد مشکلات

 نموديم حیاصلاحات تصر نیا. گردديم ادی RPE که از آن تحت عنوان ردیذبودجه صورت پ

 فیرا تعر يمناسب يابیارز هاياهداف خود شاخص يبرا ستبایمي چگونه هاکه وزارتخانه

به  راتییتغ نیکه ا رفتیصورت پذ يراتییعملکرد تغ هايشاخص فیتعر در، نیبنابرا. ندینما

تحت نظر  ماًمستقی هااصلاحات در شاخص نیا. رفتپذیيصورت م وستهیصورت مداوم و پ

شاخص در  فیرا بهمنظور تعر کلي سه ضابطه RPE برنامه. رفتیپذيمربوطه صورت م ریوز

، البته. بودن شاخص دیبودن و مف ریاتکاپذ، بودن تبرسه عامل عبارتند از مع نینظر گرفت که ا

نکته اشاره کرد  نیبه ا توانيکه از آن جمله م همراه بود یيهاروش مذکور با چالش سازيادهیپ

 کمي عملکرد قاعدتاً جنبه يابیارز هايشاخص کهیدر صورت، بودن يفیعمدتاً ک يکه اهداف کل

 يابیارز يها-و شاخص يفیاهداف ک نیب يمناسب اطموارد ارتب يدر برخ جهیداشته و در نت

، از موارد ياریدر بس فیارتباط ضع نیا. شديبرقرار نم، داشتند يو آمار يکم تیاهداف که ماه

را با ابهامات  رانیمد یيپاسخگو تیمسئول يفایو ا نموديرا با مشکل مواجه م رانیمد يابیارز

دانش و معلومات در  يارتقا زانیم يرگیاندازه ظورمنبه، مثال يبرا. گردانديفراوان همراه م

( يابارزی شاخص) هادانشگاه لانیالتحصـارغتعداد ف توانينم(، يهدف کل کیبه عنوان ) جامعه

 يادیز هايعملکرد بحث يابیارز هايشـاخص يرگیمشکل اندازه ـنیبنابرا، را ملاک قرار داد

، عملکرد در هلند هايشاخص نییمربوط به تع يهااکثر پژوهش، گرید ياز سو. نمود جادیرا ا

تخصص  ياتیعمل بندير امر بودجهد کیکه به صورت تئور يتخصص يتوسط دانشگاه و نهادها
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 کی نیرا در تدو يقابل توجه تأثیرنهادها  نیا هايپژوهش جینتا. رفتیپذيصورت م، داشتند

که  يدر حال، مندرج در بودجه داشت يحصول به اهداف کل زانیم يرگیاندازه يشاخص برا

 شتریب درسیينظر م لحاظ شده و به یيارهامعی چه اساس بر هاشاخص نیمشخص نبود ا يبه درست

به طور ) جامعه شکل گرفته باشند يواقع يازهایتا بر اساس ن، باشند کیپشتوانه تئور يدارا

توسط موسسات  لفمخت هايعملکرد در حوزه يابیشاخص ارز 250هر سال در حدود  نیانگیم

 از يموسسات بخش نیبر اساس اطلاعات اعلام شده توسط ا، نیهمچن(. شد يم نیمذکور تدو

ها عبارت شاخص نیکه ا شديعملکرد مصرف م يابیارز هايشاخص نیمنابع آنها جهت تدو

صورت  هايمصاحبه، خدمات ایکنندگان کالا مصرف تیرضا زانیم، بودند از انتظارات جامعه

 . جامعه( يهنجارها) خدمات و اعتقادات ایکالا  کنندگانافتیبا در رفتهیپذ

 هايشاخص ياثربخش زانیاصل استوار بود که م نیبر ا RPE يتلاش برنامه، گرید يسو از

بر  يو مبتن يروش علم کیبه اهداف را با استفاده از  يابیعملکرد جهت دست يابیارز

موسسات  نیصورت گرفته توسط ا يتجرب هايپژوهش، نیبنابرا. دینما انیب ياثبات يهاپژوهش

موضوع که  نیو راجع به ا "نه هستندها چگوشاخص"کردند که  کتفاموضوع ا نیتنها به ا

با توجه به مجموعه تلاش. نکردند انیرا ب يروشن فیتعر، "چگونه باشند ستبایمي هاشاخص"

کردن بودجه به  ياتیعمل ندفرآی، مدتو کوتاه مدتانیم هايصورت گرفته در قالب برنامه هاي

به منظور شکل  اصلي عمل حوزه 7 تاًینها، 2007در سال  که نموديم يخود را ط ریمس جیتدر

 :شد که عبارت بودند از يمعرف، گرفتن ساختار بودجه حول آنها

 ، يو اجتماع ياقتصاد مشيخط( 1

 ، جوانان يحوزه( 2

 ، يدانش و تکنولوژ، تیو ترب میتعل( 3

 ، ياجتماع تیامن( 4

 ، بهداشت و سلامت( 5

 ، ارتباطات و حمل و نقل( 6

 . يمل تیدفاع و امن( 7

ابلاغ  يمتول هايشده و به وزارتخانه میتقس هایيمجموعه رزی به هاحوزه نیاز ا کی هر

 مطرح اهداف به حصول نحوه، عملکرد يابیارز هاياهداف و شاخص فیتا با تعر دندیگرد
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شده بر  نییحصول به اهداف تع ينظارت بر حسن اجرا. ندیزه را مشخص نماحو هر در شده

از  اينمونه. و بخش کنترل و نظارت هر وزارتخانه قرار داشت يصادتاق امور وزارت عهده

 . است دهیگرد انیب 3در شکل  يمل تامنی و دفاع اهداف مطرح شده در حوزه

 لایحه بودجه

 اهداف حوزه دفاع و امنیت ملي

 2010تا  2008درصدي جرایم از سال  25تا  20کاهش  •

 هاافزایش میزان زندان •

 هاي کشورحفاظت از زیرساخت جنگ علیه تروریست و •

 نفر 40ر000هاي کشور حداقل به میزان افزایش تعداد پلیس •

 هلند  یمل تیدفاع و امن از اهداف مطرح شده در حوزه اینمونه :(3) شکل

بودجه بوجود آمد را  حهلای در هاسال نیا يکه ط يفیو ک يعمده کم يدستاوردها تاًینها

  .برشمرد ریاز جهات ز توانيم

از  يافتیدر اتمالی حجم هامخارج وزارتخانه زانیبوجود آمده در م تیشفاف لیبه دل •

 . افتیدرصد کاهش  5/25درصد به  5/34ها از شرکت

 . افتیکاهش  يقابل توجه زانیهلند به م يادار هايدر دستگاه يبروکراس زانیم •

 عیتسر انیدر جر ايهپروژه نیمنابع ب صیسازوکار تخص، به وجود آمده تیشفاف لیبه دل •

 . دیاشتغال را موجب گرد يدرصد 25امر رشد  نیکه ا دیگرد

 کیدر  توانيرا م هاتیموفق نیبه ا يابیدست براي شده انجام اقدامات مجموعه، تینها در

 :جمله خلاصه نمود

با ) به همراه قانونمند کردن آن( يسازبا هدف شفاف) در بودجه يجیانجام اصلاحات تدر"

 "( ياثربخش يرتقاهدف ا

  هامشینظر در خط دیتجد

منابع  کاراي و اثربخش استفاده دغدغه افتهیتوسعه  يهمانند اکثر کشورها زیهلند ن کشور

 يگوناگون کارهايراه 1970از دهه . شهروندانش را دارد يپرداخت اتیمال قیشده از طر جادیا
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-بودجه ستمیبه استفاده از س توانيجمله مهدف به اجرا درآمد که از آن  نیبه ا دنیبه منظور رس

و ( 1981) منابع صتخصـی در نحـوه ياساس يدنظرهایانجام تجـد(، )PPBS10 ايبرنامه يدبن

 يگرید لیدل. را نام برد( 1995) يدرون سازمان هايمشيدر سازوکار و خـط دنظریتجـد ـتاًینها

 يماریب"موسوم به  يادهیوقوع پد ،نمود بیاصلاحات ترغ نیکه کشور هلند را در انجام ا

 يامدهایاز پ يکی. وستیبه وقوع پ 1970هلند بود که در سال  يساختار اقتصاد در 11"يهلند

 افتهیمخارج ساختار يموقت افتهی شیافزا يدرآمدها ياست که دولت برا نیا يمشکل اقتصاد نیا

 يدولت با کسر، يموقت افتهی شیافزا يآن با زوال درآمدها جهیکه در نت دنمایيم فیتعر يدائم

 ساله 14 زماني بازه کیهلند را در  يتراز تجار 4شکل . دیخواهد گرد واجهم يدیبودجه شد

 . دهد ينشان م( 1982تا  1969از )

 

 1982تا  1969هلند از سال  یتراز تجار :(4شکل ) 

از  بخشي تا دکر درخواست هادولت ابتدا از وزارتخانه، بحران نیطول بوجود آمدن ا در

درخواست پاسخ  نیاز وزرا به ا يخود را عودت دهند که تنها تعداد کم يرضروریبودجه غ

را جهت اصلاح  مدتيبلند برنامه جیسال به تدر 11 يکشور هلند ط، لیدل نیبه هم. مثبت دادند

عبارت  مدتانیاز اقدامات آنها در م يخود به اجرا گذاشت که برخ ايو بودجه يساختار اقتصاد

 :(2018، يو توسعه اقتصاد يسازمان همکار) بود از
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درصد از مخارج وزارتخانه متبوع خود را  20، سال 4مدت  يهر وزارتخانه موظف بود ط •

 . کاهش دهد

 . سال وجود نداشت يمخارج در ط( شیافزا) لیامکان تعد •

در  يمسئول بازنگرمربوطه و کارشناسان خبره  ریوز، يامور اقتصاد ریمتشکل از وز ايتهیکم

 . دیدولت گرد هايمخارج وزارتخانه

در هلند به  بنديدر نظام بودجه يدهه آغاز اصلاحات اساس توانيرا م 1970دهه ، نیهمچن

 :آغاز نمود ریمدل ز 3 يرا با اجرا ايبرنامه بنديکشور هلند بودجه، دهه نیدر ا. شمار آورد

 12ايبودجه برنامه •

  13ايبودجه سالانه •

  14ياتیودجه عملب •

بودجه سالانه  يعنیتنها مدل دوم ، يهلند يماریبا توجه به وقوع بحران موسوم به ب، دهه نیا در

به  بندينوع بودجه نیا يزریبرنامه به نحوه توانيآن م لینمود که از دلا دایپ يجنبه کاربرد

کرد؛  اشاره مدتانیم زماني بازه کی در هابرنامه تیو شفاف رمنتظرهیغ هايمنظور انجام پرداخت

موضوع اشاره کرد که  نیبه ا توانيعمده آن م لیبا شکست مواجه شد که از دلا گریدو مدل د

هلند در  يرا با توجه به ساختار اقتصاد بنديکه تمام ابعاد بودجه يمنسجم کیهنوز ساختار تئور

 ياتیعمل بنديدر بودجه، گرید ياز سو. نشده بود يطراح ياتیعمل بنديبودجه يبرا، ردگیبر

هلند  هايکه در آن دهه ساختار وزارتخانه شديم انیب يبه صورت دستور نییاهداف از بالا به پا

برخوردار نبوده ، وضع شده ياهداف کل ریبه منظور حرکت در مس يهنوز از انسجام لازم و کاف

مرحله  ردهلند وا، نینابراب. ساختيمواجه م يرا با مشکلات جد رانیمد یيامر پاسخگو نیو ا

 نهیبود تا زم يخود شده و آن انجام اصلاحات ساختار هايمشيدر خط دنظرتجدی دوم از برنامه

نخست ، مرحله تلاش شد نیدر ا. فراهم آورد ياتیعمل بنديبودجه را به منظور ورود به حوزه

 مرحلهقرار گرفته و در  ياساسـ يمورد بازنگر دولتي موسسـات و هاوزارتخانه لیاهداف تشک

هر  يشده برا فیحصول به اهداف تعر زانیم يرگیمنظور اندازهبه هایيمشيخـط يبعد

از  هیهدف اول. دیگرد انیب لیگردد که فراز و فرود آن در مرحله قبل به تفص فیوزارتخانه تعر

. بود يدولت ايهشده و کاهش مخارج دستگاه نیبودجه تدو يبازده شیافزا، راتییتغ نیانجام ا
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 وهیش نیا يها مکلف شدند در طول اجراوزارتخانه دیعنوان گرد زیهمانطور که قبلاً ن، مثال يابر

کاهش دهند که  زیدرصد از کل مخارج وزارتخانه خود را ن20، سال 4مدت  يط، بنديبودجه

 . بود هامصرف منابع توسط وزارتخانه يموارد اصلاح الگو نای انجام لازمه

در نظام  راتییتغ، شديدهه خود م نیهلند وارد سوم بنديبودجه ندیکه فرآ 1990هه د تا

نظر در سازوکارها  دیتجد"که از آن تحت عنوان  دیمرحله گرد نیهلند وارد سوم بنديبودجه

 يبنددر نظام بودجه راتییمرحله از تغ نیاصول ا. شوديم ادی 15"يدرون سازمان هايمشيو خط

 :(2017، نیو هاول يکند) برشمرد ریبه شرح ز وانتيمهلند را 

در اصـول بودجه راتییو هرنوع تغ دیمحول گرد يبه وزارت امور اقتصاد يشتریب اراتیاختـ •

 . وزارتخانه اعمال گردد نیتوسط ا ستبایيم بندي

 . پارلمان قرار گرفت اریشده و در اخت يهمه گزارشات عموم •

و در بودجه همان سال  دهیرس نهیکاب بیبه تصو ستبایيبودجه م هايمشيدر خط راتییتغ •

 . لحاظ گردد

حصول به اهداف مندرج  زانیم يابیبه منـظور ارز دیجد مشـيخط جادیو ا رییهرگونـه تغ •

 ریمربوطه و سا ریوز، يمتشکل از وزارت امور اقتصاد ايتهیتوسط کم ستبایيم، در بودجه

 . ردیصورت پذ نهیزم نیکارشناسان خبره در ا

مربوط به خدمات  ـحهیدر لا توانيدر بودجه را مـ دیجد راتییتغ نیاز انجام ا اينمونه

باور وجود  نیاصلاحات ا نیتا قبل از انجام ا. دولت مشاهده کرد يعموم هايو کمک ياجتماع

 يهاکمک افتیمشمول در ستیبايم زیمنبع درآمد ن يافراد شاغل و دارا يداشت که حت

پس از انجام اصلاحات  CPB امر موسوم به نیا يمتول ياما نهادها، رندیگ قرار يرفاهو  ياجتماع

منبع  يکه دارا يبه افراد يارائه خدمات اجتماع يموظف شدند در ازا، در اهدافشان يو بازنگر

 يامر اگرچه با مخاطرات نیانجام ا. ندینما افتیرا در يمشخص هاياتیمال، باشنديم يدرآمد

 رییتغ، دوره نیا راتییتغ گریاز د. دولت فراهم کرد يرا برا يدیجد يدرآمد نبعاما م ،همراه بود

کشور  نیدر ا يحسابرس تهیدر هلند بود که به کم يبخش عموم يحسابدار هايدر دستورالعمل

آنها مورد  ياز اثربخش نانیمنظور حصول اطملحاظ شده در بودجه را به هايتا برنامه دادياجازه م

 يابیمنظور ارزعملکرد را به يابیارز يهامکلـف شدند شاخص زیداده و وزرا ن ارقر يگربازنـ
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دوره  نیدر هم. قرار دهند ياساس يمورد بازنگر کباریسال  5هر ، حصول به اهداف خود زانیم

منظور جمعبه، دیگرد انیب لیقبل به تفص هايکه در قسمت RPE موسوم به يابود که برنامه

حصول اهداف هر  زانیم يابیارز يبرا، به کاررفته هايمشيبه خط بوطعات مراطلا آوري

 ياز اجرا یيهدف نها، گریعبارت دبه. شد نیتدو، در آنها در صورت لزوم يوزارتخانه و بازنگر

، هامشيشاخص و خط نیپس از تدو يموضوع بود که حت نیاز ا نانیبرنامه حصول اطم نیا

وزارت  توسط هاشاخص نیا تأییدو  يو دستگاه دولت ارتخانههر وز عملکرد يابیمنظور ارزبه

 هاشاخص نیا يقرار گرفته و با به روزآور يآنها به طور متناوب مورد بررس، يامور اقتصاد

 اهداف با هاشاخص نیارتباط ا زانیو م اثربخشي، هاوزارتخانه دیجد هايتماموری با متناسب

 . ردید قرار گمجد تأیید مورد آنها با مرتبط

 روشیپ راه

گوناگون  هايبودجه در حوزه هیبه منظور ته دیدستورالعمل جد 17در حدود ، 2008سال  در

وزارتخانه  يبرخ يبرا دیجد هايتیاهداف و مامور حاوي که هادستورالعمل نیشد که ا نیتدو

، بود گرید يحصول اهداف از سو زانیم يابیارز هايشاخص فیسو و دستورالعمل تعر کیاز 

هلند تمرکز بر تحقق اهداف مندرج  يبنددر نظام بودجه، هم اکنون. دیرس زین انپارلم تأییدبه 

 نکهیجز ا گردديامر محقق نم نیا رسديبودجه و کنترل مخارج بوده و به نظر م حهیدر لا

صرف  تأکیدبحث و  يبه جا ياتیجهت تحقق بودجه عمل يدیو عوامل کل بنديموضوع بودجه

 یياندرکاران اجرا-و دست ياسیمحافل س ياصل يهاجزء دغدغه، يو علم يدر محافل دانشگاه

 نییموضوع توجه گردد که تمرکز بر اهداف و تع نیبه ا ستبایيم، گرید ياز سو. باشد زین

 فهیباعث غفلت از توجه به وظ دینبا، حصول به اهداف زانیم يرگیمنظور اندازهشاخص به

به  تاًینها. گردد، باشديو جهت دادن به اهداف م يبودجه که همان نقش کنترل يو اصل یيابتدا

است که ساختار شفاف و  يبودجه ا، بودجه قابل تحقق کیتوجه شود که  زیموضوع ن نیا

 هاييزریبرنامه تیمنظور هداو مستند به ياختصار از اطلاعات کاف نیداشته که در ع يروشن

 فیبه منظور تعر ترقیدق يبه اطلاعات فن يدسترس، نیهمچن. ر باشدبرخوردا زین يکلان اقتصاد

 ستیبايم ریمس نیکه در ا رسديبه نظر م يو مستند ضرور قیبر اساس اطلاعات دق، هاشاخص

در . لازم اعمال گردد راتییهمواره رصد شده و در صورت لزوم تغ زیبودجه ن هیته يابزارها
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 صیمنظور تخصبه يگذاردفه ندیفرآ نینقطه آغاز ستیاب يم ریسوالات ز زیاهداف ن نییتع

 :تحقق آن هدف گردد يمنابع در راستا

 کجاست؟ قاًیمشکل دق •

 ست؟یمشکل چ نینقش دولت در حل ا •

 هايتوجه به شاخص، ردیمدنظر قرار گ ستبایيم بنديبودجه ندیکه در فرآ يگریمهم د نکته

بودجه و  نیب رایز، بالا است نانیاطم بیو با ضر قیدق هاييزریبه منظور برنامه يکلان اقتصاد

 کیطور توامان از به کیبرقرار نبوده و هر  يرابطه علت و معلول يکلان اقتصاد هايشاخص

و  ياقتصاد يسازمان همکار) رندیپذ يم تأثیر گرید يگذاشته و از سو تأثیر يگرید برسو 

 (. 2018، توسعه

هیمخارج سرما الخصوصيعل، مخارج تیریرا بر مدحال حاضر کشور هلند تمرکز خود  در

منظور  به ازیمخارج مورد ن زانیم الخصوصيعل، مخارج يریگمعطوف داشته و با اندازه، يا

به منظور انجام  ازیاز حجم منابع مورد ن يانداز روشن چشم، سو کیاز  ياهیسرما يانجام طرحها

 يحجم درآمدها نیب يفاصله معقول گرید يز سوا، و البته دینمايم ارائهخود  يضرور يهاطرح

، تاًینها(. 2018، اروپا هیاتحاد ونیسیکم) برقرار نموده است، يضرور ياهیسالانه و مخارج سرما

 يمرور کل، تا کنون يریگشکل يکردن بودجه هلند را از ابتدا ياتیعمل ندیفرآ میچنانچه بخواه

 يریگنمودار اول از آغاز شکل. نمود حیرا تشر ندیآفر نیا، نمودار 2قالب  رد توانيم مییینما

 میتقد ياتیبودجه عمل نیکه نخست 2001و تا سال  دهیکردن بودجه آغاز گرد ياتیعمل دهیا

 میشدن بودجه را ترس ياتینمودار دوران پس از عمل نیدوم. ابدیيادامه م، دیپارلمان گرد

 . دنمایيم

 

 

 

 

 



 
  

 

 . ..در یاتیعمل یبندفراز و فرود استقرار نظام بودجه ۳۳

 کردن بودجه در هلند یاتیفراز و فرود عمل :(3) نگاره

  

  

 

 

 یرگیجهینت

 يتیدر کشور هلند به نکات مهم و با اهم ياتیعمل بنديبودجه نظام استقرار فرود و فراز مطالعه با

نکات  نیاز ا يابخش عمده رسديکه به نظر م دهیرس ندیفرآ نیمتعدد ا يایدر رابطه با زوا

کردن بودجه خود را داشته  ياتید عملکه قص يکشور خاص نبوده و هر کشور کیمختص به 

 انیب زیپژوهش حاضر ن يهمانطور که در ابتدا، نیبنابرا. با آن مواجه خواهد شد يبه نوع، باشد

 دهایمذکور و با ندیفرآ يپنهان اجرا يایما را نسبت به زوا توانديم يقیتطب يانجام بررس، دیگرد

 اکشوره نیاز ا يکه بعضاً توسط برخ ياشتباه يرهایمس مودنیآن آشنا نموده و از پ يدهایو نبا
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 ياتیمطالعه تجربه کشور هلند در عمل يدستاوردها يطور کلبه. عمل آوردبه يریجلوگ، شده يط

 :کرد انیب ریدر قالب موارد ز توانيکردن بودجه را م

 يکشور نوع نیا يدر ساختار اقتصاد يهلند يماریموسوم به ب يادهیپس از وقوع پد( 1

در  بنديو نظام بودجه يدر رابطه با اصلاح ساختار اقتصاد همگاني و مطالبه ریخواست فراگدر

 يمحافل اقتصاد "دغدغه"نوع  کیآن به  تیکشور به وجود آمد و موضوع بودجه و شفاف نیا

 لتبدی مذکور ورود به حوزه يموتور محرک برا کیعنوان امر به نیا. شد لیبدکشور ت نیدر ا

 . دیگرد

کشور شکل  نیدر ا شیسال پ 30آن در حدود  ياصل دهیکردن بودجه و ا ياتیعمل ندیفرآ( 2

خود فراهم  بنديرا به منظور اصلاح نظام بودجه نهزمی، مدتبلند برنامه کیگرفت و هلند با 

در  يمال يو گزارشگر يصرف اصلاح نظام حسابدار یياز مدت مذکور به تنها يمینمود که ن

همانطور که بارها توسط صاحبنظران و پژوهشگران در حوزه ، نیبنابرا. دیدکشور گر نیا

 ستمیاز کانال اصلاح س بنديبودجه ستمیاصلاح س، دهیعنوان گرد يبخش عموم ينهادها

 فینکات و ظرا يخود دارا زین راتییتغ نای انجام گذشته و نحوه يمال يو گزارشگر يحسابدار

است که  ينکته ضرور نیخارج است و تنها ذکر ا اضرحاست که از حوصله پژوهش  يمتعدد

مطرح  يزمان هايکشور و بازه ياقتصاد يفعل طیمذکور با توجه به شرا هايستمیاصلاح در س

 . نخواهد بود رپذیامکان، مدتانیم هايقالب برنامه شده در

از آغاز  چه بسا ندیفرآ نیکردن ا ياست که ط يندیشدن بودجه نقطه آغاز فرآ ياتیعمل( 3

کردن بودجه  ياتیکشور هلند پس از عمل دیهمانطور که عنوان گرد. نمودن آن دشوارتر باشد

خود دچار  یياجرا هايدستگاه يبرا جیهمان نتا ای ياهداف کل فیخود بارها در رابطه با تعر

اهداف و نحوه  نیحصول به ا زانیم يابیارز هايشاخص فیدر تعر گرید يسو زمشکل شد و ا

 . دیفراوان گرد هايدچار چالش، يفیبا اهداف بعضاٌ ک يکم هايشاخص نیباط اارت

شدن بودجه در کشور هلند چالش  ياتیدهه از عمل کیاز  شبی گذشت با اکنونهم ، تاًینها( 4

تیمامور نهیبه فیتعر، هلند اقتصادي امور وزارت اعلام بر بنا مذکور کشور در حوزه نیا ياصل

 زیچالش ن نیا يتمرکز اصل. شده است انیکشور ب نیا یياجرا هايدستگاه يو اهداف برا ها

 هايدستگاه هايتیحصول به اهداف و مامور زانیاست که م هایيشاخص فیتعر

 بنديبا استقرار بودجه زیدر حال حاضر ن. دینما يابیارز نهیطور بهکننده بودجه را بهمصرف
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درآمدها و مخارج  زانیم نیارج و حفظ فاصله معقول بمخ تیریکشور بر مد نیتمرکز ا، ياتیعمل

 يمبتن، يمال يو گزارشگر يحسابدار ستمیاصلاح س قیمهم از طر نیاست که ا رفتهیصورت پذ

کار امکان  شرفتیهمچون درصد پ يموارد يرگیو اندازه يتعهد يمخارج بر مبنا یيبر شناسا

کشور هم اهداف و هم  نیا نیساس قوانشد بر ا انیهمانطور که ب، نیهمچن. خواهد بود ریپذ

قرار گرفته و  ينظر اساس دیمورد تجد ستبایيم کباریسال  5هر ، اهداف يابیارز هايشاخص

 . شوند لیدر صورت لزوم تعد

 :نوشت یپ
بوده و  "یيپاسخگو ندیبودجه و فرآ ندیفرآ" ياصطلاحاً به معنا

 اریاخت يعطاجهت ا ياست که ابزار بودجه محفل نیا زیمفهوم آن ن

آنها در رابطه  زین زانیو عاملان بودجه بوده و به همان م رانیبه مد

 . پاسخگو باشند ستبایيم يمصرف منابع مال يبا نحوه
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Planning programming budgeting 

system 
 يبندبودجه ياجرا و چالش ها يها وهیش، کردهایدر ارتباط با رو 10

 و توسعه ياقتصاد يتوسط سازمان همکار يپژوهش جامع ياتیعمل

(OECD) و به  يکه به صورت مستمر مورد بازنگر رفتهیصورت پذ

منتشر  2018نسخه آن در سال  نیکه آخر، ردیگ يقرار م يروز رسان

 . دیگرد
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