
 
 
 
 
 
 
 
 

94، پياپي98زمستان،شمارة چهارم،وچهارمحكومت اسلامي/ سال بيست
Winter 2020, 94 / Vol.24, No.4ISLAMIC GOVERNMENT 

 
  

  

  
جمهوري  گذارياستيدر نظام س سالاريستهيشا يبررس

  )هيرمقننه و مج ةبر قو دي(با تأكو عمل  يدر تئوراسلامي ايران 
*قمي نادري مهديمحمد 10/2/99: تأييد 10/2/98: دريافت

    چكيده
كــه بــه  ييهـا آن ژهويــ بـه  ؛مناصــب و هــاهمــه پسـت  يتصـد  ،يدر حكومـت اســلام 

بر اساس اصل  يستيبا شود،يمربوط م يكلانِ نظام اسلام هاييرگيميو تصم هاگذارياستيس
 ـدر ا هانريتستهياتخاذ شود كه شا يبيو ترت رديصورت پذ سالاريستهيشا مناصـب قـرار    ني
. تقوا و تخصص دانست ياصل ةمؤلف مركبّ از دو توانيرا م يستگيشا ،ي. از منظر اسلامرنديگ

 يبرا كنديم جابيا يدر حكومت اسلام سالاريستهيصل شاا تيو حاكم تياساس، رعا نيبر ا
 ـشود كه از م يطراح ينظام ،يرگيميو تصم گذارياستيمهم س هايگاهيورود افراد به جا  اني
هـا در آن  ) آننتـري ستهي(شا نترين و متخصصيتقواتر با المقدوريحت ت،يافراد واجد صلاح

ست اتلاش كرده  ،يليتحلـ   يفيناد و با روش توصمقاله با مراجعه به اس ني. ارديمنصب قرار گ
 ـقرار دهد. ا يمورد بررس رانيا ياسلام يمسأله را در جمهور نيا  ـ ني كـه در دو بعـد    يبررس

 نيو نظام موجود در ا هاكه با سازوكار دهدي، اجمالاً نشان ماست صورت گرفته يو عمل ينظر
 وجود نـدارد كـه اصـل    ينانيو اطم نيضمت چيو نه در اجرا و عمل، ه ينه به لحاظ نظر نه،يزم
    .و محقق گردد دهيعمل پوش ةجام ،مورد نظر اسلام سالاريستهيشا

  واژگان كليدي
  ، نظام اسلاميرانيا ياسلام يجمهور ،گذارياستيس ،سالاريستهيشا

                                                                                

 .;مؤسسه آموزشي و پژوهشي امام خميني عضو هيأت علميو  قم هيدانش آموخته حوزه علم *
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  مقدمه
» كننـده افراد مشاركت«و » يندآفر«گذاري، دو ركن گيري و سياستدر هر نظام تصميم

توان جداگانه مورد بررسي و تحليل قرار داد. بـه عبـارت ديگـر،    يند را ميآفر در آن
گذاري چه باشد، هم بسته به نـوع  گيري و سياستاين كه خروجي يك نظام تصميم

ينـد مشـاركت   آيند حاكم بر آن است و هم وابسته به افرادي است كه در ايـن فر آفر
گيـري و  نه گفت كه در يك نظام تصـميم توان اين گوكنند. با ادبياتي ديگر نيز ميمي
هم ساختار حاكم بر آن، مهم و تأثيرگذار است و هـم افـرادي كـه     ؛گذاريمشي خط

هـا)  مشـي  هـا (خـط  هـا و سياسـت  درون آن ساختار به اخذ، تعيين و تدوين تصميم
 ها و خـط هايي كه در تصميمكنند. از همين منظر، گاه مشكلات و ضعفمبادرت مي

مربوط به ساختار است (كه طبعاً براي حل آن بايد آن مشكلات  ،وجود داردها مشي
هــا و صــلاحيت افــراد و ســاختاري را برطــرف كــرد) و گــاه مشــكل در شايســتگي

انـد. در تفكيـك بـين    نيروهايي است كه در درون آن سـاختار بـه كـار گرفتـه شـده     
ثيرگـذارتر دانسـت؛ چـرا    تر و تأشايد بتوان نقش ساختار را مهم ،»افراد«و » ساختار«

كـارگيري بهتـرين   كه اگر مشكلات جدي و اساسي در ساختار وجود داشته باشد، به
كرد درخـور و قابـل تـوجهي    ترين افراد و نيروها نيز منجر به نتايج و عملو شايسته

هاي مهـم فنـي و   ها و محدوديتمثل خودرويي كه اگر ضعف ،نخواهد شد؛ درست
هاي بسيار ماهر و كاربلد نيـز نخواهنـد توانسـت بـا آن،     نندهسيستمي داشته باشد، را

  كرد درخشان و قابل اعتنايي از خود بر جاي بگذارند.عمل
توان اذعان نمود كـه از منظـر اسـلامي، مـلاك     مي ،با يك بررسي اجمالي و گذرا

دولت و نظام اسلامي (به ويـژه   گيريكارگيري افراد در مناصب مديريتي و تصميمبه
هـاي  ها و سياسـت مشي هاي مربوط به تعيين خطهاي رده بالا و جايگاهمديريتدر 

ها براي آن پسـت و منصـب   كلان نظام و حكومت)، ميزان شايستگي و صلاحيت آن
  شود.تعبير مي» سالاريشايسته«است. اين همان چيزي است كه اصطلاحاً از آن به 

هاي ديگر، براي حضور و حكومتها در جمهوري اسلامي ايران نيز مثل همة دولت
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گـذاري عمـومي و   مشي يند خطآهاي دخيل و تأثيرگذار در فرافراد در مناصب و پست

شده و مشخصي وجود هاي كلان كشور، سازوكار و قوانين و نظام تعريفتعيين سياست
هـا را پيـدا   دارد كه افراد بر اساس آن، فرصت و امكان حضور در اين مناصب و جايگاه

  كنند. مي
. آيـا  1گفته، پژوهش حاضر به دنبال بررسي دو مسأله است: با توجه به مطالب پيش

تعيين حضـور افـراد در   «نظام موجود و سازوكاري كه در جمهوري اسلامي ايران براي 
تعيـين و تعريـف   » هاي كلان حكومت و نظـام گيريگذاري و تصميممشي جايگاه خط
 ـ  سالاري استكه شايسته ـ  مطلوب اسلامبا  زانبه لحاظ نظري تا چه ميشده است، 

كارگمـاري و  چه كه در صحنة عمل و اجرا، در به. به لحاظ تجربه و آن2مطابقت دارد؟ 
ريزان ارشد اجرايي اتفاق افتاده اسـت، چـه   ولان و برنامهؤگذاران و مسانتخاب سياست

طابقـت داشـته باشـد؟    سالاري مـد نظـر اسـلام، همـاهنگي و م    مقدار توانسته با شايسته
هم به لحاظ نظـري و هـم از حيـث عملـي مـورد       ؛بنابراين، ساختار و سازوكار موجود

  بررسي و ارزيابي قرار خواهد گرفت.  

  سالاريمفهوم شايستگي و شايسته
بودن و داشتن لياقت است در لغت به معناي سزاواري، درخور و مناسب» شايستگي«

شود فردي براي كـاري يـا   هنگامي كه گفته مي ،راين). بناب1284، ص2، ج1377(عميد، 
بدين معنا است كه وي براي آن كـار و منصـب، فـردي درخـور،      ؛منصبي شايسته است

سزاوار و مناسب است و صـلاحيت و لياقـت لازم بـراي انجـام آن كـار و تصـدي آن       
  منصب را دارد.

و سيستمي است كه به معناي نظام  ،نيز در اصطلاح دانش مديريت» سالاريشايسته«
هـا در زمينـه مـورد    در آن، انتخاب، انتصاب و ترفيع افراد بر مبناي توانايي و تجارب آن

و نه بر اساس روابط شخصي يا خويشاوندي ، پيشينة اجتماعي، وابستگي حزبـي   ـ  نظر
نامـه  فرهنـگ « .)250، ص1390گيـرد (فرهنگـي و صـفرزاده،    انجام مـي  ـ  هاو مانند آن

سالاري را به دو معنا آورده است: يكـي بـه معنـاي نظـام و     نيز شايسته »يجامريكن هريت
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سيستمي كه در آن، پيشرفت بر مبناي توانايي يا موفقيت فردي است و ديگري به معناي 
منصبان كه بـر مبنـاي توانـايي و موفقيـت فـردي برگزيـده       گروهي از رهبران و صاحب

). از نظــر 23، ص1394ي درودي، زيــر نظــر مجتبــ ،انــد (جمعــي از نويســندگانشــده
سالاري بدين معنا است كه در گزينش افراد، به جاي روابـط، بـه   ، شايسته»زيمدارس«

هاي ضوابط و قوانين و مقررات توجه شود و به جاي ذهنيات، علم و منطق و واقعيت
هـا گـزينش   ها و قابليـت عيني مد نظر قرار گيرد؛ به طوري كه افراد بر اساس مهارت

، به تمامي داوطلبان در زمينة جذب، فرصت برابـر داده و از هـر گونـه تبعـيض     شوند
ها و استعدادهاي افراد، ابزارهاي علمـي مـورد   جلوگيري شود و براي سنجش توانايي

سالاري را نويسندگان نيز شايستهاز ). برخي zimdars, 2007, p.13استفاده قرار گيرد (
انـد كــه در آن، متصـديان بـر اسـاس توانــايي و     اي از اداره و مـديريت دانسـته  شـيوه 

شوند، نـه بـر پايـة تـوان مـالي يـا موقعيـت خـانوادگي و         شان برگزيده ميشايستگي
سالاري يك ). در برخي تعاريف نيز شايستهArrow at al, 2000, p. 318( شاناجتماعي

نظران، احبشده كه داراي مراحل مختلفي است. براي نمونه، يكي از ص دانسته» يندآفر«
گزيني آغاز شده داند كه از شايستهيندي پيوسته در حال تحول ميآسالاري را فرشايسته

). 53ص، 28ش، 1380شـود (احمـدي،   پردازي خـتم مـي  پروري و شايستهو به شايسته
ينـد و  آسالاري دارند، در تعـداد مراحـل ايـن فر   يندي به شايستهآالبته كساني كه نگاه فر

حبيبـي بـدرآبادي و    ،پـورفر هايي دارنـد (نقـي  احل، كم و بيش اختلافگذاري آن مرنام
بـه   ،اندنويسندگان ترجيح دادهاز چنين برخي ). هم18-20ص، 16ش، 1392، آرزومجو

سالاري اسـتفاده  شايسته» ابعاد«و ذكر مراحلي براي آن، از اصطلاح » يندآفر«جاي تعبير 
سـالاري را مشـتمل بـر ايـن     ، شايسـته »رپوراكب«و  »محمدزادة رستمي«براي مثال،  .كنند

گيـري،  گزينـي، شايسـته  سـنجي، شايسـته  خـواهي، شايسـته  اند: شايستهعد دانستههفت ب
، 1396پـروري (محمـدزادة رسـتمي و اكبرپـور،     داري و شايستهگماري، شايستهشايسته

  ). 5-6ص
 ـ  نظران، تعريـف در هر صورت، گرچه نويسندگان و صاحب راي هـاي مختلفـي را ب

شـود،  چنان كه در بسياري از اين تعاريف ديـده مـي  اند، اما همسالاري ذكر كردهشايسته
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سالاري، حاكميت نظام و سيستمي اسـت كـه در   توان گفت مقصود از شايستهاجمالاً مي

هايي كارگماري و نصب و عزل افراد در امور مختلف، بر اساس ويژگيآن، گزينش و به
توانايي، تعهد، كارداني و لياقت آنـان صـورت پـذيرد و در يـك     از قبيل دانش، تجربه، 

كلمه، صلاحيت و شخصيت ذاتي خود افراد و ضوابط، ملاك و معيار قرار گيرد، نـه آن  
چون پول و ثـروت،  ها باشد و عواملي همكنندة جايگاهكه به جاي ضوابط، روابط تعيين

احي مد نظر قرار گيرد. البته هاي خانوادگي، قومي، حزبي و جنقدرت و مكنت و نسبت
دهنـده  هـا و اجـزاي تشـكيل   انـد، مؤلفـه  چنان كه برخي نويسندگان نيز اشـاره كـرده  هم

كنندة شايستگي) بسته به فرهنگ و نظـام ارزشـي   ضوابط تعيين ،شايستگي (و به تعبيري
توانـد كـم و بـيش متفـاوت گـردد      هاي مختلف، ميچنين سازمانحاكم بر جوامع و هم

اين ميـان، از منظـر    ). در113-153، ص1394زير نظر درودي،  ،از نويسندگان (جمعي
سـالاري را  هاي اصلي شايستگي و شايسـته فرهنگ و نظام ارزشي اسلام، اركان و مؤلفه

ايــن تقســيم،  خلاصــه كــرد. در» تعهــد و تقــوا«و » تخصــص«تــوان در دو محــور مــي
ي، همگـي زيـر مجموعـه و از    چـون دانـش، تجربـه، مهـارت و توانـاي     هايي همويژگي
ها، بندي فرد به باورها، ارزششوند و ميزان التزام و پايشمرده مي» تخصص«هاي سازه

وي خواهد بـود. بنـابراين،   » تقوا و تعهد«دهندة احكام و دستورات اخلاقي اسلام، نشان
انيم كـه  سالار بـد توانيم يك نظام مديريتي را نظامي شايستههنگامي مي ،از منظر اسلامي

هـا و مناصـب مختلـف، ميـزان تقـوا      وليتؤكارگماري افراد براي مسملاك گزينش و به
ها باشد و كساني كه از نظر تقوا و تخصص، نسبت به ديگران در (تعهد) و تخصص آن

ترجيح داده شـده   ،تري هستندمراتب بالاتري قرار دارند، بر ديگراني كه در مراتب پايين
  و مقدم گردند.      

  سالاري در معارف اسلامينگاهي گذرا به شايسته
دهد كه در حكومت اسلامي، به روشني نشان مي ،مروري اجمالي در معارف اسلامي

هـا  شدن افراد در پستها و بالا و پايينسالاري حاكم است و عزل و نصبنظام شايسته
  پذيرد.صورت مي» شايستگي«و مناصب اداري و حكومتي، بر مبناي 
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مناسب اسـت مـروري كوتـاه و     ،سالاري در معارف اسلامياظ اهميت شايستهبه لح
  سالاري در معارف اسلامي داشته باشيم.گذرا در مورد اسناد و مدارك شايسته

  سالاري در قرآنايستهشالف) 
سـالاري  ها حاكميت اصل شايستهتوان از آنآيات متعددي در قرآن وجود دارد كه مي

نظام اداري و مديريتي آن استنباط كرد. از جملة اين آيات،  را در حكومت اسلامي و
اسـرائيل اعتـراض   كه بني داردسورة بقره است. اين آيه اشارة به اين ماجرا  247آيه 

داشتند كه چرا فرماندهي سپاه بايد به طالوت سـپرده شـود؟ كـه خداونـد در پاسـخ      
او در دو توانايي و ويژگي فرمايد دليل اين امر، شايستگي طالوت و برتري اشاره مي

يعني قدرت جسماني برتر و علم و آگاهي بـه مسـائل و    ؛مهم براي فرماندهي نظامي
ّ اللَّه قَد بعثَ لَكـُم طـَالُوت ملكـًا قـَالُوا     «هاي جنگي است: تاكتيك وقَالَ لَهم نَبِيّهم إِنَ

ّأَح ونَحنُ علَينَا الْملْك لَه يكُونُأَنَّى  الِ   قُ ّ قـَالَ بِالْملْك منْه ولَم يؤْت سعةً منَ الْمـ  إِنَ
نْ  ملْكَه يؤْتي واللَّهاللَّه اصطَفَاه علَيكُم وزاده بسطَةً في الْعلْمِ والْجِسمِ   واللَـّه  يشَـاء  مـ

 يم پادشـاهي شـما    هـا گفـت: خداونـد طـالوت را بـه     يغمبرشـان بـه آن  پ؛ »واسع علـ
در صورتي كـه مـا    ؛برانگيخت. گفتند كه از كجا او را بر ما بزرگي و شاهي رواست

تر از اوييم و او را مال فراوان نيست. رسول گفت: خداوند او را به پادشاهي شايسته
 و پادشاهي فزوني بخشيده و خدا ملك ،برگزيده و در دانش و توانايي و قوت جسم

شـيرازي،   (مكارم گر و داناستبخشد كه خدا به حقيقت توان ،دخود را به هر كه خواه
). بايـــد توجـــه 434- 437، ص2، ج1374و طباطبـــايي،  228- 239، ص2، ج1374
شـدن طـالوت و ايـن كـه خداونـد او را بـر       كه مطابق اين آيه، دليل برگزيده داشت

بود؛ يعنـي  و برتري او در دو ويژگي دانايي و توانايي » زيادت«ديگران مقدم داشت، 
وليت را داشـتند، امـا   ؤديگران نيز حدي از توانايي و دانش لازم براي تصدي آن مس

شود كـه  تر بود. به عبارت ديگر، از آيه استفاده ميقدرت بدني و دانش طالوت بيش
وليت ؤاگر دو يا چند نفر، حد نصاب و كف شرايط لازم براي تصدي يك كار و مس

هـا در مجمـوع شـرايط لازم، برتـر و     برخي از آنو مرتبه امتياز را داشته باشند، ولي 
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آن كسـي مقـدم و انتخـاب     ،كنـد سالاري ايجاب مـي بالاتر از ديگران است، شايسته

اسـت كـه اقتضـاي     اگردد كه در مجموع شرايط، از بقيه بالاتر است. اين بـدان معن ـ 
، »يسـت شا نـا «و » شايسـته «سالاري فقط ايـن نيسـت كـه بـين     عمل به اصل شايسته

و » شايســته«شايســته را انتخــاب كــرده و مقــدم بــداريم، بلكــه در دوران امــر بــين 
 تر بسپاريم.    وليت را به شايستهؤنيز بايد كار و مس» ترشايسته«

سوره بقـره اسـت.    124آيه  ،توان به آن استناد كردآيه ديگري كه در همين زمينه مي
از خداونـد   7كه وقتـي حضـرت ابـراهيم    اجمال ماجرا در مورد اين آيه نيز اين است

ه و نسـل  و رهبري را علاوه بر خودش در ذري ـ كند كه مقام شامخ امامتدرخواست مي
فرمايـد كـه مـلاك در اعطـاي چنـين مقـامي،       وي نيز قرار دهد، خداي متعال تأكيد مي

حسب و نسب خانوادگي و از نسل ابراهيم بودن نيست، بلكـه صـلاحيت و شايسـتگي    
كساني از نسل ابراهيم  ،كه موجب اعطاي اين مقام به وي خواهد بود. بنابراين فرد است

از آن محـروم و   ،كه شرايط و شايستگي لازم براي تصدي چنين مقامي را نداشته باشند
  بهره خواهند بود: بي

 ومـن  قال إماما للناس جاعلك إني قال فأتمهن بكلمات ربه إبراهيم ابتلي وإذ«
و چون ابراهيم را پروردگارش با كلماتي ؛ »الظالمين عهدي لينا لا قال ذريتي

بيازمود و وي آن همه را به انجام رسـانيد، [خـدا بـه او] فرمـود: مـن تـو را       
ابراهيم] پرسيد: از دودمانم [چطور]؟ فرمود: پيمـان  . [پيشواي مردم قرار دادم

  ).436-439، ص1، ج1374(مكارم شيرازي،  رسدنمي كارانستممن به 
از ديگر آياتي است كه دلالت بر آن دارد كـه در سـنتّ الهـي و     ،سوره انبيا 105ية آ

صلاحيت و  آن وليت اداره و مديريت اجتماعي، مناط و مدارؤدارشدن مساسلامي، عهده
كند كه ارادة خداوند بر اين قرار گرفته كه حكومت و شايستگي است. اين آيه اشاره مي
صالحان و شايستگان باشد و آنان خواهند بـود كـه بـر    سروري و رهبري جهان، ميراث 

نْ   «اساس ارادة الهي، در نهايت بر اين جايگاه تكيه خواهند زد:  ورِ مـ ولَقَد كَتبَناَ في الزَّبـ
پـس از ذكـر (تـورات)     ،و محققا در زبور ؛»بعد الذّكْرِ أنََّ الأَْرض يرِثهُا عبادي الصاّلحونَ

بندگان صالح من وارث (حكومت) زمين خواهند شد. بـا توجـه بـه معنـاي      نوشتيم كه
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آيد؛ ها به ذهن مياي دارد، همة شايستگيدر اين آيه كه معناي گسترده» صالحون«كلمة 
 قـدرت  نظر از شايستگي آگاهي، و علم از نظر شايستگي تقوا، و عمل نظر از شايستگي

، همـان هـا ( ك اجتماعي و سـاير شايسـتگي  در و نظم و تدبير نظر از شايستگي قوت، و
  ).515-518، ص13ج

در نظـام مـديريتي اسـلام،    «اين ادعا كـه   ،توان نتيجه گرفتدر مجموع مي ،بنابراين
بـا  » سـالاري اسـت  هـا و مناصـب، شايسـته   كارگماري افراد در پستملاك تصدي و به
  شود.تأييد مي كاملاً ،مراجعة به قرآن

  ايات اسلاميسالاري در روب) شايسته
سـالاري  ستهيعلاوه بر آيات قرآن، روايات اسلامي نيز مدعاي مذكور را در مورد شا

 كند. تأييد مي
  نقل شده است كه فرمودند:  9در روايتي از پيامبر اكرم

من تقدم علي قوم من المسلمين و هو يري أنّ فيهم من هو افضل منه فقد خان «
 امـام و  هر كس ؛)486، ص1ق، ج1407ني، (باقلا» و رسوله و المسلمين اللّه

فردي  داند در بين مسلميندر حالي كه مي ؛اي از مسلمانان گرددعده جلودار
  . پس خائن به خدا، رسولش و مسلمانان خواهد بود ،بهتر از او وجود دارد

   چنين در روايتي ديگر از آن حضرت چنين آمده است:هم
(مجلسـي،   »اللـّه  خـان  فقـد  منـه  للّه أرضي هو نم فيها عصابة في غلاما استعمل من«

 كـه  حـالي  در ؛بگمـارد  جمعـي  حكومت به را جواني كس هر ؛)75، ص23ق، ج1403
 خداونـد  بـه  خداست، همانـا  رضاي مورد تربيش كه دارد وجود جمع آن بين در فردي
در برخي روايـات ديگـر نيـز     9شبيه همين مضمون از پيامبر اكرم .است كرده خيانت

، 16، جق1414سرخسـي،  ؛ 104، ص4، جق1411شده اسـت (حـاكم نيشـابوري،    نقل 
 ). 256، ص53، جم1995و ابن عساكر،  130، ص7، جق1414سيوطي،  ؛109ص

بر اساس اين روايات، از ديدگاه پيامبر گرامي اسلام، تأكيد بـر حاكميـت و رعايـت    
بسـيار جـدي و   سالاري در حكومت اسلامي و نظام اداري و مـديريتي آن  اصل شايسته
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قاطع بوده و تخطي از آن، گناهي بزرگ و نابخشودني در حد خيانت به خدا و پيـامبر و  

  همة مسلمانان دانسته شده است. 
سـالاري در امـر   نيز در موارد متعددي بر رعايت اصـل شايسـته   7اميرالمؤمنين علي

به ايـن سـخن آن   توان ها ميرهبري و اداره و مديريت تأكيد فرموده است كه از جملة آن
 »فيه بأمر اللهّ أيها الناّس إنّ أحقّ الناّس بهذا الأمر أقواهم عليه و أعلمهم«حضرت اشاره كرد: 
مندترين ؛ اي مردم، همانا سزاوارترين افراد براي امر حكومت، توان)172(نهج البلاغه، خطبه

ابـن  « و رهبري) اسـت. آنان بر اين امر و داناترين ايشان به كتاب خدا در مسأله حكومت (
  نويسد:  مي» اعلم«و » اقوا«در توضيح اين سخن، در مورد تفاوت  »الحديدابي

تدبيرترين است و اعلم به امر خدا، كسي اسـت كـه    ترين و باسياست با اقوا
 .دانش لازم را داشته، آن سياست و تدبيرها را بر طبق دانش به اجـرا در آورد 

ون چه بسا فردي در سياست ماهر باشد، ولي چ ؛پس هر دو ويژگي لازم است
داشته  حكم خدا را در آن مورد نداند و ممكن است كسي دانش سياسي ـ ديني 

الحديـد،  ابـن ابـي  ( ها را به اجرا نگذاردباشد، ولي مطابق علمش آن سياست
  ).  329، ص9، جق1387

ث شايسـته و  بقره، بح 247قابل ذكر است كه در روايات نبوي و علوي، همانند آية 
تر مطرح است. در روايات نبوي صحبت از ايـن اسـت كـه نبايـد فـردي بـراي       شايسته

از او براي » افضل«و » برتر«در حالي كه فردي  ؛مديريت و رهبري ديگران انتخاب شود
مطـرح  » دانـاتر «و » مندترتوان«نيز بحث  7اين كار وجود دارد. در سخن اميرالمؤمنين

وليت اداره و مديريت، گاه مشـكل ايـن نيسـت كـه فـرد،      ؤمساست؛ يعني در واگذاري 
ايـن گونـه اسـت كـه گرچـه فـرد        ،توانايي و دانش لازم را ندارد، بلكه در برخي موارد

چنين علـم و اطـلاع لازم از امـر و حكـم خداونـد در      شده، قوت و تدبير و همانتخاب
 ؛جا است كه اين انتخابمسائل مربوط به ادارة جامعه و حكومت را دارد، اما مشكل اين

 ،رواز او نيز وجـود دارد. ازايـن  » داناتر«و » تواناتر«در حالي صورت گرفته است كه فردي 
سـالاري در اداره و  رسيم كه اقتضاي شايسـته نظير آيات، در روايات نيز به اين نتيجه مي

كه اتفاقاً شايست ترجيح داده شود، بل فقط اين نيست كه فرد شايسته بر فرد نا ،مديريت
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، بايـد كسـي را مقـدم    »شايسـته «سالاري آن است كه بين چند فرد محمل اصلي شايسته
  از ديگران است.   » ترشايسته«داشت و به كار گمارد كه 

  سالاري از منظر عقلج) شايسته
در كنار آيات و روايات، عقل نيز يكي از منابع استنباط احكام اسلامي و مرادات شارع 

توان با استناد و اتكاي بـه آن، حكـم   آيد و فقهاي اسلام معتقدند، مياب ميمقدس به حس
، 1386اي روشن و اثبات كرد (جـوادي آملـي،   لهأو نظر خداي متعال را در موضوع و مس

 داشـت بايد توجـه   ،سالاري). در بحث شايسته84، ص1396و مصباح يزدي،  38- 42ص
كند. قاعدة عقلي كه اصـل  تأييد و تصديق مي كه علاوه بر آيات و روايات، عقل نيز آن را

قـبح  «اي است كه اصطلاحاً از آن به قاعده ،گرددسالاري بر پاية آن بنا و استوار ميشايسته
  شود.  تعبير مي» تقديم مفضول بر فاضل

  ،»ناروابودن تقديم فروتر بر برتـر «يا همان » قبح تقديم مفضول بر فاضل« اين قاعده
ر مباحث مربوط به امامت و رهبري جامعه، مورد بحث و اسـتناد قـرار   در علم كلام و د

ــي، مــي ــرد (حلب ــي،  ؛101، صق1417گي ، ق1405و طوســي،  180، صق1398بحران
در بحث اجتهاد و تقليد نيز تقريباً تمامي فقهـا معتقدنـد    ،). در علم فقه و اصول431ص

 نيست كه دليل و مستند اصـلي جايز » مجتهد غير اعلم«، تقليد از »مجتهد اعلم«با وجود 
  آنان همين قاعده است.

اساس اين قاعده، صرف نظر از حكم شارع، عقل انسان به تنهايي ايـن مسـأله را    بر
انجام يك كار، نبايد فردي را كه از نظر توان و شايسـتگي   كند كه دردرك و تصديق مي

رد، مقدم داشت و كار را به او تر از فرد ديگر قرار دااي پايينبراي انجام آن كار، در رتبه
  كند.عقل آن را ناروا دانسته و محكوم مي ،سپرد و اگر چنين چيزي صورت پذيرد

جا نيز همانند آيات و روايات، حكم عقل فقط اين نيست كه بين فرد شايسته در اين
شايست، بايد فرد شايسته را مقدم داشت، بلكه بالاتر، حكم و تشخيص عقـل ايـن    و نا
تر را ترجيح داده و مقدم بداريم. ايـن  بايد شايسته» ترشايسته«و » شايسته«كه بين  است

  ايم.تعبير كرده» سالاريشايسته«در واقع همان چيزي است كه ما در اين مقاله از آن به 
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كه بر اسـاس تفكـر و نگـرش     بيان داشتتوان اين گونه بندي كلي ميدر يك جمع

آل نظـام اداره و مـديريت جامعـه، يـك شـرط      ب و ايدهاسلامي، در طراحي مدل مطلو
دار اداره امـور گشـته و مناصـب    ها عهده»ترينشايسته«بسيار مهم و حياتي آن است كه 
  اجرايي را در دست داشته باشند.  

   جمهوري اسلامي ايرانگذاري سالاري در نظام سياستارزيابي شايسته
گـذاران  كارگماري سياستتخاب و بههدف اين مسأله است كه ساختار موجود در ان

چه به لحاظ نظري و چه در مقام اجرا و عمل، تا چه حد با نظـام مطلـوب و    ؛در ج. ا. ا
براي انجام درست و علمي اين ارزيابي، بديهي اسـت ابتـدا    ؟آل اسلامي تطابق داردايده
» گذاريسياست نظام آرماني و مطلوب اسلام در تعيين افراد براي حضور در جايگاه«بايد 

روشن شود، تا بتوان آن را با نظام موجود در جمهوري اسلامي ايران مقايسه كرد و پس 
  از مقايسه، در مورد ميزان اين انطباق قضاوت نمود. 

در بخش اول اين پژوهش تلاش شد نظام مطلوب و مورد نظر اسلام در اين زمينـه  
ايـن   ،اي كه از آن بحـث گـرفتيم  چنان كه گذشت، نتيجهبه طور مستند معرفي شود. هم

بود كه در نظام حكمراني مطلوب اسلامي، يك شرط مهم آن است كه اين نظام بايسـتي  
هـا در مناصـب   تـرين اي طراحي شود كه خروجي آن، وضعيتي باشد كه شايستهبه گونه

تـوانيم بـه   ها گردند. بر اين اساس، اكنـون مـي  وليتؤدار مساجرايي قرار گرفته و عهده
  نجام اين مقايسه و ارزيابي مبادرت نماييم. ا

   :گيرداين مقايسه و ارزيابي در دو بخش نظري و عملي صورت مي

  در تئوري   جمهوري اسلامي ايرانگذاري سالاري در نظام سياستارزيابي شايسته )الف
مقصود ما از ارزيابي نظري آن چيزي است كه به حسب قوانين و مقررات موجـود،  

  .گذاران كلانِ نظام رعايت شودكارگماري سياستدر تعيين و بهلازم است 
در اين قسمت به دنبال بررسي اين مسأله هستيم كه اگر همين قوانين موجـود، بـه    

آل  ها همان مـدل مطلـوب و ايـده   طور كامل و صد در صد اجرا شوند، آيا خروجي آن
 ـتريناسلام خواهد بود و واقعاً شايسته گـذاري قـرار   وط بـه سياسـت  ها در مناصب مرب
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گـذاري در  ترين نهادهاي سياسـت جا كه دولت و مجلس، از جملة مهمگيرند؟ از آنمي
آن هـم بـه    ؛اين بررسي با تمركز بر دو قوه مقننـه و مجريـه   ـ آيندج. ا. ا. به حساب مي

گذاري نيـز  اجمال ارائه شده است. البته بحث مربوط به ساير نهادهاي دخيل در سياست
  ا دقت در همين بحث، كم و بيش روشن خواهد شد. ب

  ارزيابي قوة مقننه .1
در مورد قوة مقننه و نمايندگان مجلس، بحث را به دو بخش قبل از انتخاب و ورود 

كنـيم. بـراي ارزيـابي وضـعيت در قبـل از ورود بـه       به مجلس و بعد از آن، تقسيم مـي 
ها به شرايط داوطلبان و نحوه انتخاب آنطبعاً لازم است به سراغ قوانين مربوط  ،مجلس

ها بـراي نماينـدگي   ترينتوانند تضمين كنند كه شايستهبرويم و ببينيم آيا اين قوانين مي
بـدين   ،مجلس انتخاب شوند؟ طبق قوانين موجود، شرايط داوطلبان در انتخابات مجلس

 .ايـران  اسلامي جمهوري مقدس نظام و اسلام به عملي التزام و . اعتقاد1شرح است: 
 اصـل  و اساسـي  قـانون  بـه  وفـاداري  . ابراز3 .ايران اسلامي جمهوري كشور تابعيت .2

 .آن معـادل  يـا  ارشد كارشناسي تحصيلي مدرك . داشتن4 .فقيه مطلقه ولايت مترقي
 از برخـورداري  حـد  در جسـمي  سـلامت  .6 .انتخابيه حوزة در شهرت سوء نداشتن .5

 پنج و هفتاد حداكثر و تمام سال سي ،سن حداقل .7 و اييگوي و شنوايي ، بينايي نعمت
  تمام. سال

چنان كه پيش از ايـن  كنيم. همرا با مدل مطلوب اسلام مقايسه مي اكنون اين شرايط
ولان و ؤكارگمـاري مس ـ اشاره شد، از نظر اسلام، دو ويژگي مهـم بـراي انتخـاب و بـه    

ست. در تعريف تقوا گفته شد كـه  ها اگذاران كشور اسلامي، تقوا و تخصص آنسياست
هـا، احكـام و دسـتورات    بندي فـرد بـه باورهـا، ارزش   مقصود از آن، ميزان التزام و پاي

وطلبان نمايندگي مجلـس،  اگانه مذكور براي داخلاقي اسلام است. در ميان شرايط هفت
ا آيا كنندة اين ويژگي باشد، شروط اول، سوم و پنجم است. امتواند تضمينچه كه ميآن

ها خـود را در معـرض انتخـاب مـردم قـرار      تقواترين كنند كه باتضمين مي ،اين شروط
تواند تضمين نمايد كه براي دهند؟ ظاهراً پاسخ منفي است و شروط مذكور، حداكثر مي
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نامزدي در انتخابات مجلس، صلاحيت افرادي مورد تأييد قرار خواهد گرفت كه متقـي  

عملي به اسلام و احكام اسلامي دارند و اين به معناي انتخـاب  بندي و التزام بوده و پاي
اگر هم در عمل، كامـل   ،ها. به عبارت ديگر، اين قانونتريننه شايسته ،شايستگان است

» تقـوا  بـا «اين خواهد بـود كـه افـرادي     آن و صددرصد رعايت شود، نتيجه و خروجي
هـا  »تقـواترين  بـا «ايـن كـه   (شايسته) به نمايندگي مجلس انتخـاب خواهنـد شـد، امـا     

هيچ تضميني براي آن وجود ندارد؛ چرا كه شـروط بـه    ،ها) انتخاب شوندترين(شايسته
ترين سطوح تـا  از پايين ـ  اي طراحي شده كه همة افراد متقي با هر سطحي از تقواگونه

حق دارند نامزد نمايندگي مجلس شوند و بـدين ترتيـب، رقابـت     ـ  بالاترين سطوح آن
ها شكل نخواهد گرفت تا نتيجة آن، انتخاب و تعيين فردي از ميان  بين با تقواترينلزوماً

يعني تقوا، طبق قانون فعلي، انتخـاب   ؛به لحاظ ويژگي اول ،ها باشد. بنابراينتقواترين با
  تضمين نخواهد شد. ،ها كه مدل مطلوب اسلام استترينشايسته

اهراً فقـط شـرط چهـارم (داشـتن     است، ظ» تخصص«در مورد ويژگي دوم نيز كه 
توان ناظر به تأمين ايـن ويژگـي دانسـت.    مدرك كارشناسي ارشد يا معادل آن) را مي

ها ترينتواند تضمين كند متخصصناگفته پيدا است كه اين شرط نيز به هيچ وجه نمي
گـذاري كـلان كشـور قـرار گيرنـد. اولاً بـه لحـاظ        گذاري و سياستدر جايگاه قانون

تر از مـدرك دكتـري و معـادل آن    مدرك كارشناسي ارشد و معادل آن، پايينظاهري، 
خره در فروضـي، راه بـراي انتخـاب    جة عملي آن اين خواهد بود كه بـالأ است كه نتي

تر) در حالي كه فرد با مدرك بالاتر (متخصص ؛تر باز خواهد بودفردي با مدرك پايين
اين امكان وجود دارد كـه در رقابـت بـين     است كه قانوناً اوجود دارد و اين بدان معن

تـر از  تر، فرد متخصص به مجلس راه پيدا كند و فرد متخصصمتخصص و متخصص
بماند. اين در حالي است كه در بخـش اول   گذاري بازحضور در اين جايگاه سياست

مقاله ديديم كه هم طبق آيات قرآن، هم بر اساس روايات اسـلامي و هـم بـر حسـب     
تر، نبايد به غير اعلم و كسي كـه تخصـص   ا وجود فرد اعلم و متخصصحكم عقل، ب

مراجعه كرد. ثانياً در عمـل و تجربـه ثابـت شـده كـه صـرف داشـتن         ،تري داردپايين
تربودن وي باشد و چه بسا كسـاني  تواند دال بر تخصص فرد يا متخصصنمي ،مدرك
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معـادل آن دارنـد، امـا بـه      تر از كارشناسي ارشـد و كه مدركي ندارند يا مداركي پايين
تـر اسـت.   شان از فرد داراي مدرك يا داراي مدرك بالاتر، بيشلحاظ عملي، تخصص

ايـن اسـت كـه     ،نقص ديگري كه در اين قانون به لحاظ ويژگي تخصص وجود دارد
هـاي مختلفـي اقـدام بـه وضـع قـانون و       مجلس و قوة مقننة يـك كشـور، در عرصـه   

هـاي  نياز است كه متخصصـيني بـا تخصـص    ،ن دليلكند و به هميگذاري ميسياست
اما قانون مذكور، تحقق چنين چيـزي   ،مختلف و مورد نياز در آن حضور داشته باشند

  كند.  را نيز تضمين نمي
توان آن را بـه  شوندگان مد نظر قرار داديم، اما ميجا مسأله را به لحاظ انتخابتا اين

بق اصل ششم قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي    كنندگان نيز نگاه كرد. طلحاظ انتخاب
كـه از  شـود   اداره و از طريـق انتخابـات   عمـومي  يآرا ياتكا مور كشور بايد بهايران، ا

هستند. با توجه به اين اصل(اصـل ششـم    اسلامي شوراي مجلس نمايندگان هاجملة آن
سيستمي كـه بـه    رسد به لحاظ بحث فعلي ما (طراحيبه نظر مي ،قانون اساسي ج. ا. ا.)

علاوه بر آن كه از ناحيه نامزدها امكان ورود افرادي  ،ها منجر شود)ترينانتخاب شايسته
دهنـدگان نيـز   تر وجـود دارد، مـردم و رأي  تر و پايينبا شايستگي (تقوا و تخصص) كم

شان باز است كه به هر دليلي، كساني را برگزيننـد كـه در مقايسـه بـا     توانند و دستمي
چنـان كـه در   تـري دارنـد (هـم   تر و كـم نامزدها شايستگي (تقوا و تخصص) پايينساير 

بخش بررسي مسأله به لحاظ عملـي، اشـاره خـواهيم كـرد، اتفاقـاً در مـوارد متعـددي        
شدن افرادي كه نسبت به نامزد يا نامزدهاي ديگـر  يعني انتخاب ـ  شاهديم كه همين امر

  افتد). يدر عمل اتفاق م ـ تري دارندشايستگي كم
چه گذشت، در باره ارزيابي وضعيت، قبـل از ورود نماينـدگان بـه مجلـس بـود.      آن

اكنون بايد وضعيت پس از انتخابات و ورود نمايندگان به مجلس را بررسي نمـاييم. بـر   
شـرط خاصـي وجـود     ،نامة داخلي مجلس، در مورد انتخاب رئيس مجلـس اساس آيين

براي ايـن كـار داوطلـب شـوند و در صـورت كسـب       توانند ندارد و همة نمايندگان مي
دار گردند. ساير مناصب مجلس (مانند نايب رئـيس  رياست مجلس را عهده ،اكثريت آرا

اول و نايب رئيس دوم) نيز وضعيتي مشابه دارند. ناگفته پيدا است كه چنين سازوكاري 
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هـا  تـرين آن ميان نمايندگان منتخب، شايسـته تواند تضمين نمايد كه از به هيچ وجه نمي

  ها انتخاب خواهد شد. براي رياست مجلس يا نايب رئيسي و نظاير آن
هـاي  تشـكيل كميسـيون   ،گيـرد كار ديگري كه پس از شروع كار مجلس انجام مي

يـك از نماينـدگان بـراي     نامه داخلي مجلس، هرآيين 36مختلف آن است. طبق ماده 
كند هاي امتيازبندي را از شعبه مربوط دريافت ميفرم ،صصي خودتعيين كميسيون تخ
از  پس به همراه تعيين دو اولويت پيشنهادي، حداكثر تا سه روز ،و پس از تكميل فرم

هـاي  در فرم امتيازبندي، شاخص دهد.به هيأت رئيسه مجلس تحويل مي ،افتتاح دوره
سابقه عضويت در كميسـيون  ي مرتبط و نمايندگي مجلس و يتحصيلات، سوابق اجرا

 تعيـين  و شـعب  نظر دريافت از پس ،رئيسه نيز هيأت 37لحاظ شده است. طبق ماده 
 نماينـدگان . كنـد مـي  اقـدام  آن گـزارش  توزيـع  و تكثيـر  به نسبت بندي،رتبه و امتياز

 اعتـراض  گزارش، توزيع از پس ساعت هشت و چهل مدت ظرف توانندمي معترض
 از متشـكل  مشـترك،  هيـأتي  تـا  كنند تقديم رئيسه هيأت به اامتيازه به نسبت را خود
 بـه  خـود،  امتياز به معترض نماينده از دعوت با شعب رؤساي و مجلس رئيسه هيأت

 نسـبت  رئيسه هيأت مراحل، اين اتمام از پس. نمايد نظر اعلام و رسيدگي اعتراضات
 فـرد،  هر يازاتامت مبناي بر تخصصي هايكميسيون اعضاي فهرست اعلام و تعيين به

  .كندمي اقدام
يند بايد گفت فرم امتيازبندي مـذكور، از ميـان دو مؤلفـة تقـوا و     آدر ارزيابي اين فر

اني بـا درصـد بـالا)    نتواند تا حدودي (و نه صددرصد، يا حتي با اطميتخصص، تنها مي
امـا   ،ها به عضويت كميسيون مربوط درآيندتريناين ضمانت را ايجاد كند كه متخصص

هـيچ شـرط و امتيـازي در ايـن فـرم لحـاظ نشـده اسـت.          ،نسبت به مؤلفة تقوا و تعهد
خره در هـر  كنـد كـه بـالأ   در مجموع، اين سازوكار هيچ اطميناني ايجـاد نمـي   ،روازاين

ترين افـراد عضـو شـوند؛ بـه ويـژه آن كـه اهميـت و        ترين و مناسبكميسيون، شايسته
كنـد كـه در   قـل و شـرع ايجـاب مـي    سـان نيسـت و ع  ها نيـز يـك  حساسيت كميسيون

تر، افرادي با مراتب تقوا و تخصص و شايسـتگي بـالاتر   تر و حساسهاي مهمكميسيون
چـون  ها و ساير مناصب داخلي آن (هـم حضور داشته باشند. در مورد رياست كميسيون
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شرط ديگـري   ،نايب رئيسي كميسيون) نيز غير از كسب اكثريت آراي اعضاي كميسيون
باز هم هيچ تضميني وجود ندارد كه از ميان اعضاي كميسيون،  ،رورد. ازهمينوجود ندا
  ها به عنوان رئيس كميسيون و ساير مناصب آن برگزيده شود. ترين آنشايسته

تـوان گفـت   بندي نهايي در مورد اركان مهم مجلس، مـي در يك جمع ،بدين ترتيب
ها منطبـق بـر   هد كه خروجي آندقوانين و سازوكار موجود، هيچ تضميني به دست نمي

هـا در ايـن   تـرين سالاري مورد نظر اسلام باشد و ايـن كـه واقعـاً شايسـته    اصل شايسته
  مناصب قرار گيرند. 

گيـري و  مشكل مهم و اساسي ديگـر در مـورد مجلـس، مربـوط بـه كيفيـت رأي      
نامـه  گيرد. باز طبق آيينها و لوايحي است كه مورد بحث و بررسي قرار ميتصويب طرح

ها و لوايح و موضوعاتي داخلي مجلس، همة نمايندگان حق دارند در مورد همة طرح
اظهار نظر كرده و در نهايت نيـز رأي بدهنـد.    ،گيردكه در دستور كار مجلس قرار مي

هـا و لـوايح مختلـف در    اين در حالي است كه به لحاظ تخصصي، از يك سـو طـرح  
د و از سوي ديگـر، روشـن اسـت كـه هـر      گيرنهاي متفاوت تخصصي قرار ميحوزه

نتيجه آن خواهد بود  لذاها تخصص و دانش لازم را دارد. نماينده فقط در برخي حوزه
اعـم   ؛كه طبق قوانين موجود، رأي هر نماينده در تمامي موضوعات مطرح در مجلس

از آن كه در حوزه تخصص و دانش آن نماينده باشد يا نباشد، تأثيرگذار خواهد بـود.  
 ،»رجوع غير متخصص به متخصص، در امـور تخصصـي  «اين در حالي است كه اصل 

يكي از اصول بديهي و مسلّم عقلي و عقلايـي اسـت كـه در عـرف و زنـدگي همـة       
جـا بـه راحتـي ناديـده     اما در ايـن  ،ها و جوامع بشري مورد عمل بوده و هستانسان

آن خواهد بـود كـه   شود. در هر صورت، نتيجه و خروجي وضعيت موجود گرفته مي
قانوناً هر غير متخصصي حق دارد در يك امر تخصصي ورود پيدا كند و اظهـار نظـر   

گذاري براي كشور قـرار گيـرد!   گيري و سياستنمايد و رأي و نظر او مبناي تصميم
سالاري و مستلزم آن است گرفتن كامل اصل شايستهدر واقع اين امر به معناي ناديده

ايـم كـه لازم نيسـت در مـورد يـك مسـأله،       لحاظ نظـري پذيرفتـه   كه ما قانوناً و به
نظر بدهند، بلكه نظر متخصص و غير متخصص  ـ  و حتي شايستگان ـ  هاترينشايسته
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 ،گـذاري گيري و سياسـت سان دارد و براي تصميمو شايسته و غير شايسته ارزش يك

  !  كننده و مهم استفقط اكثريت آرا است كه تعيين

  قوة مجريه       ارزيابي  .2
 و . رئـيس جمهـور  1قوة مجريه دو ركن اساسي دارد:  جمهوري اسلامي ايران،در 

جا دهند. در اينت دولت را تشكيل ميأوزرا و معاونان رئيس جمهور كه مجموعاً هي .2
ابتدا در مورد وضعيت تعيين و انتخاب رئيس جمهور و سـپس در مـورد بقيـة اعضـاي     

  يم.كنت دولت بحث ميأهي
در مورد رئيس جمهور بايد گفت وضعيت، كم و بـيش مشـابه انتخـاب نماينـدگان     

توانند نامزد رياست صد و پانزده قانون اساسي، كساني ميمجلس است. مطابق اصل يك
 و . مـدير 3 .ايـران  تـابع  .2 .الاصل. ايراني1 باشند: شرايط جمهوري شوند كه واجد اين

 جمهـوري  مبـاني  بـه  معتقـد  و مـؤمن  .5 و تقوا و امانت و سابقه حسن . داراي4 .مدبر
البته در صدر اين اصل نيز گفته شـده كـه رئـيس     .كشور رسمي مذهب و ايران اسلامي

گانـة مـذكور انتخـاب خواهـد     جمهور از ميان رجال مذهبي و سياسيِ واجد شرايط پنج
را نيـز بـه عنـوان شـرط      »از رجال مذهبي و سياسي بودن«توان شرط مي ،روشد. ازاين
با فرض اجراي  ـ  گانهها افزود. اكنون ببينيم آيا اين قانون و اين شروط ششششم به آن

تـرين افـراد در   توانـد تضـمين كنـد شايسـته    مي ـ  عيب و نقصكامل و تام و تمام و بي
به نظر  ،در مسند رياست جمهور قرار گيرد؟ نظير بحث مجلس جمهوري اسلامي ايران

جا نيز پاسخ منفي است. براي توضيح اين پاسخ، از بين دو مؤلفة اصـليِ  د در اينرسمي
  كنيم. يعني تقوا و تخصص، ابتدا مؤلفة تقوا را بررسي مي ؛شايستگي

توان شروط چهارم، پـنجم و ششـم را نـاظر بـه     مي ،گانه مذكوراز بين شروط شش
نتي براي رئيس جمهورشدن مؤلفة تقوا دانست. اما سخن اين است كه اين شروط، ضما

با تقواترين افراد (چه به لحاظ عموم افـراد واجـد صـلاحيت و چـه از بـين نامزدهـاي       
 ،تواند آن را تضـمين نمايـد  كند. حداكثر چيزي كه شروط مذكور ميموجود) ايجاد نمي

ار خواهـد بـود. طبـق قـانون     گاين است كه رئيس جمهور منتخب، فردي متقي و پرهيز
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اسلامي ايران، رئيس جمهور، پس از رهبري، دومين مقام عالي كشـور   اساسي جمهوري
آل اسلام، رئـيس جمهـور بايـد پـس از      طبق مدل مطلوب و ايده . لذاشودمحسوب مي
ترين افراد از بين تمامي افراد واجد صلاحيت رياست جمهوري (يا دست رهبري، متقي

مربوط به مؤلفة تقـوا، سـخن از    گانةكم در بين نامزدهاي داوطلب) باشد. در شروط سه
بودن در ميـان نيسـت،   ترين و برترين رجل سياسي مذهبيتقواترين، مؤمن ترين، باامين

يابي به مسند بلكه هر سطحي از امانت، تقوا، ايمان و رجوليت سياسي مذهبي، براي راه
ت به لحـاظ افـرادي كـه نـامزد پس ـ     ،رياست جمهوري كافي دانسته شده است. بنابراين

تقواترين فرد انتخاب شـود. بـه    شوند، قانوناً تضميني نيست كه بارياست جمهوري مي
 مصـد و هفـده  دهندگان نيز همين شرايط حاكم است. طبق اصل يكلحاظ مردم و رأي

بـه عنـوان    ،قانون اساسي، كسي كه اكثريت مطلق آراي مردم را به خود اختصاص دهـد 
از ناحيـه   لـذا ط ديگـري در كـار نيسـت.    رئيس جمهور معرفي خواهد شد و هيچ شـر 

انتخاب مردم نيز به لحاظ قانوني هيچ تضميني نيست كه مردم از بين نامزدهـا كسـي را   
  ها باشد. تقواترين آن انتخاب كنند كه با

بايد گفت كه به لحاظ وسـعت   ،اما نسبت به مؤلفة تخصص در مورد رئيس جمهور
توان تخصص خاصي را بـراي وي بـه عنـوان    و تعدد وظايفي كه بر عهده او است، نمي

شرط الزامي ذكر كرد و در واقع، اين وزرا و معاونـان رئـيس جمهـور هسـتند كـه بـار       
چه كه رئيس جمهور به عنوان رئـيس  كشند. آنمربوط به مؤلفة تخصص را به دوش مي

شـناخت مسـائل كـلان سياسـي و      ،تر بـه آن نيـاز دارد  ت دولت، بيشأقوة مجريه و هي
خواهـد  چون مـي  ،ماعي و توان اداره و مديريت در سطح كلان است. از سوي ديگراجت

كشور اسلامي را اداره كند، لازم است به حد كفايـت بـا اسـلام و احكـام و مسـائل آن      
توان شـرط سـوم (مـدير و    گانة مذكور ميدر شروط شش ،روآشنايي داشته باشد. ازاين

بـودن) را مربـوط بـه مؤلفـة تخصـص      اسـي مدبربودن) و ششم (از رجال مـذهبي و سي 
مانند شروط مربـوط بـه مؤلفـة     ـارزيابي اين شروط نيز  دانست. اما در هر صورت، در

تـرين فـرد بـر مسـند رياسـت      كننـد كـه شايسـته   ها تضمين نميبايد گفت كه آن ـ  تقوا
رجال  چنين از برترينجمهوري قرار گيرد؛ چرا كه برتربودن در توان اداره و تدبير و هم
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و از رجــال سياســي بــودن شــرط نشــده، بلكــه صــرف مــدير و مــدبر سياســي مــذهبي

هـيچ   ،گانـه بودن كافي دانسته شده است. علاوه بر اين كه در بـين شـروط شـش   مذهبي
شرطي كه ناظر به دارابودن مدرك تحصيلي خاص باشد نيز وجود ندارد كه ايـن خـود   

كه طي چهل تخصص به حساب آيد (چنان تواند نقصي قانوني به لحاظ تأمين مؤلفةمي
تـرين مـدارك   سال گذشته اين نقص در عمل نيز خود را نشان داده و افرادي بـا پـايين  

انـد بـراي ثبـت نـام اوليـة نامزدهـاي رياسـت        سواد، قانوناً توانسـته تحصيلي و حتي بي
دهندگان جمهوري اقدام نمايند). در هر صورت، علاوه بر نامزدها، از ناحية مردم و رأي

نيز قانوناً هيچ شرط و تضميني وجود ندارد كه مردم از بـين نامزدهـا كسـي را انتخـاب     
  ها باشد.گانه، برترين آنكنند كه از حيث شروط شش

بندي نهايي در مورد رئيس جمهور اين است كه بـه لحـاظ قـوانين و    جمع ،بنابراين
ضمانتي وجود ندارد كه فرد  هيچ جمهوري اسلامي ايران،ساختار و سازوكار موجود در 

ترين افراد براي رياست قوة مجريه باشد و كاملاً ممكن و محتمل است منتخب، شايسته
در حـالي كـه بـه لحـاظ واقعيـت امـر، افـراد         ؛كه قانوناً فردي در اين منصب قرار گيرد

تـر و بـالاتري   متعددي وجود دارند كه نسبت به او براي ايـن جايگـاه شايسـتگي بـيش    
د. بــه عبــارت ديگــر، ســاختار موجــود در مــورد تعيــين رئــيس جمهــور، اصــل  دارنــ

  كند.سالاري مورد نظر اسلام را تأمين نميشايسته
روزترين قانون ناظر به در مورد تعيين وزرا و معاونان رئيس جمهور نيز آخرين و به

در مـورد نحـوة انتصـاب افـراد در      1395خـرداد سـال   چهـارم  آن، قانوني است كه در 
مشاغل حساس دولتي به تصويب رسيده و وزرا و معاونان رئيس جمهور را نيـز شـامل   

شود. طبق اين قانون، انتصاب برخي افراد به مشاغل حساس ممنوع اعلام گرديده كه مي
كساني كه بـه اسـلام، نظـام     .1توان به اين موارد اشاره كرد: ها ميترين آناز جملة مهم

 .نـد ه فقيه و قانون اساسي اعتقاد و التزام عملـي ندار جمهوري اسلامي، ولايت مطلق
كسـاني كـه بـه     .3 .اندثر داشتهؤكساني كه در جهت تحكيم مباني رژيم سابق نقش م .2

قـانوني در   ارتشا و تصرف غير اختلاس، برداري،كلاه مجازات جرائم خيانت در امانت،
هاي ها و گروهاحزاب، سازمان وابستگان تشكيلاتي به .4 .انداموال عمومي محكوم شده
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عليـه امنيـت داخلـي و     ،چنين كساني كـه بـه جـرائم   معاند و غير قانوني و هم محارب،
مظنونـان و مرتكبـان جاسوسـي بـه نفـع       .5 .انـد خارجي و حدود شرعي محكوم شـده 

آن را نهـي   اًمسـتند  ،اي كـه مراكـز امنيتـي و اطلاعـاتي    بيگانگان و ارتباط با اتباع بيگانه
اي اينترنتـي  ه ـاي و سايتهاي ماهوارهاندازي شبكهآمران و مباشران راه .6 .اندردهك

ضد اسلام، ضد مذهب رسمي كشور و ضد انقلاب و فعـالان عليـه نظـام و عوامـل     
 .ها و نيز فعالان در نشر و انتشار موارد مستهجن در فضـاي مجـازي  مرتبط با آن

   و گـردان ت الكلي، مـواد مخـدر و روان  كنندگان و معتادان به مشروبااستعمال .7
. در همـين  گـردان، سـلاح و مهمـات جنگـي    محكومان به قاچاق مواد مخدر و روان .8

مصوبه، براي استعلام اين موارد نيز سه مرجع تعيين شده است كـه عبارتنـد از: وزارت   
  .اطلاعات، قوة قضائيه و سازمان اطلاعات سپاه

شـود حـداكثر   ، با دقت در شروط ذكرشده معلـوم مـي  جا نيز مانند موارد قبلدر اين
است؛ » شايسته«انتخاب افرادي  ،تواند تأمين و تضمين نمايدچيزي را كه اين شروط مي

 در حالي كـه مـدل مطلـوب اسـلامي، آن چيـزي اسـت كـه خروجـي آن، انتخـاب         
ص)، شايسـتگي (تقـوا و تخص ـ   ،علاوه، از بين دو مؤلفة اصليهها باشد. ب»ترينشايسته«

چه در شروط مذكور مد نظر قرار گرفته، فقط ناظر به مؤلفة تقوا است و شـرطي كـه   آن
شود. البته ممكن است گفته شـود خـود رئـيس    ديده نمي ،ناظر به مؤلفة تخصص باشد

چنين نمايندگان مجلس، جمهور در انتخاب معاونانش يا در معرفي وزرا به مجلس و هم
ها را لحاظ خواهند كرد. اما در شده، تخصص آنمعرفيدر جلسة رأي اعتماد به وزراي 

شود به هر حال چيزي به عنوان الزام قانوني در اين مورد ديده نمي ،توان گفتپاسخ مي
 در عمل ممكن است در اثر عوامل مختلف (مثل دخالت مسائل حزبـي،  ،و از همين رو

مـورد نظـر و    ،اب اوها و ...)، تخصص فـرد، در انتخ ـ بندي سياسي، حب و بغضجناح
و » متخصص«، فردي »ترينمتخصص«عنايت لازم قرار نگيرد و به همين سبب به جاي 

حتي بدون تخصص لازم، در منصب معاونت رئـيس جمهـور يـا وزارت قـرار      ،چه بسا
  گيرد.  
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  عمل ارزيابي حضور افراد در مناصب قوه مقننه و مجريه به لحاظب) 

پس از گذشت چهل سـال   ،آن است كه ببينيم پس از ارزيابي نظري، اكنون نوبت
از استقرار نظام جمهوري اسلامي ايران، در اجرا و عمل چه اتفاقي افتاده و قوانين و 
سازوكار و ساختار موجود براي نحوة حضور افراد در مناصب مختلف قـوة مقننـه و   

الاري سمجريه، عملاً و در واقعيت خارجي تا چه حد توانسته حاكميت اصل شايسته
جا نيز مانند بررسي نظري، بحث را به تفكيك قـوة  را تأمين و تضمين نمايد. در اين

گيريم. پيش از ورود به اين بحث، تـذكر ايـن نكتـه ضـروري     مقننه و مجريه پي مي
هـاي  محـدوديت  جا به علتاست كه بر خلاف بررسي موضوع به لحاظ نظري، در اين

داري از يك جريـان و  يا پرهيز از جانب مختلف (از جمله، رعايت حرمت اشخاص
توانيم بحث را به صورت مصداقي و با ذكـر  نمي ،ها)گروه خاص سياسي و مانند آن

نام افراد مطرح كنيم و ناچاريم نكاتي را به صـورت كلـي و بـا اشـاره و بـه اجمـال       
  مطرح نماييم.    

  ارزيابي قوة مقننه. 1
سالاري مورد نظر اسلام، اقتضا گوي شايستههمان گونه كه پيش از اين اشاره شد، ال

هـاي  ها در مناصـب و جايگـاه  ترينها و شايستهكند كه در حكومت اسلامي، بهترينمي
گذاري و مديريتي كلان كشور قرار گيرند. اكنون سؤال اين است كه طي چهـل  سياست

ذاشـته،  سال گذشته و ادوار مختلفي كه قوة مقننه و مجلس شوراي اسلامي پشت سر گ
  اين الگو تا چه حد در عمل توانسته پياده و اجرا گردد؟

هـاي  در ابتدا و پيش از هر چيز بايد به ايـن واقعيـت اذعـان داشـت كـه طـي دورة      
گذشته، مجلس شوراي اسلامي شاهد حضور صدها تن از نمايندگاني بوده است كه در 

افـرادي شايسـته و   زمان حضورشان در مجلس، به لحاظ تقوا (تعهد) و تخصص قطعـاً  
اند و در اين ميان، شايد برخي را، دست كـم در دورة خودشـان، بتـوان از    شاخص بوده

ترين افراد و فرزندان اين ملت براي احراز چنـين جايگـاهي دانسـت.    بهترين و شايسته
و ديگر شهداي مجلـس   »شهيد چمران«، »شهيد باهنر«، »شهيد رجايي«چون شهدايي هم

هايي نيستند ها و شخصيتهاي مختلف، نامگان ادوار مجلس در دورهو برخي از نمايند
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اما سؤال اين اسـت كـه آيـا در     ،ها عبور كرد. با اين حالكه بتوان به سادگي از كنار آن
توان گفت كه در تمام ادوار مجلس همة نمايندگان (يا دسـت كـم، اكثريـت    مجموع مي

هـاي نماينـدگي   براي نشسـتن بـر كرسـي    ترين افراد ملتقابل توجهي از آنان) شايسته
  اند؟ مجلس بوده

باشـد، بـه سـختي    » هـا تـرين شايسته«واقعيت اين است كه اگر سخن و سؤال از 
توان به اين سؤال پاسخ مثبت داد و حتي بالاتر، شايد به جرأت بتـوان گفـت كـه    مي

ادعـا   توان تا حـدودي بـا اطمينـان آن را   پاسخ آن منفي است. حداكثر چيزي كه مي
اين است كه گفته شود در مجموع ادوار گذشتة مجلس، اكثريت قابـل تـوجهي    ،كرد

اند كه به لحاظ تقوا و تخصـص، افـرادي شايسـته،    از نمايندگان مجلس، كساني بوده
نـه تنهـا شايسـته نماينـدگي      ،كـه برخـي از نماينـدگان   اند. چنانممتاز و صالح بوده

به دشمن پناهنـده و يـا گرفتـار محـاكم قضـايي       بلكه در دام دشمن افتاده و ،نبودند
    .شدند

آيا از نظر «توان از افراد مختلف سؤال كرد كه مي ،جوي ميدانيودر يك جست
تـرين فـرد آن شـهر و    ها نمايندة شهرشان در مجلس شوراي اسـلامي، شايسـته  آن

ال ممكـن اسـت منفـي يـا     ؤپاسخ اين س» منطقه براي اين جايگاه و منصب است؟
  .باشد مثبت

مطرح كرد كـه  بتوان شايد  ،از سوي ديگر، در بررسي نمايندگان ادوار پيشين مجلس
تـرين  ترين و پـايين اند، بلكه كمنبوده» ترينشايسته«نه تنها  ،درصد قابل توجهي از آنان

توان به مي ،اند. به عنوان شاهدي بر اين مدعاسطح شايستگي و صلاحيت لازم را داشته
طي چهار دهـة گذشـته اسـتناد     ،ظهار نظرهايي از خود نمايندگان مجلسها و امصاحبه

هـا و مطـالبي را در بـارة برخـي     كرد. اين نماينـدگان، در ايـن اظهـارات خـود، نسـبت     
اند كه اگر حقيقت داشته باشد، دال بـر عـدم صـلاحيت آن    نمايندگان ديگر مطرح كرده

درست و ناروا باشد، گواه بر عـدم  ها ناديگر نمايندگان است و اگر اين مطالب و نسبت
خلاف واقع را مطرح كرده است. اي است كه چنين اظهارات صلاحيت خود آن نماينده

الجملـه، برخـي   خره، نتيجه و برآيند نهايي چنين اظهاراتي اين خواهـد بـود كـه فـي    بالأ
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از شايستگي و صلاحيت لازم براي منصب نمايندگي برخوردار  ،نمايندگان ادوار مجلس

  اند.  نبوده
كم نيست اظهاراتي كه طي آن، يك نماينده مجلس، برخي ديگر از نماينـدگان را  
به زد و بند با مقامات دولتي و غير دولتي، دريافت يا پرداخت وجـوه غيـر قـانوني،    

دادن مغرضانه و از روي حب و بغض يا بدون اطـلاع و مطالعـه و حتـي فسـاد     رأي
يافتـه بـه   هـاي راه ها و شخصيتاي اجمالي بين نامچنين مقايسهمتهم كرده است. هم

هاي ديگري كه در همان زمان حضـور  ها و شخصيتمجلس در ادوار مختلف، با نام
اند به عضويت مجلس درآيند، شـايد هـر   نتوانسته اند و به هر دليل نخواسته ياداشته

يافتـه بـه   اهفرد منصفي را متقاعد نمايد كه بسـيار مشـكل بتـوان گـواهي داد افـراد ر     
هـا بـراي تصـاحب ايـن     ترين و بهترين گزينهواقعاً شايسته ،مجلس در ادوار مختلف

  اند.جايگاه بوده
هـا و سـاير   در مورد رؤساي مجلس، نواب رئـيس، رئـيس و اعضـاي كميسـيون    

طي ادوار مختلف مجلس، با وضعيتي كـم و   ،رسدمناصب مهم مجلس نيز به نظر مي
د نمايندگان گفته شـد، مـواجهيم. شـواهد متعـددي نشـان      چه در موربيش مشابه آن

دهد كه پس از انتخابات و ورود نمايندگان به مجلس، جو حزبي و جناحي بر آن مي
هـا  حاكم است و بسياري از نماينـدگان، يـا دسـت كـم درصـد قابـل تـوجهي از آن       

بـر   شان در مورد انتخاب و تعيين مناصب مهم و كليدي مجلس، به جاي آن كـه رأي
رنگ و بوي حزبي و بانـدي و جنـاحي دارد. در    ،سالاري واقعي باشداساس شايسته
 ،وزن در آن وجـود دارد تقريبـاً هـم   ،هاي مجلس كه دو يا سه فراكسيونبرخي دوره

دهد و شاهديم كه بر اساس يـك توافـق و بـده    تر نشان مياين مسأله خود را روشن
شـود تـا هـر    ها تقسيم مـي ها بين فراكسيونها و جايگاهبستان غير رسمي، اين پست

شان، سهمي از اين مناصب داشته باشند. بـراي  كدام به نسبت جايگاه، نفوذ و قدرت
ها كـه بسـيار هـم تخصصـي     دهد كه در برخي از كميسيونها نشان ميمثال، بررسي

گاه افرادي كه آشنايي علمي و آكادميك بسـيار كمـي بـا مباحـث و مسـائل       ،هستند
اند، در آن عضويت پيدا كـرده و حتـي برخـي مناصـب     ط به آن كميسيون داشتهمربو
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بـيش از آن كـه بـا مـلاك      ،اند. روشن است كه اين وضعيتدار شدهمهم آن را عهده
سالاري اسلامي سازگاري داشته باشد، شبيه وضعيتي اسـت كـه در مناسـبات    شايسته

مناسبات سياسي  ،ين كشورهاها حاكم است. در اسياسي كشورهاي غربي و مانند آن
چــون پــول، قــدرت، نفــوذ، تعلقــات و تــا حــدود زيــادي بــر اســاس عــواملي هــم

سـالاري واقعـي نقـش    گيـرد و شايسـته  ها شكل مـي هاي حزبي و مانند آنوابستگي
  چنداني در اين مناسبات ندارد.  

  ارزيابي قوة مجريه .2
الاري مورد نظر اسـلام، در  سبراي آن كه ببينيم طي چهل سال گذشته، اصل شايسته

عمل تا چه حد توانسته در قوة مجريه جامة عمل بپوشد، مناسب است اين بررسي را به 
  تفكيك كنيم.» وزرا و معاونان رئيس جمهور«و » رؤساي جمهور«دو بخش 

اند به عنوان رئـيس  در مجموع، هفت نفر توانسته ،طي چهل سال گذشته تا كنون
 ،قـرار گيرنـد. در ايـن ميـان     جمهـوري اسـلامي ايـران   ية جمهور در رأس قوة مجر

را بـه هـيچ وجـه     »صـدر سـيد ابوالحسـن بنـي   «يعني  ؛ترديد اولين رئيس جمهوربي
ترين فـرد بـراي احـراز ايـن منصـب در آن زمـان دانسـت؛ رئـيس         توان شايستهنمي

جمهوري كه در نهايت نيز با رأي عدم كفايت مجلس شوراي اسلامي و حكـم امـام   
از مقام خود عزل گرديد و پس از آن نيـز از كشـور فـرار و بـه اردوگـاه       1ينيخم

اپوزيسيون پيوست. در مورد شش رئيس جمهور ديگـر نيـز اگـر بخـواهيم منصـفانه      
چه به لحاظ تقوا و تعهد و چـه بـه    ؛ها رارسد برخي از آنقضاوت كنيم، به نظر مي

اد واجـد صـلاحيت در آن دوره   تـرين افـر  توان شايسـته لحاظ تدبير و مديريت، نمي
چـه در دوران رئـيس    ؛كرد و مديريت برخي از اين شش نفردانست. با بررسي عمل

جمهوري و چه پس از آن، حقيقتاً مشكل بتوان گفت كه آنان در بين اقـران و امثـال   
اند و يا حتـي بـالاتر، در مـورد    فرد براي رياست جمهوري بوده» ترينشايسته«خود، 

تـوان  شايد بتوان به جرأت ادعا كرد كه افـراد متعـدد ديگـري را مـي     ،نبرخي از آنا
انـد و  تر از رئيس جمهور منتخب بودهسراغ گرفت كه در آن دوره، به مراتب شايسته
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با همـين بررسـي    ،رواند به اين منصب برسند. ازايننخواسته يا نتوانسته ،به هر دليل
سالاري مورد نظر اسلام، اصل شايستهتوان گفت در مورد رئيس جمهور، اجمالي مي

در مجموع نتوانسته در مقام اجرا و واقعيت خارجي جامة عمل بپوشد. شايد بخـش  
مهمي از اين مسأله را بتوان ناشي از آن دانست كه به جـاي تقـوا و تخصـص فـرد،     

هـاي  چون ارتبـاط و اتصـال بـا مراكـز قـدرت و ثـروت، تكنيـك       عوامل ديگري هم
سـتدها،   هـاي حزبـي و جنـاحي و داد و   بيان و سـخنوري، گـرايش   تبليغاتي، قدرت

بـه عنـوان رئـيس     ،ها است كه در انتخاب يـك فـرد  مانند آن ها وها و رقابترفاقت
  شود.جمهور، مهم و تأثيرگذار محسوب مي

رسد بتوان ارزيابي و قضاوتي در مورد وزرا و معاونان رئيس جمهور نيز به نظر نمي
اي اجمـالي  جا نيز مقايسـه مورد رئيس جمهور گفتيم، ارائه داد. در اين چه دربهتر از آن

انـد، بـا افـراد و    ها و كساني كـه در چهـل سـال گذشـته در ايـن مناصـب بـوده       بين نام
دهد كه مشكل بتوان تصديق كرد كه آنان هاي واجد صلاحيت ديگر، نشان ميشخصيت

انـد. بـه ويـژه در مـورد     مناصب بوده ترين افراد موجود براي تصدي اينحقيقتاً شايسته
ينـدي بسـيار   آدهـد كـه فر  تجربه نشـان مـي   ،وزرا كه بايد از مجلس رأي اعتماد بگيرند

شـود بـه جـاي مـلاك     پيچيده در انتخاب آنان به عنوان وزير وجود دارد كه باعـث مـي  
قرارگرفتن برتري در تقوا و تخصص، معيارها و عوامـل مختلـف و متعـدد ديگـري در     

اگـر هـم بـر فـرض، رئـيس جمهـور        ،جـا اب يك وزير ايفاي نقش نمايد. در ايـن انتخ
هـاي اوليـة   هاي حزبي و جناحي و ساير مسائل را كنار بگـذارد و در انتخـاب  وابستگي

ها را برگزيند (كه البته بـه طـور   آن ،خود فقط بر مدار شايستگي و تقوا و تخصص افراد
ينـد غيـر   آيستيم)، امـا در جريـان همـان فر   معمول و نوعاً در عمل شاهد چنين چيزي ن

اي كه اشاره شد و در تعاملي كه ناچار است با مجلس و مراكز مختلف رسمي و پيچيده
نفوذ و قدرت و ثروت داشته باشد، در بسياري موارد عملاً راهي جز ايـن نـدارد كـه از    

أي اعتماد بـه  هاي اوليه و مد نظر خود عبور كند و كسان ديگري را براي گرفتن رگزينه
  مجلس معرفي نمايد.
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  گيري نتيجه
با گذشت چهل سال از عمر نظام مقـدس جمهـوري اسـلامي ايـران، ارزيـابي      

ضـروري   ،هم در بعد تئوري و نظر و هم در بعد اجرا و عمل ؛جوانب مختلف آن
نمايد. همان گونه كه رهبر معظّم انقلاب در بيانيه موسوم بـه گـام دوم انقـلاب    مي

تواند چراغي بـراي پيمـودن هـر چـه     اند، اين نگاه نقادانه به گذشته ميدهاشاره كر
هاي پيش رو باشد. در اين مقاله تـلاش شـد   مدتر مسير انقلاب در سالآبهتر و كار
براي حضور افراد در مناصب مهـم   جمهوري اسلامي ايران،يندي كه در آنظام و فر
ظ نظـري و هـم از حيـث    هـم بـه لحـا    ؛گذاري وجود داردگيري و سياستتصميم

چه عملاً در اين زمينه اتفاق افتاده، به اجمال و در حد وسـع  واقعيت خارجي و آن
يك مقاله مورد بررسي و ارزيابي قرار گيرد. اين بررسي نشان داد كه در اين زمينه 

سالاري چه در نظر و عمل شاهديم، با اصل شايستهكمبودها و نقايصي وجود دارد و آن
هـا و  لام فاصله دارد. در حالي كه مقتضاي اين اصل آن است كه بهترينمد نظر اس

ها به لحاظ تقـوا و تخصـص در ايـن مناصـب قـرار گيرنـد، سـاختار        ترينشايسته
نتوانسـته تضـميني بـراي تحقـق ايـن اصـل        ،نه نظراً و نه در اجرا و عمل ،موجود

  ايجاد نمايد. 
تري وجود داشـته باشـد كـه بـا اصـل      هاي جايگزين بهها و راهرسد طرحبه نظر مي

ها مجـالي  تري دارد. ارائه و بررسي اين طرحانطباق بيش ،سالاري مد نظر اسلامشايسته
  طلبد و از حوصله و مجال بحث فعلي خارج است. جداگانه مي
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