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 دهٔیچک

مؤلفمهم بهق  ۀترین  و  کشورها  تمام  قضایی  نظام  در  جامع  و  کارآمد  قضایی  انون  نظام  در  آن  تبع 
؛ استاجرای قانون موضوعه  درخصوص  های مؤثر  اجراضمانت  بینیپیش  ، جمهوری اسلامی ایران

،  اندوصول مطالبات دولت در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران وضع شده  ۀقوانینی که در زمین
عمومی  منافع  تأمینمنظور  به مصالح  ضمانت،  و  خاصیواجد  قواعد  و  و   انداجراها  اقتدار  از  که 

د. این قواعد ویژه  نمتمایز  ، اجراهای معمول د و از سایر ضمانتنگیرمی  نشئتحاکمیت برتر دولت  
های اجرایی  نامهو آیین  1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب    ۴۸و    ۴۷که عمدتاً در مواد  

ها و مؤسسات دولتی و منصرف از مطالبات  صرفاً شامل مطالبات وزاتخانه  ، ستتبلور یافته ا  تبطمر
آنکه مطابق با الحاقات بعدی  مگر    ؛های دولتی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی استشرکت

تمایل ،  اهمیت و فواید زیاد این موضوع  رغمبهتسری یافته باشند.  دیگر    به مطالبات نهادهای  ، قانون
ویژه در  به،  نظام حقوقی حاکم بر آن  متأسفانه،  شمول این قواعد  ۀدامن  ۀبه تسری و توسع  رگذاقانون

 . جامع و کامل نیستمقام اجرا از ابهاماتی برخوردار است و 
کلیدی  احکام ،  دولت  :واژگان  مطالبات ،  اجرای  عمومی،  وصول  حقوق  حقوقی  ،  اشخاص 

ها و مؤسسات دولتی وزارتخانه
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۲۷۰ٔ

ٔمقدمه
عمل در  باشند و    داشتهبرابر قانون حقوق و اختیارات یکسانی  در  افراد باید    ۀت همآنچه مسلم اس

ابزار و اجرا ضمانت  دستیابی افراد اعم از حقیقی و حقوقی بهدرخصوص   از  های قانونی و استفاده 
اما بعضاً  ؛  وجود داشته باشد  ها آن نباید تفاوتی میان ،  شده در قانون برای احقاق حقبینی پیش قدرت  

قواعد خاصی را وضع کرده است که وصول طلب را برای    ، برای وصول مطالبات دولت  گذارقانون
هایی را در اختیار دولت قرار داده است که اجرا ضمانتو  دولت تسهیل کرده است و در واقع ابزارها  

 اشخاص عادی قادر به استفاده از این ابزارها نیستند. 

  ۴۸ مادۀبیان شده است.  1366اسبات عمومی مصوب قانون مح  ۴۸و  ۴۷این موضوع در مواد 
اشخاصی که  ها و مؤسسات دولتی از  »مطالبات وزارتخانهدارد:  قانون محاسبات عمومی مقرر می

های  بر طبق مقررات اجرایی مالیات،  قطعیت رسیده است  ۀالاجرا به مرحلموجب احکام اسناد لازم به
»در مواردی که برای تقسیط  دارد:قانون مذکور اشعار می  ۴۷ مادۀ «.مستقیم قابل وصول خواهد بود

های  مزبور و نیز جریمه  دادن مهلت به بدهکارانیا    ها و مؤسسات دولتی بدهی اشخاص به وزارتخانه
مقررات عمومی  یا    موجب مقررات خاصموقع بدهی بهعدم پرداخت بهیا    نقدی ناشی از استنکاف

باشدتعیین  نشده  آیینعمل    ۀنحو،  تکلیف  و نامهبر طبق  اقتصادی  امور  وزارت  توسط  که  است  ای 
این ماده نیز    ۀتبصردر    «شود.وزیران به موقع اجرا گذاشته می  هیئت  دارایی تهیه و پس از تصویب

،  های موضوع این ماده از ارتکاب جرائم یا تخلفاتی ناشی شده باشد چنانچه بدهی»  چنین آمده است:
طریق   از  دولت  طلب  بدهیاستیفای  مهلتیا    تقسیط  متخلفین،  دادن  قانونی  تعقیب  از  یا    مانع 

 صلاح نخواهد بود.«های اجرایی مربوط یا سایر مراجع ذیربط توسط دستگاه مجرمین ذی

  ،شده است  بینیپیش شقوق مختلفی برای وصول مطالبات دولت    ، با توجه به اینکه در مواد مذکور
د بررسی و کنکاش قرار گیرد تا پاسخ این سؤالات مشخص  لازم است ابعاد و زوایای این مواد مور

وصول    ۀو نحو  اص و مقررات عمومی در مواد فوق کدام است مقررات خ،  شود که منظور از مطالبات 
 مطالبات دولت و قواعد خاص حاکم بر آن چگونه است؟ 

اعد خاص  قو با توجه به موضوع مقاله که مبتنی بر تحلیل  در راستای یافتن پاسخ این سؤالات
ابتدا  ، باشدقانون محاسبات عمومی کشور می ۴۸و  ۴۷در مواد  وصول مطالبات دولت از اشخاص 

و ضرورت   دولت و انواع مطالبات آن در مواد قانونی فوق )مفاهیم( و چرایی  ۀ لازم است مفهوم واژ
را   )مبانی(  اشخاص  از  دولت  مطالبات  وصول  خاص  قواعد  کنیموضع  عنوان   بررسی  تحت  که 

ا  2سپس در بند  ؛  مفاهیم و مبانی« در بند یک آمده است» ز  قواعد اصلی وصول مطالبات دولت 
  ۴۷ مادۀقواعد موضوع  3قانون محاسبات عمومی کشور و در بند  ۴۸ مادۀ  چهارچوب در  اشخاص 
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تقسیط بدهی اشخاص به دولت و دادن مهلت به بدهکاران مزبور تحلیل  خصوص قانون یادشده در 
 توصیفی تحلیلی  از نوعتحقیق    اینذکر است که    بحث ارائه شده است. شایان  ۀنتیج  انشده و در پای

 باشد. ای نظیر کتب و مقالات میاستناد به منابع کتابخانه ده و روش تحقیق نوشتارحاضر،بو

که تاکنون تحقیق جامعی با عنوان موضوع این مقاله    درخور ذکر است،  تحقیق  ۀپیشیندرخصوص  
قانونی و  ،  نژاد در کتاب »محشای حقوقیست و صرفاً جناب آقای دکتر صادق منتیصورت نگرفته ا

قانون محاسبات    ۴۸و    ۴۷مواد    ۀنون محاسبات عمومی« نکات کاربردی مختصری دربارمالی قا
داده  توضیح  کشور  نمیعمومی  محسوب  دولت  مطالبات  وصول  قواعد  از  تحلیلی  که  و  اند  شود 
 (.13۸۷ نژاد، یمنت) این مقاله است متفاوت با نوع نگاه تحلیلی

 مفاهیمٔؤمبانیٔ.۱

گیرد که قرار می  مفاهیم دولت و انواع مطالبات دولت مورد بحث و بررسیدر این قسمت ابتدا  
سپس دلایل ضرورت وضع قواعد خاص ؛  برای ورود به موضوع بحث لازم و ضروری است ها  آن   ایضاح 

 کافی به بررسی موضوع پرداخته شود. ۀ ود تا با دستمای ش تحلیل و تبیین می ،  وصول مطالبات دولت 

 هأؤمؤسساتٔدولتیٔ(رتخانهمفهومٔدولتٔ)وزأٔ.۱-۱

کلی   طور به ؛  به کار رفته است   ی اصطلاح دولت در قوانین و مقررات حقوقی ما در مفاهیم مختلف 
گاهی ،  اول  در مفهوم   دولت   . (2۴۴:  13۹6)رستمی،    این اصطلاح در سه مفهوم رواج پیدا کرده است 

و مقننه و در واقع معادل و   ائیه قض،  مجریه  ۀگان به معنی مجموع قوای حاکم بر کشور یعنی قوای سه 
از  مرکب  که  ملت  یا  مردم  مقابل  در  را  دولت  اصطلاح  این  است.  رفته  کار  به  »حکومت«  مترادف 

ده است که عبارت به معنی »کشور« در نظر گرفته ش ،  در مفهوم دوم   دهد. دولت قرار می   ، اشخاص است 
در این مفهوم ؛  حکومتی معین قرار دارند گروهی معین از مردم که در سرزمین معینی تحت  است از  

در مفهوم دولت    ، عمدتاً در قوانین و مقررات  ، حکومت یکی از ارکان دولت است. در مفهوم سوم ،  موسع 
 دهد.ت را تشکیل می مجریه« به کار رفته است که یکی از ارکان حکوم  ۀ مضیق آن به معنی »قو 

  ۀ با توجه به نصوص قوانین و روی، دولتی  هایو مقررات عمومی حاکم بر دستگاه البته در قوانین
مربوط عدالت    هیئت  ، 1361اردیبهشت2۷مورخ    ۀرویوحدترأی    ویژه به،  قضایی  دیوان  عمومی 

واژ  (136۹)ابوالحمد،    اداری دستگاهۀ  اطلاق  شامل  منحصراً  حاکمیتی  دولت  غیرانتفاعی  های  و 
وزارتخانه  ، دولت و یعنی  دس ها  از  منصرف  و  دولتی  تصدیتگاهمؤسسات  انتفاعی  های  و  گرایانه 
ها و  درستی صرفاً از وزارتخانهدر مواد مذکور نیز به بنابراین؛  های دولتی استیعنی شرکت  ، دولت

های دولتی در شرکت  های دولتی ذکری به میان نیامده است.برد و از شرکتنام می  مؤسسات دولتی
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، دولت ۀپس واژ .خود هستند های مالی و محاسباتینامهتابع مقررات مندرج در آیین  ، این خصوص 
قانون محاسبات عمومی   3و    2ها و مؤسسات دولتی را با تعاریف قانونی مذکور در مواد  وزارتخانه

شود  شامل می  13۸6قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب    2و    1مواد  ،  1366کشور مصوب سال  
 (131:  13۸۹)امامی و استوارسنگری،    اندی حقوق اداری مورد نقد و بررسی قرارگرفتههاکتاب که در

 گنجد. در این مقال نمیها آن که پرداختن به

 هأؤمؤسساتٔدولتیٔ(.ٔانواعٔمطالباتٔدولتٔ)وزارتخانه۱-۱-۱

  ۴۸  ادۀمتوان با توجه به  ولتی را مید ها و مؤسساتوزارتخانهاعم از  طورکلی مطالبات دولت  به
به سه دسته شامل مطالبات ناشی از احکام قطعی صادره ،  1366قانون محاسبات عمومی مصوب  

الاجرا  قضایی( و اسناد لازم احکام قطعی صادره از مراجع اختصاصی اداری )مراجع شبه،  ها از دادگاه 
بسیار زیاد است   موارد آن ،  موضوع داشته باشیم  تری به اینتقسیم کرد. البته اگر بخواهیم نگاه جزئی

مطالباتی که دولت به دلایل متفاوت از کشورهای ،  توان به مطالبات بانکی دولتکه از آن جمله می 
بنابراین در بحث مطالبات به موارد ؛  اشاره کرد ،  گیرنداین بخش قرار می   ۀدیگر دارد که خارج از حیط

 کنیم: زیر بسنده می 

 ؛  هات ناشی از احکام قطعی دادگاه مطالبا (الف

 ؛ مطالبات ناشی از احکام قطعی مراجع اختصاصی اداری )مراجع شبه قضایی( (ب

 الاجرا. مطالبات ناشی از اسناد لازم  (ج

صورت مطلق آمده  احکام از حیث مرجع صادرکننده به  ۀواژ  ، مذکور  ۀلازم به ذکر است که در ماد
اجرا  احکام قطعی قابل  ۀمراجع صادرکنند،  هوری اسلامی ایرانقوقی جمالوصف در نظام حمع؛  است

این  ؛  باشندقضایی( میها و مراجع اختصاصی اداری )مراجع شبهیعنی دادگاه  ، صرفاً دو مرجع فوق
توان  ها و مراجع مذکور را میبندی نیز بر همین اساس صورت گرفته است. البته احکام دادگاهتقسیم

 یم کرد: به دو دسته تقس

که جنب  ، اول دارد   ۀاحکامی  دولت  برای  واقع    ۴۸  ۀماد  .مطالباتی  در  قانون محاسبات عمومی 
 33 مادۀ اجرای چنین احکامی است که در مباحث آتی بدان خواهیم پرداخت. البته در  ۀبیانگر نحو

دارد: استثنایی در این خصوص وجود دارد که مقرر می  ، 1366قانون دیوان محاسبات کشور مصوب  
  «.بر طبق مقررات اجرایی احکام قضایی است،  و احکام قطعی صادره  البات دولت ناشی از آراء»مط

و احکام قطعی صادره  ا  بدیهی است حکم مقرر در این ماده صرفاً ناظر بر مطالبات دولت ناشی از آر
هیئت محکم از  و  مستشاری  نوع  دنظرتجدی  ۀهای  این  وصول  که  است  کشور  محاسبات  دیوان 



 یرستمٔیٔؤمنشادٔدهقان.../ٔٔاشخاصٔازٔدولتٔمطالباتٔوصولٔبرٔحاکمٔیحقوقٔقواعد

 

۲۷3ٔ

های مالی  اجرای محکومیت ۀمطابق قانون اجرای احکام مدنی و قانون نحو، بر این اساسمطالبات 
 ؛شودانجام می

ها و  تمام احکامی که توسط دادگاه مطالباتی )پرداخت پول( هستند. ۀاحکامی که فاقد جنب ، دوم 
  ؛ تدارای وصف مطالباتی )پرداخت پول( برای دولت نیس،  شودیمراجع اختصاصی اداری صادر م

مطالباتی   ۀ شود که فاقد جنببلکه احکامی نیز وجود دارد که اجرای یک تعهد به نفع دولت را شامل می
 ها تابع اجرای احکام دادگستری است. احکام صادره از دادگاه  گونهاین است و اجرای 

که منظور الاجرا نیز نام برده است  از اسناد لازم ،  افزون بر احکام قطعی ،  دیگر در این ماده از سوی
الاجراء شامل  همان اسناد ثبتی مذکور در قانون ثبت و قانون دفاتر اسناد رسمی است. انواع اسناد لازم 

باشد. اجرای  ای می ای و سند ذمهسند وثیقه،  با حق استرداد  سند معامله،  سند شرطی،  سند رهنی
مکرر   3۴و   3۴تابع مواد    ایاسترداد و سایر معاملات وثیقه با حق و معاملات  و شرطی رهنیاسناد  

ای تابع مقررات  »اجرای اسناد رسمی« است. اجرای اسناد ذمه  ۀنامآیین  10۸ ۀ»قانون ثبت« و ماد
.  (1۹۴-1۹6:  136۷لنگرودی،  )جعفری   باشدمی  1322اجرای مفاد اسناد رسمی مصوب    ۀنامنظام 

نائاتی در قوانین و مقررات  وصول مطالبات دولت ناشی از این نوع اسناد نیز استث  خصوص ته در  الب
درمان ،  های وابسته به وزارت بهداشتمالی و معاملاتی دانشگاه  ۀنامآیین  ۹1  ۀ وجود دارد. مطابق ماد

  ۀ الاجرا به مرحلموجب احکام اسناد لازم از اشخاصی که به »مطالبات موسسه،  و آموزش پزشکی
نامه اجرایی اسناد رسمی  ام و آیینبر طبق مقررات اجرایی قانون اجرای احک ،  قطعیت رسیده است

 .(112: 13۸3نژاد، )متنی  «قابل وصول خواهد بود

 .ٔضرورتٔوضعٔقواعدٔخاصٔوصولٔمطالباتٔدولت۱-۲ٔ

دی بدان خواهیم دست که در مباحث بعقانون محاسبات عمومی و سایر قوانین ازاین  ۴۸  مادۀ
قانون امور   ۸  مادۀ،  انون معادن ایرانق  3۴  ۀماد،  قانون دیوان محاسبات   33  ۀاز جمله ماد ،  پرداخت

دریافت مطالباتش نسبت به سایر افراد   ۀاجتماعی و... دولت را در زمین  تأمینقانون    50  مادۀ،  گمرکی
شود که آیا باید این  سؤال مطرح میدهد. در اینجا این  )حقیقی و حقوقی( در موضع برتری قرار می

 اینکه آن را عین عدالت تلقی نمود؟یا  نستموارد را خلاف عدالت و آن را نابرابری دا

در   است و  های آزاد پا را فراتر نهادهدولت از حدود نظارت بر فعالیت،  در نظام خدمات عمومی
؛  گیرد می  عهدهبه منافع و عمومی را  نیازها و    تأمینرأساً  ،  دهدمواردی که لازم و حیاتی تشخیص می 

به عموم   افراد میاز طرفی چون خدمات عمومی متعلق  تمام  آن عاید  منافع  و  ،  گرددجامعه است 
خدمات   ۀ برای دولت که مسئول ادار،  برای حفظ منافع عمومی در برابر منافع خصوصی  گذارقانون
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۲۷۴ٔ

 که هیچ شخصی جز او حق استفاده ازحق تقدم قائل شده است و به آن امتیازاتی داده است    ، است
امتیازات حقوق عمومی موسوم یا    ات ناشی از قدرت عمومیرا ندارد. امتیازات مزبور به امتیازها  آن 

هدف از وضع این امتیازات و سایر قواعد خاص حقوق اداری آن است که دولت ،  . در حقیقتندا
بتواند وظایف خود را که به منافع عمومی    های عمومی داشته باشد وقدرت لازم را برای پیشبرد هدف

طور منظم به انجام وظایف  های عمومی بتوانند بههد و سازمانمطلوبی انجام د  ۀگون به،  مربوط است
مربوط به اجرای   ۀقوانین ویژ،  این قوانین  ۀ. از جمل(2۷1-2۷2:  13۸۷مؤتمنی،  طباطبایی )  خود ادامه دهند

ای را به دولت در این زمینه اعطا کرده است که اشخاص  احکام به نفع دولت است که امتیازات ویژه 
بلکه با    ؛توان آن را نابرابری دانستنمی  ، وم هستند. البته با توضیحاتی که بیان شد عادی از آن محر 

ت که نیازمند بودجه و امکانات مالی  توجه به وظایفی که دولت دارد و لزوم تداوم و استمرار آن خدما
،  مول های خاص و خلاف معدولت باید این امکان را داشته باشد تا بتواند از طریق راه،  فراوان است 

جهات زیر نیز مثبِت این ادعا است که وضع قواعد ویژه    ،مطالبات خود را وصول کند. در این راستا
خدمات عمومی توسط دولت و نیاز به امکانات مالی  دلیل انجام  برای اجرای احکام به نفع دولت به
 برای انجام خدمات مذکور است: 

مطالباتی )پرداخت پول( برای دولت    ۀجنباحکامی را که  ،  که قبلًا اشاره شد   همان طور  (الف
  ۀنحو،  مطالباتی باشد  ۀتوان از طریق قواعد خاص اجرا کرد و احکامی که فاقد جنبمی،  داشته باشند

 ؛امتیاز خاصی برای دولت نیستند ۀدربردارندمانند سایر موارد اجرای احکام است که ا هآن اجرای

»مطالبات  بیان داشته است:    13۴3ران مصوب سال  قانون دریایی ای  3۴  مادۀ،  از سوی دیگر  (ب 
طبق مقررات این قانون ، آنچه مربوط به اعمال تصدی دولت است،  ممتاز مربوط به مؤسسات دولتی

 ها خواهد بود.« آنچه مربوط به اعمال حاکمیت است طبق مقررات مربوط به وصول مالیاتو 

ختیارات ویژه برای وصول مطالبات خود استفاده  تواند از ازمانی دولت می ،  بنابراین طبق این ماده 
ناشی از امور حاکمیتی باشد )انجام خدمات عمومی( و در مواردی که ناشی از اعمال  ،  کند که حکم 
1. فاقد چنین اختیاراتی است ، تصدی باشد 

 

 قانونٔمحاسباتٔعمومی۴8ٔٔٔٔمادۀموضوعٔ،ٔٔقواعدٔوصولٔمطالباتٔدولتٔ.۲

د،  که ذکر شد  همان طور آمده است  ۴۸  مادۀر  آنچه  وصول    بارۀ در،  قانون محاسبات عمومی 
  مادۀباید بر طبق    ،ها وصف مطالباتی داشته باشدیعنی زمانی که آرای دادگاه  ؛مطالبات دولت است

 
  شده   ، آوردهوع موض  بهتر  درک   برای  و  بوده  مثال  یک  دریایی، فقط  امور  قانون  2۴  ۀماد  طرح   که  است  ذکر  به  لازم.  1

   .است
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۲۷5ٔ

باید بر    ،ها وصف مطالباتی نداشته باشدولی در مواردی که آرای دادگاه  ؛قانون مذکور عمل کرد   ۴۸
قانون اجرای احکام در اجرای حکم تفاوتی میان    3۴  مادۀی عمل نمود.  طبق قانون اجرای احکام مدن

ود که اشخاص بر اساس  یا حکمی صادر شرأی    پس اگر  ؛اشخاص حقیقی و حقوقی قائل نشده است
جنب فاقد  که  گردند  دولت  نفع  به  تعهد  اجرای  به  مکلف  باشد  ۀآن  دولت  نفع  به  دیگر  ،  مطالباتی 

قانوننمی تابع  را  موضوع  به  توان  و  عمومی  مالیاتمحاسبات  قانون  اجرایی  مقررات  آن  های  تبع 
:  13۸3نژاد، منتی)  باشدتابع قانون اجرای احکام مدنی می  ، موضوعات  گونهاین  بلکه   ؛مستقیم دانست

122-121.)  

که   است  ذکر  به  قانون    ۴۸  مادۀ لازم  اجرایی  مقررات  آن  متعاقب  و  عمومی  محاسبات  قانون 
مستقیم مالیات وصف    ، های  که  بوده  دولت  به  مربوط  احکام  و  آراء  از  قسمت  آن  به  مربوط  صرفاً 

اگر بنابرای؛  مطالباتی داشته باشد آن اشخاص  رأی    ن  بر اساس  از مراجع صالح صادر و  یا حکمی 
فاقد جنب آن  اجرای  دولت گردند که  نفع  به  تعهد  اجرای  به  باشد  ۀمکلف  دولت  نفع  به  ،  مطالباتی 

های مالی اجرای محکومیت ۀو قانون نحو  1356»اجرای احکام مدنی مصوب  اجرای آن تابع قانون  
 .  است« 13۹۴مصوب 

ترتیب مالیاتبه  گذارانون ق،  بدین  وصول  امکان  افزایش  درصورتی به  ، منظور  از  ویژه  مؤدی  که 
کرده و در   بینیپیشهایی را  تضمین،  انجام وظایف قانونی خود در پرداخت مالیات خودداری کند

بهاختی توسل  با  تا  است  داده  قرار  مالیاتی  دستگاه  کند ها  آن  ار  وصول  را  مؤدیان  مالیات    بتواند 
است  ۴۸  مادۀ  .(13۸۷)رستمی،  کرده  مقرر  عمومی  محاسبات  وزارتخانه  قانون  و  مطالبات  ها 

  مادۀ از  به غیر    با این حال  .های مستقیم قابل وصول استبر طبق مقررات مالیات  مؤسسات دولتی
قانون محاسبات    ۴۸  مادۀوصول مطالبات دولت را به    ۀمقررات دیگری نیز وجود دارد که نحو  ، مذکور

های  قانون مالیات  21۸  مادۀهای مستقیم )موضوع  مقررات اجرایی مربوط به وصول مالیاتیا    عمومی
، 13۴3قانون دریایی ایران مصوب سال    3۴  مادۀ  از جمله  ؛( ارجاع داده است1366مستقیم مصوب  

ون امور گمرکی  قان  ۸  مادۀمجلس شورای اسلامی و    13۷۷/  3/ 23قانون معادن مصوب    30  دۀما
  ، باشد اند هر آنچه از مطالبات دولت که مربوط به اعمال حاکمیت می که مقرر داشته 13۹0مصوب 

قانون   2  مادۀنیز  های مستقیم قابل وصول خواهد بود. اخیراً  طبق مقررات مربوط به وصول مالیات
به سازمان    ۴/12/13۹3( مصوب  2ق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )الحا
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پذیر و سایر  های سرمایهسازی اجازه داده است که برای وصول سود سهام عدالت از شرکتخصوصی
1. قانون محاسبات عمومی کشور اقدام نماید ۴۸ مادۀهای واگذارشده از طریق اقساط معوق شرکت

 

مالیات  هر حکمی که  ، این بنابر مالیات  وصولدرخصوص  های مستقیم  قانون  ه کرد بیان    قهری 
استناد است و باید  قابل  ، و قوانینی که برشمردیم   ۴۸  مادۀو احکام مذکور در    ءبرای اجرای آرا ،  است

ین ترین تضمین یا به عبارتی اقتدار و اختیار دستگاه مالیاتی در ااحکام اجرا گردد. مهم  ، مطابق آن
بنابراین  ؛  عملیات اجرایی یا وصول قهری و اجباری مطالبات است  ۀوسیل وصول مالیات به  ، مرحله

نحو است  مفاد    ۀلازم  اجرای  راستای  در  اجرایی  عملیات  طریق  از  مالیات  قانون    ۴۸  مادۀوصول 
 اندکی توضیح داده شود.، های مستقیم تبع آن مقررات اجرایی وصول مالیاتمحاسبات و به

 عملیاتٔاجراییٔٔوصولٔمالیاتٔؤمطالباتٔازٔطریقٔ.۲-۱

زیرا این  ؛ مالیات است و برای دستگاه مالیاتی اهمیت بسزایی دارد  ۀ وصول مالیات آخرین مرحل
زحمات   ، لذا چنانچه دستگاه مالیاتی نتواند مالیات را وصول کند؛  نهایی مالیات است  ۀمرحله نتیج

ای به دستگاه  اص و گستردهخ  اختیارات و اقتدارات  گذارنونقابدین لحاظ    ؛رودمراحل قبل از بین می 
است داده  مرحله  این  در  به  مالیاتی  توسل  با  سریعها  آن  که  کند  بتواند  وصول  را  مالیات  آسان    و 

تردید مهم  (3۴۴:  13۹6)رستمی،   بدون  از طریق عملیات اجرایی  ،  ها ترین آنکه  مالیات  وصول 
 . (1۷5: 13۹6)رستمی،  است

 مؤدی،  و دولت مابین مؤدیکه در راستای اطمینان فی  این است  توان گفت اصل برکلی میطوربه

،  اما چنین اصلی استثنابردار است و اعمال استثنا؛  خویش مالیات متعلقه را پرداخت کند  با اختیار
ترین  مهم  (.113:  13۹1رودی،  )کتابی  مالیات است  ۀآمران  ۀناشی از اعمال حاکمیت دولت و جنب

استثنا   ۀبجن که وصول  ،  این  است  اجرایی  عملیات  طریق  از  وظیفه  مالیات  مؤدی  و  علیه  نشناس 
 رود.از پرداخت مالیات به کار می مستنکف

آن است که    ۀنکت این خصوص  در  این  ،  گذارقانونمهم  انجام  برای  اقتدارات لازم  و  اختیارات 
بد رأساً  بتواند  تا  است  داده  مالیاتی  دستگاه  به  را  دادگسترتضمین  به  مراجعه  ادارون  طریق  از    ۀ ی 

خود می   ، اجرائیات  باعث  سازوکار  این  کند.  اقدام  مالیات  وصول  با  برای  مالیات  وصول  که  شود 
 برای وصول مالیات دانست  اجرا ضمانتترین  توان آن را مهم رو می سرعت بیشتری انجام شود و ازاین

 .(16۸: 13۹0فر، )مجیبی

 
 و   قانون  نیا   مقررات  طبق   ،است  دولت  یتصد  اعمال  به  آنچه مربوط،  ی»مطالبات ممتاز مربوط به مؤسسات دولت.  1

   .«بود خواهد وصول  قابل  هااتیمال وصول  به طمربو مقررات طبق ،است تیحاکم اعمال به مربوط آنچه
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نون محاسبات عمومی شامل سایر مطالبات  قا  ۴۸  مادۀات که طبق  عملیات اجرایی وصول مالی
های مستقیم تحت عنوان وصول مالیات  موجب فصل نهم باب چهارم قانون مالیاتبه  ، شوددولت می
مواد   آیین   21۸-210طی  مالیات  ۀنامو  در سه    ، قانون مذکور  21۸  مادۀ ها موضوع  اجرایی وصول 

 ، فروش اموال  ۀتوقیف اموال و مرحل  ۀمرحل  ، صدور برگ اجرایی  ۀل شامل مرح ترتیب  بهجداگانه    ۀمرحل
 گیرد. انجام می

مرجع رسیدگی به شکایات ناشی از عملیات  ، قانون مذکور 216 مادۀلازم به ذکر است که طبق 
از نوبت رسیدگی   فوریت و خارجحل اختلاف مالیاتی است که به شکایات مزبور به  هیئت ، اجرایی

 الاجراست. صادره قطعی و لازم رأی  ؛خواهد کرد ر صادرأی  وکند می 

ازٔطریقٔعملیاتٔاجراییٔٔمطالباتٔدولتٔشرایطٔتوقفٔعملیاتٔاجراییٔوصولٔ.۲-۲
 هایٔمستقیمٔمالیات

شکایت از عملیات اجرایی  ،  و سایر قوانین و مقررات مربوط یادشده  ۀنامطورکلی طبق مفاد آیینبه
 مگر در موارد زیر: ، نیست اتها مانع جریان این عملیوصول مالیات

 ؛ دکننامه اقدام الف( مؤدی نسبت به پرداخت یا ترتیب پرداخت بدهی حسب مقررات این آیین

 ، برای رسیدگی،  های مستقیمقانون مالیات  216  مادۀ حل اختلاف مالیاتی موضوع  هیئت  ب(
هد شد که شاکی معادل  قرار توقف موقت عملیات اجرایی را صادر نماید. قرار مزبور وقتی صادر خوا

  هیئت   کهوجه نقد تودیع و رسید آن را ارائه نماید یا تضمین کافی بسپارد. البته درصورتی ،  میزان بدهی
اجع قضایی یا  شکایت شاکی مستند به سند رسمی یا احکام قطعی مریا    دلایل شاکی را قوی بداند

نامه آیین 5۸ مادۀنماید )را صادر می  قرار توقف عملیات اجرایی تأمین بدون اخذ ،  اسناد اداری باشد
 ؛یک آن( ۀو تبصر

صادره توسط   ۀحل اختلاف مالیاتی توسط شورای عالی مالیاتی یا دادنام  هیئت  رأی  ج( نقض
کلیف قانونی شعب دیوان عدالت اداری  صلاح. با توجه به تمراجع قضایی ذی یا    دیوان عدالت اداری 

ربط سازمان امور مالیاتی  مسئولین ذی،  دور دستور موقتمبنی بر رسیدگی خارج از نوبت پس از ص
 ؛ کشور مکلفند در اسرع وقت و در مهلت قانونی نسبت به ارسال پاسخ به شعب دیوان اقدام نمایند
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تبصرپروندهدرخصوص    د( موضوع  م  15۷  مادۀ  ۀهای  مستقیمالیاتقانون  صورت    1،های  در 
های مستقیم  قانون مالیات 216 مادۀلیاتی موضوع اختلاف ماحل  هیئت در ، پروندهقطعیت مالیات

حکم بر رفع تعارض    ، یادشده باشد  هیئت  مورد تأیید مالیات از غیر مؤدی  ۀمطرح و چنانچه مطالب
 ؛نامه(آیین 5۸ مادۀ 2 ۀصادر خواهد کرد )تبصر

نونی قا  ۀشدن ورث عملیات اجرایی تا زمان معین  کند، اجرا فوت   ه( هرگاه مؤدی مالیاتی در حین
آنان )در صورت محجوربودن ورثه( متوقف می  که  تواند درصورتی اجرا می   ۀ لیکن ادار  ؛ماندیا قیم 

موجود مؤدی  ماترک  باشدجزء  نقدی  از    ،ی  قبل  و  قانونی  تشریفات  رعایت  با  بدهی  میزان  به 
 .نامه(آیین 61  مادۀ) کند قانونی یا قیم آنان از محل موجودی برداشت ۀشدن ورث تعیین 

تبصرمطا شد،  نامهآیین  5۸  مادۀ  ۀ بق  بیان  که  مواردی  در  جز  اجرایی  عملیات  تخلف  ،  توقف 
ی موظف به رسیدگی و تقاضای مجازات متخلف یا متخلفین  و دادستان انتظامی مالیات  است انتظامی  

 باشد. می  2عالی انتظامی مالیاتی هیئت از

تقسیطٔبدهیٔاشخاصٔبهٔٔبارۀقانونٔمحاسباتٔعمومیٔکشورٔدر۴۷ٔٔٔٔمادۀقواعدٔموضوعٔٔ.3
 دولتٔؤدادنٔمهلتٔبهٔبدهکارانٔمزبور

کشور  ۴۷  مادۀ عمومی  محاسبات  وزارتخانه  ۀنحو،  قانون  به  اشخاص  بدهی  و  تقسیط  ها 
مقررات یا    که در مقررات خاص  صورتی   دادن مهلت به بدهکاران مزبور را دریا    مؤسسات دولتی

ای که توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و به  نامهبه آیین   ، تکلیف نشده باشدعمومی تعیین 
که برای دادن مهلت و تقسیط بنابراین درصورتی   3؛ارجاع داده است،  رسدمی  وزیران  هیئت  تصویب

 
  حل   هیئت تأیید از پس ،باشد شده مطالبه مؤدی  غیر از  هرعلت به  مالیات که مواردی   در»: دارد می مقرر تبصره این. 1

  ۀ ادار  صورت   این  در  و  گرددمی  تلقی  یکن  لم  نأ ک  باشد  که  ایهرمرحله   در  مؤدی  غیر  از   مالیات  ۀمطالبمالیاتی،    اختلاف
مزبور، رأی هیئت    صدور  تاریخ  از  سال  یک  فظر  ،ماده  این  موضوع   زمان  مرور  رعایت  بدون  است  مکلف  مالیاتی  امور

 .« بود خواهد زمان مرور مشمول  وگرنه نماید مطالبه واقعی ازمؤدی را متعلق یاتمال

  یئت هآن،    ۀتبصر  و  31/۴/13۹۴  مصوب    مستقیم  هایمالیات   اصلاح  قانون  26  ۀمادموجب  به   است  ذکر  به  لازم.  2
  .است شده مالیاتی انتظامی عالیهیئت  جایگزین اداری تخلفات به رسیدگی

 مهلت  دادن یا دولتی  ومؤسسات  هاوزارتخانه به اشخاص بدهی تقسیط برای که مواردی در»: دارد مقررمی ماده این. 3
 و  خاص  مقرراتموجب  به  بدهی  موقعبه  ختپردا  عدم  یا استنکاف  از  ناشی  نقدی   هایجریمه  نیز  و  مزبور  بدهکاران  به

  ودارایی  اموراقتصادی وزارت  توسط که است اینامه  آیین طبق بر عمل ۀنحو ،باشد نشده تکلیفتعیین  عمومی مقررات
 .«  شود می گذارده اجرا موقع به وزیران هیئت تصویب از پس و تهیه



 یرستمٔیٔؤمنشادٔدهقان.../ٔٔاشخاصٔازٔدولتٔمطالباتٔوصولٔبرٔحاکمٔیحقوقٔقواعد

 

۲۷9ٔ

ها ترتیبی  مقررات خاصی تعیین شود یا بر طبق احکام دادگاه  ، تأدیهبدهی و اخذ بهره و خسارت تأخیر  
1.اجرا خواهد بوددلول حکم دادگاه قابلمقررات خاص و م  ، مقرر شده باشد

 

در  ،  قانون مذکور  ۴۷  مادۀاز    ، طورکلیبه به   خصوص سه حالت  دادن مهلت  و  بدهی  تقسیط 
 . بررسی خواهند شد ترتیب بهذیلًا  شود کهبدهکاران دولت برداشت می

 وجودٔمقرراتٔعمومیٔ.3-۱

این خصوص   در  مقررات عمومی  باشد   اگر  داشته  بر  ، وجود  نوع    باید  این  آن عمل کرد.  طبق 
حاضر حال  در  م  مقررات  محکومیت  ۀنحو  »قانون  وضوعمقررات  مصوب  اجرای  مالی«  های 

به دادن هر نوع   موجب حکم دادگاه»هر کس بهدارد: یک مقرر می  مادۀکه در  باشدمی  23/3/13۹۴
  ، آن مال اخذ  ، به عین معین باشدهرگاه محکوم   ، مالی محکوم شود و از اجرای حکم خودداری کند

اموال ، به عین معین نباشدیا محکوم   ، که رد عین ممکن نباشددرصورتی .شودله تسلیم میبه محکوم 
،  اجرای احکام مدنی و سایر مقررات مربوط  ۀمطابق قانون نحو،  ت دینیامستثنعلیه با رعایت  محکوم 

قانون   2  مادۀمطابق    شود.«یبه یا مثل یا قیمت آن استیفا م محل آن حسب مورد محکوم از  توقیف و  
صادرکنند،  رأی  ۀاجراکنند  »مرجع  ، مزبور دادگاه  اجرای  قسمت  از  نیابت   ۀاعم  مجری  یا  ،  اجراییه 

نیز به هر نحوی دیگر که    شده در این قانون وبینیپیشله از طریق  مکلف است به تقاضای محکوم 
  . به اقدام کند«قیف آن به میزان محکوم علیه و تونسبت به شناسایی اموال محکوم   ، قانوناً ممکن باشد 

مذکور  3  مادۀطبق   محکوم   ، قانون  استیفای  نگردد»اگر  ممکن  قانون  این  در  مذکور  طریق  از   ، به 
محکوم محکوم  تقاضای  به  پذیرفتهعلیه  یا  حکم  اجرای  زمان  تا  جلب  له  یا  او  اعسار  ادعای  شدن 

  ۀ ضمن ارائ،  ی روز پس از ابلاغ اجرائیهعلیه تا س شود. چنانچه محکوم له حبس میرضایت محکوم 
مگر اینکه دعوی    ،شودحبس نمی  ، را اقامه کرده باشد  دعوی اعسار خویش،  اموال خود  ۀصورت کلی

 . رد شود« موجب حکم قطعیاعسار مسترد یا به

دارد: علیه مقرر میدادن مهلت و حکم تقسیط بدهی محکوم درخصوص  قانون یادشده    11  مادۀ
دادگاه ضمن ،  اقساط شناخته شود  نحوبهچنانچه مدیون متمکن از پرداخت  ،  اعسار  »در صورت ثبوت 

با ملاحظ اعسار  پرداخت می  ۀصدور حکم  برای  مناسبی  مهلت  او  تقسیط وضعیت  یا حکم  دهد 
معیشت ضروری او لحاظ شده   و  درآمد مدیون کند. در تعیین اقساط باید میزانبدهی او را صادر می

»صدور حکم    ، این ماده  1  ۀمطابق تبصر«  .  ایی پرداخت آن را داشته باشد...توان  او  ی باشد که نحوبهو  
 

 یرتأخ خسارت   و  دولتیمؤسسات     و   هاوزارتخانه  هب  اشخاص  بدهی  تقسیط  نحوه  و  مهلت  دادن  ۀنام آیین   ۷  ۀماد.  1

   .آن بعدی  اصلاحات با سابق ملی شورای مجلس کمیسیون 1351آبان2۹ ، مصوب تأدیه
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علیه به دست آن از اموالی که از محکوم   ۀمانع استیفای بخش اجراشد،  تقسیط یا دادن مهلت به مدیون
نیست«می وی  مطالبات  یا  تبصر  . آید  را    ، مذکور  مادۀ  2  ۀهمچنین  اقساط  تعدیل   بینی پیشامکان 

مینمود مقرر  و  »ه  محکوم دارد:  از  محکوم هریک  یا  میله  دادخواستعلیه  تقدیم  با  تعدیل    ، تواند 
اعلام مراجع رسمی قانونی کشور یا    بر اساس دادگاه با عنایت به تورم    . اقساط را از دادگاه بخواهد

 .« کندنسبت به تعدیل میزان اقساط اقدام می ، علیهتغییر وضعیت معیشت و درآمد محکوم 

اقدام به تقسیط یا اعطای    ، قانون محاسبات عمومی  ۴۷  مادۀدر متن    ،که گفته شد  ان طورهم
  مشروط به این گردیده   ، مذکور  مادۀ   ۀنامها و مؤسسات دولتی بر اساس آیینمهلت توسط وزارتخانه

با  نیز در حال حاضر  .تکلیف نشده باشدمقررات عمومی تعیینیا  موجب مقررات خاصکه به است
در برخی  ،  به شرحی که گذشت   13۹۴های مالی مصوب  اجرای محکومیت   ۀقانون نحو  تصویب

محکومیتدرخصوص  موارد   از  ناشی  بدهی  تعیینتقسیط  مالی  استهای  شده  بنابراین    ؛تکلیف 
در   مذکور  حکم  کشور  ۴۷  مادۀگرچه  عمومی  محاسبات  به    خاصِ   ،قانون  اشخاص  بدهی 

عمل به  ،  تواند اصولًا ناسخ قانون خاص باشدون عام نمیقان، اصول های دولتی است و طبق دستگاه
وزارتخانه  و  نامهآیین و  اشخاص  به  مهلت  آن دادن  به  بعدی  مباحث  در  که  دولتی  مؤسسات  و  ها 

 (.113:  13۸3نژاد، منتی) در برخی موارد جای تأمل دارد ، خواهیم پرداخت

 وجودٔمقرراتٔخاص.3-۲ٔ

دادن مهلت به بدهکاران وجود داشته یا    قسیط بدهیت  خصوص در  قانون خاصی    در صورتی که
 یک  ، اجرا نخواهد بود. برای مثالقانون محاسبات عمومی دیگر قابل  ۴۷  مادۀطبیعی است که   ، باشد

  است،   )تقسیط بدهی( وضع کرده  خصوص مقررات خاصی را در این    گذارقانون نمونه از مواردی که  
 مربوط به مالیات است. 

خصوص  این  دربارمهم  ، در  ماده  مالیات  ۀ ترین  مالیات  16۷  مادۀ  ، تقسیط  مستقیم  قانون  های 
تواند نسبت یا سازمان امور مالیاتی کشور می   ییو دارا   ی»وزارت امور اقتصاددارد:  است که مقرر می

از   ، ستند یجا ن  طور یکمه بهی جرخود اعم از اصل و    یاتیمال  یمؤدیانی که قادر به پرداخت بده   به
 د.«ینماط یمربوط را حداکثر به مدت سه سال تقس یبدهی، ات قطعیلاغ مالاب  خی تار

 قانونٔمحاسباتٔعمومیٔکشور۴۷ٔٔٔمادۀموضوعٔٔۀنامرعایتٔآیینٔٔ.3-3

باید    ، تقسیط بدهی وجود نداشته باشد   ۀنحودرخصوص   در صورتی که مقررات عام و خاص
قانون مذکور   ۴۷  مادۀاجرایی    ۀنامیینقانون محاسبات عمومی عمل کرد. آ  ۴۷  مادۀ  ۀناممطابق آیین

قانون محاسبات    1۴0  مادۀذیل    ۀبه همین دلیل به استناد تبصر تصویب و ابلاغ نشده بود و  هاتا مدت
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که مربوط   13۴۹قانون محاسبات عمومی مصوب    3۹  مادۀاجرایی    ۀنامآیین،  1366عمومی مصوب  
لازم به ذکر است که    (.11۸  :13۸3ژاد،  نمنتی)  گرفتملاک عمل قرار می  ، به همین موضوع است

با اعمال تغییراتی در   0۹/05/13۸۴در تاریخ  ،  جدید  ۀنامجای تدوین و تصویب آیینوزیران بههیئت
متن،   و  آیین عنوان  بهرا    نامهاین  و  آیین اصلاح  عمومی کشور   ۴۷  مادۀ  ۀنامعنوان  محاسبات  قانون 

 .شودپرداخته می است که در ذیل به آن کردهتنفیذ  1366 مصوب 

توان به موارد زیر  را می پرداخت آن  ۀهای دولت و نحوکلی بدهی طوربه ، نامهبا توجه به این آیین 
   .تقسیم کرد 

 ٔهایٔناشیٔازٔمسائلٔاستخدامیٔ)متعهدینٔبهٔخدمت(بدهیٔٔ.3-3-۱

از   لتیها و مؤسسات دو»در مورد مطالبات وزارتخانه  ، فوق  ۀنامیک اصلاحی آیین  مادۀمطابق  
محاسبات کشور و  صلاح دیوان  مستخدمین دولت ناشی از آراء و احکام قطعی صادره از مراجع ذی

های کیفری مربوط به تکالیف استخدامی آنان در مورد آن قسمت که متعلق  احکام صادره از دادگاه
می خصوصی  مدعی  وزارتخانهحق  مطالبات  سایر  همچنین  و  از باشد  دولتی  مؤسسات  و  ها 

دولتمست آنان  خدمین  استخدامی  ارتباط  از  م،  ناشی  یا  می  ۀسسؤوزارتخانه  با  توانبستانکار  د 
ماه موافقت کند.   12دادن مهلت تا سه ماه یا تقسیط بدهی به مدت  با  درنظرگرفتن وضع مالی بدهکار  

  در هر مورد ،  مراتب فوق مقتضی باشدکه با توجه بهبه مدت بیشتر درصورتی   دادن مهلت و تقسیط
 . باشد«ایی میمربوط و موافقت وزارت امور اقتصادی و دار ۀسسؤوزارتخانه یا م موکول به پیشنهاد

 هایٔغیرٔاستخدامیٔ)ناشیٔازٔقراردادٔؤدعاویٔحقوقی(بدهیٔ.3-3-۲

خصوص   این  است:    ۀنامآیین   2  مادۀدر  کرده  مقرر  وزارتخانهمذکور  مطالبات  مورد  و  »در  ها 
از آراء و احکام قطعی صادره از مراجع ذیمؤسسات دولتی از سایر اش ناشی  دیوان ،  صلاحخاص 

وزارتخانه یا  ،  همچنین سایر مطالبات  های حقوقی یا قراردادها واحکام صادره از دادگاه محاسبات و  
تواند با درنظرگرفتن وضع مالی بدهکار با دادن مهلت تا سه ماه و تقسیط طلب  سسه بستانکار میؤم

ه  که با توجه به موافقت کند. دادن مهلت و تقسیط آن برای مدت بیشتر درصورتی به مدت دوازده ما
م  در هر مورد موکول به پیشنهاد وزارتخانه،  مراتب فوق مقتضی باشد  بستانکار و موافقت   ۀسسؤیا 

 باشد.« وزارت امور اقتصادی و دارایی می

بلکه    ؛یا تقسیط بدهی نیست  بستانکار مجبور به دادن مهلت  ۀ سسؤبدیهی است که وزارتخانه یا م
  ۀسسؤسازمان یا م، تواند« استفاده کرده است»می  ۀمدو که از کل  مادۀیک اصلاحی و    مادۀبا توجه به  

 تقسیط بدهی مختار است.  مربوط در دادن یا ندادن مهلت یا
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 .ٔتقسیطٔبأمعرفیٔضامنٔمعتبر3-3-3ٔ

خذ تضمین ملکی یا بانکی باید انجام  »دادن مهلت یا تقسیط بدهی با ا،  نامهآیین  3  مادۀطبق  
دن تضمین نباشد که در این صورت مقام مربوطه باید با مگر اینکه شخص بدهکار قادر به دا ،  شود

 عمل کند«.   ، داندبه هر نحو که مقتضی می،  دریافت تضمین شخصی با رعایت صرفه و صلاح دولت 

 ٔٔتأدیه.ٔخسارتٔتأخیر3-3-۴ٔ

 21/1/13۷۹های عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب  دادگاهقانون آیین دادرسی    522  مادۀ
 ناشی از تورم مقرر داشته است:  تأدیه خسارت تأخیر خصوص در 

ون  ی مد،  ونی ن مدک دائن و تم  ۀج بوده و با مطالبین و از نوع وجه را یه موضوع آن د کای  ی»در دعاو
د تا هنگام  یان سررسه از زمدر صورت تغییر فاحش شاخص قیمت سالان،  امتناع از پرداخت نموده
مطالب از  پس  و  رعا،  طلبکار  ۀپرداخت  با  تغیدادگاه  تناسب  بانکر شاخص سالانه  ییت  توسط   که 

تعیا  یاسلام  یجمهور  یزکمر مییران  قرار خواهد دادک محاسبه و مورد ح  ، گرددی ن  ا  ، م  ه ک نیمگر 
نما  ی گرید  ۀنحوبهن  یطرف  موضوع    ؛ند«یمصالحه  این  خاطرلیکن  این  خاصی  از    به  حساسیت 

ها و مؤسسات  نامه جهت »دادن مهلت و تقسیط بدهی اشخاص به وزارتخانهبرخوردار است که آیین
ظاهر برای گرفتن  « مقررات خاصی را در این زمینه وضع کرده است که بهتأدیهدولتی و خسارت تأخیر  

تأخیر   اشخاص   تأدیهخسارت  مدنی    ، از  دادرسی  آیین  قانون  در  مقرر  دریافت ص  رخصودشروط 
برای گرفتن خسارت لحاظ  ،  بودن مدیوندائن و متمکن  ۀمطالب  از جمله شرط،  تأدیهخسارت تأخیر  

خسارت    ، مذکور  ۀنامباشد. مطابق آیین می  دارصلاحیتنشده است و این امر بسته به تصمیم مقام  
مهلت یا اقساط آن   پایانوصول خواهد بود که بدهی خود را در  زمانی از بدهکار قابل  تأدیهتأخیر  

1. بدهد تأدیه تأخیر پرداخت نکند که در این صورت صدی دوازده در سال باید خسارت 
 

ذیلًا به   خسارت دیرکرد مطالبات دولت وجود دارد که  ۀقوانین و مقررات دیگری نیز در زمین البته
 . شوداشاره میها آن برخی از

  به بودن مطال»از تاریخ قطعیکرده است:  مقرر    13۹0قانون امور گمرکی مصوب    1۴0  مادۀ  (الف
دیرکرد   ۀدرصد دریافتی جریمبه ازای هر ماه نسبت به مدت تأخیر معادل نیم ،  التفاوتبر مابه  علاوه 

 شود.«  احتساب و دریافت می

 دارد:که مقرر می 23/12/13۷۷قانون معادن مصوب  ۀنامآیین 62 مادۀ (ب

 
  تأدیه  ریو خسارت تأخ  یها و  مؤسسات دولتاشخاص به وزارتخانه   یبده  طی تقس  ۀدادن مهلت و نحو  ۀنام ن ییآ   ۴  ۀماد.  1
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 شود: داخت مطالبات حقوق دولت به شرح زیر تعیین می»جدول ضرر و زیان ناشی از دیرکرد پر

 ؛ شده(درصد مطالبات قطعی1( ماه تأخیر به ازای هر ماه معادل )6تا ) .1

2.  ( )6از  بر  مازاد  تأخیر  ماه  هر  ازای  به  یک سال  تا  ماه   )6( معادل  ماه  مطالبات  (3(  درصد 
 ؛ شدهقطعی

تأخیر  .3 ماه  برای هر  بالا  به  تأخیر  )  از یک سال  معادل  بر یک سال  مطالبات 3مازاد  (درصد 
 « .شدهقطعی

ق تمثیلی آن برای حصری نیستند و مصادی  ، لازم به ذکر است مواردی که در این دو بند بیان شد
 اند.ذکر گردیده ، درک بهتر موضوع بحث 

 تأدیه بخشودگیٔخسارتٔتأخیرٔ.3-3-5

ی که برای دادن مهلت تعیین گردیده  بنا به نظر مقام  تأدیهدر صورتی که گرفتن خسارت تأخیر   
ان  پس از پیشنهاد مقام مذکور و موافقت دیو ،  مصلحت باشد که از گرفتن آن انصراف داده شود،  است

یا قسمتی از خسارت تأخیر    ، محاسبات   . (مذکور  ۀنامنییآ  6  ۀمادشد )بخشوده خواهد    تأدیهتمام 
ماده وزارتخان  ۀواحدهمچنین  مطالبات  بخشودگی  شرکت،  هاه»قانون  و  دولتیمؤسسات  از    های 

»در :  کندبیان می   1۹/۷/66مصوب    «مستخدمین دولتی در مواردی که مقررات خاصی وجود ندارد 
های دولتی از  مؤسسات و شرکت،  هامواردی که مقررات خاصی برای بخشودن مطالبات وزارتخانه

ن متعهد خدمت ناشی از ارتباط  هنرجویان و کارآموزا ،  آموزاندانش،  دانشجویان ،  مستخدمین دولت
مطالبات مذکور در صورت  ،  های مزبور وجود نداشته باشد تعهد خدمت در دستگاهیا    استخدامی 

درمان و آموزش پزشکی( یا  ،  ازکارافتادگی )به تشخیص کمیسیون پزشکی منتخب وزارت بهداشت 
تأیید وزیر یا بالاترین مقام دستگاه فوت آنان با یا  به تأیید بنیاد شهیدها آن شدن یا شهادتمفقودالاثر
 «.باشدکلاً یا بعضاً قابل بخشودن می، ربطاجرایی ذی

 نتیجهٔ

قانون محاسبات عمومی کشور به روش    ۴۸  مادۀموجب  از اشخاص که به  وصول مطالبات دولت 
ت  از مظاهر حاکمیت و اقتدار دول ،  های مستقیم ارجاع داده شده استعملیات اجرایی وصول مالیات

امور مالیاتی صورت   ۀ واحد اجرائیات ادار شود که بدون مراجعه به دادگستری از طریق محسوب می
  به پرداخت داوطلبانه ها  آن   و تشویق کاری و مشارکت بدهکاران و ترغیبگیرد. همچنین جلب هم می 

وسل به این  تلازم است  استفاده از این سازوکار اقتداری باشد و   ربا رضایت بدهی خود باید مقدم ب   و
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ای  حل با رعایت بدهکاران دولت صورت گیرد تا خدشهعنوان آخرین راهدر حداقل ممکن به  وسیله
 .به وجود نیاید ها آن ۀو تمکین داوطلبان اطمینان بین مردم و اداره به اصل 

باید گفت که استفاده از اختیارات خاص    ،شمول این احکام خاص اقتداری  ۀابهام دامن  ۀ دربار
زمانی است که موضوعِ حکم و مطالبات ناشی از آن از اعمال    اغلب   ، وصول مطالبات دولت برای  

قانون محاسبات عمومی   ۴۸  مادۀبنابراین شرایط خاص مقرر در    ؛حاکمیت دولت ناشی شده باشد
های دولتی  استفاده برای شرکتها و مؤسسات دولتی است و قابلکشور مختص مطالبات وزارتخانه

تابع آیینشرکت  گونهاین  وصول مطالبات  ۀنیست و نحو مگر در موارد   ، باشد میها  آن  مالی  ۀنامها 
توان  مثال می  عنوانبه؛  کرده باشد  بینیپیشی را برای یک شرکت دولتی  خاصی که قانون چنین اختیار

تنظیم  2  مادۀبه   قانون  به  مواد  برخی  »الحاق  )قانون  دولت  مالی  مقررات  از  مصوب  2بخشی   »)
اجازه داده است برای وصول   عنوان یک شرکت دولتیسازی بهکه به سازمان خصوصی  ۴/12/13۹3

های واگذارشده از طریق  شرکت  پذیر و سایر اقساط معوقای سرمایهه سود سهام عدالت از شرکت
 د. کر اشاره ، قانون محاسبات عمومی کشور اقدام نماید ۴۸ مادۀ

تقسیط بدهی اشخاص به دولت    ۀلت به بدهکاران و نحوقواعد مربوط به دادن مه،  از سوی دیگر
در واقع تمهیداتی   ، اجرایی آن آمده است  ۀنامکشور و آیین  قانون محاسبات عمومی  ۴۷  مادۀکه در  

شود  برای تسهیل وصول مطالبات دولت با توجه به وضعیت تمکن مالی بدهکاران دولت محسوب می 
وزارتخا بر مطالبات  ناظر  آن هم صرفاً  از شرکتنهکه  های دولتی  ها و مؤسسات دولتی و منصرف 

قواعد   این  اجرای  ادرخصوص  است.  از  ناشی  دولت  دادگاهمطالبات  محل  حکام  دادگستری  های 
باید قائل به جمع استفاده  ،  یادشده  ۀناماما با توجه به ذکر این نوع مطالبات در آیین  ؛ بحث و تأمل است

که در صورت عدم امکان اعطای    نحویبه  ؛نامه باشیمواعد آیین از قواعد اجرای احکام دادگستری و ق
از سوی اجرای احکام دا تقسیط بدهی  و  آیین،  دگستریمهلت  قواعد  آن طبق  موصوف    ۀنامامکان 

 نامه مرتفع گردد.  این آیین مقتضی است این ابهام در اصلاحات آتیِ ؛ فراهم شود و منتفی نگردد

در پرداخت  آن هم به میزان صدی دوازده در سال از تاریخ تأخیر ، تأدیهخسارت تأخیر  بینیپیش 
قانون    ۴۷  مادۀموضوع    ۀنامآیین  ۴  مادۀمقرر در    نحوبه ن  بدهی در پایان مهلت یا در سررسید اقساط آ

از لحاظ موازین شرعی محل اشکال و تأمل است. شاید به همین علت    ،محاسبات عمومی کشور
بههیئت ووزیران  تدوین  آیین  جای  ماده  ۀنامتصویب  این  قانون   ۀنامآیین،  موضوع  موضوع  قبلی 

مصوب   سابق  تاریخ    2۹/۸/1351محاسبات  در  را  سابق  ملی  شورای  مجلس  دارایی  کمیسیون 
، انگیز مذکوربحث  مادۀالبته بدون تغییر و اصلاح  ،  با اعمال اصلاحاتی در عنوان و متن  ۹/5/13۸۴0
ده است.  کرذ  تنفی  1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب    ۴۷  مادۀموضوع    ۀنامعنوان آیینبه
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در   به حکم مشابه  توجه  با  دادرسی مدنی مصوب   522  مادۀالبته وجود چنین حکمی  آیین  قانون 
موجه و ضروری به نظر  ،  در مورد تعدیل دین در صورت تغییر فاحش شاخص قیمت سالانه  13۷۹

 رسد. می 

دلیل حمایت  هنفع دولت ب طلب دولت و اجرای احکام صادره بهاینکه وصول    ا توجه به ب   ، در نهایت 
شده در این خصوص قوانین و مقررات تدوین  و  از تداوم خدمات عمومی باید بسیار سریع انجام شود

جامع و    یقانون   شودپیشنهاد می  ، ناکارآمد هستند   هاآن  اجرای  ۀدلیل ابهام و نارسایی مفاد و نحو به
 تصویب شود. نفع دولت اجرای احکام صادره به ۀبات و نحووصول مطالدرخصوص شفاف 
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یک،  (136۹)  عبدالحمید،  ابوالحمد ▪ مسئله    هیئت  هرویوحدت رأی    »پیرامون  و  کشور  عالی  دیوان  عمومی 
یه دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، شخصیت حقوقی دولت«  .25ش ، نشر

 . نشر میزان :تهران، 1ج ، وق اداریحق، (13۸۹) کورش ، استوارسنگری ؛محمد، امامی ▪
 . تهران نشر خاتون، ترجمه محمدعلی یزدان بخش، حقوق مالیاتی،  (13۸۷) لویی وژان ماری کوتره، تروتابا ▪
تهران: سازمان امور مالیاتی ،  ترجمه مرتضی ملانظر،  طراحی و نگارش قانون مالیاتی،  (13۸۴)  ویکتور،  ثورونی ▪

 . کشور
 . تهران: انتشارات امیرکبیر ، 1ج ، دانشنامه حقوقی، (136۷) محمدجعفر ،جعفری لنگرودی ▪
موانع و  ،  »اجرای احکام مدنی علیه اشخاص حقوقی حقوق عمومی،  (13۸۹)  کیومرث،  سپهری؛  ولی،  رستمی ▪

 .2شماره  ، ۴0دوره ، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، فصلنامه حقوق، راهکارها«
مجله  ، فصلنامه حقوق، »اقتدارات و اختیارات دستگاه مالیاتی در حقوق مالیاتی ایران«، (13۸۷) ولی، رستمی ▪

 .3شماره ، 3۸دوره ، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران
، »حل و فصل اختلافات گمرکی و آیین دادرسی آن در حقوق ایران«،  (13۹0)  احمد،  خسروی؛  ولی،  رستمی ▪

 .۴شماره ، ۴1دوره ، دانشگاه تهران، شکده حقوق و علوم سیاسیدانمجله ، فصلنامه حقوق
نمودهای قدرت  ؛  »تشخیص علی الرأس و عملیات اجرایی مالیات،  (13۹1)  احمد،  کتابی رودی،  ولی،  رستمی ▪

 . 1۹سال ، 2ش ،  دوفصلنامه دانشنامه حقوق اقتصادی، عمومی مالیاتی در حقوق مالیاتی ایران«
 . نشر دادگستر  :تهران، حقوق مالی و محاسباتی، ( 13۹6) میدح، قهوه چیان، ولی، رستمی ▪
 . تهران: انتشارات خرسندی، گفتارهایی در حقوق اداری، (13۹6) ولی، رستمی ▪

 . نشر دادگستر  :تهران، حقوق مالی و محاسباتی، ( 13۹6) حمید، قهوه چیان، ولی، رستمی ▪

 . انتشارات مجدتهران: ، فتمچاپ ه، عمومیحقوق مالیه و مالیه ، (13۸5) ابوالفضل، رنجبری ▪

 . انتشارات مجدتهران: ، محشای قانون دیوان محاسبات کشور،  (13۹0) امید، سلسله ذاکری ▪
 . تهران: انتشارات سمت چاپ پانزدهم، ،حقوق اداری، (13۸۷) منوچهر، طباطبایی مؤتمنی ▪
کشور،  (13۸0)  سیدحسین،  عراقی ▪ و محاسباتی  مالی  قوانین  در  انتشارات    :تهرانچاپ چهارم،    ،کنکاشی 

 . پژوهشکده امور اقتصادی 
پایان نامه ،  بررسی امتیازات قدرت عمومی در حقوق مالیاتی ایران و انگلستان،  (13۹1)  احمد،  رودیکتابی  ▪

 . کارشناسی ارشد رشته حقوق عمومی دانشکده حقوق وعلوم سیاسی دانشگاه تهران 
تهران: انتشارات  ،  یان و دستگاه مالیاتی ایرانتکالیف متقابل مؤدحقوق و  ،  (13۹0)  محمدصادق،  فرمجیبی ▪
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