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 بخش اول: بررسی ماهیتی موضوع در راستاي پیشگیري از پولشویی

آگاهی عمومی اجتماع از تخلفات مالی و بسیج شدن وسایل ارتباط جمعی سیاست گذاري 

 تواند می زمینهمناسب کشور اجرایی مقررات و قوانین مشخص وتلاش و جدیت مسئولین در این 

پیش از پرداختن به این موضوع، لازم به ذکر است  .باشد شویی پول با مبارزه راهکارهاي جمله از

شود که براي مبارزه با آنها، از اتخاذ  یافته چنان براي کشورها گران تمام می که جرایم سازمان

ارتش و دیگر نیروهاي هاي پرخطر و پرهزینه نیز هیچ ابایی ندارند؛ به نحوي که حتی  رهیافت

گیرند و با وجود متحمل شدن تلفات و خسارات بسیار،  نظامی و امنیتی خود را هم به خدمت می

مصداق بارز این نوع مبارزات، کشورمان است که همواره در  باز هم به این راه ادامه می دهند.

طبق آمار اعلام شده، اي که  هاي سختی دارد؛ به گونه مرزهاي شرقی با قاچاقچیان مسلح درگیري

نفر از نیروهاي نظامی و انتظامی در مبارزه با قاچاقچیان مسلح به  1500طی ده سال گذشته حدود 

ها برشمردیم، حداقل به دو دلیل  هایی که براي این تشکل اند. با توجه به ویژگی شهادت رسیده

 .بخش نبوده است توان گفت که این رهیافت چندان نتیجه می

ها، برخورداري از قدرت  ترین عامل محرك این تشکل نقاط قوت و شاید مهم ـ یکی از1

دهد از لحاظ تجهیزات و نیروي نظامی، وضعیت بسیار خوبی داشته  بالاست که به آنها امکان می

باشند و از آنجا که قصد کنار کشیدن از این حرفه مجرمانه را ندارند، به خود این جرأت را 

شوند، از آنجا که  ي دولتی به مبارزه مسلحانه بپردازند و اگر متحمل خساراتی دهند که با نیروها می

 توانند مجدداً خود را سازماندهی کنند. شان لطمه ندیده است، می  قدرت اقتصادي 

تر اینکه کمتر اتفاق می  اي برخوردار است و مهم العاده ـ حفظ اسرار گروهی از اهمیت فوق2

بالاتر از مافوقش را بشناسد و به همین دلیل، حتی در صورت به دام ها  افتد کسی در این گروه

امکان شناسایی عناصر اصلی و رهبران آنها بسیار   هاي مسلحانه، هاي اولیه در درگیري  افتادن لایه
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هاي مجرمانه  با توجه به نقاط ضعف این قبیل راهکارها و لزوم برخورد قاطع با تشکل مشکل است.

گذاران به این مسأله معطوف شده که از آنجا  حدود چهار دهه است که نظر سیاستیافته،   سازمان

  که هدف اصلی این جرایم کسب منافع مادي و وارد کردن درآمدشان به چرخه اقتصاد ملی است،

شان به  هاي مجرمانه اگر بتوان مانع تحقق هدفشان شد، پیشگیري مؤثر و مبارزه قاطعی با فعالیت

، ایالات متحده براي اولین بار با اصلاح قانون 1970به این ترتیب بود که در سال  .عمل خواهد آمد

ها را موظف کرد از مشتریان خود بخواهند  ها کلیه مؤسسات مالی از جمله بانک رازداري بانک

هزار دلارشان را با ارائه مدرك معتبري مشخص کنند. این اولین مبارزه  هاي بیش از ده منشاء سپرده

شان بود. اما از آنجا  مالی یافته از طریق دست گذاشتن بر منافع  هاي مجرمانه سازمان ی با تشکلرسم

توانستند از فعالیت خود دست بکشند، تصمیم گرفتند به طرق مختلف  یافته نمی  که مجرمین سازمان

ریق مشمول با پنهان ساختن منشاء درآمدهاي نامشروعشان به آنها جلوه مشروعی بدهند تا از این ط

شویی یا  دهند، پول ها که در مجموع یک فرایند را تشکیل می آن قانون قرار نگیرند. به این فعالیت

 تطهیر گفته می شود.

 شیوه هاي پول شوییبخش دوم: بررسی و شناخت 

با توجه به متنوع بودن روشهاي کسب سود از اعمال خلاف ، باالطبع شیوه هاي تطهیر پول نیز 

ومتنوع خواهد بود. به عبارت دیگر شیوه هاي پول شویی به عواملی چون نوع خلاف انجام پیچیده 

 نوع و گرفته صورت خلاف آنجا در که کشوري مقررات و قوانین و اقتصادي شده ، نوع سیستم

. از معمولترین و مهمترین روشهاي دارد بستگی میشود تطهیر پول آنجا در که کشوري مقررات

 ، شویی پول عملیات به قانون است که پول شویان براي کاهش جلب توجه مجریانپولشویی این 

 سرمایه بانک در مستقیم بطور یا و نموده تبدیل کوچکی مقادیر به را نقد پول زیادي مقادیر

 دیگر مکانهاي در و خریده غیره و سفته ، چک چون مالی ابزارهاي آن با یا و کرده گذاري

 بخش اول: بررسی ماهیتی موضوع در راستاي پیشگیري از پولشویی

آگاهی عمومی اجتماع از تخلفات مالی و بسیج شدن وسایل ارتباط جمعی سیاست گذاري 

 تواند می زمینهمناسب کشور اجرایی مقررات و قوانین مشخص وتلاش و جدیت مسئولین در این 

پیش از پرداختن به این موضوع، لازم به ذکر است  .باشد شویی پول با مبارزه راهکارهاي جمله از

شود که براي مبارزه با آنها، از اتخاذ  یافته چنان براي کشورها گران تمام می که جرایم سازمان

ارتش و دیگر نیروهاي هاي پرخطر و پرهزینه نیز هیچ ابایی ندارند؛ به نحوي که حتی  رهیافت

گیرند و با وجود متحمل شدن تلفات و خسارات بسیار،  نظامی و امنیتی خود را هم به خدمت می

مصداق بارز این نوع مبارزات، کشورمان است که همواره در  باز هم به این راه ادامه می دهند.

طبق آمار اعلام شده، اي که  هاي سختی دارد؛ به گونه مرزهاي شرقی با قاچاقچیان مسلح درگیري

نفر از نیروهاي نظامی و انتظامی در مبارزه با قاچاقچیان مسلح به  1500طی ده سال گذشته حدود 

ها برشمردیم، حداقل به دو دلیل  هایی که براي این تشکل اند. با توجه به ویژگی شهادت رسیده

 .بخش نبوده است توان گفت که این رهیافت چندان نتیجه می

ها، برخورداري از قدرت  ترین عامل محرك این تشکل نقاط قوت و شاید مهم ـ یکی از1

دهد از لحاظ تجهیزات و نیروي نظامی، وضعیت بسیار خوبی داشته  بالاست که به آنها امکان می

باشند و از آنجا که قصد کنار کشیدن از این حرفه مجرمانه را ندارند، به خود این جرأت را 

شوند، از آنجا که  ي دولتی به مبارزه مسلحانه بپردازند و اگر متحمل خساراتی دهند که با نیروها می

 توانند مجدداً خود را سازماندهی کنند. شان لطمه ندیده است، می  قدرت اقتصادي 

تر اینکه کمتر اتفاق می  اي برخوردار است و مهم العاده ـ حفظ اسرار گروهی از اهمیت فوق2

بالاتر از مافوقش را بشناسد و به همین دلیل، حتی در صورت به دام ها  افتد کسی در این گروه

امکان شناسایی عناصر اصلی و رهبران آنها بسیار   هاي مسلحانه، هاي اولیه در درگیري  افتادن لایه
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از شیوه هاي دیگر تطهیر پول می توان به سرمایه گذاري موقت در  .کنند می گذاري سپرده

بنگاههاي تولیدي ، تجاري قانونی ، سرمایه گذاري در بازار سهام و اوراق قرضه ، ایجاد سازمانهاي 

 و هنري اجناس هایی مزایده در شرکت الماس، و طلا بازار در گذاري سرمایه ، قلابی خیریه

انکی آزاد مثل کشور سوئیس اشاره ب مقررات داراي کشورهاي به پول انتقال و قدیمی کالاهاي

 ، شود گذاري سرمایه و شده وارد قانونی فعالیتهاي در که زمانی نمود. به صورتی که پول کثیف

دست شدن با پو لهاي تمیز مخلوط میشود بطوري که دیگر شناسایی به  دست و گردش طول در

 آن ناممکن میگردد.

 فرایند مجرمانه بخش سوم: بررسی 

شویی، عرضه منابع غیرقانونی به شبکه مالی با هدف  اولین مرحله از فرایند پول: عرضه منابع

گذاري نقدي در  تبدیل منابع و درآمدهاي مزبور به ابزارهاي مالی است. این عمل با سپرده

 شود. می قیمت انجام  مؤسسات مالی رسمی، غیررسمی یا خرید کالاهاي گران

این مرحله ناظر به تبدیل درآمدهاي حاصله از جرم به اشکال دیگر است تا زنجیره : سازي لایه

عطف حسابرسی، منبع و مالکیت وجوه و منابع مبهم شود. این مرحله با انجام عملیاتی مانند حواله 

 شود. وجه، خرید مستغلات و انتقال منابع به خارج از کشور انجام می

سازي یا فراهم کردن و ایجاد  شویی، یکپارچه آخرین مرحله از فرایند پول: سازي یکپارچه

به نحوي که درآمدهاي تطهیر   مجرمانه است،  پوشش قانونی براي درآمدهاي حاصل از فعالیت

طور  ). همان114: 1382شوند؛ (جزایري،  شده با استفاده از این فن وارد جریان اقتصادي مشروع می

ها که یک مبارزه بازدارنده  شود، جلوگیري از ورود درآمدهاي نامشروع این تشکل که ملاحظه می

طور که در ادامه خواهیم  اما همان شویی شد. شد، خود منجر به بروز فرایند مجرمانه پول تلقی می

ها، این بار هم  جلوگیري از ورود درآمدهاي نامشروع این تشکل ،با توجه به مزایاي بسیار  دید،
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گذاران تصمیم گرفتند به وضع قوانین و مقررات در این حوزه ادامه دهند. به این ترتیب،  سیاست

لازم به  شویی را به تصویب رسانید. براي اولین بار قانون کنترل پول 1986ایالات متحده در سال 

هر شوند، این است که معمولاً  یافته، فراملی تلقی می ذکر است یکی از دلایلی که جرایم سازمان

تري براي تحقق اهداف  آید که از بستر مناسب شویی در کشوري به اجرا درمی یک از مراحل پول

یافته  آن برخوردار است. به این ترتیب، غالباً مرحله اول در همان کشوري که درآمد جرم سازمان

اقدامات رسد که به فراخور اوضاع و احوال آن کشور با  به انجام می  آید از آنجا به دست می

محرمانه و مخفیانه همراه است. اما براي تحقق مرحله دوم، ممکن است یک بانک به اصطلاح 

المللی که از امکانات  اي یا یک بانک بین ساحلی دوردست، یک مرکز بزرگ تجاري منطقه

کنند  شویان در این مرحله مؤسساتی را انتخاب می اصولاً پول مناسبی برخوردار است انتخاب شود.

آخر، از آنجا   دهند. اما مرحله ه خدمات خود را بدون رهگیري مبدا و یا مقصد مبادلات ارائه میک

هاي اول و دوم را پشت سر گذاشته و وضعیت پایداري پیدا کرده است، مسلماً  ثباتی موقعیت که بی

هاي  سپرده یابد که از ثبات اقتصادي بالایی برخوردارند و وجوه مورد نظر به کشورهایی انتقال می

کنند. در ادامه خواهیم دید که پول و بانکداري الکترونیک از چه نقش به سزایی  آنها را تضمین می

بنابراین، استمرار حیات  دغدغه آن به عهده دارند.  در کوتاه کردن این مراحل و ارتکاب سریع و بی

تواند  ، مبارزه با آن میشویی است و به این ترتیب یافته در گرو پول هاي مجرمانه سازمان تشکل

مؤثرترین مبارزه با آنها باشد. این رهیافت نسبت به دیگر اقدامات اتخاذ شده به ویژه مبارزه 

 مسلحانه، از مزایایی برخوردار است. از جمله:

ـ تنها اقدامی که باید انجام داد وضع یک سري مقررات کارآمد و مناسب براي نظام پولی و 1

باشد تا از ورود منافع مادي نامشروع  اقتصادي و نظارت بر حسن اجراي آنها میهاي  بانکی و بنگاه

 هاي اقتصادي جلوگیري شود. به چرخه

از شیوه هاي دیگر تطهیر پول می توان به سرمایه گذاري موقت در  .کنند می گذاري سپرده

بنگاههاي تولیدي ، تجاري قانونی ، سرمایه گذاري در بازار سهام و اوراق قرضه ، ایجاد سازمانهاي 

 و هنري اجناس هایی مزایده در شرکت الماس، و طلا بازار در گذاري سرمایه ، قلابی خیریه

انکی آزاد مثل کشور سوئیس اشاره ب مقررات داراي کشورهاي به پول انتقال و قدیمی کالاهاي

 ، شود گذاري سرمایه و شده وارد قانونی فعالیتهاي در که زمانی نمود. به صورتی که پول کثیف

دست شدن با پو لهاي تمیز مخلوط میشود بطوري که دیگر شناسایی به  دست و گردش طول در

 آن ناممکن میگردد.

 فرایند مجرمانه بخش سوم: بررسی 

شویی، عرضه منابع غیرقانونی به شبکه مالی با هدف  اولین مرحله از فرایند پول: عرضه منابع

گذاري نقدي در  تبدیل منابع و درآمدهاي مزبور به ابزارهاي مالی است. این عمل با سپرده

 شود. می قیمت انجام  مؤسسات مالی رسمی، غیررسمی یا خرید کالاهاي گران

این مرحله ناظر به تبدیل درآمدهاي حاصله از جرم به اشکال دیگر است تا زنجیره : سازي لایه

عطف حسابرسی، منبع و مالکیت وجوه و منابع مبهم شود. این مرحله با انجام عملیاتی مانند حواله 

 شود. وجه، خرید مستغلات و انتقال منابع به خارج از کشور انجام می

سازي یا فراهم کردن و ایجاد  شویی، یکپارچه آخرین مرحله از فرایند پول: سازي یکپارچه

به نحوي که درآمدهاي تطهیر   مجرمانه است،  پوشش قانونی براي درآمدهاي حاصل از فعالیت

طور  ). همان114: 1382شوند؛ (جزایري،  شده با استفاده از این فن وارد جریان اقتصادي مشروع می

ها که یک مبارزه بازدارنده  شود، جلوگیري از ورود درآمدهاي نامشروع این تشکل که ملاحظه می

طور که در ادامه خواهیم  اما همان شویی شد. شد، خود منجر به بروز فرایند مجرمانه پول تلقی می

ها، این بار هم  جلوگیري از ورود درآمدهاي نامشروع این تشکل ،با توجه به مزایاي بسیار  دید،
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کند، از  ـ از آنجا که این رهیافت از ورود درآمدهاي نامشروع به چرخه اقتصاد جلوگیري می2

 آید. ناپذیر مذکور ممانعت به عمل می اقتصادي جبران پیامدهايوارد آمدن 

هاي خارجی این  ـ بر خلاف مبارزه مسلحانه که عمدتاً رویارویی با عناصر اجرایی و لایه3

شویی  هاست و از بین بردن آنها کمتر تأثیري در شاکله آنها ندارد، از آنجا که مبارزه با پول تشکل

 هاي مالی آنهاست، در شناسایی عناصر کلیدي شانس بیشتري وجود دارد. مبتنی بر حساب

یافته به ویژه از  رسد در مبارزه با جرایم سازمان توجه به توضیحاتی که داده شد، به نظر میبا 

ماند. اما نکته حائز اهمیت این است که اخیراً  شویی تردیدي باقی نمی طریق وضع مقررات ضد پول

کترونیک پول و به تبع آن نظام بانکی دچار تغییر و تحولات بنیادینی شده است. پول و بانکداري ال

جلوه جدیدي از این ابزارهاي زیربنایی اقتصادي هستند که تحول عظیمی را در این حوزه بوجود 

هاي مجرمانه  هاي شگرفی که از آن برخوردارند، براي تشکل اند و به خاطر مطلوبیت آورده

 شویی وابسته است، بسیار ارزشمند هستند. اي که حیاتشان به پول یافته سازمان

 شویی ابزارهاي جدید پول به عنوان  و بانکداري الکترونیک  پول بخش چهارم:

از همان ابتدا که بشر احساس کرد براي مبادله کالاهاي خود به یک عامل سنجش بهاء نیازمند 

هاي  است، پول به مفهوم امروزي خود پا به عرصه گذاشت. این ابزار در طول زمان چهره

که از نمک، چرم، طلا و نقره گرفته تا مسکوکات و  گوناگونی به خود گرفته است، به نحوي

طور که  اند. همان داشته  هاي متنوع رایج امروزي، هر یک تا زمانی این وظیفه را به عهده اسکناس

هایی که داشتند، با یک سري اشیاي  شود، هر یک از این اشیاء به دلیل محدودیت ملاحظه می

رند جایگزین می شدند، اما باز هم به دلیل افزایش و رفت مطلوبیت بیشتري دا دیگر که گمان می

جایی حجم بیشتري از وجوه  گستردگی مبادلات مالی به ویژه در ابعاد کلان و احساس نیاز به جابه

حجم اما مطمئنی که قابلیت مبادله سریع نیز داشته باشند،  ها جهت یافتن ابزارهاي کم نقدي، تلاش
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اکنون شاهد هستیم، پول الکترونیک و به  گونه که  امه یافت و همانبراي جایگزینی با وجوه رایج اد

ها و  تبع آن بانکداري الکترونیک در سراسر جهان به عنوان جایگزین مطمئنی براي اسکناس

 اند. ه مسکوکات رایج شناخته شد

مالی اي است که واجد اعتبار  هاي رایانه یا داده 1هاي الکترونیکی پول الکترونیک، همان تکانه

 است و به طور کلی دو نوع است: شده 

 2هاي هوشمند کارتالف) 

، 4، بدهی3هاي اعتباري شود و در قالب کارت لاین هم گفته می که به آنها پول الکترونیک آف

 اند. هاي تلفن ظهور پیدا کرده ترین شکل آنها یعنی کارت یا حتی ساده

گفته می شود که نقل و انتقال وجوه به ها از آن جهت پول الکترونیک آفلاین  به این کارت

هاي خاصی نظیر خودپردازها صورت می گیرد و شبکه بانکی و  وسیله آنها از طریق دستگاه 

مؤسسات فیزیکی کشور در گام اول به سوي برقراري نظام پولی و بانکی الکترونیک از آنها 

ها در جامعه ما رواج  ا و سیستمه اکنون این کارت دانیم، هم طور که می کنند و همان استفاده می

 اند. زیادي پیدا کرده

 پول الکترونیک کامپیوتريب) 

هاي هوشمند هم وجود خارجی ندارد، و به طور کلی براي  لاین که حتی به اندازه کارت یا آن

لاین، لازم است پیشاپیش  ریزي شده است. براي دسترسی به وجوه آن فضاي تبادل اطلاعات طرح 

                                                           
1 Electronic Pulses 
2 Smart Cards 
3 Credit Cards 
4 Debit Cards 

کند، از  ـ از آنجا که این رهیافت از ورود درآمدهاي نامشروع به چرخه اقتصاد جلوگیري می2

 آید. ناپذیر مذکور ممانعت به عمل می اقتصادي جبران پیامدهايوارد آمدن 

هاي خارجی این  ـ بر خلاف مبارزه مسلحانه که عمدتاً رویارویی با عناصر اجرایی و لایه3

شویی  هاست و از بین بردن آنها کمتر تأثیري در شاکله آنها ندارد، از آنجا که مبارزه با پول تشکل

 هاي مالی آنهاست، در شناسایی عناصر کلیدي شانس بیشتري وجود دارد. مبتنی بر حساب

یافته به ویژه از  رسد در مبارزه با جرایم سازمان توجه به توضیحاتی که داده شد، به نظر میبا 

ماند. اما نکته حائز اهمیت این است که اخیراً  شویی تردیدي باقی نمی طریق وضع مقررات ضد پول

کترونیک پول و به تبع آن نظام بانکی دچار تغییر و تحولات بنیادینی شده است. پول و بانکداري ال

جلوه جدیدي از این ابزارهاي زیربنایی اقتصادي هستند که تحول عظیمی را در این حوزه بوجود 

هاي مجرمانه  هاي شگرفی که از آن برخوردارند، براي تشکل اند و به خاطر مطلوبیت آورده

 شویی وابسته است، بسیار ارزشمند هستند. اي که حیاتشان به پول یافته سازمان

 شویی ابزارهاي جدید پول به عنوان  و بانکداري الکترونیک  پول بخش چهارم:

از همان ابتدا که بشر احساس کرد براي مبادله کالاهاي خود به یک عامل سنجش بهاء نیازمند 

هاي  است، پول به مفهوم امروزي خود پا به عرصه گذاشت. این ابزار در طول زمان چهره

که از نمک، چرم، طلا و نقره گرفته تا مسکوکات و  گوناگونی به خود گرفته است، به نحوي

طور که  اند. همان داشته  هاي متنوع رایج امروزي، هر یک تا زمانی این وظیفه را به عهده اسکناس

هایی که داشتند، با یک سري اشیاي  شود، هر یک از این اشیاء به دلیل محدودیت ملاحظه می

رند جایگزین می شدند، اما باز هم به دلیل افزایش و رفت مطلوبیت بیشتري دا دیگر که گمان می

جایی حجم بیشتري از وجوه  گستردگی مبادلات مالی به ویژه در ابعاد کلان و احساس نیاز به جابه

حجم اما مطمئنی که قابلیت مبادله سریع نیز داشته باشند،  ها جهت یافتن ابزارهاي کم نقدي، تلاش
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سپس  اعتباري یا بانکی که از این فناوري برخوردار است، وجه یا اعتباري سپرده شود.نزد مؤسسۀ 

تواند از طریق رایانه شخصی خود از  گیرد که می یک شماره اعتباري در اختیار مشتري قرار می

اي و  رسانی رایانه دهنده خدمات اطلاع منزل یا اداره یا هر جاي دیگر با اتصال به یک شبکه ارائه

عاقب آن شبکه جهانی اینترنت، اقلام مورد نیاز خود را تهیه کند و براي پرداخت وجه فقط آن مت

دهد که آن نیز به طور خودکار به سایت بانک یا  شماره را در اختیار سایت مورد نظر قرار می

باید توجه داشت  کند. شود و وجه موردنظر را به حساب خود منتقل می  مؤسسه مربوطه متصل می

 1در اینجا مشتري همان کاربر اینترنت است که با در اختیار داشتن کیف پول الکترونیک که

شود،  طور که ملاحظه می تواند در فضاي تبادل اطلاعات به خرید و فروش بپردازد و همان می

با  اند. ریزي شده اي هستند که به این منظور طرح هاي رایانه پرسنل بانکی در اینجا یک سري برنامه

شود که به طور کلی  وجه به توضیحاتی که داده شد، مفهوم بانکداري الکترونیک نیز روشن میت

، نیروي  توان آن را انجام امور بانکی به شکل الکترونیکی دانست که در اینجا به جاي ساختمان می 

اسناد  هاي کاربردي و برنامه  انسانی و اسناد و اوراق کاغذي، با فضاي تبادل اطلاعات و یک سري

هاي اعتباري عوامل انسانی  دانیم، در مورد کارت طور که می البته همان دیجیتال سر و کار داریم.

مندي از خدمات آن به  به شکل محدودتري دخالت دارند و مشتري هم مجبور است براي بهره

 پس از بررسی مختصر ماهیت پول و هاي خاصی استفاده کند. مراکز خاص مراجعه و از دستگاه

تر شدن مطلب، به برخی مزایاي آنها نسبت به پول و بانکداري  بانکداري الکترونیک، جهت روشن

 شود. فیزیکی اشاره می
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مزایاي پول و بانکداري الکترونیک نسبت به پول و بانکداري بخش پنجم: 

 فیزیکی

بخواهید ـ یکی از مزایاي مهم پول الکترونیک حجم بسیار ناچیز آن است. تصور کنید اگر 1

چند بسته اسکناس   اعتبار مالی تخصیص یافته به یک کارت هوشمند را به صورت نقد جابجا کنید،

باشد. در حالی که در پول  هاي امنیتی آنها می نیاز خواهید داشت که البته این مسأله سواي نگرانی

اي که  همان رایانهباشد و در حقیقت با  لاین به همان کارت اعتباري هم نیازي نمی الکترونیک آن

 پردازید. تان هم می دهید، به امور مالی و بانکی هاي بسیار متنوع خود را انجام می فعالیت

هاي هنگفتی  ناپذیري آن است. سالانه هزینه ـ مزیت مهم دیگر پول الکترونیک استهلاك2

تري هاي بسیار بیش شود و این سواي هزینه و مسکوکات جدید می  صرف چاپ و نشر اسکناس

شود. در حالی  ها و مؤسسات جدید و تجهیز و تأمین پرسنل آنها می است که صرف تأسیس بانک

لاین آن، فقط به یک سري  که ناگفته پیداست پول و بانکداري الکترونیک به ویژه قالب آن

اکنون  کنند. هم هایی نیاز دارد که با ضریب استهلاك و خطاي بسیار پایین کار می ها و سیستم برنامه

اي از بانکداري  ـ که آن را جلوه  کارت خود در ایران بانک کشاورزي در تبلیغات گسترده مهر

میلیارد ریال صرف چاپ و نگهداري  120دارد سالانه دولت  کند ـ اعلام می الکترونیک معرفی می

توان  ر میقد سازد که با این میزان پول چه کند و سپس این سؤال را مطرح می هاي رایج می اسکناس

 زایی کرد؟ اشتغال

پوشی کرد.  توان از آن چشم ـ ضریب اطمینان وجوه الکترونیک نیز مزیتی است که نمی3

شوند. در  چه وجوه نقدي سرقت یا مفقود شوند، عملا از ید مالکیت صاحب خود خارج می چنان

از آن وجود حالی که اگر کارت اعتباري مفقود یا سرقت شود، در درجه اول امکان استفاده 

) نیز نیاز است. Password) و گذرواژه (User Nameندارد، زیرا علاوه بر آن به نام کاربر (

سپس  اعتباري یا بانکی که از این فناوري برخوردار است، وجه یا اعتباري سپرده شود.نزد مؤسسۀ 

تواند از طریق رایانه شخصی خود از  گیرد که می یک شماره اعتباري در اختیار مشتري قرار می

اي و  رسانی رایانه دهنده خدمات اطلاع منزل یا اداره یا هر جاي دیگر با اتصال به یک شبکه ارائه

عاقب آن شبکه جهانی اینترنت، اقلام مورد نیاز خود را تهیه کند و براي پرداخت وجه فقط آن مت

دهد که آن نیز به طور خودکار به سایت بانک یا  شماره را در اختیار سایت مورد نظر قرار می

باید توجه داشت  کند. شود و وجه موردنظر را به حساب خود منتقل می  مؤسسه مربوطه متصل می

 1در اینجا مشتري همان کاربر اینترنت است که با در اختیار داشتن کیف پول الکترونیک که

شود،  طور که ملاحظه می تواند در فضاي تبادل اطلاعات به خرید و فروش بپردازد و همان می

با  اند. ریزي شده اي هستند که به این منظور طرح هاي رایانه پرسنل بانکی در اینجا یک سري برنامه

شود که به طور کلی  وجه به توضیحاتی که داده شد، مفهوم بانکداري الکترونیک نیز روشن میت

، نیروي  توان آن را انجام امور بانکی به شکل الکترونیکی دانست که در اینجا به جاي ساختمان می 

اسناد  هاي کاربردي و برنامه  انسانی و اسناد و اوراق کاغذي، با فضاي تبادل اطلاعات و یک سري

هاي اعتباري عوامل انسانی  دانیم، در مورد کارت طور که می البته همان دیجیتال سر و کار داریم.

مندي از خدمات آن به  به شکل محدودتري دخالت دارند و مشتري هم مجبور است براي بهره

 پس از بررسی مختصر ماهیت پول و هاي خاصی استفاده کند. مراکز خاص مراجعه و از دستگاه

تر شدن مطلب، به برخی مزایاي آنها نسبت به پول و بانکداري  بانکداري الکترونیک، جهت روشن

 شود. فیزیکی اشاره می
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توان با مؤسسه یا بانک مورد نظر تماس گرفت و تا تعیین تکلیف آن را  حتی در این صورت نیز می

پشتیبان (کپی) از  لاین نیز امکان تهیه نسخه از درجه اعتبار ساقط کرد. در مورد پول الکترونیک آن

وجوه الکترونیک وجود دارد که البته باید گفت به دلیل برخورداري از فناوري پیشرفته رمزنگاري 

)Encryption) و امضاءهاي دیجیتال (Digital Signature از ضریب اطمینان بسیار بالایی ،(

 برخوردارند.

ت ذاتی پول الکترونیک توان برشمرد، به ماهی ـ آخرین مزیتی که در حد این مطلب می4

طور که پیش از این بیان شد، بیش از یک دهه است که تجارت الکترونیک در  گردد. همان برمی

بستر شبکه جهانی اینترنت به یک حرفه درآمدزا تبدیل شده، به نحوي که طبق آمار منتشره 

کنند. اما همانند  کشورهاي فعال در این حوزه سالانه میلیاردها دلار از این طریق درآمد کسب می

هر حرفه دیگر، این جلوه نوین از تجارت براي بازدهی بهینه به یک سري ابزار و لوازم نیاز دارد 

ترین آنها پول و بانکداري الکترونیک است و بدیهی است نمی توان از نظایر سنتی آنها  که مهم

ها و  و جامع ویژگیبررسی مفصل  انتظار داشت موجبات شکوفایی این عرصه را فراهم آورند.

طلبد و آنچه در اینجا ارائه شد،  مزایاي پول و بانکداري الکترونیک خود مجال دیگري می

ترین مزایاي بانکداري الکترونیک (البته  هاي آنها بود. اما براي تکمیل بحث، به مهم بارزترین گزینه

 :گردد میشود) هم اشاره  در مفهوم خاص آن که در شبکه جهانی اینترنت اجرا می

هاي بیشتر نسبت به  روز و بدون تعطیلی، معطلی و حتی تحمل هزینه ـ در هر ساعت از شبانه1

 مند شد. توان از خدمات آن بهره بانکداري سنتی، می

توان به  اي که بتوان به شبکه جهانی اینترنت متصل شد، می ـ از هر نقطه از جهان و با هر وسیله2

 ر بانکی مربوطه را شخصاً انجام داد.حساب خود دسترسی داشت و امو

 باشد. ـ اطلاعات مربوط به مبادلات بانکی گذشته و حال مشتري به آسانی در دسترس می3
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المللی نظارت مستقیم  ـ مشتري می تواند شخصاً بر نقل و انتقال وجوه خود حتی در عرصه بین4

 انند مداخله کنند.هاي مربوطه بتو آنکه مؤسسات اعتباري یا بانک داشته باشد، بی

 شویی سوء استفاده از پول و بانکداري الکترونیک در پول

انگیز بوده  شویان شگفت طور که پیش از این بیان شد، این فناوري جدید چنان براي پول همان

اند؛ البته با توجه به توضیحاتی که داده شد، حداقل باید  که آن را ساحل نجات و بهشت خود نامیده

را داشت که آنها نیز به عنوان یک شهروند عادي از ظهور این پدیده خوشحال باشند. اما این انتظار 

هایی است که موجب شده در سطح کلان چون  آنچه که در اینجا مدنظر است، بررسی ویژگی

شویی و  شویی مورد سوء استفاده قرار گیرد.بدیهی است با توجه به توضیحاتی که راجع به پول پول

باید گزینه دوم مدنظر قرار گیرد و مباحث مربوط به آن تجزیه و تحلیل   آن داده شد، نحوه ارتکاب

شویی فیزیکی بسیار  تواند در کنار اقدامات ضدپول شود، هرچند اتخاذ یک رویکرد جامع که می

گذاري آن نیز  لاین و نحوه سیاست کارآمد جلوه کند، مستلزم امعان نظر به پول الکترونیک آف

اي  العاده پوشانی فوق که از هم  د. در ادامه سعی می شود با بررسی تلفیقی این دو حوزهخواهد بو

شویی بوسیله پول و بانکداري الکترونیک است  هم برخوردارند، اصل موضوع که پیشگیري از پول

ترین ابزارهایی که در پول و بانکداري الکترونیک براي اجراي صحیح  تبیین گردد.یکی از مهم

روند، فناوري رمزنگاري و امضاي دیجیتال  بالابردن ضریب اطمینان کارکردها به کار می امور و

باشد. به طور خلاصه، کارکرد فناوري رمزنگاري این است که محتوا را به شکلی نامفهوم و  می

کند و براي اینکه به حالت اولیه برگردد، لازم است فرایند رمزگشایی  غیرقابل درك تبدیل می

)Decryptionکننده و  ) اجرا شود که بدیهی است فقط سازنده و واگذارنده این فناوري و ارسال

شود که اگر  کننده محتوا توانایی انجام آن را دارند.با توجه به این توضیحات مشخص می دریافت

کننده آن که  دیگر محتواي آن نامفهوم خواهد شد و تنها دریافت  پول الکترونیک رمزنگاري شود،

توان با مؤسسه یا بانک مورد نظر تماس گرفت و تا تعیین تکلیف آن را  حتی در این صورت نیز می

پشتیبان (کپی) از  لاین نیز امکان تهیه نسخه از درجه اعتبار ساقط کرد. در مورد پول الکترونیک آن

وجوه الکترونیک وجود دارد که البته باید گفت به دلیل برخورداري از فناوري پیشرفته رمزنگاري 

)Encryption) و امضاءهاي دیجیتال (Digital Signature از ضریب اطمینان بسیار بالایی ،(

 برخوردارند.

ت ذاتی پول الکترونیک توان برشمرد، به ماهی ـ آخرین مزیتی که در حد این مطلب می4

طور که پیش از این بیان شد، بیش از یک دهه است که تجارت الکترونیک در  گردد. همان برمی

بستر شبکه جهانی اینترنت به یک حرفه درآمدزا تبدیل شده، به نحوي که طبق آمار منتشره 

کنند. اما همانند  کشورهاي فعال در این حوزه سالانه میلیاردها دلار از این طریق درآمد کسب می

هر حرفه دیگر، این جلوه نوین از تجارت براي بازدهی بهینه به یک سري ابزار و لوازم نیاز دارد 

ترین آنها پول و بانکداري الکترونیک است و بدیهی است نمی توان از نظایر سنتی آنها  که مهم

ها و  و جامع ویژگیبررسی مفصل  انتظار داشت موجبات شکوفایی این عرصه را فراهم آورند.

طلبد و آنچه در اینجا ارائه شد،  مزایاي پول و بانکداري الکترونیک خود مجال دیگري می

ترین مزایاي بانکداري الکترونیک (البته  هاي آنها بود. اما براي تکمیل بحث، به مهم بارزترین گزینه

 :گردد میشود) هم اشاره  در مفهوم خاص آن که در شبکه جهانی اینترنت اجرا می

هاي بیشتر نسبت به  روز و بدون تعطیلی، معطلی و حتی تحمل هزینه ـ در هر ساعت از شبانه1

 مند شد. توان از خدمات آن بهره بانکداري سنتی، می

توان به  اي که بتوان به شبکه جهانی اینترنت متصل شد، می ـ از هر نقطه از جهان و با هر وسیله2

 ر بانکی مربوطه را شخصاً انجام داد.حساب خود دسترسی داشت و امو

 باشد. ـ اطلاعات مربوط به مبادلات بانکی گذشته و حال مشتري به آسانی در دسترس می3
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تواند با اجراي برنامه رمزگشاي مربوطه از آن  می  نیست در کدام نقطه از جهان قرار دارد، مشخص

) و ناشناس ماندن Confidentialityآگاهی یابد. به این ترتیب، چنان سطحی از محرمانه ماندن (

)Anonymityتواند از هر جاي دنیا مبلغ مورد  شود که هر کس می ) براي این مبادلات فراهم می

آنکه کسی از محتواي آن آگاهی یابد.حال سؤالی که  اي دیگر ارسال کند، بی نظر خود را به نقطه

شویان فراهم شود؟  ماند این است که آیا از این وضعیت بهتر هم ممکن بود براي پول باقی می

 گانه مورد بدیهی است آنها دیگر مجبور نخواهند بود براي تطهیر اموال نامشروع خود مراحل سه

نظر را طی کنند یا به خاطر آن مرتکب جرایم دیگري نظیر جعل، تطمیع یا حتی تهدید کارمندان 

توانند در کمترین زمان ممکن به اهداف  ها شوندو بدون هیچ دردسري می مؤسسات مالی و بانک

خود نائل شوند.ممکن است در مقابل این گونه استدلال شود که حل این معضل آسان است و فقط 

پوشی شود یا اینکه کلید رمزگشاي آنها در   ست از محرمانه ماندن مبادلات الکترونیک چشمکافی

هنوز   صلاح مجري قانون قرار گیرد.در پاسخ باید گفت حتی با قبول این فرض، اختیار مقامات ذي 

اصل مطلب مبنی بر آسان بودن بررسی مبادلات الکترونیک قابل مناقشه است. همانطور که اشاره 

شود که بدیهی است  د، هر لحظه بر میزان مبادلات مالی الکترونیکی در سراسر جهان افزوده میش

هاي فنی نیز مواجه هستیم.ثانیاً، حفظ اسناد و  هاي قانونی، با محدودیت صرف نظر از محدودیت

شویی و پول و بانکداري الکترونیک نیز مورد  مدارك مالی حتی پیش از ظهور مقررات ضد پول

قانون خاص حق حفظ حریم مبادلات مالی  1982توجه بوده، به نحوي که ایالات متحده در سال 

را به تصویب رساند و مطابق آن مقرر کرد اسناد مربوط به وضعیت مالی افراد در صورتی قابل 

دسترسی است که با پی جویی مشروع مجریان قانون مرتبط باشد و در اینجا لازم است مشتري از 

قانون حفظ حریم ارتباطات  1986شاء مطلع شود. از سوي دیگر، این کشور در سال این اف

الکترونیکی را به تصویب رساند و به موجب آن شنود ارتباطات الکترونیک توسط مجریان قانون 

برداري  شود، بهره  را تحت ضوابط بسیار سختی قرار داد.به این ترتیب، همان طور که ملاحظه می
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نگاري نه تنها از باب بالا بردن ضریب ایمنی مبادلات، که از لحاظ تضمین رعایت از فناوري رمز

هاي احتمالی،  گذاران این حوزه با اشراف به سوء استفاده پذیر است و سیاست حقوق بشر نیز توجیه

اند چنین حقوق مسلمی را نقض  المللی اجازه نداده باز هم صراحتاً به مجریان قانون ملی و بین

شویان اجازه داد از  آیا باید به پول  ماند این است که چه باید کرد؟ ال سؤالی که باقی میکنند.ح

این فناوري بسیار سودمند در راستاي مقاصد شوم خود که همانا تقویت و آمادگی هرچه بیشتر 

شود با  برداري کنند یا اینکه در اینجا هم می باشد بهره یافته می براي ارتکاب جرایم سازمان

ریزي صحیح و وضع قواعد و مقررات مناسب امکان سوء استفاده از آن به ویژه در این سطح  رنامهب

تردید این مسأله همانند دیگر  توان گفت این است که بی کلان را گرفت؟آنچه که در جواب می

 هاي بسیاري همراه خواهد بود؛ به ویژه شود، اما مسلماً حل آن با چالش مسایل لاینحل تلقی نمی

یافته در عرصه فراملی و پول و بانکداري الکترونیک آن لاین مدنظر قرار  آنکه اگر جرایم سازمان

هایی که  طلبد، آن هم راه حل المللی هم می هاي بین گیرند که بدیهی است این رویکرد راه حل

تردید  .بیالشکلی ارائه دهند هاي متحد پاسخ  باید براي ملاحظات بعضاً مهمی که در فوق اشاره شد،

تمامی کشورها در نحوه استفاده از فناوري رمزنگاري رویه متحدالشکلی ندارند. به عنوان مثال، در 

منوط به ارائه کلید رمزگشاي آن به  PGPایالات متحده استفاده از فناوري رمزنگاري پیشرفته 

مواجهند.  هاي بیشتري باشد، در حالی که مجریان قانون اروپایی با محدودیت می FBIپلیس 

اي یا به عبارت بهتر مشتریان  همچنین، نگاه آنها به مسأله رعایت حریم خصوصی کاربران شبکه

تر اینکه تمامی کشورها در برخورد با جرایم  اي یکسان نیست و از همه مهم بانکی شبکه

ات تا چه رسد به اینکه تن به وضع یک سري مقرر  یافته به یک اندازه تلاش نمی کنند، سازمان

سازد. بنابراین، همان طور که  دهند که تجارت الکترونیک سودآور آنها را با تهدید مواجه می

المللی نیازمند است.در پایان باید  شود، حل تمامی این معضلات به یک اجماع بین ملاحظه می

شویی الکترونیکی برشمردیم، از آنجا  هایی که در باب مبارزه با پول گفت، با وجود تمام نارسایی

تواند با اجراي برنامه رمزگشاي مربوطه از آن  می  نیست در کدام نقطه از جهان قرار دارد، مشخص

) و ناشناس ماندن Confidentialityآگاهی یابد. به این ترتیب، چنان سطحی از محرمانه ماندن (

)Anonymityتواند از هر جاي دنیا مبلغ مورد  شود که هر کس می ) براي این مبادلات فراهم می

آنکه کسی از محتواي آن آگاهی یابد.حال سؤالی که  اي دیگر ارسال کند، بی نظر خود را به نقطه

شویان فراهم شود؟  ماند این است که آیا از این وضعیت بهتر هم ممکن بود براي پول باقی می

 گانه مورد بدیهی است آنها دیگر مجبور نخواهند بود براي تطهیر اموال نامشروع خود مراحل سه

نظر را طی کنند یا به خاطر آن مرتکب جرایم دیگري نظیر جعل، تطمیع یا حتی تهدید کارمندان 

توانند در کمترین زمان ممکن به اهداف  ها شوندو بدون هیچ دردسري می مؤسسات مالی و بانک

خود نائل شوند.ممکن است در مقابل این گونه استدلال شود که حل این معضل آسان است و فقط 

پوشی شود یا اینکه کلید رمزگشاي آنها در   ست از محرمانه ماندن مبادلات الکترونیک چشمکافی

هنوز   صلاح مجري قانون قرار گیرد.در پاسخ باید گفت حتی با قبول این فرض، اختیار مقامات ذي 

اصل مطلب مبنی بر آسان بودن بررسی مبادلات الکترونیک قابل مناقشه است. همانطور که اشاره 

شود که بدیهی است  د، هر لحظه بر میزان مبادلات مالی الکترونیکی در سراسر جهان افزوده میش

هاي فنی نیز مواجه هستیم.ثانیاً، حفظ اسناد و  هاي قانونی، با محدودیت صرف نظر از محدودیت

شویی و پول و بانکداري الکترونیک نیز مورد  مدارك مالی حتی پیش از ظهور مقررات ضد پول

قانون خاص حق حفظ حریم مبادلات مالی  1982توجه بوده، به نحوي که ایالات متحده در سال 

را به تصویب رساند و مطابق آن مقرر کرد اسناد مربوط به وضعیت مالی افراد در صورتی قابل 

دسترسی است که با پی جویی مشروع مجریان قانون مرتبط باشد و در اینجا لازم است مشتري از 

قانون حفظ حریم ارتباطات  1986شاء مطلع شود. از سوي دیگر، این کشور در سال این اف

الکترونیکی را به تصویب رساند و به موجب آن شنود ارتباطات الکترونیک توسط مجریان قانون 

برداري  شود، بهره  را تحت ضوابط بسیار سختی قرار داد.به این ترتیب، همان طور که ملاحظه می
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هایی است که از فضاي تبادل اطلاعات به عمل  که از لحاظ ماهیت همانند دیگر سوء استفاده

می توان راهکارهایی را که حداقل در راستاي پیشگیري وضعی از این جرایم اعمال   آید، می

هاي  ).به هر حال، شبکه109: 1383شود را در اینجا نیز به کار برد؛ (جلالی فراهانی،  می

اي به عنوان واسط ما با فضاي تبادل اطلاعات در این فرایند نقش بسیار مهمی به  رسانی رایانه اطلاع

) به Data Centerاي ( دهنده خدمات مرکز داده عهده دارند. به عنوان مثال، چنانچه ارائه

مقررات کلی، مقررات خاص بانکداري الکترونیک بپردازد، باید آن را موظف کرد علاوه بر 

اقتصادي و فناوري   صلاح سیاسی، مربوط به بانکداري الکترونیک را که مسلماً با نظر مقامات ذي

به   اطلاعات و ارتباطات مقرر شده و شاید در قالب یک قانون خاص هم به تصویب رسیده باشد،

توان ادعا کرد که  می  یده شود،عمل پوشان  اجرا گذارد.چنانچه به مسائلی که در فوق بیان شد جامۀ

تر خواهد بود. چرا که در اینجا  شویی سنتی هم آسان شویی الکترونیکی، حتی از پول مبارزه با پول

گانه  هاي مختلف از چندین کشور به خدمت گرفته شوند تا در مراحل سه لازم نیست پرسنل ارگان

هاي  المللی و تدوین یک سري برنامه بین شویی سنتی اختلال ایجاد کنند، بلکه با یک هماهنگی پول

اند، به خوبی می توان از عهده  ریزي شده هاي اصولی طرح گذاري اي که بر مبناي سیاست رایانه

مختصر توضیحاتی راجع به اهمیت   شویی الکترونیکی برآمد.آنچه ارائه شد، پیشگیري از پول

هاي مبارزه با آنها بود.  بهترین شیوه یا شیوهیافته و تهدیدات ناشی از آنها و بررسی  جرایم سازمان

ها، جلوگیري از ورود  هاي مبارزه با این تشکل همان طور که اشاره شد، یکی از بهترین شیوه

گذاري است که موجب می شود آنچه را  هاي مختلف سرمایه درآمدهاي نامشروع آنها به حوزه

توان امیدوار بود  ببینند و به این ترتیب می حاصل که آنها از ارتکاب جرایمشان دنبال می کنند بی

پیشگیري مؤثر و مبارزه قاطعی با این جرایم به عمل آمده است. اما ناگفته پیداست که درآمدهاي 

هاي اقتصادي دنیا برابري می کند،  هنگفت حاصل از این جرایم که با تولید ناخالص داخلی قدرت

ها تصمیم گرفتند  گذشت و به همین خاطر این تشکلاي نیست که به راحتی بتوان از آن  مسأله
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هاي مشروع اقتصادي کنند که این کار آنها  اموال نامشروع خود را از طرق دیگري وارد چرخه

گذاران را بر آن داشت  شویی را رقم زد و مجدداً سیاست خود فرایند مجرمانۀ دیگري را به نام پول

هاي مجرمانه  رزند.حال تصور کنید به تشکلشویی نیز مبادرت و به وضع مقررات ضد پول

بینند و از هرگونه جرمی که آنها را به مقصود  شویی می اي که حیات خود را در پول یافته سازمان

کنند، گفته شود دیگر لازم نیست براي تطمیع، تهدید یا تبانی یا حتی  خود نائل کند دریغ نمی

ریزي کنند یا مرتکب جعل یا دیگر جرایم  مهحذف فیزیکی کارمندان دولتی یا غیردولتی برنا

گانه  هاي بسیار هر یک از مراحل سه سنگین شوند تا با زحمت و تحمل اضطراب و نگرانی

بلکه فقط کافیست از همان ساحل زیباي جزیره ناوارو (واقع در   شویی را پشت سر بگذارند، پول

) میلیاردها دلار وجه نامشروع را Laptopاقیانوس آرام جنوبی) و از طریق یک رایانه قابل حمل (

شویان  در سراسر جهان به گردش درآورند.آري، پول و بانکداري الکترونیک به راستی براي پول

یافته هستند، ابزارهاي بسیار ارزشمندي محسوب می شود.  هاي مجرمانه سازمان که همان تشکل

می برند. این در حالی است که این  ودترین هزینه بیشترین منفعت را از اهداف شوم خ زیرا با کم

شماري که براي جوامع به همراه دارند، قابل حذف یا  هاي نوین به لحاظ مزایاي مشروع بی فناوري

اي دنبال شود که  هاي اصولی ماند این است که سیاست پوشی نیستند و تنها راهی که باقی می چشم

هاي مشروع و  شود و در عین حال به فعالیت شویی جلوگیري هاي کلانی نظیر پول از سوء استفاده

اي وارد نیاید. بنابراین،  اي که موجبات پیشرفت و سازندگی جوامع را فراهم می آورند لطمه قانونی

شود، آنچه که در اینجا از اهمیت اساسی برخوردار است، برقراري یک  همان طور که ملاحظه می

دو عامل متناقض است که هر یک در جاي خود از توازن متعارف، عادلانه و قانونی میان این 

اهمیت قابل توجهی برخوردارند.اما باید دید این مسأله در مورد کشورمان تا چه اندازه از اهمیت 

شویی دنیا قرار دارد و طبق  هاي پول دانیم که ایران در یکی از کانون برخوردار است. می

شویی دنیا  ایران دومین کانون پول  انک جهانی،هاي منتشره از سوي سازمان ملل متحد و ب گزارش

هایی است که از فضاي تبادل اطلاعات به عمل  که از لحاظ ماهیت همانند دیگر سوء استفاده

می توان راهکارهایی را که حداقل در راستاي پیشگیري وضعی از این جرایم اعمال   آید، می

هاي  ).به هر حال، شبکه109: 1383شود را در اینجا نیز به کار برد؛ (جلالی فراهانی،  می

اي به عنوان واسط ما با فضاي تبادل اطلاعات در این فرایند نقش بسیار مهمی به  رسانی رایانه اطلاع

) به Data Centerاي ( دهنده خدمات مرکز داده عهده دارند. به عنوان مثال، چنانچه ارائه

مقررات کلی، مقررات خاص بانکداري الکترونیک بپردازد، باید آن را موظف کرد علاوه بر 

اقتصادي و فناوري   صلاح سیاسی، مربوط به بانکداري الکترونیک را که مسلماً با نظر مقامات ذي

به   اطلاعات و ارتباطات مقرر شده و شاید در قالب یک قانون خاص هم به تصویب رسیده باشد،

توان ادعا کرد که  می  یده شود،عمل پوشان  اجرا گذارد.چنانچه به مسائلی که در فوق بیان شد جامۀ

تر خواهد بود. چرا که در اینجا  شویی سنتی هم آسان شویی الکترونیکی، حتی از پول مبارزه با پول

گانه  هاي مختلف از چندین کشور به خدمت گرفته شوند تا در مراحل سه لازم نیست پرسنل ارگان

هاي  المللی و تدوین یک سري برنامه بین شویی سنتی اختلال ایجاد کنند، بلکه با یک هماهنگی پول

اند، به خوبی می توان از عهده  ریزي شده هاي اصولی طرح گذاري اي که بر مبناي سیاست رایانه

مختصر توضیحاتی راجع به اهمیت   شویی الکترونیکی برآمد.آنچه ارائه شد، پیشگیري از پول

هاي مبارزه با آنها بود.  بهترین شیوه یا شیوهیافته و تهدیدات ناشی از آنها و بررسی  جرایم سازمان

ها، جلوگیري از ورود  هاي مبارزه با این تشکل همان طور که اشاره شد، یکی از بهترین شیوه

گذاري است که موجب می شود آنچه را  هاي مختلف سرمایه درآمدهاي نامشروع آنها به حوزه

توان امیدوار بود  ببینند و به این ترتیب می حاصل که آنها از ارتکاب جرایمشان دنبال می کنند بی

پیشگیري مؤثر و مبارزه قاطعی با این جرایم به عمل آمده است. اما ناگفته پیداست که درآمدهاي 

هاي اقتصادي دنیا برابري می کند،  هنگفت حاصل از این جرایم که با تولید ناخالص داخلی قدرت

ها تصمیم گرفتند  گذشت و به همین خاطر این تشکلاي نیست که به راحتی بتوان از آن  مسأله
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شود؛و به لحاظ موقعیت استراتژیکی که برخوردار است و پل ارتباطی شرق و غرب  محسوب می

الدولی تحت فشار قرار داشته تا  المللی و بین هاست از سوي مجامع بین شود، مدت محسوب می

هاي اساسی بردارد  لی و بانکی خود گامشویی و ساماندهی نظام پو نسبت به وضع مقررات ضد پول

که متأسفانه با وجود اهمیت روزافزون این مسأله هنوز اقدام در خور توجهی انجام نشده است. با 

شویی یک فوریتی بودن لایحه قانونی  المللی پول به دنبال برگزاري همایش بین 82اینکه در سال 

قریب به دو سال هنوز از تصویب نهایی آن  شویی به تصویب رسید، اما با گذشت مبارزه با پول

اکنون مبارزه با مفاسد اقتصادي به ویژه قاچاق کالا و ارز از   خبري نیست. این در حالی است که هم

چنان اهمیتی برخوردار شده که در سطح سران سه قوه مطرح است و بدیهی است یکی از طرق 

شویی  بانکی از طریق وضع مقررات ضد پول مؤثر مبارزه با این جرایم، ساماندهی نظام پولی و

شویی سنتی حل نشده که با ظهور گسترده و  است.از سوي دیگر، هنوز مشکل جامعۀ ما با پول

برداري روزافزون از فناوري پول و بانکداري الکترونیک مواجه هستیم و همان گونه که در  بهره

گرفته تا  رونیکی کردن امور، از دولتث الکتاکنون دولتمردان ما بح لابلاي مطالب ذکر شد، هم

کنند که به عنوان مثال در یک سال اخیر چندین  نظام پولی و بانکی را چنان با جدیت دنبال می

اند. هرچند حداقل آنچه که در ظاهر  المللی را در ابعاد مختلف آن برگزار کرده همایش ملی و بین

ها  اي خرد و کلان احتمالی از این حوزهه شود این است که نسبت به سوء استفاده مشاهده می

رسد اکنون که جامعه ما،  تاکنون اقدام در خور توجهی صورت نگرفته است.با این حال، به نظر می

بهتر است هرچه   برداري از فناوري اطلاعات و ارتباطات قرار دارد، در مجموع در ابتداي راه بهره

اند  کند. از طرفی، مباحث این حوزه چنان در هم تنیدهمندسازي آن اقدام  تر نسبت به قاعده سریع

گیري آن در نظر گرفت. بدیهی  که بالاجبار باید مجموع شرایط و اوضاع و احوال را در تصمیم

اي، نحوه  رسانی رایانه هاي اطلاع برداري از شبکه است وضع مقررات راجع به نحوه فعالیت و بهره

ها، مقررات حاکم بر تجارت  صی افراد در این شبکههاي شخ حمایت از حریم خصوصی و داده
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لاین و مسایلی از این قبیل، ارتباط مستقیمی با وضع مقررات ضد  الکترونیک و مبادلات مالی آن

شویی الکترونیکی دارد و همان طور که ملاحظه شد، ضروري است در ابتدا یک بسترسازي  پول

کند که در عرصه  ل زمانی تحقق عینی پیدا میاساسی صورت گیرد.البته رعایت تمامی این مسائ

هاي فضاي تبادل اطلاعات که  الملل یک هماهنگی کامل بوجود آید. زیرا یکی از ویژگی بین

المللی بودن  لاین نیز بوجود آورده، بین هاي مجرمانه آن مشکلاتی را براي رسیدگی به دیگر فعالیت

صلاح قضایی جهت رسیدگی به آنها مطرح  آن است که مسایلی را در زمینه تعیین مرجع ذي 

المللی دارد.آخر سخن اینکه، توجه به این گونه  سازد که در جاي خود نیاز به هماهنگی بین می

هاي رشد و پیشرفت را براي  برداري مشروع و زمینه مسایل زیربنایی علاوه بر اینکه موجبات بهره

تواند پیامدهاي مخرب سیاسی، اجتماعی،  که می هایی آورد و از سوء استفاده آحاد جامعه فراهم می

کند، وجهه و اعتبار جامعه را در عرصه  فرهنگی و اقتصادي به دنبال داشته باشد جلوگیري می

بخشد و بر همگان واضح است برخورداري از این ویژگی در دنیاي امروز تا  المللی نیز ارتقا می بین

کرده و بعد از مدتی، سپرده به محل اصلی انتقال  سپرده گذاريچه حد از اهمیت برخوردار است.

می یابد. یکی دیگراز شیوه هاي پولشوئی تبدیل پول خلاف در بازارهاي داخلی به طلا، الماس و 

غیـره و فــروش آن در بازارهاي خارجی می باشد، ارز حاصله از این معاملات را در کشورهاي 

ز تسهیلات وام، از بانک مربوطه امکان دستیابی به پول خارجی سرمایه گذاري نموده و بـا استفاده ا

) براي آنان فراهم می شود و یا پولشویان فعالیتهاي تجاري  Boomerangتمیز و مشروع ( 

خاصی و مشابهی را در کشوري که پول کثیف در آن بدست و سپرده گذاري کرده اند آغاز می 

کننـد و از طریق خرید و فروش کالا و خدمات به مبادلات ظاهري می پردازند. بدین صورت 

پول کثیف به آن تحویل دهند می خرند و با قیمتی پولشویان، کالا را از شرکتی که می خواهند 

بالاتر از قیمت معمول، صورت حساب صــادر می کنند و بدین ترتیب ما به التفاوت قیمت واقعی 

و قیمت کاذب، پول تمیز و مشروع خواهد بود. پولشوئی از طریق سیستم هاي پرداخت شبکه اي 

شود؛و به لحاظ موقعیت استراتژیکی که برخوردار است و پل ارتباطی شرق و غرب  محسوب می

الدولی تحت فشار قرار داشته تا  المللی و بین هاست از سوي مجامع بین شود، مدت محسوب می

هاي اساسی بردارد  لی و بانکی خود گامشویی و ساماندهی نظام پو نسبت به وضع مقررات ضد پول

که متأسفانه با وجود اهمیت روزافزون این مسأله هنوز اقدام در خور توجهی انجام نشده است. با 

شویی یک فوریتی بودن لایحه قانونی  المللی پول به دنبال برگزاري همایش بین 82اینکه در سال 

قریب به دو سال هنوز از تصویب نهایی آن  شویی به تصویب رسید، اما با گذشت مبارزه با پول

اکنون مبارزه با مفاسد اقتصادي به ویژه قاچاق کالا و ارز از   خبري نیست. این در حالی است که هم

چنان اهمیتی برخوردار شده که در سطح سران سه قوه مطرح است و بدیهی است یکی از طرق 

شویی  بانکی از طریق وضع مقررات ضد پول مؤثر مبارزه با این جرایم، ساماندهی نظام پولی و

شویی سنتی حل نشده که با ظهور گسترده و  است.از سوي دیگر، هنوز مشکل جامعۀ ما با پول

برداري روزافزون از فناوري پول و بانکداري الکترونیک مواجه هستیم و همان گونه که در  بهره

گرفته تا  رونیکی کردن امور، از دولتث الکتاکنون دولتمردان ما بح لابلاي مطالب ذکر شد، هم

کنند که به عنوان مثال در یک سال اخیر چندین  نظام پولی و بانکی را چنان با جدیت دنبال می

اند. هرچند حداقل آنچه که در ظاهر  المللی را در ابعاد مختلف آن برگزار کرده همایش ملی و بین

ها  اي خرد و کلان احتمالی از این حوزهه شود این است که نسبت به سوء استفاده مشاهده می

رسد اکنون که جامعه ما،  تاکنون اقدام در خور توجهی صورت نگرفته است.با این حال، به نظر می

بهتر است هرچه   برداري از فناوري اطلاعات و ارتباطات قرار دارد، در مجموع در ابتداي راه بهره

اند  کند. از طرفی، مباحث این حوزه چنان در هم تنیدهمندسازي آن اقدام  تر نسبت به قاعده سریع

گیري آن در نظر گرفت. بدیهی  که بالاجبار باید مجموع شرایط و اوضاع و احوال را در تصمیم

اي، نحوه  رسانی رایانه هاي اطلاع برداري از شبکه است وضع مقررات راجع به نحوه فعالیت و بهره

ها، مقررات حاکم بر تجارت  صی افراد در این شبکههاي شخ حمایت از حریم خصوصی و داده
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)CNTO مربــوط به قوانین و مقررات حاکم بر آن  ) نیز به سادگی انجام پذیراست که این هم

است که تا حدود زیادي منتج از قوانین حاکم بر بانکها و مؤسسات مالی می باشــد. برخی از این 

ـ بی نام بودن نقل و 2ـ نقل و انتقال پول، بدون واسطه (ازطریق تلفن یا اینترنت) 1قوانین شامل 

نکها و مؤسسات مالی. بدین منظور که جایگاه مطمئنی ـ عدم مداخله با3انتقــالات وجوه و اصل، 

جهت نقل و انتقال پول براي مشتریان فراهم گردد. البته پولشویان از طریق شبکه هاي پرداخت در 

پوشش مؤسسات خیریه قلابی، نیز می توانند از اقصی نقاط جهان نسبت به دریافت پول اقدام 

کشورها به علّت اینکه پولشوئی، یکسري محدودیتها نمایند. سیاست هاي ضد پول شوئی برخی از 

براي آنها ایجاد می کند از اعمال سیاست هاي ضدپول شوئی طفره می روند که این امر باعث 

آسیب به نظام اقتصادي آنها و ضربه خوردن به بازارهاي مالی این کشورها می شود و اثرات منفی 

ا در جهت مبارزه با پولشوئی می بایست با اتخاذ وسیعی براقتصاد کلان آنها وارد می کند، لذ

سیاستهاي مناسب، مانند کنترل و نظارت بر ارزهاي خارجی و اعمال نظارت دقیق، مستمر و وصول 

مالیات، تهیه گزارشهاي آماري، نظـــام مالی و اقتصادي خود را از آسیب مصون دارند. مراحل 

) = اولین مرحله از روند پولشوئی که پول نقد  Placementـ مکان یابی ( 1عملیات پولشوئی : 

)=  Layeringـ طبقه بندي یاتغییروضعیت(2بصورت اسکناس و سپرده وارد سیستم مالی می شود. 

مرحله اي که رد پاي پول کثیف از بین ]می رود و با استفاده از عملیات مالی ارتباط درآمدهاي 

)= در آخرین مرحله وجوه غیر  Integrationام (ـ ادغ3نامشروع با منبع اصلی آن قطع می شود. 

قانونی با فعالیتهاي اقتصـــاديِ قانونی، ادغام شده و به بدنه اصلی اقتصاد کشور که جنبه قانونی 

دارد وارد می شود، در این مرحله شناسائی و ردگیري پول کثیف از پول مشروع بسیار دشوار 

یران هدف هر جرم، کسب پول می باشد و نسبت است. پول شوئی و ضرورت مبارزه با آن در ا

مستقیمی بین جرم و پول کثیف وجود دارد، پولهاي کثیف ناشی از عملـیات مجرمانه جهت تطهیر، 

وارد شبکه بانکی شده و پدیده پولشوئی ایجاد می گردد. از آنجا که قوانین و مقررات مدونی 
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ئی می تواند بخصوص در نظام بانکی کشور ضــد پولشوئی در کشور ما وجود ندارد پدیده پولشو

وجود داشته باشد، فرارهاي مالیاتـــی، اختلاس و انواع فسادهاي مالی کارکنان دولت و بخشهاي 

خصوصی و خـــریــد و فروش موادمخدر، سرقـت، کلاهبرداري، آدم ربائی و فحشاء از جمله 

هاي گوناگون، رد پاي سودهاي  جرایمی هستند که داراي سودهاي کلان می باشند که به روش

آنان توسط مجرمان مخفی می گردد تا بتوانند از دست مجریانِ قانون فرارکنند. یکی از این روشها 

خرید و فروش کد اقتصادي و صدور فاکتورهاي تقلبی می باشد و افرادي که اقدام به فروش آن 

ن را پرداخت نمایند، در صورتی می کنند در ازاي دریافت مبلغی، متعهد می گردند که مالیات آ

که با پرداخت رشوه یا راههاي دیگر از پرداخت مالیات امتناع می کنند، رانت خواري و کسب 

ثروتهاي باد آورده از دیگر جرایمی است که در کشور ما منجر به تولید پول کثیف و نامشروع می 

و تطهیر پول هاي کثیف در ایران  شود اما به دلیل فقدان قانون به سادگی تطهیرمی شود. پولشوئی

به دلیل عدم نظارت بر نقل و انتقالات پول به سادگی انجام می پذیرد و علیرغم آنکه در کشور ما 

حسابهاي بانکیِ بی نام، افتتـاح نمی گردد قوانین لازم و کافی جهت ردیابی و کشف پول هاي 

رمان ضرورت نمی بینند که پولهاي کثیف در شبکه بانکی وجود ندارد. بنابراین بسیاري از مج

ناشی از جرم خود را به ارز خارجی تبدیل کرده و از کشور خارج نمایند و در مقابل پولهـاي 

کثیف بین المللی، معمولاً به کشورهایی جهت تطهیر می روند که از نظام ارزي آزاد، برخوردارند 

ام سفت و سخت ارزي حاکم بر شبکه (مانند سوئیس، لبنان و امارات متحده عربی) و با وجود نظ

بانکی کشور، ایران مکان مناسبی جهت تطهیر پولهاي کثیف بین المللی نمی باشد و بدین علت 

است که سازمانهاي بین المللی در خصوص تطهیر پول در ایران چندان حساس نمی باشند.بیشترین 

و سیستم نظام ارزي کشور براي حجم پول تطهیر شده در ایران مربوط به مجرمان داخلی می باشد 

مجرمان بین المللی جذاب نمی باشد (به علت نظام سفت و سخت ارزي) با توجه به، این که 

مهمترین دلیل براي مبارزه با پولشوئی ایجاد فضاي نا امن براي فعالیت مجرمان و کاهش رفتارهاي 

)CNTO مربــوط به قوانین و مقررات حاکم بر آن  ) نیز به سادگی انجام پذیراست که این هم

است که تا حدود زیادي منتج از قوانین حاکم بر بانکها و مؤسسات مالی می باشــد. برخی از این 

ـ بی نام بودن نقل و 2ـ نقل و انتقال پول، بدون واسطه (ازطریق تلفن یا اینترنت) 1قوانین شامل 

نکها و مؤسسات مالی. بدین منظور که جایگاه مطمئنی ـ عدم مداخله با3انتقــالات وجوه و اصل، 

جهت نقل و انتقال پول براي مشتریان فراهم گردد. البته پولشویان از طریق شبکه هاي پرداخت در 

پوشش مؤسسات خیریه قلابی، نیز می توانند از اقصی نقاط جهان نسبت به دریافت پول اقدام 

کشورها به علّت اینکه پولشوئی، یکسري محدودیتها نمایند. سیاست هاي ضد پول شوئی برخی از 

براي آنها ایجاد می کند از اعمال سیاست هاي ضدپول شوئی طفره می روند که این امر باعث 

آسیب به نظام اقتصادي آنها و ضربه خوردن به بازارهاي مالی این کشورها می شود و اثرات منفی 

ا در جهت مبارزه با پولشوئی می بایست با اتخاذ وسیعی براقتصاد کلان آنها وارد می کند، لذ

سیاستهاي مناسب، مانند کنترل و نظارت بر ارزهاي خارجی و اعمال نظارت دقیق، مستمر و وصول 

مالیات، تهیه گزارشهاي آماري، نظـــام مالی و اقتصادي خود را از آسیب مصون دارند. مراحل 

) = اولین مرحله از روند پولشوئی که پول نقد  Placementـ مکان یابی ( 1عملیات پولشوئی : 

)=  Layeringـ طبقه بندي یاتغییروضعیت(2بصورت اسکناس و سپرده وارد سیستم مالی می شود. 

مرحله اي که رد پاي پول کثیف از بین ]می رود و با استفاده از عملیات مالی ارتباط درآمدهاي 

)= در آخرین مرحله وجوه غیر  Integrationام (ـ ادغ3نامشروع با منبع اصلی آن قطع می شود. 

قانونی با فعالیتهاي اقتصـــاديِ قانونی، ادغام شده و به بدنه اصلی اقتصاد کشور که جنبه قانونی 

دارد وارد می شود، در این مرحله شناسائی و ردگیري پول کثیف از پول مشروع بسیار دشوار 

یران هدف هر جرم، کسب پول می باشد و نسبت است. پول شوئی و ضرورت مبارزه با آن در ا

مستقیمی بین جرم و پول کثیف وجود دارد، پولهاي کثیف ناشی از عملـیات مجرمانه جهت تطهیر، 

وارد شبکه بانکی شده و پدیده پولشوئی ایجاد می گردد. از آنجا که قوانین و مقررات مدونی 
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و اختلاس می باشد، لذا تبهکارانه و کمک به مسئولین جهت کشف و ردیابی شبکه هاي فحشاء 

تدوین قوانین مدون، لازم و ضروري بنظر می رسد.با اعمال قوانین مبارزه با پولشوئی راههاي فرار 

مالیاتی کاهش یافته و درآمدهاي ناشی از مالیات دولت افزایش خواهد یافت و شبکه هاي فحشاء 

اچاق کالا و خرید و فروش و اختلاس و رشوهء کشف و عرصه بر فعالیتهاي مجرمانه اي مانند ق

مواد مخدر تنگ خواهد شد، بنابراین مبارزه با پولشوئی بیش از آنکه به نفع شبکه بانکی باشد به 

 نفع کل جامعه می باشد.

 بست(مبارزه با پولشوئی در ایران) اي در بن بخش ششم: مقوله

پولشوئی بر اقتصاد گرچه نبش قبر در فرهنگ و مذهب ما عملی ناپسند است، اما آثار مخرب 

قدري اسفبار است که هرگونه کاوش و حتی نبش قبر در گورستان لوایح مترقی را واجب  ایران به

با قید دوفوریت تقدیم مجلس شد، اما نه  16/07/81لایحه مبارزه با پولشوئی در تاریخ  سازد. می

بینی  رنگ و سبک پیشهاي کم تنها دوفوریت این لایحه به تصویب نرسید، بلکه با وجود مجازات

شده در این لایحه، هنوز هم پس از سالها تکلیف آن به طور دقیق روشن نشده است. مجید قاسمی، 

باره گفته است: لایحه مبارزه با  دبیر کمیسیون اقتصاد کلان مجمع تشخیص مصلحت نظام در این

پذیرش شوراي جرم پولشوئی در مجلس به تصویب رسیده بود که به علت ابهامات کلی مورد 

نگهبان قرار نگرفت و به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال شد. وي افزوده است: این لایحه در 

سال گذشته به صحن مجمع تشخیص مصلحت نظام آمد و کار کارشناسی وسیع و تغییراتی در متن 

آن انجام شد و با توجه به این مسائل، مجلس درخواست بازگشت لایحه به مجلس را کرد و 

اکنون این لایحه در مجلس در حال  اوطلب رفع ابهامات شوراي نگهبان در مورد آن شد و همد

بررسی است. به گفته قاسمی، مهمترین ابهامی که شوراي نگهبان نسبت به لایحه وارد کرده، عدم 

رعایت حریم خصوصی افراد است.اما مرتضی تمدن، عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس 
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گوید: لایحه پولشوئی با دو ابهام از  نگرد و می ز دیدگاه دیگري به موضوع میشوراي اسلامی ا

سوي مجمع تشخیص مصلحت نظام به مجلس بازگردانده شد. وي تصریح کرد: از نظر مجمع 

که بخشی از وظایف شوراي  تشخیص مصلحت، دو نقطه ابهام در این لایحه وجود دارد: اول این

شود، لذا این  ضائیه است و چون دخالت در وظایف قوه قضائیه میعالی پولشوئی مربوط به قوه ق

مورد باید اصلاح شود؛ ابهام دیگر این است که پیاده کردن مصوبات شوراي عالی مبارزه با 

پولشوئی، در لایحه تعریف نشده و باید ساز و کار اجرائی لازم تدوین شود. به هر حال، این لایحه 

چنان  مللی براي دفاع از حیثیت سیستم بانکی ضروري است، همال که تصویب آن از لحاظ بین

 مانده است. چرا چنین است و چه باید کرد؟  بلاتکلیف و بلاتصویب باقی

 بخش هفتم: فراگرد پولشوئی در ایران

با شناخت عوامل اصلی و تشدیدکننده پولشوئی در ایران، وقت آن است که روند پولشوئی در 

هاي  رد پولشوئی در ایران، با کشورهاي غربی متفاوت است. در ایران شبکهایران تشریح شود. فراگ

هاي محلی حاصل از فروش مواد مخدر  المللی قاچاق مواد مخدر در هلال و مثلث طلائی، پول بین

هاي به ثبت رسیده در  کنند. سپس این کالاها به شرکت را به کالاهاي مختلف تبدیل می

ها هم کالاي مذکور  شوند. این شرکت متحده عربی انتقال داده میکنگ، سنگاپور و امارات  هنگ

دهند و آنها هم از بنادر غیرقانونی اطراف ایران کالا  را در اختیار قاچاقچیان کالا در ایران قرار می

رسانند. سپس  صورت قانونی به فروش می کنند و در بازار به صورت قاچاق وارد ایران می را به

الحسنه و مؤسسات پولی  هاي قرض مده از فروش کالا، به برخی از صندوقدست آ هاي به پول

ها را از طریق حواله به  خارج از کنترل و نظارت رسمی، واریز شده و مؤسسات مزبور هم این پول

تواند به خوبی عملکرد  کنند. مجموعه این فراگرد پیچیده می فرستند و آنها را تطهیر می خارج می

اد ایران را تشریح نماید که پولشوئی خود بخشی از این فراگرد است. آمار بخش غیررسمی اقتص

و اختلاس می باشد، لذا تبهکارانه و کمک به مسئولین جهت کشف و ردیابی شبکه هاي فحشاء 

تدوین قوانین مدون، لازم و ضروري بنظر می رسد.با اعمال قوانین مبارزه با پولشوئی راههاي فرار 

مالیاتی کاهش یافته و درآمدهاي ناشی از مالیات دولت افزایش خواهد یافت و شبکه هاي فحشاء 

اچاق کالا و خرید و فروش و اختلاس و رشوهء کشف و عرصه بر فعالیتهاي مجرمانه اي مانند ق

مواد مخدر تنگ خواهد شد، بنابراین مبارزه با پولشوئی بیش از آنکه به نفع شبکه بانکی باشد به 

 نفع کل جامعه می باشد.

 بست(مبارزه با پولشوئی در ایران) اي در بن بخش ششم: مقوله

پولشوئی بر اقتصاد گرچه نبش قبر در فرهنگ و مذهب ما عملی ناپسند است، اما آثار مخرب 

قدري اسفبار است که هرگونه کاوش و حتی نبش قبر در گورستان لوایح مترقی را واجب  ایران به

با قید دوفوریت تقدیم مجلس شد، اما نه  16/07/81لایحه مبارزه با پولشوئی در تاریخ  سازد. می

بینی  رنگ و سبک پیشهاي کم تنها دوفوریت این لایحه به تصویب نرسید، بلکه با وجود مجازات

شده در این لایحه، هنوز هم پس از سالها تکلیف آن به طور دقیق روشن نشده است. مجید قاسمی، 

باره گفته است: لایحه مبارزه با  دبیر کمیسیون اقتصاد کلان مجمع تشخیص مصلحت نظام در این

پذیرش شوراي جرم پولشوئی در مجلس به تصویب رسیده بود که به علت ابهامات کلی مورد 

نگهبان قرار نگرفت و به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال شد. وي افزوده است: این لایحه در 

سال گذشته به صحن مجمع تشخیص مصلحت نظام آمد و کار کارشناسی وسیع و تغییراتی در متن 

آن انجام شد و با توجه به این مسائل، مجلس درخواست بازگشت لایحه به مجلس را کرد و 

اکنون این لایحه در مجلس در حال  اوطلب رفع ابهامات شوراي نگهبان در مورد آن شد و همد

بررسی است. به گفته قاسمی، مهمترین ابهامی که شوراي نگهبان نسبت به لایحه وارد کرده، عدم 

رعایت حریم خصوصی افراد است.اما مرتضی تمدن، عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس 
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درصد در کل اقتصاد کشور 52تا 45هاي زیرزمینی در ایران بین  دهد که سهم فعالیت نشان می

طور که در مقدمه  است. حال به بررسی نکاتی پیرامون لایحه مبارزه با پولشوئی می پردازیم. همان

بارزه با پولشوئی تا امروز تصویب نشده است و این ترس وجود دارد که به اشاره شد، لایحه م

قانون اساسی مبتلا شود، با این حال، به نظر یک اقتصاددان که با 49و 142، 141سرنوشت اصل 

دیدي انتقادي به این لایحه نگریسته، حتی اگر لایحه تصویب هم بشود، داراي نقاط ضعف زیر 

 است:

تواند کارآفرینان، تولیدکنندگان کالا و خدمات،  شکلی است که می ) طراحی لایحه به1

مخترعان و مبتکران، صاحبان فکر و اندیشه را نیز در چنبره نظام مقابله با پولشوئی گرفتار کند و 

 رو سازد. امنیت بخش مولد اقتصاد کشور را بیش از پیش با مخاطره روبه

 ضوع رانت خواهد شد.) تصویب این لایحه، موجب مسکوت ماندن مو2

 ) عدم تناسب مجازات با جرم، از جمله نقاط ضعف این لایحه است.3

ها و مراجع رسیدگی کننده به جرایم پولشوئی، مانع کارائی این  ) کمرنگ بودن نقش دادگاه4

 لایحه خواهد شد.

 پولشویی با مبارزه زمینه در، مشتري حساب نمایندگان و حسابداران جمله از، بانک کارکنان

. دهند گزارش، دانند می مشکوك آنها که را هایی فعالیت که اند داده دستور و اند دیده آموزش

 را آن ظن سوء سطح طبق، کند می فیلتر را مشتري اطلاعات پولشویی ضد افزار نرم، این بر علاوه

 گونه هر شامل ها ناهنجاري چنین. کند می بررسی ها ناهنجاري براي را آن و کند می بندي طبقه

 محرمانگی صلاحیت به پول انتقال یا و بزرگ خروج، بودجه در توجه قابل و ناگهانی افزایش

 بهعنوان است ممکن نیز کنند می برآورده را خاصی معیارهاي که کوچکتر معاملات. است بانک
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 منجر پرچم معاملات به تواند می ساختار، مثال عنوان به. شوند گذاري پرچم مشکوك معاملات

 که معاملاتی و دهد می قرار دولت اختیار در را سیاه لیستهاي از لیستی همچنین افزار نرم این. شود

 کرده استخراج را ها داده افزار نرم که هنگامی. شود می میزبان کشور به متخاصم کشورهاي شامل

 آن از پس که، اندازد می بانک مدیریت به را آن، است کرده گذاري پرچم را مظنون معاملات و

 .شود گزارش دولت با آیا که کند تعیین باید

 نتیجه گیري

هاي اقتصادي زیرزمینی، اثرات نامطلوبی  جمع بندي کلی فهمیدیم بدون شک، فعالیتنهایتا و در

نیافتگی کشور، ایجاد استانداردهاي دوگانه سیاست خارجی، و طولانی شدن  در وضعیت توسعه

اند. به بیان ساده، اقتصاد مافیائی به اشکال مختلف به  منطقه داشتهفراگرد حرکت دمکراتیزه شدن 

گیري حکومتی نفوذ کرده و بسیاري از فعالان سیاسی هم تحت تأثیر  اکثر سطوح قدرت و تصمیم

نوائی خواهند داشت. اما  خوارها و انحصارگران اقتصادي قرار گرفته و با آنها هم نفوذ رانت

ت آگاهی دارد و به همین علت، بعضی از رهبران سیاسی در طیف مجموعه نظام به این واقعی

ها و  هاي موجود بین سرشاخه رغم وابستگی طلب، سعی دارند تا علی کار و اصلاح محافظه

هاي اقتصاد زیرزمینی، اوضاع را با تصویب لایحه پولشوئی تغییر دهند. در واقع، رهبران  پدرخوانده

هاي  ها و سرشاخه ر حال از دست دادن قدرت کنترل پدرخواندهاند که به مرور د سیاسی دریافته

کنند که  باشند و لذا باید فکري به حال آن کرد؛ از طرف دیگر، فراموش نمی اقتصاد زیرزمینی می

اند و باید با آنها  ترین حامیان انقلاب بوده هاي گذشته از صادق بسیاري از این افراد در روزها و سال

هاي غیرقانونی بخش غیررسمی اقتصاد  د. به هر حال، اثرات مخرب فعالیتمماشات و همدلی کر

“ قدرت جدید”ایران، نه تنها در حال تحلیل بردن اقتصاد کشور است، بلکه منجر به خلق مراکز 

که گویا  کننده خواهد داشت، کمااین هاي خارجی و داخلی نیز تأثیر تعیین شده و بر روند سیاست

درصد در کل اقتصاد کشور 52تا 45هاي زیرزمینی در ایران بین  دهد که سهم فعالیت نشان می

طور که در مقدمه  است. حال به بررسی نکاتی پیرامون لایحه مبارزه با پولشوئی می پردازیم. همان

بارزه با پولشوئی تا امروز تصویب نشده است و این ترس وجود دارد که به اشاره شد، لایحه م

قانون اساسی مبتلا شود، با این حال، به نظر یک اقتصاددان که با 49و 142، 141سرنوشت اصل 

دیدي انتقادي به این لایحه نگریسته، حتی اگر لایحه تصویب هم بشود، داراي نقاط ضعف زیر 

 است:

تواند کارآفرینان، تولیدکنندگان کالا و خدمات،  شکلی است که می ) طراحی لایحه به1

مخترعان و مبتکران، صاحبان فکر و اندیشه را نیز در چنبره نظام مقابله با پولشوئی گرفتار کند و 

 رو سازد. امنیت بخش مولد اقتصاد کشور را بیش از پیش با مخاطره روبه

 ضوع رانت خواهد شد.) تصویب این لایحه، موجب مسکوت ماندن مو2

 ) عدم تناسب مجازات با جرم، از جمله نقاط ضعف این لایحه است.3

ها و مراجع رسیدگی کننده به جرایم پولشوئی، مانع کارائی این  ) کمرنگ بودن نقش دادگاه4

 لایحه خواهد شد.

 پولشویی با مبارزه زمینه در، مشتري حساب نمایندگان و حسابداران جمله از، بانک کارکنان

. دهند گزارش، دانند می مشکوك آنها که را هایی فعالیت که اند داده دستور و اند دیده آموزش

 را آن ظن سوء سطح طبق، کند می فیلتر را مشتري اطلاعات پولشویی ضد افزار نرم، این بر علاوه

 گونه هر شامل ها ناهنجاري چنین. کند می بررسی ها ناهنجاري براي را آن و کند می بندي طبقه

 محرمانگی صلاحیت به پول انتقال یا و بزرگ خروج، بودجه در توجه قابل و ناگهانی افزایش

 بهعنوان است ممکن نیز کنند می برآورده را خاصی معیارهاي که کوچکتر معاملات. است بانک
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اند لایحه دوفوریتی  اند که توانسته چنان قدرتمند شده هاي اخیر، آن سالاین مراکز قدرت، در 

شوئی  سوي فراموشخانه لوایح هل دهند! پول ضدپولشوئی را مثل بسیاري از لوایح مترقی دیگر، به

نحوي درگیر این مسئله هستند. ایران نیز  یک معضل جهانی است و بسیاري از کشورهاي جهان به

جواري با افغانستان ـ که به تنهائی بخش  تن در شاهراه اتصال شرق به غرب و همبه دلیل قرار داش

شوئی یک معضل جهانی است و بسیاري از  نماید. پول عظیمی از مواد افیونی جهان را تهیه می

نحوي درگیر این مسئله هستند. ایران نیز به دلیل قرار داشتن در شاهراه اتصال  کشورهاي جهان به

جواري با افغانستان ـ که به تنهائی بخش عظیمی از مواد افیونی جهان را تهیه  و همشرق به غرب 

نماید ـ در مسیر ترانزیت مواد مخدر قرار دارد. این امر سبب فعال شدن هر چه بیشتر باندهاي  می

رو، مسئله  هاي زیادي را به کشور تحمیل نموده است. از این قاچاق در کشورمان شده و هزینه

اي پیگیري شود.  ئی در ایران از اهمیت خاصی برخوردار است که باید با حساسیت ویژهشو پول

شوئی جریانی  دست آوردن منافع مادي فردي یا گروهی است. پول هدف اصلی اعمال مجرمانه به

سري اعمال، منشاء غیرقانونی عوایدي را که  شود با انجام یک است که براساس آن تلاش می

دست آمده پنهان نمایند. این اقدام از اهمیت حیاتی برخوردار است زیرا  به طور تبهکارانه به

که منابع خود را به خطر  سازد از اقدامات غیرقانونی خود بهره گیرند، بدون آن تبهکاران را قادر می

چون:  یافته هم ها و جرائم سازمان طور کلی، معاملات غیر قانونی اسلحه، قاچاق، فعالیت بیفکنند. به

اندرکاران این  توانند عواید عظیمی را عاید دست قاچاق مواد مخدر، باندهاي فساد و فحشاء می

چون: اختلاس، معاملات براساس  اي هم هاي غیرقانونی نمایند. اقدامات مجرمانه قبیل فعالیت

هاي کامپیوتري در زمره  خواري و کلاهبرداي اطلاعات محرمانه (به ویژه در بورس) رشوه

توانند سود سرشاري را براي افراد تبهکار در پی داشته باشند و  گیرند که می هائی قرار می فعالیت

شوئی را  هاي لازم را براي مشروعیت بخشیدن به در آمدهاي نامشروع حاصل از جریان پول انگیزه

 هاي مجرمانه سود کلانی در پی داشته باشد، افراد یا گروه  که یک فعالیت فراهم سازند. زمانی
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اي اداره کنند که توجه دیگران  آیند تا وجوه خود را به گونه هائی بر می خلافکار در جستجوي راه

را به خود جلب نکند. باندهاي تبهکاران این امر را از طریق پنهان کردن، تغییر شکل و یا انتقال 

پاسخ به افزایش  رسانند. در انگیزاند، به انجام می منابع خود به اماکنی که توجه کمتري را بر می

و به هنگام برگزاري 1989شوئی طی سال  هاي در خصوص رشد روزافزون پدیده پول نگرانی

شوئی  اجلاس سران کشورهاي گروه هفت کشور صنعتی گروه عملیات ضربت مقابله با پول

”FATF “المللی در مبارزه با این پدیده را شدت بخشد. یکی از هاي بین گذاري شد تا همکاري پایه 

هاي لازم به کشورهاي عضو این پیمان به منظور  ارائه سفارشات و توصیه“ FATF”وظایف عمده 

کشور که 29ـ “ FATF”باشد. گروه  شوئی می هاي مربوط به پول گسترش تدابیر مؤثر بر علیه برنامه

یسیون هاي اروپا، شمال و جنوب آمریکا و آسیا را به عهده دارند، به انضمام کم مرکزیت مالی قاره

در زمینه با مقابله پدیده “ FATF”گیرد.  اقتصادي اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس را در بر می

کند و گرچه دبیر کل آن از  المللی نیز به طور نزدیک همکاري می شوئی با سایر نهادهاي بین پول

سازمان  شود ولی بخشی از این تعیین می“ OECD”هاي اقتصادي و توسعه  سوي سازمان همکاري

شود و این دو  مکمل یکدیگر تلقی می FATFو  OECDهاي  شود. به هر حال، تلاش محسوب نمی

هاي مالی  خواري، فساد مالی و عملکرد نظام سازمان به ویژه در خصوص مسائل مربوط به رشوه

رت و المللی اتفاق نظر دارند و دبیران کل این سازمان پیرامون مسائل گوناگون با یکدیگر مشو بین

وشوي  هاي جدید شست ها و شیوه طور مداوم در جستجوي راه کنند. تبهکاران به تبادل نظر می

هاي  وجوه خود هستند. اقتصادهاي برخوردار از مراکز مالی در حال رشد و توسع و فاقد شیوه

طور  پذیرترند تا مراکز مالی کشورهائی که به شوئی آسیب نظارتی مؤثر در مقابل پدیده پول

هاي تبهکار به  رو گروه کنند. از این شوئی را اعمال می ترده و چشمگیري مقررات مربوط به پولگس

کنند که از  شوئی توجه خود را معطوف کشورهائی می واسطه حاکمیت قوانین مقابله با پول

کنند که کشورهاي در حال توسعه  هاي مالی ضعیفی برخوردارند. برخی به این نکته اشاره می نظام

اند لایحه دوفوریتی  اند که توانسته چنان قدرتمند شده هاي اخیر، آن سالاین مراکز قدرت، در 

شوئی  سوي فراموشخانه لوایح هل دهند! پول ضدپولشوئی را مثل بسیاري از لوایح مترقی دیگر، به

نحوي درگیر این مسئله هستند. ایران نیز  یک معضل جهانی است و بسیاري از کشورهاي جهان به

جواري با افغانستان ـ که به تنهائی بخش  تن در شاهراه اتصال شرق به غرب و همبه دلیل قرار داش

شوئی یک معضل جهانی است و بسیاري از  نماید. پول عظیمی از مواد افیونی جهان را تهیه می

نحوي درگیر این مسئله هستند. ایران نیز به دلیل قرار داشتن در شاهراه اتصال  کشورهاي جهان به

جواري با افغانستان ـ که به تنهائی بخش عظیمی از مواد افیونی جهان را تهیه  و همشرق به غرب 

نماید ـ در مسیر ترانزیت مواد مخدر قرار دارد. این امر سبب فعال شدن هر چه بیشتر باندهاي  می

رو، مسئله  هاي زیادي را به کشور تحمیل نموده است. از این قاچاق در کشورمان شده و هزینه

اي پیگیري شود.  ئی در ایران از اهمیت خاصی برخوردار است که باید با حساسیت ویژهشو پول

شوئی جریانی  دست آوردن منافع مادي فردي یا گروهی است. پول هدف اصلی اعمال مجرمانه به

سري اعمال، منشاء غیرقانونی عوایدي را که  شود با انجام یک است که براساس آن تلاش می

دست آمده پنهان نمایند. این اقدام از اهمیت حیاتی برخوردار است زیرا  به طور تبهکارانه به

که منابع خود را به خطر  سازد از اقدامات غیرقانونی خود بهره گیرند، بدون آن تبهکاران را قادر می

چون:  یافته هم ها و جرائم سازمان طور کلی، معاملات غیر قانونی اسلحه، قاچاق، فعالیت بیفکنند. به

اندرکاران این  توانند عواید عظیمی را عاید دست قاچاق مواد مخدر، باندهاي فساد و فحشاء می

چون: اختلاس، معاملات براساس  اي هم هاي غیرقانونی نمایند. اقدامات مجرمانه قبیل فعالیت

هاي کامپیوتري در زمره  خواري و کلاهبرداي اطلاعات محرمانه (به ویژه در بورس) رشوه

توانند سود سرشاري را براي افراد تبهکار در پی داشته باشند و  گیرند که می هائی قرار می فعالیت

شوئی را  هاي لازم را براي مشروعیت بخشیدن به در آمدهاي نامشروع حاصل از جریان پول انگیزه

 هاي مجرمانه سود کلانی در پی داشته باشد، افراد یا گروه  که یک فعالیت فراهم سازند. زمانی
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نمایند، سختگیري  دلیل ضعف مالی توانائی آن را ندارند تا در خصوص منابعی که جذب می به

آمیز باشد چراکه این کار تقویت  تواند مخاطره نمایند. اما به تعویق انداختن اقدام علیه این پدیده می

ی پارچگی مؤسسات مال چنین زایل شدن انسجام و یک جرائم سازمان یافته را در پی دارد. هم

گذاري مستقیم خارجی بر جاي خواهد گذاشت و زمانی که  اي بر سرمایه مستقیم، اثر تعدیل کننده

بخش بازرگانی و مالی کشوري نسبت به این مسئله آگاهی یابد، لازم است به مقابله با آن برخیزند 

شوئی  له با پولهاي اقدامات لازم براي مقاب و بر جرائم سازمان یافته تأثیر گذارند. بسیاري از دولت

اي  طور گسترده شوئی را به ها نظام مبارزه با پول اند و در حقیقت بسیاري از دولت را انجام داده

شوئی است ـ  ها پیرامون پدیده پول اند. هدف از برقراري چنین نظامی، افزایش آگاهی ایجاد کرده

نیازمند تهیه مقدمات  چه در داخل زنجیره بازرگانی دولتی و چه در بخش خصوصی ـ و این امر

قانونی یا ابزارهاي نظارتی براي مقاماتی است که مبارزه با این مشکل در حیطه وظایف آنان قرار 

شوئی و جرائم مشابه است که براي  گیرد. برخی از این ابزارها شامل تصویب قانونی بر علیه پول می

هائی که ناشی از  صادر کردن دارائیهاي تحقیقاتی امکان بررسی جرائم، خلع ید و نهایتاً م آژانس

نماید تا  ها فراهم می سازد و چارچوب لازم را براي این آژانس اعمال تبهکارانه را فراهم می

اطلاعات مورد نیاز را در بین خود و همتاهایشان در سایر کشورها مبادله کنند. در جریان مبارزه با 

طور هماهنگ از برنامه  یه کشورهاي جهان بهشوئی این نکته حائز اهمیت است که کل فرآیند پول

شوئی حمایت کنند. اجراي قوانین مربوط به مسائل مالی توسط بخش خصوصی،  مقابله با پول

سازد تا نقش مهمی را در جریان مبارزه با این مشکل ایفا نمایند.  گذار را قادر می مقامات قانون

دهی معاملات مالی، شناسائی  هاي گزارش امهی مربوطه در خصوص ایجاد نظ بدین معنا که سازمان

مشتریان، تدوین استانداردهاي نگهداري سوابق معاملاتی و ایجاد ابزارهاي لازم در جهت رعایت 

 قوانین اقدام نمایند.
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