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 بررسی کیفیت حل و فصل دعاوي کیفري در شوراي حل اختلاف
 )12/02/1399، تاریخ تصویب 15/10/1398دریافت  تاریخ ( 

 1حسینیان میر مهدیه
 کارشناس حقوق و کارآموز وکالت

 نادر مصطفایی
 ینیامداد امام خم تهیکم یمشاور حقوق ،يمدرس دانشگاه آزاد خو ،یکارشناس ارشد حقوق خصوص

 چکیده

گسترده اشخاص به ها و دعاوي در مراجع قضایی و مراجعه  افزایش روزافزون پرونده
دادگاهها، پیش از آن که نشانه کارنامه نظام قضایی و دادرسی باشد، گواه روشنی بر این 

ترین و بهترین راه حل اختلاف خود با یکدیگر را طرح  مدعاست که امروزه بیشتر مردم ساده
دعوي و شکایت در واحدهاي قضایی و استفاده از قوه قهریه حکومت براي رسیدن به 

قانون برنامه سوم توسعه  189دانند. شوراهاي حل اختلاف که به موجب ماده  هایشان می تهخواس
آید. شوراهاي حل  هاي سبک کردن بار محاکم قضایی به حساب می شکل گرفت، یکی از راه

هاي  رسانی و کاهش حجم پرونده اختلاف به منظور ایجاد تسهیلات لازم در عرصه خدمات
، مورد تصویب قانونگذار قرار گرفته است. گویی به دعاوي مطروحهریع در پاسخقضایی و تس
هاي  لحاظ ظرفیت داوري، تحقیقی شایسته باپیشاضر، تلاش شده تا فارغ از هر در مقاله ح

 کاري تقدیم شود و به بررسی کیفیت دعاوي کیفري در شوراي حل اختلاف بپردازد.

 یت، کیفر: دعوي، شورا، داوري، عدالت، صلاحکلیدي واژگان

                                                           
 نویسنده مسئول 1

 ارــون یــانــق ش هاي حقوقی ــکترونیکی پژوهفصـــلنامه الــ
License Number: 80025    Article Cod: 2020Y3N9A5   ISSN-E: 6452-2588 

 منابع و مآخذ

منصور، مجموعه نظرات مشورتی اداره حقوقی دادگستري (قوه قضاییه)، اباذري فومشی، .1
 ).1386چاپ اول، چاپ سپهر، (

ی، کنگره بین موارد لزوم حضور خواهان و خوانده در جلسه دادرساحمدي، مریم، .2
 ).1395المللی جامع حقوق ایران، (

سال سوم، حیاتی، علی عباس، آیین دادرسی مدنی در نظم حقوقی کنونی، چاپ سوم، .3
 ).1392انتشارات بنیاد حقوقی میزان، (

زراعت، عباس، محشاي آیین دادرسی مدنی، چاپ دوم، انتشارات ققنوس، تهران، .4
)1388.( 

شمس، عبداالله، آیین دادرسی مدنی (دوره پیشرفته)، جلد اول، چاپ پانزدهم، انتشارات .5
 ).1386دراك، تهران، (

ه پیشرفته)، جلد دوم، چاپ اول پاییز، انتشارات شمس، عبداالله، آیین دادرسی مدنی (دور.6
 ).1381میزان، تهران، (

شمس، عبداالله،  ایین دادرسی مدنی (دوره پیشرفته)، جلد سوم، چاپ دوازدهم، انتشارات .7
 ).1387دراك، (

متین دفتري، احمد، مجموعه رویه قضایی، قسمت حقوقی، چاپ خانه هاشمی مربوط به .8
 ).1387، (1335الی  1311سال 

هاي عمومی و انقلاب، جلدهاي  مهاجري، علی، شرح قانون آیین دادرسی مدنی دادگاه.9
 ).1380اول و دوم، چاپ اول، انتشارات گنج دانش، تهران، (

هاي عمومی  معاونت آموزشی قوه قضاییه، رویه قضایی ایران در ارتباط با دادگاه.10
 ).1387ران، (، چاپ اول، انتشارات جنگل، ته2حقوقی، جلد اول، شماره 
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 مقدمه

تاریخ بشر سرشار از دل نگرانی هاي قابل درکی است که در قبال تخطی و تجاوز علیه   
مقدسات، آداب و رسوم، عرف و هنجارهاي جامعه ابراز شده است. مدارك تاریخ نشان می 
دهد جامعه انسانی از نخستین ادوار زندگی جمعی با پدیده مجرمانه درگیر بوده است. آثار و 

نده از پیشینیان، بیانگر قوانین و مقررات متعددي است که متضمن تأکید بر کتبیه هاي به جاي ما
حفظ عرف و ارزش هاي حاکم بر جامعه و نیز عکس العمل هاي پیش بینی شده بزهکاران 
است. در جوامع بدوي معیار تمییز رفتار مجرمانه از اعمال مجاز، عرف جاري حاکم بر گروه 

وابط به صورت قاعده و مقررات دینی در آمد. این مقررات و ها و قبایل بود که بتدریج این ض
نیز بسیاري از عادات و رسوم اجتماعی که متأثر از سابقه هاي دینی رواج داشت، تحت نفوذ 
قدرتهاي سیاسی و اجتماعی در خصوص معینی شکل قانونی به خود گرفت. مدارك و اسناد 

آمده، به روشنی دلالت بر احساس مذهبی و غیر مذهبی بسیاري که از گذشته به دست 
ضرورت قانونمندي و تثبیت قواعد مورد پذیرش جوامع گذشته دارد. این ملاحظات، بویژه به 
دنبال توسعه جامعه و پیچیدگی هاي خاص آن موجب گردید. اصولاً با تشکیل هر جامعه اي 

تیاجات اجتماعی در روابطی میان افراد جامعه ایجاد می شود که ناشی از نیازهاي طبیعی و اح
کنار هم زیستن و باهم زیستن است. این روابط را داده هاي مختلف اخلاقی، اجتماعی، 
سیاسی، اقتصادي و مذهبی تشکیل می دهند و موجب آن می گردند تا افراد جامعه در این 
استقرار و شکل گیري به ناچار به نظمی از سویی طبیعی و از سوي دیگر قراردادي که از سنت 
ها، آداب و رسوم، ملیت و مذهب ریشه می گیرد، روي آورند. براي در کنار هم زیستن و با 
هم زیستن چاره اي جز تبعیت از این نظم نیست؛ هر چند گاه با خلق و خوي برخی هماهنگ 
نباشد و یا حتی موجب آزار دیگري و نگرانی فردي یا گروهی گردد. انطباق رفتار افراد جامعه 

قوانینی که ایجاد کننده این نظم هستند، شرایط متعارف و اگر بتوان گفت طبیعی  با مقررات و
جامعه را می سازد. از این رو اشکالی از نظر تداوم آن ایجاد نمی کند؛ اما ممکن است اعمالی 
از سوي افرادي انجام شود که این نظم بیشتر قراردادي را دستخوش التهاب کند؛ چیزي که 
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ر در شرایط استثنایی و به دلیل فوق العاده، آن را نمی پذیرد. در این صورت جامعه غالباً، مگ
جامعه نسبت به این اعمال واکنش نشان می دهد که این عکس العمل ممکن است خفیف باشد 
یا شدید. در صورت نخست بیشتر برخوردهاي اخلاقی با این اعمال مورد توجه قرار می گیرد 

قانون برنامه سوم توسعه  189وقف می گردد.در راستاي اجراي ماده که اثر آن نیز در این حد مت
، به منظور 1379فروردین  17اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصوب 

کاهش مراجعات مردمی به محاکم قضایی و در راستاي توسعه مشارکت هاي مردمی در رفع 
ایی ندارد و یا از پیچیدگی کمتري اختلافات محلی و حل و فصل اموري که ماهیت قض

برخوردار است، به شوراهاي حل اختلاف واگذار شده است. پیش از تأسیس این شوراها، آمار 
مراجعات مردمی به محاکم قضایی بسیار بالا بود. به گونه اي که حجم زیاد پرونده ها، کمبود 

سیدگی را با روندي کادر قضایی و مسائل موجود در خصوص اطاله دادرسی و... وضعیت ر
کند مواجه ساخته بود که اغلب نیز موجب نارضایتی مراجعان، صرف وقت، انرژي و هزینه 

 هاي قابل توجهی بود. 

 مفاهیمکلیات و  اول: بخش

 صلاحیتبررسی  :اولبند 

، »شایستگی«و حاصل مصدر لازم است و به معناي »صلح«ي در لغت از ریشه» صلاحیت«
کنند که آمده است. این واژه را اغلب به تشدید یا تلفظ می» اهلیت«و  »سزاواري«، »درخوري«

هاي گوناگون علم حقوق ها و شاخهاصطلاحی است که در رشته» صلاحیت« 1خطاست.
ها، تعریفی نیز از آن به عمل آمده ها و شاخهکاربرد داشته و به فراخور هر یک از این رشته

به مناسبت به کار بردن ایت اصطلاح براي مأموران است؛ چنان که صلاحیت در حقوق ثبت، 
اي از اختیار قانونی یک مأمور رسمی براي انجام پاره«، 2قانون مدنی 1287ي رسمی در ماده

                                                           
 .284مجلس، چاپ اول، ص ویکم، تهران، انتشارات نامه، جلد سی، لغت1325. دهخدا، علی اکبر،  1

ي ثبت اسناد و املاك و یا دفاتر املاك و یا دفاتر اسناد رسمی یا در نزد اسنادي که در اداره«دارد: . این ماده مقرر می 2
 »سایر مأموران رسمی در حدود صلاحیت آنها و برطبق مقررات قانونی تنظیم شده باشند رسمی است.

 مقدمه

تاریخ بشر سرشار از دل نگرانی هاي قابل درکی است که در قبال تخطی و تجاوز علیه   
مقدسات، آداب و رسوم، عرف و هنجارهاي جامعه ابراز شده است. مدارك تاریخ نشان می 
دهد جامعه انسانی از نخستین ادوار زندگی جمعی با پدیده مجرمانه درگیر بوده است. آثار و 

نده از پیشینیان، بیانگر قوانین و مقررات متعددي است که متضمن تأکید بر کتبیه هاي به جاي ما
حفظ عرف و ارزش هاي حاکم بر جامعه و نیز عکس العمل هاي پیش بینی شده بزهکاران 
است. در جوامع بدوي معیار تمییز رفتار مجرمانه از اعمال مجاز، عرف جاري حاکم بر گروه 

وابط به صورت قاعده و مقررات دینی در آمد. این مقررات و ها و قبایل بود که بتدریج این ض
نیز بسیاري از عادات و رسوم اجتماعی که متأثر از سابقه هاي دینی رواج داشت، تحت نفوذ 
قدرتهاي سیاسی و اجتماعی در خصوص معینی شکل قانونی به خود گرفت. مدارك و اسناد 

آمده، به روشنی دلالت بر احساس مذهبی و غیر مذهبی بسیاري که از گذشته به دست 
ضرورت قانونمندي و تثبیت قواعد مورد پذیرش جوامع گذشته دارد. این ملاحظات، بویژه به 
دنبال توسعه جامعه و پیچیدگی هاي خاص آن موجب گردید. اصولاً با تشکیل هر جامعه اي 

تیاجات اجتماعی در روابطی میان افراد جامعه ایجاد می شود که ناشی از نیازهاي طبیعی و اح
کنار هم زیستن و باهم زیستن است. این روابط را داده هاي مختلف اخلاقی، اجتماعی، 
سیاسی، اقتصادي و مذهبی تشکیل می دهند و موجب آن می گردند تا افراد جامعه در این 
استقرار و شکل گیري به ناچار به نظمی از سویی طبیعی و از سوي دیگر قراردادي که از سنت 
ها، آداب و رسوم، ملیت و مذهب ریشه می گیرد، روي آورند. براي در کنار هم زیستن و با 
هم زیستن چاره اي جز تبعیت از این نظم نیست؛ هر چند گاه با خلق و خوي برخی هماهنگ 
نباشد و یا حتی موجب آزار دیگري و نگرانی فردي یا گروهی گردد. انطباق رفتار افراد جامعه 

قوانینی که ایجاد کننده این نظم هستند، شرایط متعارف و اگر بتوان گفت طبیعی  با مقررات و
جامعه را می سازد. از این رو اشکالی از نظر تداوم آن ایجاد نمی کند؛ اما ممکن است اعمالی 
از سوي افرادي انجام شود که این نظم بیشتر قراردادي را دستخوش التهاب کند؛ چیزي که 
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صلاحیت مجموع اختیاراتی است که به موجب «و در حقوق اداري،  1دانسته شده است.» امور
ي تعریفی عام در مقام ارائه 2»شده است. قانون براي انجام اعمال معین، به مأمور دولت داده

صلاحیت اختیار و استحقاق اقدام در امکنه «در علم حقوق، گفته شده است: » صلاحیت«براي 
و اموري که قانون معین کرده است براي مأمور قضایی (قضات) یا اداري (در مورد محاکم 

توان بنابراین، می 3»ج و طلاق.اداري) یا وابستگان به دولت مانند دفاتر اسناد رسمی و ازدوا
توانایی و شایستگی شخص در «در اصطلاح حقوقی، به طور کلی بر » صلاحیت«گفت 

هایی چون شود که این مفهوم از صلاحیت با اصطلاحاطلاق نی» پرداختن به امري مشخص
 4داشتن، قرابت معنایی دارد.» اختیار«و » حق«، »اهلیت«

 دادگاه بند دوم:

شود در دو معناي اي است پرکاربرد که با بررسی موارد کاربرد آن دانسته میواژه» دادگاه«   
رود. باید تعریف آن را در هر یک از این دو معنا بیان کنیم، سپس آن اعم و اخص به کار می

 هاي مشابه متمایز نماییم.را از اصطلاح

ست مرکب که در لغت به معناي اسمی ا» دادگاه«الف: تعریف دادگاه به معناي اعم: 
آنجا که حق از باطل «و » آنجا که به داد مظلومان رسند«، »جاي انصاف«، »دارالعدل«، »محکمه«

                                                           
 .407ي گنج دانش، ص ، ترمینولوژي حقوق، چاپ ششم، تهران: کتابخانه1372. جعفري لنگرودي، محمد جعفر،  1

، حقوق اداري، چاپ هشتم، تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی 1381. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر،  2
 . 408ها (سمت)، ص دانشگاه

ي گنج جلد سوم، چاپ چهارم، تهران: کتابخانه، مبسوط در ترمینولوژي حقوق، 1388. جعفري لتگرودي، محمد جعفر،  3
 .2355دانش، ص 

، دانشنامه حقوق خصوصی، جلد دوم، چاپ نخست، تهران: انتشاراتمحراب 1384. انصاري، مسعود، طاهري، محمدعلی،  4
 . 1321فکر، ص 
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هاي مترادف دیگر که در گذشته از واژه 1، آمده است.»تمیز دهند و مظلوم از ظلم بیرون آرند
، به رغم کاربرد »دادگاه«ي واژه 2اشاره کرد.» دارالقضا«ي توان به واژهرایج بوده است، می

گاه تعریف رسمی از آن به عمل نیامده است. در فراوان آن در قوانین و مقررات کشور، هیچ
خورد. شاید اعتقاد به بداهت مفهوم آن تألیفات حقوقی نیز تعریفی جامع و دقیق به چشم نمی

اراتی کلی، بسنده شده است؛ اي که معمولاً به بیان عبتوجهی شده است؛ به گونهباعث این کم
توانند براي احقاق حق خویش که احیاناً شود که اشخاص میدادگاه به محلی گفته می«چون 

ها مراجعی دادگاه«و یا  3»مورد تعرض و تعدي قرار گرفته شده باشد،در آنجا طرح دعوا کنند.
-ی ایران دانسته میوجو در متون حقوقبا جست 4».کنندهستند که به دعاوي مردم رسیدگی می

شود که دادگاهدر دو معناي اعم و اخص به کار رفته است. دادگاه در معناي اعم، بر هر مرجع 
شود؛ چنآن که گفته شده کننده اعم از مراجع قضایی، اداري و شبه قضایی اطلاق میرسیدگی

وابستگان به دولت دادگاه اداري دادگاهی است که به تخلفات اداري مأموران دولت و «است: 
دادگاه انتظامی، هیأت گزیده به توسط «و نیز  5»کند.(مانند سردفتران و دفتریاران) رسیدگی می

اعضاي یک جمعیت به منظور رسیدگی به نظم داخلی آن گروه مانند دادگاه انتظامی وکلا، نیز 
 6»انتظامی سردفتران.اند مانند دادگاه انتظامی قضات و دادگاه هاي اداري خاص را گفتهدادگاه

                                                           
ي ادبیات ران: دانشکدهو دوم، چاپ نخست، تهنامه، زیر نظر دکتر معین، جلد بیست، لغت1340. دهخدا، علی اکبر،  1

 .30دانشگاه تهران، ص 

دارالقضا یعنی دادگاه، محکمه. مکانی که اختصاص به رسیدگی به دعاوي و امور حسبی «. چنآن که گفته شده است:  2
 .1868؛ دکتر محمدجعفر جعفري لنگرودي، مبسوط در ترمینولوژي حقوق، جلد سوم، پیشین، ص »دارد

 .947حمدعلی طاهري، پیشین، ص . مسعود انصاري، دکتر م 3

 .33، دستور موقت، چاپ سوم، تهران: انتشارات ققنوس، ص 1384. ادریسیان، محمدرضا،  4

 .1855. جعفري لنگرودي، مبسوط در ترمینولوژي حقوق، جلد سوم، پیشین، ص  5

 .1856. همان، ص  6

صلاحیت مجموع اختیاراتی است که به موجب «و در حقوق اداري،  1دانسته شده است.» امور
ي تعریفی عام در مقام ارائه 2»شده است. قانون براي انجام اعمال معین، به مأمور دولت داده

صلاحیت اختیار و استحقاق اقدام در امکنه «در علم حقوق، گفته شده است: » صلاحیت«براي 
و اموري که قانون معین کرده است براي مأمور قضایی (قضات) یا اداري (در مورد محاکم 

توان بنابراین، می 3»ج و طلاق.اداري) یا وابستگان به دولت مانند دفاتر اسناد رسمی و ازدوا
توانایی و شایستگی شخص در «در اصطلاح حقوقی، به طور کلی بر » صلاحیت«گفت 

هایی چون شود که این مفهوم از صلاحیت با اصطلاحاطلاق نی» پرداختن به امري مشخص
 4داشتن، قرابت معنایی دارد.» اختیار«و » حق«، »اهلیت«

 دادگاه بند دوم:

شود در دو معناي اي است پرکاربرد که با بررسی موارد کاربرد آن دانسته میواژه» دادگاه«   
رود. باید تعریف آن را در هر یک از این دو معنا بیان کنیم، سپس آن اعم و اخص به کار می

 هاي مشابه متمایز نماییم.را از اصطلاح

ست مرکب که در لغت به معناي اسمی ا» دادگاه«الف: تعریف دادگاه به معناي اعم: 
آنجا که حق از باطل «و » آنجا که به داد مظلومان رسند«، »جاي انصاف«، »دارالعدل«، »محکمه«

                                                           
 .407ي گنج دانش، ص ، ترمینولوژي حقوق، چاپ ششم، تهران: کتابخانه1372. جعفري لنگرودي، محمد جعفر،  1

، حقوق اداري، چاپ هشتم، تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی 1381. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر،  2
 . 408ها (سمت)، ص دانشگاه

ي گنج جلد سوم، چاپ چهارم، تهران: کتابخانه، مبسوط در ترمینولوژي حقوق، 1388. جعفري لتگرودي، محمد جعفر،  3
 .2355دانش، ص 

، دانشنامه حقوق خصوصی، جلد دوم، چاپ نخست، تهران: انتشاراتمحراب 1384. انصاري، مسعود، طاهري، محمدعلی،  4
 . 1321فکر، ص 
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» دادگاه«شود در این موارد ملاحظه می 1توان یافت.مشابه همین تعابیر و تعاریف را باز هم می
کننده به تخلفات اداري و انتظامی نیز اطلاق شده است. حتی اصطلاح بر مراجع رسیدگی

اي اعم عبارت است توان گفت دادگاه در معنبنابراین، می 2رود.نیز به کار می» دادگاه داوري«
ي آن را بر ي رسیدگی به امري و صدور رأي درباره هر مرجعی که به طور رسمی وظیفه«از 

 »عهده دارد.

ب: تعریف دادگاه به معناي اخص: دادگاه مرجعی است که به موجب قانون تشکیل می شود 
با آیین  و برخوردار از قاضی دادگستري و داراي صلاحیت رسیدگی و صدور راي قاطع دعوا

 3دادرسی قانونی است.

 بند سوم:قضاوت

قضا انجام دادن کار است، چه در «قضاوت مشتق از قضی و قاضی اسم فاعل آن است.   
قاضی کسی است که به شغل قضا و فصل خصومت و  4»گفتار و سخن و چه در رفتار و کنش.

کسی که میان مردم حکومت کند و در مورد اختلاف و نزاع فصل «یا  5»ترافع اشتغال دارد.
 1»تحکیم در لغت به معنی تعیین حکم، نصب حکم، انتخاب به داوري« 6»خصومت نماید.

                                                           
اي که به تخلفات مأموران یعنی محکمه«دادگاه اداري ي دادگاه آمده است: ي دهخدا ذیل واژهنامه.براي نمونه در لغت 1

اي که به تخلفات قاضی و ارتقاي مقام او دادگاه عالی انتظامی قضات محکمه«و نیز » اداري هر وزارتخانه رسیدگی کند
 .30ودوم، پیشین، ص نامه، جلد بیستاکبر دهخدا، لغت؛ علی»رسیدگی کند

و  118ي گنج دانش، ص داوري دعاوي ایران و آمریکا، چاپ نخست، تهران: کتابخانه، دادگاه 1384. اعتمادي، فرهاد،  2
 بعد. 

 .43، تهران، انتشارات آداك، ص »صلاحیت دادگاه«، آیین دادرسی مدنی1391.شاه حیدري پور،  3

 .406المرتضویه، تهران، ص  مکتبالقرآن، انتشارات  راغب اصفهانی، ابوالقاسم الحسین بن محمد، بی تا، المفردات فی -4

 .511جعفري لنگرودي، منبع پیشین، ص  -5

 . 2614، چ ششم، تهران، ص 2، انتشارات امیرکبیر، جلد 1363معین، محمد، فرهنگ فارسی،  -6
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استوار کردن و محکم کردن آمده است و قاضی تحکیمی فردي از افراد مردم است که به «
به عبارت دیگر قاضی  2»کند. مرافعه می تراضی طرفین دعوي بدون اذن امام (ع) رسیدگی به

تحکیم عبارت است از فردي که با وجود قاضی منصوب، طرفین بر حکمیت او رضایت 
دهند. قاضی تحکیم در فقه به معناي داور آمده است و داور در لغت اسم خداست و نیز به  می

اي لغوي دور واژه قضاوت و داوري در معناي اصطلاحی نیز از معن است.» رسیدگی«معنی 
نیفتاده است و چنانکه خواهیم دید با همین مفاهیم مورد استفاده قرار گرفته است. قضاوت در 

ولایت بر حکم براي کسی که داراي اهلیت و «اصطلاح فقهاي امامیه عبارت است از: 
شایستگی فتوي پیرامون جزئیات قوانین شرعی است، درباره اشخاص معینی از مردم در زمینه 

 3....»ت و استیفاء حقوق براي آنها که مستحق و سزاوار آنند اثبا

 داوري بند چهارم:

سوره مبارکه نساء است که  25در حقوق اسلامی مهمترین دلیل نفوذ و جواز داوري آیه 
چنانچه بیم آن دارید که نزاع و خلاف سخت بین آنها (زن و شوهر) «ترجمه آن چنین است: 

کسان مرد داوري برگزینند که اگر مقصود اصلاح داشته باشند  پدید آید از طرف کسان زن و
 4»خدا ایشان را بر آن موفقیت بخشد که خدا به همه چیز دانا و از همه سرائر خلق آگاه است.

هر چند مفاد آیه شریفه در خصوص اختلافات خانوادگی است، اما چون ویژگی خاصی که 
توان آن  د ندارد، لذا با الغاء خصوصیت میموجب اختصاص حکم به این اختلافات گردد وجو

را به سایر اختلافات مشابه نیز تسري داده و براي جواز تحکیم و داوري به آیه مزبور استناد 

                                                                                                                                              
 . 1151، شماره 141جعفري لنگرودي، محمدجعفر، همان مأخذ، ص  -1

 . 4055، شماره 511همان منبع، ص  -2

 . 351، اول کتاب القضاء، ص 2هـ.ش، جلد  1309الاسلامیه، تهران،  الافهام، انتشارات مکتبه مسالک شهید ثانی، -3

و ان خفتم شقاق بینها فابعثوُا حکماً من اهله و حکماً من اهلها ان یرید اصلاحاً «اي، مهدي  قرآن مجید، ترجمه الهی قمشه -4
 ». یوفق االله بینهما ان االله کان علیماً خبیرا

» دادگاه«شود در این موارد ملاحظه می 1توان یافت.مشابه همین تعابیر و تعاریف را باز هم می
کننده به تخلفات اداري و انتظامی نیز اطلاق شده است. حتی اصطلاح بر مراجع رسیدگی

اي اعم عبارت است توان گفت دادگاه در معنبنابراین، می 2رود.نیز به کار می» دادگاه داوري«
ي آن را بر ي رسیدگی به امري و صدور رأي درباره هر مرجعی که به طور رسمی وظیفه«از 

 »عهده دارد.

ب: تعریف دادگاه به معناي اخص: دادگاه مرجعی است که به موجب قانون تشکیل می شود 
با آیین  و برخوردار از قاضی دادگستري و داراي صلاحیت رسیدگی و صدور راي قاطع دعوا

 3دادرسی قانونی است.

 بند سوم:قضاوت

قضا انجام دادن کار است، چه در «قضاوت مشتق از قضی و قاضی اسم فاعل آن است.   
قاضی کسی است که به شغل قضا و فصل خصومت و  4»گفتار و سخن و چه در رفتار و کنش.

کسی که میان مردم حکومت کند و در مورد اختلاف و نزاع فصل «یا  5»ترافع اشتغال دارد.
 1»تحکیم در لغت به معنی تعیین حکم، نصب حکم، انتخاب به داوري« 6»خصومت نماید.

                                                           
اي که به تخلفات مأموران یعنی محکمه«دادگاه اداري ي دادگاه آمده است: ي دهخدا ذیل واژهنامه.براي نمونه در لغت 1

اي که به تخلفات قاضی و ارتقاي مقام او دادگاه عالی انتظامی قضات محکمه«و نیز » اداري هر وزارتخانه رسیدگی کند
 .30ودوم، پیشین، ص نامه، جلد بیستاکبر دهخدا، لغت؛ علی»رسیدگی کند

و  118ي گنج دانش، ص داوري دعاوي ایران و آمریکا، چاپ نخست، تهران: کتابخانه، دادگاه 1384. اعتمادي، فرهاد،  2
 بعد. 

 .43، تهران، انتشارات آداك، ص »صلاحیت دادگاه«، آیین دادرسی مدنی1391.شاه حیدري پور،  3

 .406المرتضویه، تهران، ص  مکتبالقرآن، انتشارات  راغب اصفهانی، ابوالقاسم الحسین بن محمد، بی تا، المفردات فی -4

 .511جعفري لنگرودي، منبع پیشین، ص  -5

 . 2614، چ ششم، تهران، ص 2، انتشارات امیرکبیر، جلد 1363معین، محمد، فرهنگ فارسی،  -6
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توان از آن به  جست. علاوه بر آیه فوق، آیات فراوان دیگري نیز در قرآن وجود دارد که می
 ستفاده کرد. عنوان دلیل جواز داوري از منظر این کتاب آسمانی ا

 دعوي بند پنجم:

الف:دعوي در لغت: دعوي در لغت به معناي خواستن، خواندن کسی و ادعا کردن آمده و 
گفته شده  2اندبرخی نیز آنرا به شکایت و دادخواست معنی کرده 1باشد.جمع آن دعاوي می

که در زبان فارسی در ادعاهاي علمی یا هنري دعوي و در نزاع و جنگ و ستیز و دادخواهی 
ولی این موضوع قطعی نیست و بیشتر این دو مورد به صورت مترادف به کار  3گویند.دعوا می

 روند.می

ب:دعوي در اصطلاح حقوقی: در لسان حقوقی دعوي عبارت است از خواستن چیزي به 
 در جاي دیگر دعوي به سه معنی آورده شده است:  4دیگري به رسم منازعه زیان

 منازعه در حق معین-الف

 شود. ادعاي مدعی که دعوي به معنی اخص نامیده می-ب

 5علیه که دعوي به معنی اعم نامیده شده است.مجموع ادعاي مدعی و دفاع مدعی-ج

اما باید توجه داشت که تمامی این  6اند.برخی نیز دعوي را در مفاهیم مختلف به کار برده
دعوا عبارت است از عملی که «کند یعنی اینکه تعاریف در حقیقت بازگشت به این تعریف می

البته  7».گیرد یعنی حقی که مورد انکار یا تجاوز واقع شده باشدبراي تثبیت حقی صورت می
                                                           

 .461نامه نوین، انتشارات بنیاد، تهران، چاپ چهارم، ص ، واژه1367. قریب، محمد،  1
 .148البسیط، انتشارات دانشگاه علوم اسلامی رضوي، مشهد، چاپ دوم، ص ، المعجم1380. حکمت، ناصر،  2
 .601، فرهنگ فارسی عمید، انتشارات امیرکبیر، تهران، چاپ ششم، ص 1374. عمید، حسن،  3
 .158، فرهنگ دادرسی، دفتر نشر فرهنگ اسلامی، قم، چاپ اول، ص 1378کریمی، حسین، .  4
 .290. جعفري لنگرودي، منبع پیشین، ص  5
 .310. شمس، عبداالله، آئین دادرسی مدنی، همان، جلد اول، ص  6
 .209اول، جلد اول، ص ، آئین دادرسی مدنی و بازرگانی، انتشارات مجد، تهران، چاپ 1378. متین دفتري، احمد،  7
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د، منصرف از اعمال گیرباید توجه داشت که آن عملی که براي تثبیت حق صورت می
باشد. بنابراین هنگامی که حقی در مورد تضییع، تجاوز یا غیرقانونی در جهت تثبیت حق می

تواند براي تثبیت و احیاء آن حق، اقدام نماید به این گیرد صاحب آن حق میانکار قرار می
در قسمت اخیر ماده به عنوان مثال  شود.باشد، دعوا گفته گذار نیز میعمل که مورد تأیید قانون

مدت مرور زمان دعوا نفی ولد دو ماه از تاریخ کشف خدعه «قانون مدنی مذکور داشته:  1163
همان قانون نیز  دعاوي راجع به اموال غیرمنقوله آورده شده که بر  18در ماده ». خواهد بود

خلع ید  تواند به عنوان مثال راجع به اموال غیرمنقول تقاضايطبق آن شخص صاحب حق می
ق.آ.د.م جدید نیز مذکور داشته  2ماده  باشد.نماید که این اقامه دعوي تابع مال غیرمنقول می

مقام یا نماینده قانون آنها باید رسیدگی به دعوي نفع یا وکیل، قائمکه شخص یا اشخاص ذي
برخی مواد رامطابق قانون درخواست نموده باشند. به کار رفتن عباراتی مانند اصحاب دعوا در 

همان قانون  107و همچنین موردي مانند بند ب ماده  44و  52و  57ق.آ.د.م جدید مانند ماده 
شود که از تعریف اصلی عدول نماییم. که قرار رد دعوا را ذکر کرده است موجب نمی

دعاوي تهاتر، صلح، فسخ، رد «ق.آ.د.م جدید که مذکور داشته  142همچنین توجه به ماده 
-شود،دعوي متقابل محسوب نمیامثال آن که براي دفاع از دعاوي اصلی اظهار می خواسته و

، ضروري است. در حقیقت در تمامی این مواد دعوي به معناي عملی است قانون که »شود
گیرد حال مسلم است که این دعوا طرفین و اصحابی دارد، ممکن براي تثبیت حقی صورت می

در مقابل دعواي اصلی، اقامه گردد. در هر حال ریشه این  است رد شود یا مسترد گردد و یا
 اقامه و انجام عمل همان حقی است که مورد انکار یا تضییع قرار گرفته است. 

 مبانی شوراي حل اختلاف دوم: بخش

 ماهیت شوراي حل اختلاف :اولبند 

انسانی، در آید که افراد  از نظریات اندیشمندان قرون هفدهم تا نوزدهم چنین به دست می
اند که توان مقابله با این قدرت  عین آن که اجتماعی و نیازمند حکومتند، آن چنان ضعیف

کبریایی را ندارند. با این ترتیب، نباید فرد را در مقابل حکومت تنها گذاشت. بر این اساس 

توان از آن به  جست. علاوه بر آیه فوق، آیات فراوان دیگري نیز در قرآن وجود دارد که می
 ستفاده کرد. عنوان دلیل جواز داوري از منظر این کتاب آسمانی ا

 دعوي بند پنجم:

الف:دعوي در لغت: دعوي در لغت به معناي خواستن، خواندن کسی و ادعا کردن آمده و 
گفته شده  2اندبرخی نیز آنرا به شکایت و دادخواست معنی کرده 1باشد.جمع آن دعاوي می

که در زبان فارسی در ادعاهاي علمی یا هنري دعوي و در نزاع و جنگ و ستیز و دادخواهی 
ولی این موضوع قطعی نیست و بیشتر این دو مورد به صورت مترادف به کار  3گویند.دعوا می

 روند.می

ب:دعوي در اصطلاح حقوقی: در لسان حقوقی دعوي عبارت است از خواستن چیزي به 
 در جاي دیگر دعوي به سه معنی آورده شده است:  4دیگري به رسم منازعه زیان

 منازعه در حق معین-الف

 شود. ادعاي مدعی که دعوي به معنی اخص نامیده می-ب

 5علیه که دعوي به معنی اعم نامیده شده است.مجموع ادعاي مدعی و دفاع مدعی-ج

اما باید توجه داشت که تمامی این  6اند.برخی نیز دعوي را در مفاهیم مختلف به کار برده
دعوا عبارت است از عملی که «کند یعنی اینکه تعاریف در حقیقت بازگشت به این تعریف می

البته  7».گیرد یعنی حقی که مورد انکار یا تجاوز واقع شده باشدبراي تثبیت حقی صورت می
                                                           

 .461نامه نوین، انتشارات بنیاد، تهران، چاپ چهارم، ص ، واژه1367. قریب، محمد،  1
 .148البسیط، انتشارات دانشگاه علوم اسلامی رضوي، مشهد، چاپ دوم، ص ، المعجم1380. حکمت، ناصر،  2
 .601، فرهنگ فارسی عمید، انتشارات امیرکبیر، تهران، چاپ ششم، ص 1374. عمید، حسن،  3
 .158، فرهنگ دادرسی، دفتر نشر فرهنگ اسلامی، قم، چاپ اول، ص 1378کریمی، حسین، .  4
 .290. جعفري لنگرودي، منبع پیشین، ص  5
 .310. شمس، عبداالله، آئین دادرسی مدنی، همان، جلد اول، ص  6
 .209اول، جلد اول، ص ، آئین دادرسی مدنی و بازرگانی، انتشارات مجد، تهران، چاپ 1378. متین دفتري، احمد،  7



13
99

ار 
 به

م-
 نه

اره
شم

م-
دو

ره 
دو

 - 
 یار

ون
 قان

قی
قو

 ح
ای

ش ه
وه

 پژ
کی

ونی
کتر

ه ال
نام

صل
ف

JO
U

R
N

A
L 

LA
W

 R
ES

EA
R

C
H

 O
F 

G
H

A
N

O
N

YA
R

88

وسیله  ناپذیر خواهد بود تا بدین نام شهروندان اجتناب هاي بی هاي حامل بین توده حضور هیأت
ها،  زمینه مشارکت گروهی و مؤثر شهروندان در امور اجتماعی و سیاسی فراهم شود. این هیأت

هاي متنوع و مطرح  توانند افکار و اندیشه در عین حال به منزله رابط و وزنه تعادلی هستند که می
ر یک آمیز د گشاي گفتگوي مردمی و مسالمت در جامعه را نهادینه سازند و بدین وسیله راه

ها، مجامع شغلی و صنفی، احزاب سیاسی و  گرا و دموکراتیک باشد، انجمن نظام کثرت
روند که در صورت استقلال  هاي واسطه به شمار می شوراهاي محلی، نمونه برجسته این هیأت

اعمال عدم تمرکز از طریق شوراهاي  1توانند سد محکمی در مقابل اقتدار حکومتی باشند. می
کننده خواست و اراده مردم و به منزله اعمال و اجراي شیوه خاصی از  تعیین محلی و مردمی،

شوندگان هر محل، با داشتن توقعات مشترك، براي  باشد. بدین معنا که اداره دموکراسی می
شوند. این شوراها، که امور اهالی به خود آنان واگذار  حل و فصل امور به مشارکت دعوت می

روند و مردم را به طور محسوس و  علی دموکراسی به شمار میشود از یک طرف، حد ا می
سازد و از طرف دیگر، نمونه عینی نهادهاي مدنی و  ملموس حاکم بر مقررات خویش می

وسیله به عنوان یک هیأت   دهد، تا بدین نام و نشان خود جاي می مردمی است که اهالی بی
لت باشند و در عین حال، سد محکمی آمیز بین مردم و دو واسطه، رهگشاي گفتگوي مسالمت

حکومت جمهوري اسلامی با رأي ملت ایجاد  2را در مقابل اقتدارات حکومتی ایجاد کند. 
اداره امور کشور به اتکاي آراي عمومی «شده است. (اصل یکم قانون اساسی) در این نظام 

ره امور کشور اصل ششم. از آن جایی که مردم به طور مستقیم یا غیرمستقیم در ادا» است
دخالت و نقش دارند. لذا وقتی مردم حق انتخاب رهبر با همه اهمیت آن را دارند، شاید بتوان 

توانند در تعیین قضات از راه انتخابات ایفاي نقش کنند و پس  گفت به طریق اولی، مردم نیز می
ه در طور ک از انتخاب توسط مردم، حکم انتصاب آنها از طریق رهبري صادرشود.( همان

                                                           
، مجله تحقیقات حقوقی دانشکده دانشگاه شهید بهشتی تهران، »جامعه مدنی و نظام سیاسی«،1377هاشمی، سید محمد،  -1

 . 24-23ش. 

  136هاشمی، سیدمحمد، همان منبع، ص  -2
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شود). تا بدین طریق علاوه بر دو قوه مقننه و  جمهور به همین شکل عمل می انتخاب رئیس
شوند، اعضاء و قضات قوه قضائیه، نیز با رأي و  مجریه که اعضاي آنها توسط مردم انتخاب می

انتخاب مردم و از بین واجدین شرایط برگزیده شوند تا از استبداد و خودمحوري اجتناب 
تردید، در اختیار دولت است، ولی حکومت  سالار، حق تنبیه کردن بی هاي مردم نظام در 1شود.
جوید و مردم  المقدور در مراحل مختلف فرآیند کیفري از مشارکت جامعه مدنی بهره می حتی

دهد، تا عدالت کیفري مردمی باشد، همین  را در مراحل مختلف فرآیند کیفري مداخله می
قانون اساسی، بر مردمی بودن شوراها تأکید دارد و اعضاي  2ي باشند.مردم، پشتیبان دادگستر

بایست توسط مردم همان محل انتخاب شوند. رأي مردم را به عنوان یک ضابطه و  شورا می
اصل حاکم بر شوراها مورد تأکید قرار داده است و شرایط انتخاب کننده و انتخاب شونده و 

قانون نموده است. یعنی همه امور شورا را به مردم  ي انتخابات را موکول به تصویب نحوه
در حالی که،  3ارجاع داده است و مردمی بودن آن را در تمامی ابعادش تضمین نموده است. 

، ماهیتی غیر از ماهیت شوراهاي مندرج در قانون 189به نظر شوراي حل اختلاف موضوع ماده 
 4، منتخب مردم نیستند. بلکه مطابق ماده اساسی دارد. زیرا اعضاي این شورا، به صورت کامل

این شورا داراي سه عضو است، یک نفر به انتخاب قوه قضاییه، به عنوان رئیس شورا «نامه  آیین
ي قضایی، فرماندار و فرمانده نیروي  و یک نفر معتمد محل توسط هیأتی مرکب از رئیس حوزه

گر این است که این  ب این دو عضو نشانکه نحوه انتخا» شود. انتظامی و امام جمعه انتخاب می
توان منتخب  اعضاء منصوب حکومتند، و تنها منتخب شوراي شهر یا بخش یا روستا را می

غیرمستقیم مردم دانست. ترکیب شورا به نحوي است که این شوراها، معتمدان منصوب 
کل مدنی است. اند تا منتخبان مردم. این امر نشانه ضعف این نهاد، به عنوان یک تش حکومت

                                                           
  89رهگشا، همان منبع، ص  -1

حقوق کیفري، دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی، نجفی ابرندآبادي، علی حسین، تقریرات درس تاریخ تحولات  -2
 . 77-78سال تحصیلی 

 .47، فقه سیاسی، انتشارات امیرکبیر، ج اول، ص 1368علی،  عمید زنجانی، عباس -3

وسیله  ناپذیر خواهد بود تا بدین نام شهروندان اجتناب هاي بی هاي حامل بین توده حضور هیأت
ها،  زمینه مشارکت گروهی و مؤثر شهروندان در امور اجتماعی و سیاسی فراهم شود. این هیأت

هاي متنوع و مطرح  توانند افکار و اندیشه در عین حال به منزله رابط و وزنه تعادلی هستند که می
ر یک آمیز د گشاي گفتگوي مردمی و مسالمت در جامعه را نهادینه سازند و بدین وسیله راه

ها، مجامع شغلی و صنفی، احزاب سیاسی و  گرا و دموکراتیک باشد، انجمن نظام کثرت
روند که در صورت استقلال  هاي واسطه به شمار می شوراهاي محلی، نمونه برجسته این هیأت

اعمال عدم تمرکز از طریق شوراهاي  1توانند سد محکمی در مقابل اقتدار حکومتی باشند. می
کننده خواست و اراده مردم و به منزله اعمال و اجراي شیوه خاصی از  تعیین محلی و مردمی،

شوندگان هر محل، با داشتن توقعات مشترك، براي  باشد. بدین معنا که اداره دموکراسی می
شوند. این شوراها، که امور اهالی به خود آنان واگذار  حل و فصل امور به مشارکت دعوت می

روند و مردم را به طور محسوس و  علی دموکراسی به شمار میشود از یک طرف، حد ا می
سازد و از طرف دیگر، نمونه عینی نهادهاي مدنی و  ملموس حاکم بر مقررات خویش می

وسیله به عنوان یک هیأت   دهد، تا بدین نام و نشان خود جاي می مردمی است که اهالی بی
لت باشند و در عین حال، سد محکمی آمیز بین مردم و دو واسطه، رهگشاي گفتگوي مسالمت

حکومت جمهوري اسلامی با رأي ملت ایجاد  2را در مقابل اقتدارات حکومتی ایجاد کند. 
اداره امور کشور به اتکاي آراي عمومی «شده است. (اصل یکم قانون اساسی) در این نظام 

ره امور کشور اصل ششم. از آن جایی که مردم به طور مستقیم یا غیرمستقیم در ادا» است
دخالت و نقش دارند. لذا وقتی مردم حق انتخاب رهبر با همه اهمیت آن را دارند، شاید بتوان 

توانند در تعیین قضات از راه انتخابات ایفاي نقش کنند و پس  گفت به طریق اولی، مردم نیز می
ه در طور ک از انتخاب توسط مردم، حکم انتصاب آنها از طریق رهبري صادرشود.( همان

                                                           
، مجله تحقیقات حقوقی دانشکده دانشگاه شهید بهشتی تهران، »جامعه مدنی و نظام سیاسی«،1377هاشمی، سید محمد،  -1

 . 24-23ش. 

  136هاشمی، سیدمحمد، همان منبع، ص  -2
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سیستم تعیین اعضاء شورا به صورت انتصاب است تا انتخاب، این امر با خصیصه و اصل مردمی 
بودن شورا و تأکید قانون اساسی مبنی بر انتخاب توسط مردم، منافات دارد و مغایر با فلسفه و 

) 100اهداف شوراها در قانون اساسی است که اعضاي شورا بایست توسط مردم محل (اصل 
توان گفت این شوراها از ماهیت مقرر در قانون اساسی فقط  اي که می . به گونه1انتخاب شوند

باشند. در حقیقت  زیرا منتخب واقعی، مردم هر منطقه یا محل نمی» کشند. نام شورا را یدك می
شورایی دولتی است تا شورایی مردمی، این امر علاوه بر این که مخالف روح قانون اساسی 

باشند. زیرا هدف از وضع و تصویب این  قانون برنامه سوم توسعه نیز می 189مغایر ماده است، 
ماده مشارکت دادن هر چه بیشتر مردم در حل و فصل دعاوي بوده است. ولی نحوه انتخاب 

باشد و مردمی  نامه، مغایر با نیات قانونگذار می آیین 4اعضاي شورا به ترتیب مندرج در ماده 
شوندگان و نیز اختیاراتی که براي  شرایط براي انتخاب 2شود. ر خدشه میبودن آن دچا

دهد  کنندگان)، اجازه می ) به مجریان (انتخاب5و 4کنندگان در نظر گرفته شده، (مواد  انتخاب
که عملاً، هر کس را بخواهند انتخاب و هر کس را بخواهند حذف نمایند. سواد کافی و 

و حقوقی از مواردي است که تفسیر آن خیلی موسع و تشخیص آشنایی نسبی با مقررات فقهی 
ترتیب این فرآیند، مانع از برگزیدن نمایندگان  گردد. بدین کننده بر می آن به مقام انتخاب

گزیند.  را بر می» معتمدان دولتی«شود و در عوض  می» معتمدان محلی مردمی«واقعی مردم یا 
سط شوراي حل اختلاف، یک تصمیم قضایی در این که ماهیت تصمیمات اتخاذ شده تو

اند  نامه عنوان تصمیم را براي رأي به کار برده شود شکی نیست، ولی واضعین آیین محسوب می
نماید که تصمیم شورا ماهیت قضایی دارد یا اداري؟ در  که این سؤال را به ذهن تداعی می

و فصل دعوا اتخاذ دانیم رأي تصمیمی است که مقامات قضایی براي حل  حالی که می
توان مرجع قضایی به معناي خاص کلمه دانست،  نمایند ولی، این شوراها را صد در صد نمی می

 باشند.  می» قضائی شبه«بلکه یک مرجع 
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 بند دوم: اهداف تشکیل شوراي حل اختلاف

باشد که  می 159گرایی قانون اساسی اصل  دانیم یکی از اصول آرمان گونه که می همان
به تظلمات و احقاق حق را در صلاحیت دادگستري قرار داده است. تجزیه انقلابیون،  رسیدگی

از دادگاههاي غیردادگستري عمومی در زمان قبل از انقلاب از جمله دادگاههاي نظامی به 
کردي، تجربه مثبتی نبود، از این روي واضعین قانون اساسی رسیدگی به کلیه  لحاظ عمل

صلاحیت انحصاري دادگستري قرار دادند. اما عملاً افزایش جمعیت، تظلمات و شکایات را در 
روند رو به رشد جرایم در کلیه کشورها به ویژه جامعه جوان و در حال گذر ایران و پایین 

چنین افزایش اختلافات حقوقی، کمبود قاضی و  آمدن روحیه صلح و سازش و گذشت و هم
دادگستري جهت حل و فصل دعاوي تنگ نموده پرسنل اداري و امکانات و ... عرصه را بر 

ها و رسیدن ظرفیت دادگستري به حد اشباع، یک بار دیگر باعث  است. این تنگناها و واقعیت
گرایی و احقاق حق  نامه قانونی دست از آرمان گردید که مسئولین قوه قضاییه با وضع یک آیین

ختلاف را به منظور کاهش به طور انحصاري توسط دادگستري بردارند و شوراهاي حل ا
مراجعات مردم به محاکم قضایی ایجاد نمایند. از جمله اهداف ارجاعی برخی از امور به 

باشند، کاستن از حجم  شوراهاي حل اختلاف که نهادي شبیه تأسیس قاضی تحکیم در فقه می
بار محاکم مشارکت مردم در حل و فصل دعاوي به ویژه از طریق صلح و سازش دسترسی 

سان مردم به نهادهاي شبه قضایی و حل و فصل امور جزیی بدون مراجعه به محاکم رسمی آ
چنین ممانعت از  جهت و اضافی و هم هاي بی دادگستري و جلوگیري از صرف وقت و هزینه

باشند. بدیهی است عملی شدن این اهداف در صورتی ممکن  بروز اختلافات شدیدتر می
ي مقررات مربوطه اعمال  جانبه یقی بر اجراي صحیح و همهخواهد بود که نظارت کامل و دق

 گردد. 

 ویژگی هاي شوراي حل اختلاف بند سوم:

البین و سازش بین افراد سابقه تاریخی دارد و از روزگاران گذشته، افراد معتمد،  اصلاح ذات
سفیدان و افرادي که در شهر، روستا، محله مورد احترام و اعتماد مردم بودند  مجرب، ریش

سیستم تعیین اعضاء شورا به صورت انتصاب است تا انتخاب، این امر با خصیصه و اصل مردمی 
بودن شورا و تأکید قانون اساسی مبنی بر انتخاب توسط مردم، منافات دارد و مغایر با فلسفه و 

) 100اهداف شوراها در قانون اساسی است که اعضاي شورا بایست توسط مردم محل (اصل 
توان گفت این شوراها از ماهیت مقرر در قانون اساسی فقط  اي که می . به گونه1انتخاب شوند

باشند. در حقیقت  زیرا منتخب واقعی، مردم هر منطقه یا محل نمی» کشند. نام شورا را یدك می
شورایی دولتی است تا شورایی مردمی، این امر علاوه بر این که مخالف روح قانون اساسی 

باشند. زیرا هدف از وضع و تصویب این  قانون برنامه سوم توسعه نیز می 189مغایر ماده است، 
ماده مشارکت دادن هر چه بیشتر مردم در حل و فصل دعاوي بوده است. ولی نحوه انتخاب 

باشد و مردمی  نامه، مغایر با نیات قانونگذار می آیین 4اعضاي شورا به ترتیب مندرج در ماده 
شوندگان و نیز اختیاراتی که براي  شرایط براي انتخاب 2شود. ر خدشه میبودن آن دچا

دهد  کنندگان)، اجازه می ) به مجریان (انتخاب5و 4کنندگان در نظر گرفته شده، (مواد  انتخاب
که عملاً، هر کس را بخواهند انتخاب و هر کس را بخواهند حذف نمایند. سواد کافی و 

و حقوقی از مواردي است که تفسیر آن خیلی موسع و تشخیص آشنایی نسبی با مقررات فقهی 
ترتیب این فرآیند، مانع از برگزیدن نمایندگان  گردد. بدین کننده بر می آن به مقام انتخاب

گزیند.  را بر می» معتمدان دولتی«شود و در عوض  می» معتمدان محلی مردمی«واقعی مردم یا 
سط شوراي حل اختلاف، یک تصمیم قضایی در این که ماهیت تصمیمات اتخاذ شده تو

اند  نامه عنوان تصمیم را براي رأي به کار برده شود شکی نیست، ولی واضعین آیین محسوب می
نماید که تصمیم شورا ماهیت قضایی دارد یا اداري؟ در  که این سؤال را به ذهن تداعی می

و فصل دعوا اتخاذ دانیم رأي تصمیمی است که مقامات قضایی براي حل  حالی که می
توان مرجع قضایی به معناي خاص کلمه دانست،  نمایند ولی، این شوراها را صد در صد نمی می

 باشند.  می» قضائی شبه«بلکه یک مرجع 
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همواره سعی در اصلاح بین مردم داشتند و مردم هم نوعاً اختلافشان را نزد این گونه افراد 
کردند، بین طرفین صلح و سازش برقرار کنند. با گذشت زمان،  ند و آنها هم تلاش میبرد می

پیشرفت جوامع، اشتغالات مردم، و با تأسیس دستگاه قضایی و گسترش آن قدري تمایل به این 
تر شد. تبیین نظامی جهت حل و فصل اختلافات مردم که جانشین نظام قضایی  رنگ مطلب کم

تر شدن  ي شود، باید به نحوي صورت گیرد، که در عمل باعث پیچیدهو به خصوص نظام کیفر
هاي موجود در سیستم قضایی ایران و عدم تبحر و  امور نشود. با عنایت به نفوذ و تراکم پرونده

تغییر قابل ملاحظه متناسب با شرایط روز جامعه این بخش از حاکمیت به خوبی نتوانسته است 
قت رسیدگی به مرافعات آنان برآورده سازد. بدیهی است با توقعات مردم را در سرعت و د

گیري بار دستگاه قضایی را سبک و تعداد  تأسیس نهاد شوراهاي حل اختلاف به نحو چشم
زیادي از مراجعات مردم از این طریق حل و فصل خواهد شد. شاید تصور شود اگر رجوع به 

هند اختلافات خود را از طریق نظام د شوراهاي حل اختلاف اختیاري باشد، مردم ترجیح می
چه این نهاد به خوبی به مردم معرفی شود و مزایاي آن  قضایی حل و فصل کنند. اما چنان

خصوصاً کوتاه بودن تشریفات دادرسی و رسیدگی رایگان براي مردم روشن شود با استقبال 
 باشد:  ه شرح ذیل میهاي شوراهاي حل اختلاف ب مواجه خواهد شد. با این حال مزایا و ویژگی

دخالت دادن قواي حاکم در ایجاد شوراها و انتخاب اعضاء که در نهایت منجر به ایجاد  -1
گردد. از آن جایی که یک نفر از اعضاء توسط شوراي اسلامی محل  یک تفاهم کلی می

ار، گردد و یک نفر دیگر به انتخاب هیئتی مرکب از (فرماند (شهر، بخش، یا روستا) انتخاب می
گردد این امر یک  ي انتظامی و امام جمعه) انتخاب می ي قضایی مربوطه، فرمانده رئیس حوزه

 نماید.  هاي مختلف حاکمیت در سطح کلان و زیرمجموعه ایجاد می تفاهم کلی در این بخش

ي  گردد لذا گستره با عنایت به این که قضازدایی از اهداف مهم این شوراها محسوب می -2
 ي مردم به دستگاه قضایی بیشتر خواهد شد. اعتمادساز

کوتاه کردن فرآیند زمان دادرسی و احقاق حقوق مردم با در نظر گرفتن سیستم دادرسی  -3
 اسلامی. 
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 مشارکت مردم در حل امور قضایی و مرافعات و نهادینه کردن مشارکت مردم.  -4

رودي پرونده به دستگاه هاي قضایی در دادگستري و کاهش و جلوگیري از تورم پرونده -5
 قضایی به ویژه در خصوص دعاوي ساده. 

 گري قضایی قوه قضائیه.  کاهش تصدي -6

 افتخاري بودن عضویت.  -7

 رایگان بودن فرآیند دادرسی.  -8

ایجاد فرهنگ صلح و سازش در جامعه و رشد این تفکر که دادگستري تنها مرجع فصل  -9
طریق کدخدا منشی به صلاح طرفین دعوي و جامعه  خصومت نبوده بلکه رفع اختلافات از

 است. 

باشند تابع تشریفات خاص دادگاهها نبوده و مسایل را بیشتر  قضایی می چون مرجعی شبه -10
 نماید.  به صورت کدخدامنشی حل و فصل می

 1انتخابی بودن برخی از اعضاء (نمایندگان شوراها) -11

 معایب شوراي حل اختلاف بند چهارم:

قانون برنامه سوم به دلیل سرعت و عدم دقت  189نامه اجرایی ماده  از آن جایی که آیین
گردد  باشد. لذا همین امر موجب می کافی در تدوین آن داراي نقایص و معایب متعددي می

شوراهاي موردنظر کارآیی لازم جهت بسط عدالت حقوقی و توسعه قضایی نداشته باشند از 
 وان موارد زیر را برشمرد: ت جمله این نقایص می

طرفانه، در همه  به منظور حل و فصل دعاوي، به صورت بیفقدان استقلال اعضاء:  -1
مورد پذیرش قرار گرفته است. اما این شوراها، فاقد » اصل استقلال قضات«هاي حقوقی،  سیستم

                                                           
  82-84رهگشا، همان منبع، صص،  -1

همواره سعی در اصلاح بین مردم داشتند و مردم هم نوعاً اختلافشان را نزد این گونه افراد 
کردند، بین طرفین صلح و سازش برقرار کنند. با گذشت زمان،  ند و آنها هم تلاش میبرد می

پیشرفت جوامع، اشتغالات مردم، و با تأسیس دستگاه قضایی و گسترش آن قدري تمایل به این 
تر شد. تبیین نظامی جهت حل و فصل اختلافات مردم که جانشین نظام قضایی  رنگ مطلب کم

تر شدن  ي شود، باید به نحوي صورت گیرد، که در عمل باعث پیچیدهو به خصوص نظام کیفر
هاي موجود در سیستم قضایی ایران و عدم تبحر و  امور نشود. با عنایت به نفوذ و تراکم پرونده

تغییر قابل ملاحظه متناسب با شرایط روز جامعه این بخش از حاکمیت به خوبی نتوانسته است 
قت رسیدگی به مرافعات آنان برآورده سازد. بدیهی است با توقعات مردم را در سرعت و د

گیري بار دستگاه قضایی را سبک و تعداد  تأسیس نهاد شوراهاي حل اختلاف به نحو چشم
زیادي از مراجعات مردم از این طریق حل و فصل خواهد شد. شاید تصور شود اگر رجوع به 

هند اختلافات خود را از طریق نظام د شوراهاي حل اختلاف اختیاري باشد، مردم ترجیح می
چه این نهاد به خوبی به مردم معرفی شود و مزایاي آن  قضایی حل و فصل کنند. اما چنان

خصوصاً کوتاه بودن تشریفات دادرسی و رسیدگی رایگان براي مردم روشن شود با استقبال 
 باشد:  ه شرح ذیل میهاي شوراهاي حل اختلاف ب مواجه خواهد شد. با این حال مزایا و ویژگی

دخالت دادن قواي حاکم در ایجاد شوراها و انتخاب اعضاء که در نهایت منجر به ایجاد  -1
گردد. از آن جایی که یک نفر از اعضاء توسط شوراي اسلامی محل  یک تفاهم کلی می

ار، گردد و یک نفر دیگر به انتخاب هیئتی مرکب از (فرماند (شهر، بخش، یا روستا) انتخاب می
گردد این امر یک  ي انتظامی و امام جمعه) انتخاب می ي قضایی مربوطه، فرمانده رئیس حوزه

 نماید.  هاي مختلف حاکمیت در سطح کلان و زیرمجموعه ایجاد می تفاهم کلی در این بخش

ي  گردد لذا گستره با عنایت به این که قضازدایی از اهداف مهم این شوراها محسوب می -2
 ي مردم به دستگاه قضایی بیشتر خواهد شد. اعتمادساز

کوتاه کردن فرآیند زمان دادرسی و احقاق حقوق مردم با در نظر گرفتن سیستم دادرسی  -3
 اسلامی. 
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یس حوزه قضایی، بر نامه، رئ آیین 22باشند. زیرا به موجب ماده  استقلال لازم براي امر قضاء می
چه یک یا چند نفر از اعضاء به عللی قادر  حسن جریان امور شورا، نظارت خواهند نمود و چنان

به انجام وظیفه نبوده و یا شرایط ادامه عضویت در شوراها را از دست داده باشند، مراتب به 
وجه به اختیارات نامه گزارش خواهد نمود و این کمیسیون با ت آیین 4کمیسیون مقرر در ماده 

نماید. هر چند اصل نظارت رئیس حوزه قضایی، از  حاصله در این خصوص تعیین تکلیف می
ي عمل ممکن است باعث سوء استفاده از این  نظر منطقی، پسندیده و نیکو است، اما در مرحله

رأي نظارت شود و اعضاء شورا به عنصر تابع و مطیع رئیس حوزه قضایی مبدل نماید و استقلال 
آنها را دچار خدشه شود و ممکن است هر عضوي که از دستورات رئیس حوزه قضایی تمرد و 
سرپیچی نماید. با این اهرم فشار از وي سلب عضویت شود. مضافاً این که تعیین مشاور شوراي 

تواند در فرآیند  گیرد و این امر می حل اختلاف با هماهنگی رئیس حوزه قضایی صورت می
ات رئیس دادگستري را عملی سازد. بنابراین اعضاء شورا، وابستگی شدیدي به دادرسی منوی

 تأثیر نیست.  مقامات نصب کننده آنها خواهند داشت، که این امر در مورد استقلال رأي آنها بی

رسد، زیرا اگر  اصل مصونیت، امري منطقی و عقلانی به نظر میفقدان مصونیت قضایی:  -2
شند، انجام وظیفه منصفانه بسیار مشکل و حتی بعضاً غیرممکن قضات داراي مصونیت نبا

شان محتمل باشد،  شود و چه بسا در این راه، افرادي که در خصوص یک پرونده محکومیت می
براي جلوگیري از حکم محکومیت احتمالی، دست به کار توطئه و یا تبانی شده و قاضی را به 

بنابراین قضات علاوه بر اصل استقلال از مصونیت قضایی  1نحوي از دادرسی عادلانه باز دارند. 
انجام » قضایی«نیز برخوردارند. با توجه به این که اعضاي شوراي حل اختلاف، در عین کار 

الذکر در  بایست از مصونیت قضایی برخوردار باشند. چرا که موارد فوق دهند، لذا می می
شوراي حل اختلاف با توجه به خصوص قضات منصوب قابل تسري و تعمیم به اعضاي 

باشد. هر چند اولویت در شوراي حل اختلاف  گستردگی صلاحیت شوراهاي مورد اشاره می

                                                           
ی جمهوري اسلامی ایران حاکمیت نهادهاي سیاسی، مجتمع آموزش عالی قم، ، حقوق اساس1371هاشمی، سید محمد،  -1
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چه متداعیین به صلح و  باشد ولی چنان تلاش در جهت صلح و سازش اصحاب دعوي می
د. بایست با صدور رأي به یک نقطه انجام برس سازش رضایت نداده و توافق ننمایند پرونده می

تواند با  باشد می نماید، جریان پرونده رسیدگی به ضرر وي می بنابراین طرفی که تصور می
سازي، اسباب بازداشت و حبس عضو شورا را فراهم آورد. به علاوه  ایجاد توطئه و پرونده

هاي فشار  نفوذ یا گروه هاي ذي ممکن است اعضاء به دلیل عدم مصونیت مرعوب جریان
 اجتماعی شوند. 

نامه دارا بودن سواد کافی و آشنایی  آیین 5به موجب بند ح ماده عدم تخصص قضایی:  -3
نسبی با موازین فقهی و حقوقی براي عضویت در شوراهاي حل اختلاف کافی است با عنایت 
به این که حدود صلاحیت شوراهاي حل اختلاف در امور حقوقی و کیفري بسیار گسترده بوده 

رسد. لذا اصل بر  ز اعضاء به موضوعات حقوقی ضروري به نظر میو آشنایی حداقل یکی ا
شود اعضاي شوراي حل اختلاف از درك و بررسی  عدم تخصص در امور حقوقی موجب می

کافی ماهیت دعوي، ادله ابزاري و احقاق حق عاجز و ناتوان باشند. بر همین مبنا اجراي عدالت 
 موردنظر قانونگذار عملی نخواهد شد. 

با توجه به گستردگی صلاحیت شوراي حل اختلاف، اري بودن مراجعه به شورا: اجب -4
باشد، اصحاب دعوي اجباراً باید جهت حل و فصل  مواردي که مربوط به صلاحیت شورا می

هاي حقوقی و به طور کلی از نظر  دعوي، به آن جا مراجعه نمایند. در حالی که در اغلب سیستم
گیرد. اجباري بودن این فرآیند باعث عدم توفیق آن  انه صورت میمنطقی، مراجعه به شورا آزاد

ي عمل خواهد شد. به علاوه این مراجعه اجباري، به لحاظ این که شورا، دادگاه  در مرحله
شود و احقاق حق وظیفه دادگستري است، لذا این امر مغایر با اصول قانون اساسی  محسوب نمی

 رسد.  به نظر می

آنچه در بادي امر به نظر می رسد، این است که اعضاء به : عضاي شوراانتصابی بودن ا -5
شود. منظور از انتخابی بودن، انتخاب توسط مردم است، اما با دقت  صورت انتخابی تعیین می

گردد. فرآیند تعیین عضویت آنها یک شیوه انتصابی و انتخابی  نامه مشخص می آیین 4در ماده 

یس حوزه قضایی، بر نامه، رئ آیین 22باشند. زیرا به موجب ماده  استقلال لازم براي امر قضاء می
چه یک یا چند نفر از اعضاء به عللی قادر  حسن جریان امور شورا، نظارت خواهند نمود و چنان

به انجام وظیفه نبوده و یا شرایط ادامه عضویت در شوراها را از دست داده باشند، مراتب به 
وجه به اختیارات نامه گزارش خواهد نمود و این کمیسیون با ت آیین 4کمیسیون مقرر در ماده 

نماید. هر چند اصل نظارت رئیس حوزه قضایی، از  حاصله در این خصوص تعیین تکلیف می
ي عمل ممکن است باعث سوء استفاده از این  نظر منطقی، پسندیده و نیکو است، اما در مرحله

رأي نظارت شود و اعضاء شورا به عنصر تابع و مطیع رئیس حوزه قضایی مبدل نماید و استقلال 
آنها را دچار خدشه شود و ممکن است هر عضوي که از دستورات رئیس حوزه قضایی تمرد و 
سرپیچی نماید. با این اهرم فشار از وي سلب عضویت شود. مضافاً این که تعیین مشاور شوراي 

تواند در فرآیند  گیرد و این امر می حل اختلاف با هماهنگی رئیس حوزه قضایی صورت می
ات رئیس دادگستري را عملی سازد. بنابراین اعضاء شورا، وابستگی شدیدي به دادرسی منوی

 تأثیر نیست.  مقامات نصب کننده آنها خواهند داشت، که این امر در مورد استقلال رأي آنها بی

رسد، زیرا اگر  اصل مصونیت، امري منطقی و عقلانی به نظر میفقدان مصونیت قضایی:  -2
شند، انجام وظیفه منصفانه بسیار مشکل و حتی بعضاً غیرممکن قضات داراي مصونیت نبا

شان محتمل باشد،  شود و چه بسا در این راه، افرادي که در خصوص یک پرونده محکومیت می
براي جلوگیري از حکم محکومیت احتمالی، دست به کار توطئه و یا تبانی شده و قاضی را به 

بنابراین قضات علاوه بر اصل استقلال از مصونیت قضایی  1نحوي از دادرسی عادلانه باز دارند. 
انجام » قضایی«نیز برخوردارند. با توجه به این که اعضاي شوراي حل اختلاف، در عین کار 

الذکر در  بایست از مصونیت قضایی برخوردار باشند. چرا که موارد فوق دهند، لذا می می
شوراي حل اختلاف با توجه به خصوص قضات منصوب قابل تسري و تعمیم به اعضاي 

باشد. هر چند اولویت در شوراي حل اختلاف  گستردگی صلاحیت شوراهاي مورد اشاره می
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به انتخاب قوه قضائیه به عنوان رئیس شورا و یک عضو توسط  باشد. زیرا یک عضو شورا، می
ي نیروي انتظامی و امام جمعه، تعیین  ي قضایی، فرماندار، فرمانده هیئتی مرکب از رئیس حوزه

گردد و از ترکیب این هیأت مشخص است که آنها نماینده حکومتند تا مردم، بنابراین  می
باشند. اینان منتصبان حکومت  به معناي واقعی می توان گفت افراد انتخاب شده انتخاب نمی
ي مردم  توان به عنوان منتخب و نماینده روستا) را می -باشند. تنها عضو منتخب شورا (شهر می

شود، در این  در شوراي حل اختلاف دانست. در حالی که با بررسی قانون اساسی، مشخص می
عدم 1ست. شوراي مردمی مدنظر بوده است.قانون هر جا از نهاد شورا، صحبت به میان آمده ا

کننده خواست و اراده مردم و به  تمرکز و اعمال آن از طریق شوراهاي محلی و مردمی تعیین
ي اعمال و اجراي شیوه خاصی از دموکراسی باشد. عدم تمرکز اداري، از طریق شوراهاي  منزله

» خودگردانی«آن را شود که اصطلاحاً  محلی، از جمله حقوق اساسی مردم محسوب می
 2گویند. می

تواند از مزایاي هر نهاد شورایی باشد  اگرچه این امر می: قابل تغییر بودن اعضاي شورا -6
نامه مدت عضویت آنها، سه  آیین 4توان از معایب آن باشد. بر اساس ماده  ولی از سویی می

ضاي شورا از باشد. این مدت محدود عضویت ممکن است باعث تمکین نمودن اع سال می
گردد. زیرا  نمایند و بنابراین استقلال آنها دچار خدشه می مقاماتی شود که آنها را انتخاب می

کننده تفاهم نباشد و به عبارتی مادون از  در صورتی که بین اعضاي شورا و مقامات نصب
نی بوده مافوق، تبعیت ننماید، پس از سه سال، به عضویت عضو متمرد، هر چند که تمرد او قانو

شود اعضاي شورا در  گردد. این امر باعث می باشد پایان داده خواهد شد و مجدداً انتخاب نمی
 هاي خود در برخی موارد بسیار محتاطانه عمل نموده و عدالت را اجرا ننمایند.  گیري تصمیم

                                                           
  86رهگشا، امیرحسین، همان منبع، ص  -1

 . 586-585هاشمی، سید محمد، همان منبع، ص  -2
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 رأي شورا ظرف بیست روز«نامه:  آیین 18مطابق بند یک ماده اصل قطعیت آراي صادره:  -7
از تاریخ ابلاغ به طرفین قابل تجدید نظرخواهی در دادگاه عمومی حوزه مربوطه است مشروط 
بر این که اکثریت اعضاي شورا با رسیدگی به اعتراض و تجدیدنظرخواهی موافق بوده و لزوم 

شود دامنه شرط ایجاد  ملاحظه می 18با مداقه در ماده  »تجدیدنظرخواهی را درخواست نمایند.
باشد و صدر ماده به طور استثناء، یعنی این که اصل  نحوي است که این شرط، اصل میشده به 

این است که آراء شورا قطعی است مگر این که اکثریت شورا با رسیدگی تجدیدنظرخواهی 
موافقت نمایند. ناگفته پیداست هر شخص صادرکننده رأي به زعم خود، رأي صادره را صحیح 

داند. از این روي گره زدن  تجدیدنظرخواهی را غیرضروري می و مطابق موازین دانسته و
اي مثبت نخواهد داشت، و این شیوه  قابلیت تجدیدنظرخواهی به موافقت اعضاي شورا نتیجه

کننده است و ممکن است باعث تضییع حقوق مردم شود. به علاوه  تجدیدنظرخواهی نگران
عدم آن، چگونگی مسئولیت کیفري و مدنی بینی امر مختومه براي تصمیمات شورا یا  عدم پیش

 باشد.  نامه می اعضاء در صورت قصور یا تعمد در انجام وظایف، نیز از نواقص این آیین

 بررسی حل و فصل دعاوي کیفري در شوراي حل اختلاف سوم: بخش

 صلاحیت شوراي حل اختلاف در امور کیفري :اولبند 

عبارت است از توانایی، شایستگی، تکلیف و الزامی که قانون به یک مرجع » صلاحیت«
قضایی جهت رسیدگی به یک دعوي کیفري اعطاء می نماید.قواعد صلاحیت مربوط به نظم 
عمومی بوده، مقررات مربوط به آن در جهت اعمال صحیح عدالت قضایی وضع شده است و 

ي پذیرفته نیست. کلیه مراجع کیفري مکلفند قبل از توافق بر خلاف آن توسط اصحاب دعو
 شروع به تعقیب، تحقیق و رسیدگی، صلاحیت خود را بررسی نمایند. 

صلاحیت شورا در مذاکره و ایجاد سازش:  -1: الف:صلاحیت ذاتی شوراي حل اختلاف
قابل آیین نامه اجرایی شوراي حل اختلاف، در کلیه جرایم  7از صدر ماده  1مطابق بند 

گذشت، شورا صالح در مذاکره با طرفین و ایجاد صلح و سازش بین آنها می باشد و در 
صورت عدم موفقیت در به توافق رساندن طرفین (شاکی و مشتکی عنه) پرونده جهت 

به انتخاب قوه قضائیه به عنوان رئیس شورا و یک عضو توسط  باشد. زیرا یک عضو شورا، می
ي نیروي انتظامی و امام جمعه، تعیین  ي قضایی، فرماندار، فرمانده هیئتی مرکب از رئیس حوزه

گردد و از ترکیب این هیأت مشخص است که آنها نماینده حکومتند تا مردم، بنابراین  می
باشند. اینان منتصبان حکومت  به معناي واقعی می توان گفت افراد انتخاب شده انتخاب نمی
ي مردم  توان به عنوان منتخب و نماینده روستا) را می -باشند. تنها عضو منتخب شورا (شهر می

شود، در این  در شوراي حل اختلاف دانست. در حالی که با بررسی قانون اساسی، مشخص می
عدم 1ست. شوراي مردمی مدنظر بوده است.قانون هر جا از نهاد شورا، صحبت به میان آمده ا

کننده خواست و اراده مردم و به  تمرکز و اعمال آن از طریق شوراهاي محلی و مردمی تعیین
ي اعمال و اجراي شیوه خاصی از دموکراسی باشد. عدم تمرکز اداري، از طریق شوراهاي  منزله

» خودگردانی«آن را شود که اصطلاحاً  محلی، از جمله حقوق اساسی مردم محسوب می
 2گویند. می

تواند از مزایاي هر نهاد شورایی باشد  اگرچه این امر می: قابل تغییر بودن اعضاي شورا -6
نامه مدت عضویت آنها، سه  آیین 4توان از معایب آن باشد. بر اساس ماده  ولی از سویی می

ضاي شورا از باشد. این مدت محدود عضویت ممکن است باعث تمکین نمودن اع سال می
گردد. زیرا  نمایند و بنابراین استقلال آنها دچار خدشه می مقاماتی شود که آنها را انتخاب می

کننده تفاهم نباشد و به عبارتی مادون از  در صورتی که بین اعضاي شورا و مقامات نصب
نی بوده مافوق، تبعیت ننماید، پس از سه سال، به عضویت عضو متمرد، هر چند که تمرد او قانو

شود اعضاي شورا در  گردد. این امر باعث می باشد پایان داده خواهد شد و مجدداً انتخاب نمی
 هاي خود در برخی موارد بسیار محتاطانه عمل نموده و عدالت را اجرا ننمایند.  گیري تصمیم
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چنین مقرر  7رسیدگی به مرجع قضایی صالح ارسال خواهد شد. طبق بند یک از صدر ماده 
یل صالح به رسیدگی می باشد: مذاکره به منظور ایجاد بین شورا در موارد ذ«داشته است: 

طرفین در کلیه امور مدنی و همچنین امور جزایی که رسیدگی به آن منوط به شکایت شاکی 
 1»…خصوصی بوده و با گذشت وي تعقیب موقوف می گردد

ارد همچنین کلیه جرایم بر ضد تمامیت جسمانی افراد که مجازات آن صرفاً دیه است، از مو
 صلاحیت شورا در ایجاد سازش بین طرفین است. 

آیین نامه  7از صدر ماده  2صلاحیت شورا در رسیدگی به دعوي و صدور حکم: بند  -2
اجرایی، حل و فصل دعاوي و شکایات ذیل را در محدوده صلاحیت شوراي حل اختلاف قرار 

 داده است: 

 روز.  91کلیه جرایم با مجازات حبس کمتر از -1

لیه جرایم با مجازات جزاي نقدي تا پنج میلیون ریال، یا جرایمی که جمع مجازات ک-2
 قانونی حبس با جریمه آن پس از تبدیل حبس به جزاي نقدي، تا پنج میلیون ریال باشد. 

آیین نامه اجرایی، رسیدگی به دو گروه از جرایم با شوري  7ماده » ب«از قسمت  2مطابق بند 
 حل اختلاف است: 

رایمی با مجازات جریمه تا مبلغ پنج میلیون ریال: از جمله این جرایم می توان به افعال ج-1
(ظاهر شدن  638(دفن جنازه اموات بدون رعایت نظامات) و  635مجرمانه مندرج در مواد 

بدون حجاب در معابر) اشاره کرد. نکته قابل توجه اینکه چنانچه در جرمی، قاضی مخیر به 
روز یا جریمه کمتر از پنج میلیون ریال باشد، رسیدگی به جرم فوق  91 تعیین حبس بالاي

(توهین با  609خارج از صلاحیت شوراي حل اختلاف است. از جمله جرم مندرج در ماده 
ضربه شلاق است.  74توجه به سمت شخص) که مجازات آن سه تا شش ماه حبس یا تا 

                                                           
 ج دانشن، قلمرو شوراي حل اختلاف در امور حقوقی وکیفري،انتشارات گ1384. حجتی اشرفی، غلامرضا،  1
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ز همراه با شلاق تعزیري باشد، یا جریمه رو 91همچنین چنانچه مجازات جرمی، حبس کمتر از 
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ی اقدامی در جهت و در جرایم غیر مشهود، ضابطان نمی توانند بدون اجازه مقام صالح قضای
 1جلب مظنون یا تحقیقات اولیه بنمایند.

آیین نامه اجرایی شوراي حل  8مطابق ماده : ب:صلاحیت محلی شوراي حل اختلاف
 اختلاف، صلاحیت محلی شورا در امور کیفري در موارد ذیل است: 

وقوع جرم در حوزه شورا: همچنانکه در بحث صلاحیت مراجع قضایی ذکر شد اصل بر -1
صلاحیت دادگاه محل وقوع جرم براي رسیدگی به آن جرم است و استثناهاي وارد بر این 

آیین نامه  8از ماده » د«قانون آیین دادرسی کیفري ذکر شده است. مطابق بند  54اصل در ماده 
لاف، چنانچه جرم در حوزه شورا به وقوع پیوسته باشد، شورا صالح اجرایی شوراي حل اخت

 براي رسیدگی می باشد (البته با عنایت به صلاحیت ذاتی). 

سکونت یا اشتغال طرفین دعوي در حوزه شورا: چنانچه هر دو طرف دعوي، در حوزه -2
را صالح براي شورا سکونت داشته باشند یا محل اشتغال هر دو طرف در حوزه شورا باشد، شو

 رسیدگی است، حتی اگر جرم در محل دیگري به وقوع پیوسته باشد. 

تراضی طرفین دعوا: مقررات مربوط به صلاحیت محلی در امور کیفري از جمله قواعد -3
آمره بوده، مربوط به نظم عمومی است؛ لذا طرفین دعوي حق توافق بر خلاف آن را ندارند. اما 

راي حل اختلاف، چنانچه طرفین دعوا بر خلاف قاعده صلاحیت در تعیین صلاحیت محلی شو
مرجع محل وقوع جرم، تراضی نمایند، شورا قادر به رسیدگی و حتی مکلف به آن است. 
تراضی طرفین دعوا بر خلاف اصل صلاحیت محلی، با این شرط پذیرفته شده است که حداقل 

آیین  8ماده » ب«کار داشته باشد. بند  یکی از طرفین دعوا در حوزه شورا سکونت یا اشتغال به
طرفین دعوا در حوزه شورا ساکن و یا اشتغال به کار داشته باشند، «نامه چنین بیان داشته است: 

» مگر آنکه، طرفین بر اقامه دعوي در محل سکونت و یا اشتغال یکی از آنها تراضی نمایند.
واعد و مقررات مربوط به تکلیف شورا در شناخت صلاحیت خود: همچنانکه ذکر شد ق

                                                           
 .رهگشا، منبع پیشین. 1
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صلاحیت ذاتی داراي جنبه آمره است و دادگاه بدون اینکه نیاز به ایراد اصحاب دعوي به 
صلاحیت آن مرجع باشد، باید خود ابتدا صلاحیت خویش را از جهت ذاتی و محلی احراز 
نموده، چنانچه خود را فاقد صلاحیت دانست، قرار عدم صلاحیت صادر کند. شوراي حل 

تلاف نیز در موارد ارجاع شکایت باید ابتدا به مسأله صلاحیت خویش در رسیدگی به اخ
شکایت پردازد و چنانچه خود را فاقد صلاحیت دانست، پرونده را به دادگاه صالح ارسال کند. 

در صورتی که شورا رسیدگی به «آیین نامه اجرایی در این باره چنین مقرر داشته است:  15ماده 
ه را در صلاحیت خود نداند، در امور کیفري، پرونده را جهت رسیدگی به موضوع مطروح

 ». مرجع قضایی ارسال می دارد

 مراحل دادرسی کیفري در شوراي حل اختلاف بند دوم:

 مراحل تشکیل پرونده کیفري تا اختتام آن و اجراي حکم به شرح ذیل است:    

کشف جرم: کشف جرم گاه با اعلام شاکی و گه با اعلام ضابطان دادگستري یا  –الف 
افرادي که از قول آنان اطمینان حاصل است، صورت می گیرد. در اعلام جرم و جهات شروع 

آیین نامه اجرایی، شکایت کتبی یا شفاهی را جهت  8به رسیدگی شورا به جرایم، بند الف ماده 
سته است و چنانچه اعلام شکایت به صورت شفاهی باشد، باید در شروع به رسیدگی لازم دان

 صورت مجلس درج گردد و به امضاي شاکی برسد و رسیدگی بر اساس آن شروع شود. 

تعقیب جرم: دستور تعقیب کیفري شکایات مطروح در شورا، توسط رئیس شورا که  –ب 
 ی شود، صادر می گردد. آیین نامه اجرایی از طرف قوه قضاییه تعیین م 4مطابق ماده 

تحقیق مقدماتی: تحقیقات مقدماتی، مجموعه اقداماتی است که براي کشف جرم،  –ج 
حفظ آثار و ادله وقوع آن، و تعقیب متهم از بدو تعقیب قانونی تا تسلیم پرونده به مرجع قضایی 

یفري صورت می گیرد. مرحله تحقیقات مقدماتی از مراحل بسیار مهم و مؤثر در دادرسی ک
آیین نامه  11است؛ زیرا نتیجه این تحقیقات، سرنوشت متهم را معین می کند. مطابق ماده 

اجراي، شوراي حل اختلاف می تواند اقداماتی از قبیل معاینه و تحقیق محل را به یکی از 

ی اقدامی در جهت و در جرایم غیر مشهود، ضابطان نمی توانند بدون اجازه مقام صالح قضای
 1جلب مظنون یا تحقیقات اولیه بنمایند.

آیین نامه اجرایی شوراي حل  8مطابق ماده : ب:صلاحیت محلی شوراي حل اختلاف
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آیین نامه  8از ماده » د«قانون آیین دادرسی کیفري ذکر شده است. مطابق بند  54اصل در ماده 
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 براي رسیدگی می باشد (البته با عنایت به صلاحیت ذاتی). 

سکونت یا اشتغال طرفین دعوي در حوزه شورا: چنانچه هر دو طرف دعوي، در حوزه -2
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راي حل اختلاف، چنانچه طرفین دعوا بر خلاف قاعده صلاحیت در تعیین صلاحیت محلی شو
مرجع محل وقوع جرم، تراضی نمایند، شورا قادر به رسیدگی و حتی مکلف به آن است. 
تراضی طرفین دعوا بر خلاف اصل صلاحیت محلی، با این شرط پذیرفته شده است که حداقل 

آیین  8ماده » ب«کار داشته باشد. بند  یکی از طرفین دعوا در حوزه شورا سکونت یا اشتغال به
طرفین دعوا در حوزه شورا ساکن و یا اشتغال به کار داشته باشند، «نامه چنین بیان داشته است: 

» مگر آنکه، طرفین بر اقامه دعوي در محل سکونت و یا اشتغال یکی از آنها تراضی نمایند.
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اعضاء ارجاع دهد، یا بنابر ضرورت، نظر کارشناسی را در خصوص موضوع تحصیل نماید. 
آیین نامه، به دستورات شوراي حل اختلاف اعتبار دستور مقام قضایی را داده  12همچنین ماده 

قانون آیین دادرسی دادگاههاي عمومی و انقلاب در امور کیفري  16است و همچنانکه ماده 
در مواردي که انجام وظایف و اجراي تصمیم شورا، مستلزم «مقرر داشته، چنین آورده است: 

مومی و ضابطان دادگستري است، مراجع مذکور مکلف به همکاري مراجع دولتی یا ع
همکاري بوده و در صورت تخلف، حسب مورد مستوجب تعقیب کیفري، اداري و انتظامی می 

  1»باشند.

رسیدگی و صدور حکم: یکی از اهداف تأسیس شوراي حل اختلاف، ایجاد فرهنگ  -د
 195است. در دادگاهها نیز ماده  صلح و سازش و فیصله دادن پرونده ها با اصلاح ذات البین

قانون آیین دادرسی دادگاههاي عمومی و انقلاب در امور کیفري بر این مسأله اشاره داشته و 
در اموري که ممکن است با صلح طرفین، قضیه خاتمه پیدا کند، «چنین مقرر کرده است: 

چنانچه موفق به دادگاه کوشش لازم و جهد کافی در اصلاح ذات البین به عمل می آورد و 
این تکلیف (اصلاح ذات ». برقراري صلح نشود، رسیدگی و رأي مقتضی صادر خواهد نمود

البین) در شوراها نمود بیشتري دارد و علاوه بر اینکه در جرایم قابل گذشت، صلاحیت شورا، 
ده آیین نامه اجرایی نیز شورا را مکلف کر 14به اصلاح ذات البین محدود شده است، در ماده 

در کلیه اختلافات ارجاع داده شده، سعی و تلاش نماید تا موضوع را به سازش خاتمه دهد. 
شورا ملکف است در کلیه اختلافات مرجوعه، سعی و تلاش نماید تا «چنین است:  14متن ماده 

موضوع به صورت سازش خاتمه یابد، در صورت حصول سازش، موضوع سازش و شرایط آن 
واقع شده، در صورت مجلس نوشته می شود و به امضاي اعضاي شورا و به همان ترتیبی که 

طرفین می رسد. مفاد سازش نامه که به ترتیب فوق تنظیمی می شود، براي طرفین و وارث و 

                                                           
. معاونت آموزش قوه قضایه ،اداره کل برنامه ریزي وتدوین متون آموزشی،نگاهی به شوراي حل اختلاف،نشر  1

 .1386قضا،
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قائم مقام قانونی آنان نافذ و معتبر است و در صورت لزوم مانند احکام دادگاههاي دادگستري 
مواردي که شورا غیر از صلاحیت در ایجاد سازش،  در» به موقع اجرا گذاشته می شود.

آیین نامه اجرایی، رسیدگی در شورا تابع  10صلاحیت رسیدگی را نیز دارد، مطابق ماده 
تشریفات قانون آیین دادرسی نیست و شورا به طریق مقتضی طرفین را دعوت می کند. 

اعتراض و تجدید نظر  همچنین مراجعه به شورا در تمامی مراحل از طرح شکایت تا مراحل
آیین نامه  16خواهی و اجراي رأي، مجانی است. پس از ختم رسیدگی، شورا مطابق ماده 

اجرایی، طبق نظر اکثریت اتخاذ تصمیم نموده، رأي خود را مستدل و موجه صادر می کند. 
ز روز پس از تاریخ ابلاغ به طرفین ا 20آیین نامه اجرایی، رأي شورا ظرف  18مطابق ماده 

طرف کسی که اعتراض دارد، قابل تجدید نظر خواهی در دادگاه عمومی حوزه قضایی مربوط 
است، مشروط به اینکه اکثریت اعضاي شورا با رسیدگی به اعتراض و تجدید نظر خواهی 
موافق بوده، لزوم تجدید نظر را درخواست نمایند؛ در صورت عدم تصویب تجدید نظر، رأي 

آیین نامه، آراي غیابی شورا ظرف مدت  18ماده  2مطابق بند  شورا قطعی است. همچنین
روز) قابل واخواهی در همان شوراست. بنابراین در صورتی که رأي شورا غیابی  20مذکور (

روز پس از ابلاغ  20حق واخواهی از رأي غیابی ظرف  -1باشد، متهم داراي دو حق است: 
شورا ندارد و به صرف درخواست متهم، شورا  واقعی به متهم. اجراي این حق نیاز به موافقت

روز واخواهی، و عدم  20حق اعتراض؛ پس از اتمام مهلت  -2باید وارد رسیدگی شود. 
واخواهی متهم در خصوص رأي غیابی، مهلت تجدید نظر شروع می شود. همچنین اگر متهم 

می نماید، پس از ابلاغ  در مهلت واخواهی، از دادنامه واخواهی کند و شورا رأي اولیه را تأیید
(واقعی یا قانونی) رأي به متهم، براي متهم حق اعتراض ایجاد می گردد. مهلت تجدید 

روز است؛ اما اجراي این حق منوط به موافقت اکثریت اعضاي شوراست.  20نظرخواهی نیز 
شرط ، موافقت اکثریت اعضاي شورا با رسیدگی به اعتراض محکوم علیه، 18ماده  1مطابق بند 

تجدید نظر در رأي شوراست. یکی از مراحلی که طی آن براي قطعیت و لازم الاجرا شدن 
آراء شوراي حل اختلاف ضروري شناخته شده است، تأیید رأي شورا توسط مشاور است. 

آیین نامه،  13مشاور کسی است که داراي تخصص حقوقی و قضایی است و مطابق صدر ماده 

اعضاء ارجاع دهد، یا بنابر ضرورت، نظر کارشناسی را در خصوص موضوع تحصیل نماید. 
آیین نامه، به دستورات شوراي حل اختلاف اعتبار دستور مقام قضایی را داده  12همچنین ماده 

قانون آیین دادرسی دادگاههاي عمومی و انقلاب در امور کیفري  16است و همچنانکه ماده 
در مواردي که انجام وظایف و اجراي تصمیم شورا، مستلزم «مقرر داشته، چنین آورده است: 

مومی و ضابطان دادگستري است، مراجع مذکور مکلف به همکاري مراجع دولتی یا ع
همکاري بوده و در صورت تخلف، حسب مورد مستوجب تعقیب کیفري، اداري و انتظامی می 

  1»باشند.

رسیدگی و صدور حکم: یکی از اهداف تأسیس شوراي حل اختلاف، ایجاد فرهنگ  -د
 195است. در دادگاهها نیز ماده  صلح و سازش و فیصله دادن پرونده ها با اصلاح ذات البین

قانون آیین دادرسی دادگاههاي عمومی و انقلاب در امور کیفري بر این مسأله اشاره داشته و 
در اموري که ممکن است با صلح طرفین، قضیه خاتمه پیدا کند، «چنین مقرر کرده است: 

چنانچه موفق به دادگاه کوشش لازم و جهد کافی در اصلاح ذات البین به عمل می آورد و 
این تکلیف (اصلاح ذات ». برقراري صلح نشود، رسیدگی و رأي مقتضی صادر خواهد نمود

البین) در شوراها نمود بیشتري دارد و علاوه بر اینکه در جرایم قابل گذشت، صلاحیت شورا، 
ده آیین نامه اجرایی نیز شورا را مکلف کر 14به اصلاح ذات البین محدود شده است، در ماده 

در کلیه اختلافات ارجاع داده شده، سعی و تلاش نماید تا موضوع را به سازش خاتمه دهد. 
شورا ملکف است در کلیه اختلافات مرجوعه، سعی و تلاش نماید تا «چنین است:  14متن ماده 

موضوع به صورت سازش خاتمه یابد، در صورت حصول سازش، موضوع سازش و شرایط آن 
واقع شده، در صورت مجلس نوشته می شود و به امضاي اعضاي شورا و به همان ترتیبی که 

طرفین می رسد. مفاد سازش نامه که به ترتیب فوق تنظیمی می شود، براي طرفین و وارث و 
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ضات شاغل و بازنشسته یا مستعفی، وکلاي دادگستري، اعضاء هیأت توسط قوه قضاییه از بین ق
علمی شاغل و بازنشسته دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی در رشته حقوق، یا از بین سایر 
افراد فارغ التحصیل در رشته حقوق ( به شرط دارا بودن شرایط استخدام قضات) انتخاب می 

ارسال می گردد. در صورتی که مشاور، تصمیم شود. آراي شوراي حل اختلاف، نزد مشاور 
شورا را از جهت صلاحیت و مقررات مذکور در آیین نامه و سایر قوانین مربوط، صحیح 
تشخیص دهد، اجراي تصمیم شورا در امور کیفري به مأموران انتظامی ابلاغ می شود و در 

ختلاف و صورتی که مشاور تشخیص دهد که در رسیدگی، حدود صلاحیت شوراي حل ا
سایر مقررات رعایت نشده است، پرونده را براي رسیدگی به مرجع صلاحیت دار دادگستري 

توجه به این نکات ضروري  13آیین نامه). با توجه به متن ماده  13ارسال خواهد داشت (ماده 
است: بررسی مشاور بیشتر داراي جنبه شکلی است و به موارد شکلی از جمله داخل بودن 

لاحیت شورا و رعایت تشریفات ذکر شده در آیین نامه می پردازد و نکته دیگر دعوي در ص
آنکه مشاور باید درباره کلیه آراء شوراي حل اختلاف چه آراء حضوري و چه غیابی که 
مرحله واخواهی را طی کرده اند، نظر دهد؛ اما چنانچه آراء شورا، مورد تجدید نظرخواهی 

تأیید شد، اظهار نظر مشاوره درباره آن فاقد وجاهت قانونی قرار گرفت و در دادگاه عمومی 
 1است.

آیین  13اجراي حکم : در اجراي آرا و تصمیمات کیفري شوراي حل اختلاف، مطابق ماده  م
نامه اجرایی، چنانچه مشاور، تصمیم شورا را در امور کیفري تأیید کند، مراتب را جهت اجراي 

ابلاغ می نماید. در صورتی که تشخیص دهد در رسیدگی،  تصمیات شورا، به مأموران انتظامی
حـدود صلاحیت شــوراي حل اختلاف و سایر مقـررات رعایت نشده است، پرونده را براي 

 رسیدگی به مرجع صلاحیت دار دادگستـري ارسال می کند. 

                                                           
، ص 30، بررسی نقش شوراي حل اختلاف در امور کیفري، دوفصلنامه فقه وحقوق خانواده، شماره 1382. دژخواه، لیلا،  1

42. 



13
99

ار 
 به

م-
 نه

اره
شم

م-
دو

ره 
دو

 - 
 یار

ون
 قان

قی
قو

 ح
ای

ش ه
وه

 پژ
کی

ونی
کتر

ه ال
نام

صل
ف

JO
U

R
N

A
L 

LA
W

 R
ES

EA
R

C
H

 O
F 

G
H

A
N

O
N

YA
R

105

 

از مطالب مطرح شده نتیجه می گیریم که امـروزه افکار مکتب دفـاع اجتماعی نوین، 
گشاي نهادهاي قضایی کشورها درتعیین سیاستهاي جنایی است. اهمیت به ارزش ومقام راه

نمودن دخالت دولت و نظام عدالت کیفري و  محدود انسانی،کاهش شدت مجازاتها،
جایگزینی اقدامات تأمینی و تربیتی به جاي مجازات، از اهداف این مکتب است. جـــرم 

نتیجه افکار مکتب دفاع اجتماعی نوین در جهت کاهش  زدایی، کیفــر زدایی و قضــا زدایی،
تورم کیفري و اصلاح جامعه و فرد است. در کشور ما نیز تورم کیفري بیش از پیش مسؤولان 
قضایی کشور را به فکر چاره انداخته تا با در پیش گرفتن سیاست جنایی صحیح، در پر بار 

ي و رسیدن به اهداف والاي مجازات نمودن هر چه بیشتر نهاد عدالت کیفري از جهت کیفر
که همان اصلاح فرد و دفاع از جامعه است، قدم بردارد. قضا زدایی یا خصوصی سازي 
قضاوت از جمله تدابیري است که قانونگذار ایران به آن توسل جسته است. آیین نامه اجرایی 

دادگستري و قانون برنامه سوم موضوع شوراي حل اختلاف، به پیشنهاد وزارت  189ماده 
پیشنهاد گردید و در حال حاضر نیز  27/5/1381تصویب و تأیید ریاست محترم قوه قضاییه در 

در اکثر نقاط کشور بر اساس این ایین نامه، شوراهاي حل اختلاف تشکیل شده اند. حال سؤال 
لاً این است که دخالت مراجع غیر قضایی در امور کیفري تا چه حد می تواند مجاز باشد و اصو

 اعطاي چنین صلاحیتی به افراد غیر متخصص چه آثاري به بار خواهد آورد؟ 

همچنان که ذکر شد، صلاحیتهاي شوراي حل اختلاف در امور کیفري بر سه محور استوار 
 گردیده است: 

 صلاحیت در صلح و سازش بین طرفین دعوي  -1

 صلاحیت در رسیدگی و صدور رأي  -2

 صلاحیت در حفظ آثار جرم و جلوگیري از فرار متهم  -3

در خصوص صلاحیت شورا در ایجاد صلح و سازش بین طرفین در امور جزایی که رسیدگی 
به آن منوط به شکایت شاکی خصوصی است و با گذشت وي، تعقیب موقوف می گردد، باید 

ضات شاغل و بازنشسته یا مستعفی، وکلاي دادگستري، اعضاء هیأت توسط قوه قضاییه از بین ق
علمی شاغل و بازنشسته دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی در رشته حقوق، یا از بین سایر 
افراد فارغ التحصیل در رشته حقوق ( به شرط دارا بودن شرایط استخدام قضات) انتخاب می 

ارسال می گردد. در صورتی که مشاور، تصمیم شود. آراي شوراي حل اختلاف، نزد مشاور 
شورا را از جهت صلاحیت و مقررات مذکور در آیین نامه و سایر قوانین مربوط، صحیح 
تشخیص دهد، اجراي تصمیم شورا در امور کیفري به مأموران انتظامی ابلاغ می شود و در 

ختلاف و صورتی که مشاور تشخیص دهد که در رسیدگی، حدود صلاحیت شوراي حل ا
سایر مقررات رعایت نشده است، پرونده را براي رسیدگی به مرجع صلاحیت دار دادگستري 

توجه به این نکات ضروري  13آیین نامه). با توجه به متن ماده  13ارسال خواهد داشت (ماده 
است: بررسی مشاور بیشتر داراي جنبه شکلی است و به موارد شکلی از جمله داخل بودن 

لاحیت شورا و رعایت تشریفات ذکر شده در آیین نامه می پردازد و نکته دیگر دعوي در ص
آنکه مشاور باید درباره کلیه آراء شوراي حل اختلاف چه آراء حضوري و چه غیابی که 
مرحله واخواهی را طی کرده اند، نظر دهد؛ اما چنانچه آراء شورا، مورد تجدید نظرخواهی 

تأیید شد، اظهار نظر مشاوره درباره آن فاقد وجاهت قانونی قرار گرفت و در دادگاه عمومی 
 1است.

آیین  13اجراي حکم : در اجراي آرا و تصمیمات کیفري شوراي حل اختلاف، مطابق ماده  م
نامه اجرایی، چنانچه مشاور، تصمیم شورا را در امور کیفري تأیید کند، مراتب را جهت اجراي 

ابلاغ می نماید. در صورتی که تشخیص دهد در رسیدگی،  تصمیات شورا، به مأموران انتظامی
حـدود صلاحیت شــوراي حل اختلاف و سایر مقـررات رعایت نشده است، پرونده را براي 

 رسیدگی به مرجع صلاحیت دار دادگستـري ارسال می کند. 

                                                           
، ص 30، بررسی نقش شوراي حل اختلاف در امور کیفري، دوفصلنامه فقه وحقوق خانواده، شماره 1382. دژخواه، لیلا،  1

42. 
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دیهاي افراد وارد گفت اعطاي چنین صلاحیتی به شوراي حل اختلاف، خدشه اي بر آزا
، در برابر 1375نخواهد آورد، اما از آنجا که قانونگذار در قانون مجازات اسلامی مصوب 

جرایم قابل گذشت، رویه اي متفاوت در پیش گرفت، اعطاي این صلاحیت می تواند در عمل 
ز قانون مجازات اسلامی، جرایم قابل گذشت ج 727اشکال ایجاد کند. توضیح اینکه وفق ماده 

با شکایت شاکی خصوصی تعقیب نمی شود و در صورتی که شاکی خصوصی گذشت نماید، 
دادگاه می تواند در مجازات مرتکب تخفیف دهد، یا با رعایت موازین شرعی از تعقیب مجرم 

قانون آیین دادرسی دادگاههاي  8و  6و مواد  4ماده  3صرفنظر کند. اگر چه ماده فوق با تبصره 
در تعارض است وفق ماده فوق الذکر مقنن  1378در امور کیفري مصوب عمومی و انقلاب 

براي کلیه جرایم، جنبه عمومی قائل شده است. بنابراین واگذاري اختیار کامل دعوي به شاکی 
 قانون مجازات اسلامی مغایرت دارد.  727با مفاد ماده 

 کیفیت دعاوي کیفري در شوراي حل اختلاف چهارم: بخش

 ارزیابی کارکرد کیفري نهاد شوراي حل اختلاف در نظام حقوقی :اولبند 

در نظام حقوقی ایران وارد شده است؛ مولود  1381نهاد شوراي حل اختلاف که از سال 
تحولات علمی، پیشینه هاي اعتقادي ومذهبی، دلایل فرهنگی واجتماعی، تحولات جامعه 

 سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و قانون برنامه .شناسی، سوابق ملاحظات علمی بوده است
به تصویب مجلس  1379فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در تاریخ هفدهم فروردین ماه 

 189شوراي اسلامی رسیده ودر همان تاریخ نیز مورد تایید شوراي نگهبان قرار گرفت. ماده 
کت هاي به منظور کاهش مراجعات مردم به محاکم قضایی در راستاي مشار«مقرر می داشت: 

مردمی، رفع اختلافات محلی ونیز حل وفصل اموري که ماهیت قضایی ندارد ویا ماهیت 
قضایی آن از پیچیدگی کمتري برخوردار است به شوراهاي حل اختلاف واگذار می گردد 
حدود وظایف، اختیارات این شوراها، ترکیب ونحوه انتخاب اعضاي آن براساس آیین نامه اي 

پیشنهاد وزیر دادگستري وتصویب هیــــات وزیران به تایید رئیس قوه  خواهـــد بود که به
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پس از گذشت بیش از دو سال از تاریخ تصویب قانون، آیین نامه اجرایی  1». قضائیه می رسد
به تایید نهائی رئیس قوه قضائیه رسید که بر اساس آئین نامه مزبور مقدمات  1381در مرداد ماه 

در  1381فروردین  18اختلاف فراهم شد ونخستین شورا در تاریخ تشکیل شوراهاي حل 
نظر از سابقه تاریخی، ایجاد نهاد  صرف  . شهرستان رباط کریم در استان تهران تشکیل شد

شوراي حل اختلاف در نظام حقوقی ایران مرهون پیشرفت هاي علمی وتحولاتی است که در 
جی گري، عدالت ترمیمی، بزه دیده شناسی، کیفر سال هاي اخیر در زمینه موضوعاتی مانند میان

زدایی، قضا زدایی انجام شده است که این تحولات موجب بروز رویکردهاي جدید در مورد 
قانونگذاران کشورهاي مختلف سعی کرده  بزه، بزهکار، بزه دیده وسیستم عدالت کیفري شد و

گام بردارند بعلاوه ایجاد این نهاد اند با تصویب قوانین مختلف در جهت انطباق با این تحولات 
داراي زمینه هاي اعتقادي، مذهبی وجامعه شناسی می باشد. یکی از مسایلی که در نظام 
دادرسی کیفري اسلامی از اهمیت خاصی برخوردار است، بحث صلح وسازش است که 
درآیات وروایات بی شماري بر صلح وسازش واصلاح ذات البین تاکید شده است از طرف 
دیگر حل وفصل اختلافات از ناحیه نهادهاي مردمی در کشور ما از سابقه اي طولانی برخوردار 
است ودر بسیاري موارد حتی موضوعات مهمی مانند قتل عمد با صلح وسازش خاتمه می 

موضوع تورم پرونده هاي کیفري وتراکم کار در محاکم قضایی ومشکلات عدیده اي  2. یابد
آن مواجه بوده است نیز در تاسیس این نهاد بی تاثیر نبوده است این که دستگاه قضایی با 

...» به منظور کاهش مراجعات مردم به محاکم قضایی «موضوع در قانون برنامه سوم با عبارت 
   .به صراحت ذکر شده است

 نهاد شوراي حل اختلاف وتحولات نوین حقوق کیفري بند دوم:

تحولات کیفري بیانگر آن است که حق اجراي بررسی مسیر : الف:عدالت غیر رسمی 
مجازات ودادرسی اولاً وبالذات قربانی مستقیم جرم ویا خانواده وقبیله او تعلق داشته که این 

                                                           
 .آخوندي، منبع پیشین. 1
، »تعیین استراتژي عقب نشینی یا تجدید دامنه مداخله حقوق جزا و جایگاه آن در ایران«، 1381. رایجیان اصلی، مهرداد،  2

 ، نشر روزنامه رسمی.41مجله قضایی و حقوقی دادگستري، شماره

دیهاي افراد وارد گفت اعطاي چنین صلاحیتی به شوراي حل اختلاف، خدشه اي بر آزا
، در برابر 1375نخواهد آورد، اما از آنجا که قانونگذار در قانون مجازات اسلامی مصوب 

جرایم قابل گذشت، رویه اي متفاوت در پیش گرفت، اعطاي این صلاحیت می تواند در عمل 
ز قانون مجازات اسلامی، جرایم قابل گذشت ج 727اشکال ایجاد کند. توضیح اینکه وفق ماده 

با شکایت شاکی خصوصی تعقیب نمی شود و در صورتی که شاکی خصوصی گذشت نماید، 
دادگاه می تواند در مجازات مرتکب تخفیف دهد، یا با رعایت موازین شرعی از تعقیب مجرم 

قانون آیین دادرسی دادگاههاي  8و  6و مواد  4ماده  3صرفنظر کند. اگر چه ماده فوق با تبصره 
در تعارض است وفق ماده فوق الذکر مقنن  1378در امور کیفري مصوب عمومی و انقلاب 

براي کلیه جرایم، جنبه عمومی قائل شده است. بنابراین واگذاري اختیار کامل دعوي به شاکی 
 قانون مجازات اسلامی مغایرت دارد.  727با مفاد ماده 

 کیفیت دعاوي کیفري در شوراي حل اختلاف چهارم: بخش

 ارزیابی کارکرد کیفري نهاد شوراي حل اختلاف در نظام حقوقی :اولبند 

در نظام حقوقی ایران وارد شده است؛ مولود  1381نهاد شوراي حل اختلاف که از سال 
تحولات علمی، پیشینه هاي اعتقادي ومذهبی، دلایل فرهنگی واجتماعی، تحولات جامعه 

 سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و قانون برنامه .شناسی، سوابق ملاحظات علمی بوده است
به تصویب مجلس  1379فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در تاریخ هفدهم فروردین ماه 

 189شوراي اسلامی رسیده ودر همان تاریخ نیز مورد تایید شوراي نگهبان قرار گرفت. ماده 
کت هاي به منظور کاهش مراجعات مردم به محاکم قضایی در راستاي مشار«مقرر می داشت: 

مردمی، رفع اختلافات محلی ونیز حل وفصل اموري که ماهیت قضایی ندارد ویا ماهیت 
قضایی آن از پیچیدگی کمتري برخوردار است به شوراهاي حل اختلاف واگذار می گردد 
حدود وظایف، اختیارات این شوراها، ترکیب ونحوه انتخاب اعضاي آن براساس آیین نامه اي 

پیشنهاد وزیر دادگستري وتصویب هیــــات وزیران به تایید رئیس قوه  خواهـــد بود که به
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میلادي ادامه پیدا کرده، اما با پیدایش دولت ها وخصوصاً با ایجاد  14و 13روند حدوداً تا قرن 
ان مستقیم جرائم سلب وبه دولت ها واگذار شده دولت هاي مقتدر رفته رفته این حق از قربانی

است ودولت ها نیز با ایجاد دستگاه قضایی رسمی وظیفه مبارزه با جرم را برعهده گرفته وحق 
تعقیب واجراي مجازات را از صاحبان اصلی آن یعنی قربانیان مستقیم جرم سلب کرده اند ودر 

رسیدگی به جرائم را داشت اما به تازگی واقع دستگاه قضایی تنها مرجعی تلقی می شد که حق 
وبه علت ناتوانی دولت ها ونظام عدالت رسمی در این زمینه وتحت تاثیر آورده هاي جرم 
شناختی دولت ها در صدد مشارکت جامعه مدنی در پاسخ دهی به بزهکاري می باشند وبه 

این تفاوت که  نوعی راه حـل هاي موضوع را در تجربیات گذشته جستجو می کنند لیکن با
تشکیلاتی که به منظور اجراي عدالت کیفري به مردم واگذار می شود برخلاف گذشته که 
جنبه خود جوش داشته اکنون حالت سازمان یافته گرفته وزیر نظر نهادهاي رسمی اداره می 

تحت  "درهمین راستا ماده یک قانون شوراهاي حل اختلاف ، شوراهاي مذکور را     . شود
برنامه سوم توسعه ... نیز  189دانسته است. در آیین نامه اجرایی ماده  "قوه قضائیهنظارت 

لازم به ذکر است که  1. سیاستگذاري شوراي حل اختلاف برعهده قوه قضائیه گذاشته شده بود
علیرغم نظارت قوه قضائیه از آنجائیکه شیوه ها ورویه هاي اجراي عدالت غیر رسمی بر اساس 

 "مشارکت جامعه مدنی است، همواره در جهت تسریع ودسترسی آسان بهخواست مردمی و
 2. موثر ومنشأ برکات فراوانی بوده است "عدالت

امروزه بحث عدالت ترمیمی به عنوان شکل جدید عدالت در صدد ترمیم : ب:عدالت ترمیمی 
   اعتقاد براین است که در این قسم از عدالت تمام مضامین مربوط به عدالت کلاسیک  است و

( جرم،مجرم،جامعه) رادر کنــار هم جمع می نماید، با این تفاوت که به جاي عدالت تحمیلی 

                                                           
،اهمیت صلاحیت هاي جزائی ومدنی شوراي . معاونت آموزش قوه قضایه ،اداره کل برنامه ریزي وتدوین متون آموزشی 1

 .1386حل اختلاف،نشر قضا،

 ، حقوق جزاي عمومی، جلد اول، تهران، نشر گنج دانش، چاپ چهارم.1371صانعی، پرویز،  . 2
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ویکسویه دولتی واستبداد ناشی از آن، از خود طرفین جرم وجامعه محلی ذینفع در جرم کمک 
یوه عدالت به دو گونه اعمال می گردد، یک شیوه آن مدعی همکاري می گیریم، این ش

ومجاورت با عدالت کیفري سنتی است وشیوه دیگر مدعی جایگزینی خود به جاي عدالت 
کیفري سنتی است،می توان گفت در این شیوه از عدالت هدف اصلی ترمیم خسارات وارده به 

بازپذیري فرد مجرم  ه محلی واصلاح وبزه دیده به نحو ممکن، تسکین آلام جامعه وجامع
واعاده وي به جامعه وپرهیز از عیوب برچسب زنی به مجرم در عدالت کیفري سنتی ملاك 
عمل خواهد بود. مشارکت مردم در امور کیفري وامر قضایی که در واقع با مشارکت دادن 

وآثارآن با ایجاد  مردم در امور کشور،دولت خود را بیمه می نماید از نمودهاي عدالت ترمیمی
شوراهاي حل اختلاف نمود عینی پیدا کرده است. استفاده از روش هاي نرم به جاي روش 
هاي خشن از شیوه هاي مرسوم ومتداول در تمام دنیا است در این روش، عــرف وعادات 

از طرف دیگر می توان به   . وآداب ورسوم مردمی به آداب ورسوم قضایی اضــافه می گردد
وضوع اشاره کردکه در این قسمت از عدالت، قوه قضائیه از طریق قانون گذار اعمال این م

عدالت را همراه با نظارت تحت عنوان شوراي حل اختلاف به مردم واگذارکرده است .در 
راستاي این هدف خسارت بزه دیده ترمیم وحس مسئولیت پذیري بزهکار نیز تقویت می 

 1. گردد

سیاست «امروزه دراکثریت جوامع وحتی درامور اجرایی بحث : مشارکتیسیاست جنایی  پ: 
را مطرح ومورد توجه قــرار می دهند گرچه در امور اداري واجرایی بحثی سیاسی » مشارکتی

است لیکن حکومت ها با مشارکت دادن مستقیم مردم در اداره امـور حکومت با شفاف سازي 
سیاست جنایی مشارکتی  . خودشـان را بیمه می کنندبرنامه ها وسیاست گـذاري ها استمرار 

راشاید بتوان کارآمدترین مدل ایجاد امنیت اجتماعی فراگیر دانست زیرا اموري که با 
مشارکت شهروندان صورت گیرد، مقبولیت، تاثیر ودوام بیشتري پیدا می کند . منظور از 

در نظر گفتن  ع جامعه مدنی،سیاست جنایی مشارکتی یا سیاست جنایی همراه با مشارکت وسی

                                                           
 .حجتی اشرفی، منبع پیشین. 1

میلادي ادامه پیدا کرده، اما با پیدایش دولت ها وخصوصاً با ایجاد  14و 13روند حدوداً تا قرن 
ان مستقیم جرائم سلب وبه دولت ها واگذار شده دولت هاي مقتدر رفته رفته این حق از قربانی

است ودولت ها نیز با ایجاد دستگاه قضایی رسمی وظیفه مبارزه با جرم را برعهده گرفته وحق 
تعقیب واجراي مجازات را از صاحبان اصلی آن یعنی قربانیان مستقیم جرم سلب کرده اند ودر 

رسیدگی به جرائم را داشت اما به تازگی واقع دستگاه قضایی تنها مرجعی تلقی می شد که حق 
وبه علت ناتوانی دولت ها ونظام عدالت رسمی در این زمینه وتحت تاثیر آورده هاي جرم 
شناختی دولت ها در صدد مشارکت جامعه مدنی در پاسخ دهی به بزهکاري می باشند وبه 

این تفاوت که  نوعی راه حـل هاي موضوع را در تجربیات گذشته جستجو می کنند لیکن با
تشکیلاتی که به منظور اجراي عدالت کیفري به مردم واگذار می شود برخلاف گذشته که 
جنبه خود جوش داشته اکنون حالت سازمان یافته گرفته وزیر نظر نهادهاي رسمی اداره می 

تحت  "درهمین راستا ماده یک قانون شوراهاي حل اختلاف ، شوراهاي مذکور را     . شود
برنامه سوم توسعه ... نیز  189دانسته است. در آیین نامه اجرایی ماده  "قوه قضائیهنظارت 

لازم به ذکر است که  1. سیاستگذاري شوراي حل اختلاف برعهده قوه قضائیه گذاشته شده بود
علیرغم نظارت قوه قضائیه از آنجائیکه شیوه ها ورویه هاي اجراي عدالت غیر رسمی بر اساس 

 "مشارکت جامعه مدنی است، همواره در جهت تسریع ودسترسی آسان بهخواست مردمی و
 2. موثر ومنشأ برکات فراوانی بوده است "عدالت

امروزه بحث عدالت ترمیمی به عنوان شکل جدید عدالت در صدد ترمیم : ب:عدالت ترمیمی 
   اعتقاد براین است که در این قسم از عدالت تمام مضامین مربوط به عدالت کلاسیک  است و

( جرم،مجرم،جامعه) رادر کنــار هم جمع می نماید، با این تفاوت که به جاي عدالت تحمیلی 

                                                           
،اهمیت صلاحیت هاي جزائی ومدنی شوراي . معاونت آموزش قوه قضایه ،اداره کل برنامه ریزي وتدوین متون آموزشی 1

 .1386حل اختلاف،نشر قضا،

 ، حقوق جزاي عمومی، جلد اول، تهران، نشر گنج دانش، چاپ چهارم.1371صانعی، پرویز،  . 2
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آثار ضرورت حیاتی ایجاد اهرم هاي تقویتی ونهاد هاي واسطه دیگري به غیر از پلیس یا قوه 
قضائیه، به منظور اعتبار بخشیدن به یک طرح سیاست جنایی است که به وسیله قوه مجریه 

رسانه ها، انجمن ها ومقننه تهیه وتدوین می گردد . در اجراي چنین هدفی استفاده از قدرت 
نتیجه سیاست  وشهروندان در ایجاد توافق وهماهنگی حول یک سیاست جنایی ضروري است.

جنایی مشارکتی علاوه بر ترمیم آلام ومشکلات مادي ومعنوي بزه دیده، صلح وآرامش نیز به 
آتش زیر «جامعه محلی اعاده می شود و به قول معروف نتیجه اقدامات وحل و فصل امور 

نیست و با ادامه کار شوراهاي حل اختلاف ودر راستاي اهداف سیاست جنایی » کسترخا
 1. مشارکتی است که به این هدف مهم نائل خواهیم شد

در فرایند رسمی عدالت کیفري گر چه توجه به    : توجه خاص به حقوق بزه دیدگان ت:
مواقع رسیدگی در حقوق مادي ومعنوي بزه دیده مد نظر قرار می گیرد لیکن در بعضی 

چارچوب مقررات محدود قانونی جنبه حمایتی از بزه دیده را با مشکلات جدي مواجه می 
رفتار محترمانه با بزه دیده یکی از حقوق انسانی ـ اخلاقی او محسوب می شود وبزه دیده  . سازد

گی شدید همانند هر انسان دیگري شایسته احترام است. در مواردي که بزه دیده دچار بزه دید
شده است یا قابلیت بزه دیدگی وآسیب پذیري بالایی دارد نیاز به تکریم بیشتري داشته وهمه 

بین المللی  نهادهاي دولتی وغیر دولتی که در سطح ملی و افراد ودست اندرکاران سازمان ها و
این افراد  به گونه اي با بزه دیده در ارتباط هستند باید این مهم را همواره رعایت کنند. چناچه

ناشایست آنان حق بزه  وسازمان ها از انجام این امر مهم امتناع نمایند در واقع با رفتار نادرست و
دیده را پایمال وکرامت انسانی او مخــدوش می شود واز رهگذر چنین برخوردي بزه دیده 

که  انتخاب اعضاي شوراهاي حل اختلاف از معتمدین محلی وافرادي 2دچار آسیب می گردد.
در بین مردم از مقبولیت لازم برخوردار هستند باعث می شود که با شناخت وآگــاهی کــافی 
از خصوصیات طرفین ومخصوصــاً بزه دیده گانی که عضوي از جامعه اعضاء شورا تلقی می 
                                                           

 .86، ص 31، نقدي بر قانون شوراي حل اختلاف ،ماهنامه دادگستر،شماره 1387. خالقیان، جواد،  1

 .خالقیان، منبع پیشین. 2
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سعی وتلاش  شوند منزلت وکرامت بزه دیدگان را در نظر گرفته ورفتار شایسته با بزه دیده و
اق حقوق وجبران خسارت بزه دیدگان از طریق مصالحه وسازش (فرایند کیفري غیر براي احق

 . رسمی ) در کاستن رنج هاي وي نیز موثر واز عواقب بزه دیدگی کاسته می شود

از دیگر کارکردهاي شوراهاي حل اختلاف با توجه به خصیصه حاکم بر : قضا زدایی ث:
قضا زدایی به اراده قانونگذار، با تبدیل ضمانت اجراي کیفري به «این نهاد قضازدایی است 

ضمانت اجراي هاي حقوقی یا اداري انجام می شود بدین ترتیب، رسیدگی به امور ماهیتاً 
باتوجه به صلاحیت   ».ع غیر قضایی قرار می گیردجزائی، از نظر شکلی در صلاحیت مراج

مداخله شوراهاي حل اختلاف در امور کیفري برخی پرونده ها از فرایند رسیدگی رسمی 
قضایی خارج وعلاوه براینکه در چنین مواردي از مداخله قضات در پرونده هاي غیر مهم 

د که از پیچیدگی جلوگیري کرده وباعث شده که وقت قضات صرف رسیدگی به اموري شو
قضایی برخوردار باشد همچنین با توجه به رسیدگی مرجع غیر قضایی عملاً در سوابق سجل 
کیفري محکومان درج نشده و از برچسب زنی به محکومان در شوراهاي حل اختلاف نیز 

طبیعی است که از علل وعواملی که در تکرار جرم موثر ومجرمان را  . جلوگیري می کند
اب جرم مجدد در آینده قرار می دهد برچسب زنی است فردي که در اجتماع مستعد ارتک

مجرم تلقی می گردد ممکن است همه چیز را فرا روي خود خاتمه یافته تلقی وبرگشت به 
اجتماع وپذیرش وي را در اجتماع دشوار بداند لیکن با رسیدگی شوراهاي حل اختلاف و 

امیدواري به آینده ودر نتیجه برگشت  بخصوص روحیه صلح وسازش حاکم بر آن موجب
مسالمت آمیز مجرم به جامعه می گردد . نتیجه اینکه از این تغییر نگرش اجتماع نیز منتفع 

  . گردیده ودر هزینه هاي اجتماعی واز جمله هزینه هاي مقابله با جرائم صرفه جوئی خواهد شد

قانون شوراهاي حل اختلاف با ایجاد صلاحیت رسیدگی به بعضی از دعاوي    :ج:کیفر زدایی
این قانون  9کیفري در رسیدگی به جرائم عملاً منتهی به کیفر زدایی گردیده است مطابق ماده 

در جرائم بازدارنده واقدامات تامینی وتربیتی وامور خلافی از قبیل تخلفات راهنمایی ورانندگی 
نی آن حداکثر ودر مجموع تا سی میلیون ریال ویا سه ماه حبس باشد که مجازات نقدي قانو

آثار ضرورت حیاتی ایجاد اهرم هاي تقویتی ونهاد هاي واسطه دیگري به غیر از پلیس یا قوه 
قضائیه، به منظور اعتبار بخشیدن به یک طرح سیاست جنایی است که به وسیله قوه مجریه 

رسانه ها، انجمن ها ومقننه تهیه وتدوین می گردد . در اجراي چنین هدفی استفاده از قدرت 
نتیجه سیاست  وشهروندان در ایجاد توافق وهماهنگی حول یک سیاست جنایی ضروري است.

جنایی مشارکتی علاوه بر ترمیم آلام ومشکلات مادي ومعنوي بزه دیده، صلح وآرامش نیز به 
آتش زیر «جامعه محلی اعاده می شود و به قول معروف نتیجه اقدامات وحل و فصل امور 

نیست و با ادامه کار شوراهاي حل اختلاف ودر راستاي اهداف سیاست جنایی » کسترخا
 1. مشارکتی است که به این هدف مهم نائل خواهیم شد

در فرایند رسمی عدالت کیفري گر چه توجه به    : توجه خاص به حقوق بزه دیدگان ت:
مواقع رسیدگی در حقوق مادي ومعنوي بزه دیده مد نظر قرار می گیرد لیکن در بعضی 

چارچوب مقررات محدود قانونی جنبه حمایتی از بزه دیده را با مشکلات جدي مواجه می 
رفتار محترمانه با بزه دیده یکی از حقوق انسانی ـ اخلاقی او محسوب می شود وبزه دیده  . سازد

گی شدید همانند هر انسان دیگري شایسته احترام است. در مواردي که بزه دیده دچار بزه دید
شده است یا قابلیت بزه دیدگی وآسیب پذیري بالایی دارد نیاز به تکریم بیشتري داشته وهمه 

بین المللی  نهادهاي دولتی وغیر دولتی که در سطح ملی و افراد ودست اندرکاران سازمان ها و
این افراد  به گونه اي با بزه دیده در ارتباط هستند باید این مهم را همواره رعایت کنند. چناچه

ناشایست آنان حق بزه  وسازمان ها از انجام این امر مهم امتناع نمایند در واقع با رفتار نادرست و
دیده را پایمال وکرامت انسانی او مخــدوش می شود واز رهگذر چنین برخوردي بزه دیده 

که  انتخاب اعضاي شوراهاي حل اختلاف از معتمدین محلی وافرادي 2دچار آسیب می گردد.
در بین مردم از مقبولیت لازم برخوردار هستند باعث می شود که با شناخت وآگــاهی کــافی 
از خصوصیات طرفین ومخصوصــاً بزه دیده گانی که عضوي از جامعه اعضاء شورا تلقی می 
                                                           

 .86، ص 31، نقدي بر قانون شوراي حل اختلاف ،ماهنامه دادگستر،شماره 1387. خالقیان، جواد،  1

 .خالقیان، منبع پیشین. 2
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صلاحیت رسیدگی وصدور راي با شوراي حل اختلاف می باشد واز طرفی دیگر در کلیه 
جرائم قابل گذشت وجنبه خصوصی جرائم غیر قابل گذشت نیز شورا با تراضی طرفین براي 

حیت رسیدگی ( صلاحیت اصلی وصلاحیت نتیجه اعطاي صلا    1صلح وسازش اقدام می نماید.
با تراضی طرفین) زدودن کیفر از افعالی است که در غیر این صورت در مرجع قضایی رسمی 

 . رسیدگی واتخاذ تصمیم می گردید

بزهکارفرآیندي است که به موجب آن یک میانجی  میانجی گري بزه دیده،: میانجی گري چ:
پردازد تا بتواند با این گفتگوي مستقیم به حل اختلاف به وساطت بین بزه دیده و بزهکار می 

در مقام قضاوت نیست بلکه در مقــام حل اختلاف  میان این دو بپردازد. میانجی بی طرف است،
پیش آمده بین بزه دیده و بزهکار است . حضور بزه دیده و بزهکار در این فرایند لازم است و 

میانجی فضایی به   شست میانجی گري وجود ندارد.بدون حضور آنان اساسا امکان برگزاري ن
وجود می آورد که بزهکار و بزه دیده به نحو برابر بتوانند حرف هاي خود را بزنند . بزهکار 

مسئولیت کار خویش را بپذیرد و آمادگی خود را   بدون ترس از عواقب مسئولیت و کیفر،
ز به جاي یک نقش منفعل یک نقش جهت جبران آسیب هاي وارده اعلان نماید وبزه دیده نی

فعال و محوري بیابد و چهره به چهره و رو در روي بزهکار از بزه و آسب هاي ناشی از آن 
نسبت به خود سخن بگوید . میانجی فقط به حرف هاي طرفین گوش می دهد . این فرایند 

ران موجب می شود که بزهکار مسوولیت عمل خویش را داوطلبانه بپذیرد و در جهت جب
  .آسیب هاي وارده تلاش نماید. در نتیجه امکان بازگشت دوباره وي در آینده کاهش یابد

بزهکار،  اهداف متفاوتی براي میانجی ذکر شده است که این اهداف در ارتباط با بزه دیده،
جامعه و نظارت عدالت کیفري متفاوت است. مانند به رسمیت شناختن جایگاه بزه دیده در 

ت وارد شده بر او و تقویت حس مسئولیت پذیري بزهکار و مشارکت بزهکار در ترمیم خسارا
ترمیم اختلال ناشی از جرم در روابط اجتماعی و ترمیم گسست هاي اجتماعی ناشی از جرم و 
مشارکت خلاق نهادهاي جامعه مدنی در عدالت کیفري در تراکم زدایی از پرونده هاي 

                                                           
 .حجتی اشرفی، منبع پیشین. 1
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در این راستا آئین نامه اجرایی ماده  1رسی و مجازات.کیفري و کاهش میزان هزینه هاي داد
یکی از موارد صلاحیت شوراي حل اختلاف را مذاکره به منظور ایجاد  7ماده  1در بند  189

سازش درجرائم قابل گذشت می دانست و قانون شوراهاي حل اختلاف در بندهاي ب و ج 
قابل گذشت را از مواردي دانسته کلیه جرائم قابل گذشت و جنبه خصوصی جرائم غیر  8ماده 

که شورا با تراضی طرفین براي صلح و سازش اقدام می نماید که پیشینه این صلاحیت براي 
  .شوراي حل اختلاف را می توان منطبق و متاثر از مباحث میانجی گري دانست

 نتیجه گیري

صدا درآورده و  امروزه آمار مربوط به زندانیان زنگ خطر اثرات سوء مجازات زندان را به
هاي  مجازات حبس با اهداف اصلاحی و ارعابی خود فاصله گرفته است. باوجود تحمیل هزینه

هاي جرم تبدیل  ها به آموزشگاه سنگین ناشی از اجراي مجازات حبس بر بودجه کشور، زندان
دیده پذیر گر آسانی امکان اي به اند و ارتباط مجرمان اتفاقی در زندان با مجرمان حرفه شده

روست که این مجازات اثرات خود را به عنوان یک مجازات اصلی از دست داده  است. ازاین
باشند و سیاست کیفري آنها به  هاي مختلف قضایی درصدد کنار گذاشتن آن می است و سیستم

زدایی و قضازدایی معطوف شده است. در کشور ما نیز این سیاست با تدابیر اتخاذ  سوي حبس
زدایی و ابداع شوراهاي حل اختلاف در سطح  است قوه قضاییه پیرامون حبسشده توسط ری

ها به دادگستري و رفع موانع موجود پیگیري شد. نگاهی  کشور به منظور کاهش ورودي پرونده
 هاي مختومه در شوراهاي حل اختلاف بیانگر این واقعیت است که این نهاد شبه به آمار پرونده

جهت کاهش  ي چشمگیري را کسب کرده و به طور مستقیم درها قضایی در عمل موفقیت 
زدایی هدفمند حرکت نموده است و برخلاف  میزان استفاده از مجازات حبس و سیاست حبس

هاي کیفري دیگر کشورها نه تنها با افزایش تعداد زندانیان رو به رو نبوده؛ بلکه سیر  سیستم
ا در حل و فصل دعاوي و رسیدگی و در خصوص صلاحیت شور نزولی را نیز پیموده است.

                                                           
. معاونت آموزش قوه قضایه ،اداره کل برنامه ریزي وتدوین متون آموزشی،نگاهی به شوراي حل اختلاف،نشر  1

 .1386قضا،

صلاحیت رسیدگی وصدور راي با شوراي حل اختلاف می باشد واز طرفی دیگر در کلیه 
جرائم قابل گذشت وجنبه خصوصی جرائم غیر قابل گذشت نیز شورا با تراضی طرفین براي 

حیت رسیدگی ( صلاحیت اصلی وصلاحیت نتیجه اعطاي صلا    1صلح وسازش اقدام می نماید.
با تراضی طرفین) زدودن کیفر از افعالی است که در غیر این صورت در مرجع قضایی رسمی 

 . رسیدگی واتخاذ تصمیم می گردید

بزهکارفرآیندي است که به موجب آن یک میانجی  میانجی گري بزه دیده،: میانجی گري چ:
پردازد تا بتواند با این گفتگوي مستقیم به حل اختلاف به وساطت بین بزه دیده و بزهکار می 

در مقام قضاوت نیست بلکه در مقــام حل اختلاف  میان این دو بپردازد. میانجی بی طرف است،
پیش آمده بین بزه دیده و بزهکار است . حضور بزه دیده و بزهکار در این فرایند لازم است و 

میانجی فضایی به   شست میانجی گري وجود ندارد.بدون حضور آنان اساسا امکان برگزاري ن
وجود می آورد که بزهکار و بزه دیده به نحو برابر بتوانند حرف هاي خود را بزنند . بزهکار 

مسئولیت کار خویش را بپذیرد و آمادگی خود را   بدون ترس از عواقب مسئولیت و کیفر،
ز به جاي یک نقش منفعل یک نقش جهت جبران آسیب هاي وارده اعلان نماید وبزه دیده نی

فعال و محوري بیابد و چهره به چهره و رو در روي بزهکار از بزه و آسب هاي ناشی از آن 
نسبت به خود سخن بگوید . میانجی فقط به حرف هاي طرفین گوش می دهد . این فرایند 

ران موجب می شود که بزهکار مسوولیت عمل خویش را داوطلبانه بپذیرد و در جهت جب
  .آسیب هاي وارده تلاش نماید. در نتیجه امکان بازگشت دوباره وي در آینده کاهش یابد

بزهکار،  اهداف متفاوتی براي میانجی ذکر شده است که این اهداف در ارتباط با بزه دیده،
جامعه و نظارت عدالت کیفري متفاوت است. مانند به رسمیت شناختن جایگاه بزه دیده در 

ت وارد شده بر او و تقویت حس مسئولیت پذیري بزهکار و مشارکت بزهکار در ترمیم خسارا
ترمیم اختلال ناشی از جرم در روابط اجتماعی و ترمیم گسست هاي اجتماعی ناشی از جرم و 
مشارکت خلاق نهادهاي جامعه مدنی در عدالت کیفري در تراکم زدایی از پرونده هاي 

                                                           
 .حجتی اشرفی، منبع پیشین. 1
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صدور حکم باید گفت شوراهاي حل اختلاف صرفاً می توانند حکم به مجازات نقدي دهند و 
شاید طراح آیین نامه اجرایی با این وصف خواسته است اختیار حبس و بازداشت را به افراد غیر 

می گردد که حصول  قضایی نسپارد. چنین قصدي مورد تأیید است، اما با کمی مداقه مشخص
 به این هدف با توجه به مواد دیگر قانون ممکن نمی باشد؛ زیرا:

قانون نحوه اجراي محکومیتهاي  6مطابق ماده یک آیین نامه اجرایی موضوع ماده  –اولاً 
، چنانچه محکوم علیه پس از لازم الاجرا شدن حکم، جزاي نقدي را 1377مالی مصوب 

براي پرداخت آن ندارد و براي مرجع مجري حکم هم خلاف این  نپردازد و اظهار نماید مالی
اظهار مسلم نباشد، طبق دستور مرجع صادر کننده حکم در ازاي هر پنجاه هزار ریال یا کسر آن 

 یک روز بازداشت می شود.

لازمه انجام تحقیقات و رسیدگی در امور کیفري، صدور قرار تأمین کیفري است و  –ثانیاً 
آیین دادرسی کیفري بازداشت  اند پاسخگوي قرار تأمین خود باشد، مطابق قواعدمتهمی که نتو

 خواهد شد.

به نظر نگارنده، واگذاري اختیار آزادي افراد به اشخاصی که معلومات و صلاحیت قضایی 
 ندارند، می تواند ناقض حقوق و آزادیهاي فردي باشد.

صدور حکم در امور کیفري زیر  نکته دیگر که کیفیت صلاحیت شوراها را در رسیدگی و
و قواعد آیین دادرسی کیفري است.  189سؤال می برد، تعارض بین آیین نامه اجرایی ماده 

آیین  18شوراها می توانند به جزاي نقدي تا پنج میلیون ریال حکم صادر نمایند. مطابق ماده 
ه مربوط است و در نامه اجرایی، آراي شورا قابل تجدید نظر خواهی در دادگاه عمومی حوز

دادگاههاي عمومی مبنی بر   صورت تجدید نظر، رأي دادگاه قطعی است. بنابراین آراء
محکومیت به ارتکاب جرمی که مجازات قانونی آن پرداخت جزاي نقدي بیش از پانصد هزار 
ریال است، غیر قطعی و قابل تجدید نظر در دادگاه تجدید نظر استان تهران است؛ اما مطابق 

آیین نامه اجرایی، همین دادگاهها می توانند رأي قطعی در جرایمی صادر نمایند که  18ده ما
 مجازات قانونی آن جزاي نقدي تا پنج میلیون ریال باشد.
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می گردد که حصول  قضایی نسپارد. چنین قصدي مورد تأیید است، اما با کمی مداقه مشخص
 به این هدف با توجه به مواد دیگر قانون ممکن نمی باشد؛ زیرا:

قانون نحوه اجراي محکومیتهاي  6مطابق ماده یک آیین نامه اجرایی موضوع ماده  –اولاً 
، چنانچه محکوم علیه پس از لازم الاجرا شدن حکم، جزاي نقدي را 1377مالی مصوب 

براي پرداخت آن ندارد و براي مرجع مجري حکم هم خلاف این  نپردازد و اظهار نماید مالی
اظهار مسلم نباشد، طبق دستور مرجع صادر کننده حکم در ازاي هر پنجاه هزار ریال یا کسر آن 

 یک روز بازداشت می شود.

لازمه انجام تحقیقات و رسیدگی در امور کیفري، صدور قرار تأمین کیفري است و  –ثانیاً 
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و قواعد آیین دادرسی کیفري است.  189سؤال می برد، تعارض بین آیین نامه اجرایی ماده 

آیین  18شوراها می توانند به جزاي نقدي تا پنج میلیون ریال حکم صادر نمایند. مطابق ماده 
ه مربوط است و در نامه اجرایی، آراي شورا قابل تجدید نظر خواهی در دادگاه عمومی حوز

دادگاههاي عمومی مبنی بر   صورت تجدید نظر، رأي دادگاه قطعی است. بنابراین آراء
محکومیت به ارتکاب جرمی که مجازات قانونی آن پرداخت جزاي نقدي بیش از پانصد هزار 
ریال است، غیر قطعی و قابل تجدید نظر در دادگاه تجدید نظر استان تهران است؛ اما مطابق 

آیین نامه اجرایی، همین دادگاهها می توانند رأي قطعی در جرایمی صادر نمایند که  18ده ما
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