
����� ��	
�� �

����	
�� ������� 
 ������ ���� ����

�� �  
��� ����  ��!�) ����  ���  #�$��% ��&�'( )&��* �+
, -�. �(��

�� 01398 �49 – 76  

������ ���	 
�� 
����� 
��  �� ������ 
��� ������ 
��

��� � � �!���"� #$�%� &'�(� ��)*� +'�, ��-.  

�8�� ��	'9*  

/�'0	  

������ ��	
�� �� 
���� �
�     ���� ��� ���� ����� �
� �� ���� ����� �� �
���    ��!
     "���# ���$%� ��&�'� �(��)� � �*���+,� -.�/0 �� �1��20  ��� �+
��3     ��4 ��� �
5��

4�6�   7��, 8��9	� � �
�9�0 �
�:� ;��<+�� ��(0 =�� .29+/! �,�(0 �
�! ;���  ��#   ?��!
���� 
��* ��3�@0 ����  �+A�
 ��23  D� �<�EF�&A ���    ;2!��$0 � ��!34    �+
���3 ����

�+A�
 
�H .���  ?�! �(�0 ���  �� ��� �6�4 �
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�'�1/2�� ��: E�0D�� I��0  �!    ������� ?�*���+,� -.��/0 ?��)�     ���$%� ?�*���+,� ��
���
"��# �6�4 ?�
5� .�1��20  �!  

  
1 .��5%� 6�'� � ���7�  

E�0D���� ) ���+6����T  ���!NGO, Non Governmental Organization����� ���
 (  ���!
E�0D��) I��0  �! E�0D�� �� (��)�   IF# 7�A�  ��� �� ���� ;��W� �Z(@�  �!   j������ ?I���0

     ��0 ���J
� �*���+,� ������ M�02�� E���# \!��A � ��2�D kV�  ) 2�(�Wworld bank, 

2016E�0D�� .( ;��� �+6����T  �!         �*��<+����T S��2��* ���0D��� ��
  ���A �����1H���  ��!
    ���� ��
 ��10 ?��1�0 kV� �� � ;�(�� �+6�� l�! �� �+/��� SF(�&0 �� 29+/!     ���� ��11�6�

�02�  ���������� �
 � �+A�� -	W �0(�*  ��5� ) 2��Karns, 2016  .(  
 M���*»E�0D���+6����T  �! «� ��m n�� 2��+0 -10 E�0D��� ?�   ����1945    �(�,� ���

20# �$1�) p� ?;�1386 :10       n���m� ��� ��)�# 
�
�H D� �(�0� I��J�� � E# �� ��� M���' � (
�0(�* M�*rH� �R� )Public information ��� �� -10 E�0D�� (1946   �(�)P .2W D�T#

���       E���� E#  ���@+%� � �*���+,� -�0�(* � s
���W ��� �$9��� (� 8
 D� �! -   �(�)P
�6�� ���(��� � �&�(� E��+<� ���� �� �!�&�(�  �!D��� ��  7�0�(,  � -    ��]
�  (�� D� �

��&A �(@�0 ��6��  ��)�  �!��+��� � ����� �� MF(�� � �����  �!���� �
���  ��!
E�0D�� ����  �!  ? (�(0) ��� ;�(� �+6��1391 :131 .(E�0D�� =�+/�  ��!   I���0   ���)�

�!�($� ��  +&9Z� T ���+&9Z�   � M��*rH� � ���0# � �+A�� u�+W ��U � �
�  � �� ��0� ��
m2 
0� ���
29 .�� �*('(0 �
� E�0D��    D��� ��� �� ��!
E��]  ��)0� 0D ��� ��9   *���+,� ;��A��  ��

10 v(V�� 2��
- ) .��� ;�(��Hulme and Edwards, 1997: 3.(    
E�0D�� �Z�&0 E�), �� I��0  �! ) ��)����  �
�2�, �R� �� (     �*���+,� M���3 �
5����

;2W -
2�� 70�(, ��2&� � 2�� ) ��� ��
�D� ��3 �� D�� �� D�� �)�#Febiula, 2011; world 

bank, 2016 E�% -
��� �� -10 E�0D�� =��U� 
�H .(21 ��� ��
��� ��2&� U��   �� s��A �!
 ���3��  �!�($�    ��2�3 �&��(�30000    ) ���� ;2�W ���#���Shah, 2005   w���� ��� .(

E�0D�� ��2&� ?��2
2,  �!��0#   2�9! �� �+6����T  �!2  E(��1�0 )Indian express, 2011; 

Shukla, 2010   ;2��+0 MF��
� �� ?(1.5  ) E(��1�0U.S Department of state, 2013 �� � (
 �����277 ) ��U!Rodriguez, 2008.��� ;2W ;�D ���R� (  
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       Q�1+R0 M������� ���  �(�H ��� .���� ^�2�@0 Sr0�� U�� E��
� �&0�, �� _('(0 �
�
I�J�� �$� �($� �� ;2WE ��� ��]�$4 2W� ;29!�     x���6 ��� \�! � ��2&� x��6 �� \! ?�!

   ?�.F(�0) ���� E��#  (� D� �,(� ��(0 -.�/0 ;�+/�1393  ?������/
(� y1391  -�� D� .(
���    D� ��+�� ?��+�$! �!�  �2+�� �� �($� �� �(,(0  �!2      D� -��% ��� z(���0 E# 2�Z��

 � ur���8 ��� ��� �)�# 2Z��   �!59  ��68 �&A;�(�� D�T# �� �(� ��6     �6��3 �� ��
� .2���
 ��23 �� ���32 ��� �
� 2Z�� ��� ��� �!   �!69   ���75   D� ���� �50   �� E��W2Z��

���   �!76  �6�79 ;�(�� ��Y �� �(� D(J0  2��  ? 2�&��)1382 :2 .(   E���
� ���0# U���0  ��
 ���1384 ��� ��2&�  ��23 �� �($� �� ��&A  �!7000  �� Ir*� ��(0   ?�2�Z) ���� ;��
1385 .( U�� ��2
2, M�*rH� E�0D���   ��!  I���0   ;D(�3 �� ���)�  ��!    �]9!�A Q�1+R0� - 
*��+,� �� � �� {6��17 ��U!  ?�9�0�) ��� ;��� E�$� ��(01393  .(  

 ��� D� E��)� E�+�� �� �($� M��D�  �!��0# 
�H1380 �6� 1384  ��2�&� ?56   E�0D���
I��0 ��� ��� ��2&� �
� .��� ;2W ��Y 2
2, ��)�   �!1388 �6� 1392  ��94   ;2���� ��(0

 ��� D� .���1392 �� 1396  U��230 ;�(�� D�T# �� �(� ��6�&A ?���    ���9O�! .2���  ��2�&�
E�0D�� �!  I��0  ��)� ;D(3 E���(, �� �($� -�   �(�$� M��D� D� ����� D(�J0  ���� �� 

     ��!D(J0 ��2�&� ���  �(H �� .��� ;�(� ���UA �� �� ;��(�! ���� ��� �W �� ?29+/!
��� _(� �
�  ��� ;2W ���Z  D� �!10  ��� �� ��(01391  ��1477    ��
� _(��J0 �� ��(0

 ��� �� .��� ;2��� ��� �W1392  ��2&�198  ��� �� ?���1393   ��2�&�205   � ����
 ��� ��1394  ��2&�698 �� ���        ;�(��� ���� ��� D��T# E����(, ;D(�3 �� �(�$� -�   2���

 ?�($� M��D�)1396.(  
 ����� ��6�&A E��
�  ;D(�3 �� �)�# � ���� �&��� �90�� �!    E(�4 ��<1+R0  ��!   �(��)�

&'��� �0�s D
?�/  ����� ?����� u�U3� ?M�*(�V0     I��J�� ���0�2�%� ... � |���  �!
�0 � _�(�� �'�3 �6��� E��0 �
� �� .29!���� �
� D� �Z�  �9&
 �!»���  �!  �+
���3«  ��

�0 ���% �&6�V0 ��(0 2!�. ��� ��94 D� �(:90 ��� 
���� �� �
�!     ��� ��� ���� �
�)�# ��
�
��3 �����  �02��  �+��� �� ... �  ��0 ?�1XW ?�]9!�A ?�WD(0# ?�%(�3  �!   ������

��W�3 ?I���0 ��$%�  D��29���(� � "��# �� ����� �  �   ��!     .29+�/! Q�1+R0 �*���+,�
��� �
� "��# ��$%� �� �+W�� �,(� �� �!        -�3 � ���9�W  �+���� �� 2����� �&�� ?�
5��

;��� �
� �� s���0 Mr}&0 � Mr	$0   .299� ��6�&A �!  
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�0 E�$� Q1+R0 M������ (� 8
 D�  ��94 2!���� �!�
 6�&A ���     �Y~�0 ��X+�W� �� 
;��� E�(���  �!��A 7A� ? � 29���(�  I���0  D���   I����0�� ���2   ?�����0)1385  ? 2�&�� y
1382 y�$1� p��; ?1386 yFebiula, 2011(. ���    8��� ��� ;�r* 29Wr� �� �+
��3  �!

��W�3 ��$%� ��     7�A� �� U��� �� ��6�� ?�)�# �]9!�A �  ��@+%� ?�*��+,� kV�  ����� �  �
�1+�0 � \)0 M�*('(0 � -.�/0 v�H � �
���9W � �(,(0  �!�(���    2�99�  ���
 �($� ��

 � ������)U*
��)16�U ?�1387 :38 ?�&�<��W y1380 .( D(0#��(��� �� �E����D ���� 8���� ?E����D 
"����# ����&0 �*����+,�  ���!(�  D����29���(� ? D� ���
��3 ?��(��W� ��&��'� �� E�����

;U�  ?E�(��� ��$%� D� �
��D��A ?E��2
� ���6�&A       ?���(�3 _(�%� I��]9! �� ���+�����$�  ��!
�$� ^(�3 �<3 � =�+/� ��6�&A �]
� D� ... �  ����  �!      ���� �(�$� �� �(�5�0  ��!

 ? 2�&�)1384 :31 y��W Ir�F� ?1389 ?�.F(0 y1393 ?�����/
(� ?1391 E���!� y ?1382 y
 ?��(H1390 ?E�+�� y1384 y ? �(��1384�$1� y  ?;�p�1387  .(  

    ��0 E��$� Q�1+R0 M������� �]
�  (� D�        E(�4 �1.��/0 ����� ��!� 8�
 �� 2�!�
W�3�� $�?�9� +*�?���  ?-�@�� D� E���(� E2��0D�� �  ���,� ���^rH? �   ��� ... � ���A ? ��	�

 2��� �)�# D� �$R� -%�23 � �+W�� 2W�  23  ?E���&� M��D�) ��� ;��	� ���J� �� �6�U�
 ?�*��+,� ;�A� � ���1396����� U��0 y    ?8
p���+���  ��! 1396 y   ? D�(�W �����*1396 y

 ?�($� �*��+,� �(0� E�0D��1396 y0� ?�A����1396 y  �10 U���0�   *���+,� 2�Z��  �(�$� ?
1394 y2)0 � ;��U
<V6 ?�1396y 2�D ('� ? 1396  1�Z� �1��/0 �
����9� .(    ��� ���� ��
� �

�1* ��4 ��� ��94 ��6�&A �V�3 � ��2&� =�+/� \T� "��# ?�($� �� �
�!    -.��/0 � ��!
  .��� ;��� �2�� 2W� U��  ���(0 �� � �+A��� �!�� �*��+,�  

"��# �
�UA� ���), D�       =�+�/� -�1* D� ��	
 �(�� ?�(�$� �� �*��+,� -.�/0 � �!
��� -	W 7%�� �� .��� �+
��3  �!  ��
�  ���  ����       ��&�'� ��� ��$9��� �0�2�%� ��!

�+/��(+� �+�6� �� ��� ;�(� �&0�, �(,(0         � ;���� -��* 
�A(0 �(�� ���6�&A ���/0 �� 2���
��� �<� 2
�� �+$�� 
�%2� �� �0� .29W�� ��5���Ym� ��� E2W -
2�� �	90 E�(�    �+
���3  ��!

��� �
� .2W �($� �� �*��+,� ��5��Y� �@9* ��   �4 ���)0  �!������ �! E(»  �� ��1��20
�*��+,� -.�/0«? »w�/3  D��  ���% �� �&0�,Mr	$0« ?»E�����  �+6�� M�02� ���«? 

»�0(�* �R� E�(� D� ;��<+�� « �»���+�� �+��(� �  ��J0 �� ���A� �!����  ��5�«   � 2�����
����� �0 E�$� �! E�0D�� �
� 2!� ���A(0 � �1�* ?2�<0  �!��� �0��0  �!     ����/� U��0#

;��� I�J�� �9�0D �
� ��  2���   �!�p�� U���0)   ?n�1J0  ��!1392  ? (��(0 y1391y Clark, 
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1997; usaid, 2000; Lewis, 2001:77 ��� 2
�� �� �'�3 �1�/0 �� �),�(0 �
����9� .(  ���(�   �
  .��� I�J�� �]
�  

  2�
�� �� 2W k
�$� ;��U� �� "6�% �� �� �(,(0 ��	W �1* �+��� �
� ��  � Mr	�$0
!��  ����  ;(�� �� �+
��3  �!»  �*���+,� -.��/0 �� �1��20 � ���� «    ���� =r�� �

»;��� ��2�D s
��W �(�)� "��# �� �����  �! �*��+,�  �! «.�/���   �1��/0 w��� �
� ��
��� �� ��� �
� �'�3 �!�p� �1Z� ���� �      ���� �+
���3  ��!   -.��/0 �� ��1��20

�*��+,� "��# ��$%� ��&'� �(�)� � 5��6�4 �4 �� �
 .29+/! �,�(0 �
�! 

  
2 .���9. 
�:; �;��� � �<')'.  

E�0D��=�+/� M�D�(0 �� �+6����T  �!    ���� kV�� �� ?�!�(�$� -��� �� E�W   U��� -�1�6�
 29+A�
 �&�(� ?���J��(�)1381: 9(? E�0D�� �
� �&�(� � ������ ?��� �(,� �
� ��  ��H �!

  .��� ;2W ������X� =(R+�� E�0D  
�(�) E(�Korten) (1990E�0D�� -0�	�  ��� �� �13�0 �� (  ;���� v�V0 �+6����T  �!

E�0D�� �
� ?��� ���� �� y���  .2���(� �������20� � �!�A�  �!������ �� �(V&0 �+$�� �!
 ��9O�!»E�0D�� �&�(� �13�0 ��+/R� -
���� � 2�!���� ��!� �� �+6����T  �!    ��!60 

 �70 ;�A� ��� ���
����+/���� �� 2��     8��� ����A  ��!D��� ��0m�� �� \��+/0 �(H ��0 2����� «.
 ? 2�&�)1382 :57 y(E�0D�� �
� I�� �13�0 �� ��1�0 �+1@� �!     �2��* � ;���� �2��� ���

      ��13�0 �� ��0� .�(�� ��)�#  ��!D��� ��0m� �(:90 �� �1�0 M�*��+,� �� �(V&0 �)�# ��6�&A
 �!� D� � I(�1990E�0D�� �
� ?  �!��   � 2�9+A�� ���% �,(� ��(0 �&�(� E���� D� �	
 E�(9*

I�:� �&�(� �� �13�0 �
� E(��(�  ��
� �� .2�0�� ��2
��  �!  ��13�0     �+���� �� ��)�# =r��
 ��  ��5���Ym��������� � �10 ?�1��� kV� �� �! �11�6�   �
2�� .����    � ������� "�����

E�0D�� �
� ������X� �&�(� ��10�* kV� �� �!   .��� ��!�0  
��� 2W� ���), 2���    E���
� �(�$� �1�, D� ���� �� ��)0 �*��+,� �@9* �� �� E# ?�!

  E�0D��� ���(]9
� .��� ;�(�� -
2��    ��1��20 ��� ��! ��  -.��/0      7�A� � �(��)� ��� �*���+,�
;��� D� � ;�(�� 8�� Q1+R0 Mr}&0  "���#  �!  ) �
5��Vulnerable   ��
��3 ��&0�, (

�0   .299�  
 ��9O�!���       ;���� �����$0 �  ���	�!  ���� "���90  �+�/� ��J
� �*�� �!   ��!

;p
� E�(� � ;2W �&0�, Mr}&0 -3 �� I��0 Q1+R0    D���29���(� � ��A �!��  ���  �
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;�����W�3  �!) 2���� I���0 �  �Farington and others, 1993  ���6�&A �]
�  (� D� .(
E�0D�� w�/3 �*�� �0��0  �! �&0�,  D��    s���0 ��� s����0 Q1+R0 Mr	$0 ���% ��

   ����H ?�
����9W � ;2�W ... � E���(� -.�/0 ?�/
D  ��
(6�� �  2�9�   � Mr	�$0  ��5��
 290D����!�p� U��0) ���� �� �� �� �*��+,�  �! ?n1J0  �!1392 :11.(  
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