
و راهبرد، سال بيست  1396وچهارم، شماره نود، تابستان فصلنامه مجلس

 ازمنظربررسي تطبيقي مقررات ماهوي كنترل ادغام
و ايران حقوق رقابت در نظام  هاي حقوقي اتحاديه اروپا

٭٭پاسبانمحمدرضاو٭احمد حكيم جوادي

و ايران، از يك منظر به دو دسته مقررات كنترل ادغام در نظام بر هاي حقوقي اتحاديه اروپا مقررات ناظر

و مقررات شكلي وي كنترل ادغامضابطه ماه  بررسي مقررات ماهوي در نظام حقوقي.، قابل تقسيم هستندها

ه اتحاديه اروپا نشان مي از مه نوع ادغامدهد كه اين نظام، درخصوص كنترل و عملي، ها، اعم واقعي

سا ضابطه و البته متفاوت با كر ير رويهاي واحد ضابطه ماهوي ده كه عبارت است از هاي ضدرقابتي شناسايي

ازو ممكن است به موجب عوامل مختلف»ايجاد مانع عمده در رقابت مؤثر« ايجاد يا تقويت«جمله،

و عملي دو ضابطه ادغام درخصوصمحقق شود؛ اما نظام حقوقي ايران ...و» وضعيت مسلط هاي واقعي

 ايجاد تمركز«هاي واقعي، ضابطه ماهوي كه درخصوص ادغام نحوي متفاوت را شناسايي كرده است به

و درخصوص ادغام»شديد ما، كر»اخلال در رقابت«هوي هاي عملي، ضابطه .ده استرا مقرر

را هاي ضدرقابتيه رويهدربارو مقررات عام اين، قانونگذار ايران، رعايت الزاماتبر علاوه

در نظام حقوقي اتحاديه اروپا، مقررات حال آنكهنيز ضروري دانسته است» هاي واقعي ادغام«درخصوص

و ويژه بهدهشها ازمنظر حقوق رقابت وضع اي براي كنترل ادغام خاص مقررات عام وضوح، عدم شمولو

.ها مورد تصريح قرار گرفته است بر كنترل ادغام هاي ضدرقابتي راجع به فعاليت

 رقابتحقوق ادغام واقعي؛ ادغام عملي؛ كنترل ادغام؛ ضابطه ماهوي؛:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________
و علوم سياسي، واحد علـوم تحقيقـات٭ دانشجوي دكتري تخصصي حقوق، گروه حقوق خصوصي، دانشكده حقوق

ـ ايران ؛دانشگاه آزاد اسلامي، تهران

Email: ahmad.hakimjavadi@gmail.com 
و علوم سياسي واحـد ٭٭ علـوم تحقيقـات دانشـگاه عضو هيئت علمي مدعو، گروه حقوق خصوصي، دانشكده حقوق

ـ ايران ؛)نويسنده مسئول(آزاد اسلامي، تهران

Email: mpasban@atu.ac.ir 
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 مقدمه

ها در بسياري موارد، نه تنها مانعي براي عنوان يك اصل بايد دانست كه اجراي ادغام به

ها معمولاً سبب شود، زيرا ادغام رقابت نيست، بلكه گاهي موجب افزايش رقابت نيز مي

و هاي اقتصادي، شتاب ارتقاي كارايي بنگاه  ,Cassis)گرديده ... بخشي به رشد اقتصاد

Crouzet and Gourvish, 1995: 27) مي كند،و درنهايت، به فضاي رقابتي كمك شاياني

ترين اند، بايد آن را يكي از مهم اما با وجود مزاياي متعددي كه براي اين نهاد برشمرده

و در مقياسي وسيع عوامل و نظام اقتصادي در هر جامعه، تر، فضاي ايجاد اخلال در رقابت

امكان وجود دارد كه ادغام انجام شده سبب ايجاد الملل برشمرد، زيرا اين تجارت بين

و ايجاد تمركز و انحصار اقتصادي توسط» وضعيت مسلط«از استفاده سوءآن، تبعبهشديد،

).51: 1391 رجالي،(شود هاي بازمانده يا جديدالتأسيس در اثر ادغام شركت

بهها اين اساس، به ادغام بر بهشطور ويژه توجه در حوزه حقوق رقابت، كه گونهد؛ اي

، (Dabbah, 2004: 532)اند را يكي از عوامل اصلي گسترش حقوق رقابت دانسته آن

و ممنوع شناسايي ادغامتوان بنابراين مي يا ازمنظرهاي مجاز حقوق رقابت، جهت پيشگيري

رارفع آثار نامطلوب  كه در ادامه، اشاره همانگونهامري ضروري دانست؛ چراكه آن

ذيكرخواهيم  مي رقابت، ادغام ربط در حوزه حقوقد، مراجع كنند هايي را ممنوع اعلام

كه آثار منفي آنها بيش از آثار مثبتي است كه ممكن است به بار آورند، يا درنتيجه اجراي 

ميدهشآنها، صرفاً آثار منفي بر رقابت ايجاد  .نندك يا اين آثار را تقويت

رقابت حقوق ازمنظرها ضابطه اصلي در كنترل ادغامنكته حائز اهميت اين است كه

و ممنوع، بايستي متفاوت با ضوابط عام يعني ضابطه اصلي تعيين ادغام هاي مخل رقابت

ضدرقابتي هاي چراكه مقررات عام راجع به رويه؛مربوط به تعيين اقدامات ضدرقابتي باشد

و افزايش نوعاً شامل مباحثي، از جمله سوء استفاده از موقعيت مسلط، مانند كاهش عرضه

، زيرا در زمان تحقق نيستها قابل طرح شود كه اساساً در مرحله وقوع ادغام قيمت مي

و تنها شخصيت حقوقي يك يا چند شركت، بدون ادغام، عملاً هيچ تغيير مادي انجام نشده

و تعهدات آنها به شركت بازمانده يا جديدالتأسيس منتقل تصفيه منح و حقوق ل شده

و وضعيت تمركزدر.شود مي شديد ايجاد شده مقابل چنانچه پس از وقوع ادغام، انحصار
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باشد، ممكن است شركت بازمانده يا جديدالتأسيس مذكور، اقدام به اخلال در رقابت

اين صورت آن شركت مانند ساير فعالان ده، اقدامات ممنوعه را مرتكب شود؛ در كر

و فارغ از اينكه شركتي است كه بر اثر ادغام ايجاد شده دريا تجاري شركتي است كه

گذشته داراي موقعيت مسلط بوده يا حتي بدون برخورداري از اين موقعيت، به اقدامات 

هايتده است، مشمول مواد مربوط به فعاليكرممنوعه موردنظر قانونگذار مبادرت 

.ضدرقابتي به مفهوم عام خواهد شد

هاي مذكور در مقررات عام مربوط به اقدامات ضدرقابتي، بنابراين ممنوعيت

و نظام درخصوص كنترل ادغام هاي حقوقي، از جمله ها، سالبه به انتفاء موضوع است

ا اتحاديه اروپا، با وضع مقررات خاص درمورد كنترل ادغام ز ايجاد ها، به دنبال پيشگيري

به زمينه مساعد براي ارتكاب فعاليت هاي ناقض رقابت موضوع مقررات عام رقابت هستند؛

اي پيش از آنچه مقررات عام رقابت، ها مربوط به مرحله بيان ديگر، مقررات كنترل ادغام

و ضوابط خاص كنترل ناظر بر آن هستند، مي باشد، پس اساساً هدف از وضع مقررات

بي ادغام ن بردن زمينه اقدامات عام ضدرقابتي است تا امكان اين دست اقدامات براي ها، از

و مراجع نظارتي مجبور نباشند در آينده از طريق مقررات عام شركت ها ايجاد نشده

.اقدامات ضدرقابتي، مانع اقدامات مذكور شوند

 مفاهيم.1
 مفهوم ادغام.1-1

از عاميمعنادر ادغام  شركت چندايكيبريتجار شركتكي طرهيسعبارت است

ي ادغاميها شركتيحقوقتيشخص محوقيطرازحسب مورد،،گريديتجار اشونده

 نوعدوبريسهاميها شركت ادغام دگاه،يدنيااز.آنهايحقوقتيشخص محو بدون

يمبنا. شودميميتقس نوع چندبه آنها نيزازكيهرو»يعمل ادغام«و»يواقع ادغام«: است

يها شركتاي شركتيحقوقتيشخص،يواقع ادغامدركه استآنيبندميتقسنيا

 ادغامازپس آنانيحقوقتيشخص،يعمل ادغامدر اما شود،مي محو شونده ادغاميسهام

.(Gaughan, 2010: 12) مانديم پابرجا
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 شركت چندايدو تعهداتو حقوقكهيفرضدر: ادغام واقعي خود بر دو نوع است

و حقوق اگر اما ند،يگويم1»ساده ادغام«راآن شود،مي منتقل آنهاازيكيبهيتجار

2»مركب ادغام« شود، منتقلديجديسهام شركتكيبهها شركتآن همه تعهدات

 نوعدوايننيب3،»دستورالعمل سوم اتحاديه اروپا«. (Ridely, 2011: 131) شودمي محقق

:است شده قائلزيتما،ادغام

عملياتي است كه به موجب آن، يك يا چند شركت،4،»ادغام از طريق جذب«.1

و همه دارايي5،بدون آنكه تصفيه شوند و مسئوليت منحل شده هاي آنها به شركت ديگر ها

6؛شود منتقل مي

عملياتي است كه به موجب آن، چند7»ادغام از طريق تشكيل يك شركت جديد«.2

و همه دارايي و مسئوليت شركت بدون آنكه تصفيه شوند، منحل شده به ها هاي آنها

ميك شركتي كه تأسيس مي 8.شود نند، منتقل

9»سـهام تصاحب«طوركلي به دو شكل براساس مقررات اتحاديه اروپا، ادغام عملي نيز به
9

دسـتورالعمل تصـاحب«است؛ به موجب روش نخست كه در قابل انجام 10»تحصيل دارايي« يا

مي 12»ايجاب تصاحب«در قالب 11،»اتحاديه اروپا از پـذيرد، شـركت تصـاحب صورت كننـده

و بدون نياز به جلب موافقـت طريق ايجاب عامي خطاب به سهامداران شركت تصاحب شونده

، آن ميـزان از سـهام (McLaughlin, 2013: 354; Pettet, 2005: 280)مديران ايـن شـركت 

را شونده كه باعث برتري عددي ميـزان رأي او در مجمـع عمـومي مـي شركت تصاحب شـود

.كند تصاحب مي
___________________________________________________________________________

1. Merger by Acquisition 
2. Merger by Formation of a New Company 
3. Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 
4. Merger by the Acquisition of one or more Companies by Another  
5. Without Going into Liquidation 

.دستورالعمل سوم اتحاديه اروپا)3( ماده.6

7. Merger by the Formation of a New Company   
.دستورالعمل سوم اتحاديه اروپا)4( ماده.8

9. Takeover 
10. Sale of Company’s Property 
11. Directive 2004/25/EC on Takeover Bids 
12. Takeover Bid 
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كننده بدون آنكه در سيستم اداره شركت تحصيلبراساس روش تحصيل دارايي،

شونده شركت سهامي موردنظر وارد شود، با اهدافي از جمله خارج ساختن شركت تحصيل

را بازار رقابتي يا ارتقاي سيستماز  هاي فعاليتي خود، تمام يا بخش عمده دارايي آن شركت

و يكي شدن . (Bourne, 2013: 349)ندك خريداري مي در روش اخير هرچند انحلال

در شخصيت حقوقي شركت اختيار داشتن تعداد ها يا كسب مديريت شركتي ديگر از طريق

و با داشتن امكان ان به تخاب اكثريت مديران اتفاق نميسهام لازم و با عبارت افتد ديگر

و عدم مداخله شركت تحصيل وجود استقلال شخصيت حقوقي شركت كننده در اداره ها

با شركت تحصيل سخن گفته) ادغام عملي(حال از اين روش در ذيل ادغام اين شونده،

از. شود مي ي عام كه شامل ادغام عملي ادغام در معنا علت اين موضوع اين است كه منظور

شود صرفاً تسلط بر مديريت شخصيت حقوقي ديگر نبوده بلكه در معناي عام تسلط نيز مي

دربر عمليات تجار .گيرد برميي شركت ديگر را هم

در تحصيل دارايي وقتي شركتي تمام ابزار فعاليت تجاري شركت ديگر را تحصيل

شر مي از شونده ورودي نمي كت تحصيلكند هرچند در اداره شخصيت حقوقي كند اما

و  طريقي ديگر يعني با در دست گرفتن تمام ابزار توليد او، به جاي شركت مذكور تسلط

و بهره به حق استفاده و هر اين برداري از ابزار توليد تحصيل شده را خواهد داشت ترتيب

و به و فعاليت آن ديگر ابزار عبارت چند شخصيت حقوقي شركتي كه تمام دارايي توليد

و تسلطي هم نسبت به آن ايجاد نشده اما با انتقال كليه ابزار  تحصيل شده، باقي است

و ابزار توليد آن به شركت تحصيل فعاليت بر هاي تجاري و كنترل كننده در عمل تسلط

و تسلط بر حوزه فعاليت آن به شركت تحصيل ابزار فعاليت شركت تحصيل كننده شونده

م و نهايي مورد نظر در انواع ادغاميانتقال و باتوجه به اينكه يكي از اهداف اساسي يابد

به تسلط بر حوزه فعاليت شركت يا شركت هاي ديگر است، در روش تحصيل دارايي

و با تحصيل صورت صريح و تجارت از دست شركت ديگر و با خارج كردن ابزار توليد تر

هو در اختيار گرفتن آن حاصل مي ر چند در ادغام واقعي با يكي شدن شخصيت شود

به حقوقي شركت و در روش تصاحب سهام با كسب سهام مديريتي مي ها اين. آيد دست

تر شدن هرچه بيشتر اين موضوع قابل توجه است كه از جمله اهداف نكته نيز براي روشن
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و و شركت ديگر نيست نهايي در ادغام تسلط بر مديريت شخصيت حقوقي ديگر

و موضوعيت دارد ديگر تسلط بر مديريت طريق عبارتهب و آنچه نهايتاً هدف است ت دارد

محقق تسلط بر فعاليت تجاري شركت تجاري ديگر است كه در روش تحصيل دارايي نيز

از همچنين شايان ذكر است از خواستگاه. شود مي هاي اصلي طرح بحث ادغام جلوگيري

ن اخلال ايجاد تمركز است كه اين مبنا همچنان كه در اخلال در رقابت است كه مبناي اي

رو تحصيل دارايي اين ادغام واقعي قابل طرح است در ادغام عملي نيز قابل وقوع است از

حقوق رقابت ذيل عنوان ادغام مورد بررسي قرار ازمنظرشركت ديگر نيز خصوصاً 

تح درخصوصهمچنين. گيرد مي شونده صيلاين روش هرچند شخصيت حقوقي شركت

ماند اما با فروش بخش عمده يا تمام دارايي شركت مذكور عملاً امكان ادامه باقي مي

و در عمل اين امر مقدمه اي است براي آغاز فعاليت شركت مذكور فراهم نخواهد بود

و فعاليت و خروج آن از چرخه رقابت و تصفيه شركت مذكور .فرايند انحلال

كه بندي ديگر ادغام اما تقسيم و حقـوق رقابـت حـائز اهميـت ازمنظرها كنترل تمركـز

3»مخـتلط«و2»عمـودي«1،»ادغـام افقـي«بـه» ساختار اقتصادي«ها از جهت است، تقسيم ادغام
3

دركه شركت چندايدوكه شودمي واقعيزمانيافق ادغام (Stemshaug, 2012: 5) است

و مشابهاي واحدآنهاتيفعال موضوعواند يي واقعايجغراف حوزهكي در بهتـر،ري ـتعببهبوده

نيـاازيكـيو شـده ادغـامگريكـدي در4،ننـدك مـيتي ـفعاليخـدماتويدي ـتولخطكي

ــ ســهام هــا، شــركت ــ تصــاحبرا گــريديهــا شــركت يــيدارااي  Gregoriou and)دكن

Neuhauser, 2007: 156; Kokkoris, 2011: 51).

 محصولكيديتولنديافر مختلف سطوحدركهيسهاميها شركتنيب اگرحال

از به5؛نامنديميعمود ادغامراآنكهرديپذ صورتيادغام هستند، فعال عنوان مثال يكي

___________________________________________________________________________
1. Horizontal Merger 
2. Vertical Merger 
3. Conglomerate Merger 
4. Commission Guidelines on the Assessment of Horizontal Mergers under the Council 
Regulation on the Control of Concentrations between Undertakings (2004/C 31/03), Clause 5. 
5. Commission Guidelines on the Assessment of Non-Horizontal Mergers under the Council 
Regulation on the Control of Concentrations between Undertakings, (2008/C 265/07), 
Clause3. 
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كه از مواردي كه اين نوع ادغام واقع مي  خاص محصولكي دكنندهيتول شود حالتي است

 ادغام2)يدستنييپا شركت( محصولآن كنندگانعيتوزازيكي با1)يبالادست شركت(

اي كالا كننده عرضه عمل،دراي بالقوه طوربه شركت،دوازيكييعنينياو3شود مي

 ادغامنه،اما ادغام مختلط،(Malinauskaite, 2011:14) استگريد شركتيبرا خدمات

 كنندهنيتأم رابطه عنوانبه(يعمود ادغامنهو است) مشابه بازاردربيرقدو عنوانبه(يافق

 ادغامهمدركه شركتدويتجارتيفعال موضوعايكه دهدميرخيزمانو4)يمشترو

يوستگيپو ارتباطيدارا آنهاتيفعال موضوع اگر نكهيااي باشد رمرتبطيغهمبا شوند،يم

 ,Slaughter and May) نندكتيفعالگريكدياز مستقلييايجغرافيها حوزهدر است،

2009:  كننده مصرفو دكنندهيتول ارتباطنهو باشندگريكديبيرقنهكهيا گونهبه؛(26

.باشد برقرار آنهانيب

رقابت در نظام حقوقي حقوق ازمنظرمقررات ماهوي كنترل ادغام.2
 اتحاديه اروپا

 پيشينه.1-2

و 1957اصل رقابت آزاد بازرگاني، يكي از اصول اساسي است كه در معاهده رم

د، مدنظر قرار داشته استشگيري اتحاديه اروپا اصلاحات بعدي آن كه منتهي به شكل

رقابت در نظام حقوقي حقوق دربارهاصلي،بخش عمده مقررات)4: 1381شكوهي،(

مقررات اساساز اين ميان،. ده استشبيان6اهدهمع5)109تا 101(اتحاديه اروپا در مواد 

و مواد) 102و 101(ماهوي معاهده ناظر بر رقابت آزاد تجاري، در مواد  تا 106(بيان شده،

و كمك، ناظر به حمايت)109 و ها و دولتي هاي دولتيِ كشورهاي عضو از بخش عمومي

در ها در رقابت نيز بازارها يا فعالاني خاص است كه به علت آثار اين حمايت هاي تجاري،

___________________________________________________________________________
1. Upstream Undertaking 
2. Downstream Undertaking 
3. Guidelines on the Assessment of Non-Horizontal Mergers, Clause 4. 
4. Ibid, Clause 5. 

.معاهده آمستردام)89تا81( متناظر مواد.5

6. The Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) 
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مي. اين قسمت از مقررات معاهده مورد توجه قرار گرفته است توان موارد مورد اشاره را

م و مواد بخش اصلي مقررات ماهوي را) 105تا 103(عاهده درخصوص رقابت دانست

به اموري مانند) 103(د، چراكه مادهكرمقررات شكلي معاهده در اين خصوص محسوب

و دستورالعمل نامه نحوه تصويب مقررات ثانوي، از جمله آيين هاي لازم براي اجراي ها

م تعيين تكليف درخصوصو لزو پردازدمي) 102و 101(اصول كلي مورد اشاره در مواد 

و اموري، از جمله نحوه رسيدگي به شكايات واصله راجع به نقض مقررات رقابتي

و ميزان جريمه را چگونگي نظارت بر عملكرد فعالان اقتصادي ها در مقررات ثانوي مذكور

در«،)103(ماده»1«به موجب بند. مورد تأكيد قرار داده است در اجراي اصول تعيين شده

و پس از1معاهده، شورا با اكثريت معين آرا) 102و 101(اد مو و براساس پيشنهاد كميسيون

در.»هاي مناسب را تصويب خواهد نمود نامه يا دستورالعمل مشاوره با پارلمان اروپا، آيين

كه17/62نامه شماره راستاي اجراي اين تكليف، آيين به تصويب شوراي وزيران رسيد

وه اين آيينك آنجا البته از و اختيارات نامه، نحوه اجراي مقررات ماهوي رقابت را بيان كرده

و دادگاه صلاحيت مي هاي مراجع مرتبط، از جمله كميسيون بهك هاي ملي را تعيين عنوان ند،

مي» نامه مبنا آيين« 2.شود نيز از آن نام برده

نا همان ظر بر رقابت آزاد طور كه اشاره شد، بخش اصلي مقررات ماهوي معاهده

 ,Parisi) بيان شده است) 102و 101(ها نيست، در مواد تجاري كه خاص كنترل ادغام

2010: 2; Lecchi and Logendra, 2013: 57).مي) 101(ماده به«: دارد مقرر موارد ذيل

هاي تجاري، هاي ميان مؤسسه همه توافق: مشترك، ممنوع خواهند بود دليل مغايرت با بازار

و فعاليت هاي اتحاديه صميمت هم هاي دسته هاي صنفي به جمعيِ در سويي كه  شرح مذكور

و داراي اثر موارد زير، مي توانند تجارت بين كشورهاي عضو را تحت تأثير قرار داده

ملاحظه.»...مشترك باشند كننده، محدودكننده يا مخرب در رقابت داخل بازار ممانعت

سه مي  هايي را كه ممكن است موجب نقض حقوق دسته از فعاليتشود كه اين ماده،

و قالب بنابراين اين ماده، توافق رقابت شوند، ممنوع اعلام كرده است، ها را فارغ از شكل

___________________________________________________________________________
1. Qualified Majority 

.اصلاح شده است 1/2003 نامه شماره نامه به موجب آيين شايان ذكر است اين آيين.2
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و به دنبال جلوگيري از موانعكرآنها، درصورتي كه آثار ضدرقابتي داشته باشند، منع ده

.انحصار است رقابت آزاد تجاري از طريق جلوگيري از ايجاد

مي) 102(ماده كه نيز بيان كه استفاده سوءهرگونه«كند يك يا چند مؤسسه تجاري

اند، چنانچه تجارت مشترك يا در بخش اساسي آن، داراي موقعيت انحصاري در كل بازار

مشترك ممنوع دليل مغايرت با بازار بين كشورهاي عضو را تحت تأثير قرار دهند، به

كه به دنبال كنترل توافقاتي) 101(برخلاف ماده) 102(توان گفت مادهمي.»...خواهند بود

بر است كه ممكن است درنهايت، موجب ايجاد انحصار يا آثار سوء رقابتي شوند، ناظر

 باشد حالتي است كه بنگاهي تجاري، به نحوي داراي موقعيت انحصاري در بازار مي

(Levy, 2013: 726)ب موقعيت انحصاري مورد توجه نيست،، پس در اين حالت، كس

از اين استفاده سوءبلكه ناظر به بعد از اين مرحله، يعني فرضي است كه اين شخص با

و انحصاري، در رقابت اخلال ايجاد مي .كند وضعيت مسلط

دهد كه تا پيش از صدور رأي پيشينه مقررات نظام حقوقي اتحاديه اروپا نشان مي

، ضوابط مشخصي بر كنترل1»كن كانتيننتال«پرونده معروف كميسيون اروپا درخصوص

با»كن كانتيننتال«. ها حاكم نبود ادغام در بازار» موقعيتي مسلط«يك شركت آمريكايي

و كانتينرهاي فلزي بود كه تلاش كرد تا كنترل يك شركت آلماني فعال در همان  ظروف

بهكرگونه استدلال كميسيون اين.ندكبازار را تصاحب  د كه تصاحب شركت هدف، منجر

بهمي»كن كانتيننتال«از وضعيت مسلط توسط شركت استفاده سوء در گونه گردد؛ اي كه

در مرحله تجديدنظر، ديوان. ادامه، زمينه رقابت ميان دو شركت را از بين خواهد برد

مبكردادگستري اروپا هرچند تصميم كميسيون را رد  بر اينكهنيد، اما استدلال كميسيون را

مي) 102(ماده   شود را پذيرفت معاهده، شامل توسعه وضعيت مسلط از طريق ادغام نيز

(Chalmers, Davies and Monti, 2010: 1001).

به كه كنترل ادغام آنجا درنهايت، از ،)102و 101(ويژه مواد ها براساس مواد معاهده،

 1973در عمل با مشكلات متعددي همراه بود، كميسيون اروپا اولين پيشنهاد خود را در سال

؛ براين (Baches Opi, 2010: 234)دكرنامه ادغام به شوراي اروپا ارائه درخصوص آيين
___________________________________________________________________________

1. Continental Can  
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در 1989 در سال1»نامه ادغام آيين«اساس، اولين توسط شوراي اروپا به تصويب رسيد كه

در نامه در سال اين آيين. (Fugina, 2006: 478)به اجرا درآمد 1990سپتامبر هاي بعد،

و  از،2ادغام 139/2004نامه شماره، آييندر نهايتموارد متعددي مورد اصلاح قرار گرفت

م و لازم 2004هماه شد جايگزين آن  :Duso, Gugler and Yurtoglu, 2011)الاجرا

مي كه بند اول مقدمه آيين نحوي؛ به(984 كند نامه جديد در بيان علت تصويب آن تصريح

و اصلاحات بيشتري كه آيين آنجا از و مكرر قرار گرفته نامه سابق، مورد اصلاحات اساسي

قبلي اين نامه منظور جلوگيري از هرگونه ابهام، به جاي اصلاح آيين نيز مورد نظر است، به

مي آيين .شود نامه تصويب

به بايد دانست اگرچه اين آيين و در عنوان شناخته مي3»نامه ادغام آيين«عنوان نامه شود

و در حال حاضر، مقررات اصلي كنترل  رسمي اين مصوبه نيز به اين موضوع اشاره شده است

ا ادغام در نظام حقوقي اتحاديه اروپا، در اين آيين ما مواد ناظر به تعيين دامنه شمول نامه است،

را به كار برده است،4»تمركزها«استفاده نكرده، بلكه عبارت عام » Merger«آن، از واژه 

هاي عملي، يعني هاي واقعي، شامل ادغام ادغامبر علاوه)3(بنابراين به موجب تصريح ماده 

و درواقع، براي تمام  تحصيل كنترل شركت از طريق تصاحب سهام يا تحصيل دارايي نيز شده

و ضابطه ماهوي واحدي را در نظر گرفته است .اين موارد، مقررات شكلي

اد آيين)21(ماده»1«به موجب بند شايان ذكر است كه و غامنامه ادغام، تنها ها

حد تمركزهايي مشمول مقررات كنترل ادغام اتحاديه اروپا قرار مي هاي نصاب گيرند كه در

و اصطلاحاً داراي شناسايي شده در اين آيين و. باشند5»ايبعد اتحاديه«نامه بوده اگر ادغام

سيون نامه مذكور به كمي اي باشد، بايد در مهلت مقرر در آيين تمركزي داراي بعد اتحاديه

حال اگر. كند پس از آن كميسيون اروپا بررسي اوليه را آغاز مي6شود؛رساني اطلاع

___________________________________________________________________________
1. Council Regulation (EC) No 4064/89 of 21 December 1989 on the Control of 
Concentrations between Undertakings. 
2. Council Regulation (EC) No 139/2004of 20 January 2004 on the Control of Concentrations 
between Undertakings (the EC Merger Regulation). 
3. The EC Merger Regulation 
4. Control of Concentration 
5. The Community Dimension 

.ادغام نامه آيين)4( ماده»1«بند.6
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تشخيص دهد،1»سازگار با بازار مشترك«كميسيون در ارزيابي اوليه خود، اين ادغام را

و تحققافر و مجوز اجرا رايند بررسي را متوقف، مي آن اما چنانچه در خلال2ند،ك صادر

و ادغابررسي اوليه خو درم را با بازارد، احتمال مغايرت تمركز حال عينمشترك بدهد، اما

تشخيص دهد كه درصورت مذاكره با طرفين ادغام، امكان حصول توافق با آنها 

مي درخصوص ايجاد تغييراتي در آن ادغام براي رفع اين مغايرت تواند ادغام ها وجود دارد،

تأييد كند؛ به شرط» به صورت مشروط«،)6(ماده»2«و تمركز موردنظر را براساس بند 

حال اگر. نندكنظر كميسيون موافقت آنكه طرفين ادغام با انجام اصلاحات مورد

و تمركز رعايت نشود، كميسيون مي تواند اصلاحات موردنظر كميسيون در آن ادغام

را تصميم خود مبني و ارزيابي و مرحله دوم بررسي 3ندكآغاز بر تأييد را لغو نموده

(Rodger and MacCulloch, 2009: 292) درنهايت، چنانچه كميسيون در ارزيابي اوليه

و تمركز موردنظر را  د، مرحله دوم ارزيابيكنشناسايي» مشترك مغاير با بازار«خود، ادغام

و شروع به و تفصيلي بودن،مي» بررسي تفصيلي«را آغاز نموده نمايد كه با توجه به گسترده

و مفصل،ين مرحلها و همچنين مهلت زماني موسع متضمن تحقيقات بيشتر تري خواهد تر،

.(.Ibid)بود 

 ضابطه ماهوي.2-2

كميسيون اروپا كه يكي از اركان اصلي اجراي مقررات رقابتي اتحاديه اروپا است، در

و در راستاي ماده آيين)6( راستاي ماده به آيين)8(نامه ادغام به موجب بررسي اوليه، نامه

و تمركز موردنظر، اقدام به اعلام تصميم  موجب بررسي تفصيلي، درخصوص ادغام

 سازگاري با بازار«نامه بر مفهوم آيين)2(اين تصميم كميسيون، به تصريح ماده. كند مي

م» مشترك اين ماده. فهوم، در بندهاي ماده مذكور تبيين شده استاستوار است كه البته اين

مي» سازگاري با بازار مشترك«ادامه منظور خود از مفهوم در در را بيان اين راستا به موجب كند،

___________________________________________________________________________
1. Compatible with the Common Market 

.نامه ادغام آيين)7( ماده.2

و مذاكره در ادبيات كميسيون، تحت عنوان.3 مي»(Remedies)ها جبران«اين اصلاحات مورد توافق .شوند شناخته
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مي»3«بند با«شود كه از طرق مختلف اين ماده، ممنوعيت اصلي، مربوط به تمركزهايي خصوصاً

و قابل ملاحظهايجاد يا تقويت موقعيت مسلط، ما اي براي رقابت مؤثر در بازار مشتركيا نع عمده

.(Ezrachi and Ioannidou, 2014: 74)»بخش كلاني از آن ايجاد نمايند

كه1»ايجاد مانع عمده در رقابت مؤثر«شود كه در اين ماده، مفهوم عام ملاحظه مي

يا عدم» مشترك سازگاري با بازار«دهد، جهت احراز اختيارات بيشتري را به كميسيون مي

؛ البته با دقت در اين ضابطه ملاحظه (Tiwari, 2011: 135)آن، مدنظر قرار گرفته است 

كه مي به»ايجاد يا تقويت موقعيت مسلط«شود به، و عنوان مثال مورد اشاره قرار گرفته

م ، ضابطه اصلي، صرفاً ايجاد يا تقويت ديگر عبارتبهلاك نبوده است؛ صورت حصري،

كه مفهوم» ايجاد مانع عمده در رقابت مؤثر«وضعيت مسلط شناخته نشده است، بلكه

ايجاد يا تقويت«تري است، مورد تصريح قرار گرفته است كه از طرق مختلفي، از جمله عام

.امكان وقوع آن وجود دارد» موقعيت مسلط

در آيين)2(ماده»1«براساس بند و و بررسي ماهوي ادغام نامه، كميسيون در ارزيابي

با«راستاي تعيين اينكه آيا ادغام  تر، آياو به عبارت دقيقاست» بازار مشتركسازگار

:نمايد يا خير، بايد موارد زير را مدنظر قرار دهدمي» ايجاد مانع عمده در رقابت مؤثر«

و توسعه رقابت مؤثر در بازارضرور)الف« م مشترك با توجه بـه سـاختار تمـات حفظ

و هم از چنـين رقابـت موجـود يـا بـالقوه ميـان بنگـاه بازارهاي مـرتبط بـا موضـوع، هـا، اعـم

 هاي داخل يا خارج از اتحاديه؛ بنگاه

و قدرت اقتصادي آنها، ميزان دسترسي موقعيت بنگاه)ب هاي موردنظر در بازار

ها، دسترسي آنها به ملزومات يا بازارها، كنندگان به جايگزين كنندگان يا مصرف عرضه

هر محدوديت و گرايش هاي قانوني يا نوع محدوديت ديگر جهت ورود به بازار، موقعيت

و خدمات و تقاضا درخصوص كالا و مصرفمربوط، منافع عرضه و نهايي كنندگان مياني

و فناوري، مشروط بر اينكه به سود مصرفهم كنندگان بوده چنين توسعه پيشرفت اقتصادي

م .»انعي در مسير رقابت ايجاد نكندو

___________________________________________________________________________
1. Significantly Impede Effective Competition (SIEC) 
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شود كه بررسي ماهوي ادغام، مستلزم براساس ضابطه ماهوي اشاره شده ملاحظه مي

دركروجود تحليلي دقيق از بازار است تا بتوان مشخص  بازارد كه آيا مانع عمده در رقابت

الاجرا شدن چنين شايان ذكر است رويه كميسيون از تاريخ لازمايجاد شده است يا خير؛ هم

 هاي آن برخلاف گذشته كه بر ضابطه گيرير اين است كه تصميمنامه، بيانگ اين آيين

بر» ايجاد يا تقويت موقعيت مسلط« يك«متمركز بوده، 2»آثار هماهنگ«يا1»جانبه آثار

.(Slaughter and May, 2012: 20) ادغام متمركز است

و رقابتي، يعني ازمنظرتوجه به اين نكته ضروري است كه نوع ادغام، خصوصاً اقتصادي

و همچنين فضاي رقابتي خاص موجود در  و مختلط همان تقسيم ادغام به ادغام افقي، عمودي

و بازار مشتركبازاري كه ادغام در آن بازار واقع شده است، در احراز سازگاري ادغام با 

برديگر عبارت به اين اساس، ادامه، ايجاد مانع عمده در رقابت توسط ادغام، تأثيرگذار است؛

و در سه قسمت انجام مي .گيرد بررسي در اين خصوص با ملاحظه اين نكته

 هاي افقي ادغام.1-2-2

ها راهنماهايي را منتشر كرده است، از جمله راهنماي كميسيون درخصوص كنترل ادغام

و افزايش شفافيت درمورد عملكرد خود3هاي افقي مربوط به ادغام درخصوص تبيين

و ارزيابي ماهوي ادغامدرخ  Bellis, Elliott and Van)هاي افقي، صوص نحوه بررسي

Acker, 2012: 338)كند كه اين؛ بند پنجم راهنماي مذكور به اين موضوع اشاره مي

راهنما، هرچند به دنبال آن است كه به صورت جامع، عملكرد كميسيون درخصوص نحوه 

ود، اما تمام جوانب احتمالي را نميكنها را بيان ارزيابي ماهوي ادغام تواند احصا كند

رغم وجود اين راهنما، اين ضرورت باقي است كه هر موضوع با ملاحظهبه،رو ازاين

.گيرد وضعيت خاص آن، مورد بررسي قرار

هاي كميسيون، كند كه غالب تصميم بند چهارم اين راهنما بر اين موضوع تصريح مي

از ها پيش از اين، مبني كردن ادغامبر ممنوع اعلام مبني بر ايجاد مانع عمده در رقابت مؤثر،
___________________________________________________________________________

1. Unilateral Effects 
2. Coordinated Effects 
3. Guidelines on the Assessment of Horizontal Mergers 
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و پيش» ايجاد يا تقويت موقعيت مسلط«طريق مي بوده است شود كه در تصميمات بيني

در آينده كميسيون نيز ادغام به سبب ايجاد يا تقويت موقعيت مسلط، ايجادكننده مانع عمده

و درنهايت، ناسازگار با  محسوب شود؛ البته نكته قابل توجه در اين بازار مشتركرقابت

خصوص، اين است كه بررسي رويه عملي كميسيون، نشانگر اين است كه تصميمات 

ايجاد مانع عمده در رقابت«طور مستقيم بر پايه كميسيون پس از انتشار اين راهنما، بيشتر به

از ايجاد يا تقويت موقعيت مسلط، مبتني بوده است، بدون اينكه صرفاً از طريق احر» مؤثر

و ناسازگاري با بازار  Rodger and)ندكمشترك را احراز ايجاد مانع عمده در رقابت

MacCulloch, 2009: 297).

راهنماي مذكور، ارزيابي ادغام توسط كميسيون بر پايه دو ركن»10«به تصريح بند

 Kon and)در بازار» آثار رقابتي ادغامارزيابي«و» بازار مرتبط«تعريف: اصلي استوار است

Butler, 2012: 90) ِو بازار ؛ منظور از بازار مرتبط، بازارِ مربوط به محصول موردنظر

جغرافيايي مرتبط است، بنابراين به تصريح اين بند از راهنما، تعريف بازار در همان معناي

و توضيحات كميسيون درخصوص) 102(مورد اشاره در ماده  آن، در اينجا نيز معاهده

مي. استموردنظر كميسيون  كند كه هدف اصلي از ارائه كميسيون در اين بند صريحاً بيان

هر تعريف بازار مرتبط به به عنوان اولين مرحله در ارزيابي ماهوي ادغام اين است كه

و عواملي كه پيش از ادغام، شركت را صورت سيستماتيك، موانع رقابتي هاي طرف ادغام

ميتر و تشويق به رقابت .كرده است، مشخص شود غيب

توان گفت براي اثبات نقض رقابت در بازار بر اثر ادغام، ابتدا لازم استمي درواقع

بازاري كه نقض رقابت در آن مطرح شده است، مشخص شود كه اين امر با تصريح بند 

و بازار جغرافيايي  پس از آنكه بازار. استمذكور از راهنما، مستلزم شناخت بازار محصول

.گيرد مربوطه مشخص شد، ارزيابي آثار رقابتي ادغام در آن انجام مي

و تعيين محدوده آن، همان از طور كه اشاره شد اين محدوده در تعريف بازار مرتبط هم

و هم از لحاظ محدوده جغرافيايي بازار، قابل بررسي است درخصوص. لحاظ نوع محصول

محدوده بازار براساس محصول موردنظر، ديگر عبارتبهو بازارِ مربوط به محصول مورد نظر 

مي: ديوان دادگستري اروپا دو معيار را مطرح كرده است توان محصول نخست اينكه آيا
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و به جاي آن مصرف كرد يا خير؛ به كه نحوي ديگري را جايگزين كالاي موردنظر نموده

يك جايگزيني با يكديگر نباشند در ايناگر محصولات، قابل صورت بخشي از بازار

براي. محصول محسوب نخواهند شد، مگر اينكه منطقاً بتوان آنها را با يكديگر جايگزين كرد

و مواردي از اين قبيل مورد احراز قابليت جايگزيني كالا، مورد استفاده، ماهيت كالا، قيمت

به ملاحظه قرار مي مث گيرد، اي براي هريك از انواع تاير، يعني ال كميسيون در پروندهعنوان

به تايرهاي نو كه در بازار به فروش مي رسند يا تايرهايي كه توليدكنندگان اتومبيل در ابتدا

به خودرو مي و دليل عدم بندند يا تايرهاي خودروهاي صنعتي، بازار خاص خود را قائل شد

يك از اين محصولات ها با انواع ديگر، بازار هيچكامكان جايگزيني هريك از انواع لاستي

و. را مرتبط با محصول ديگر ندانست و تأثر متقابل دو كالا در بازار عرضه معيار دوم، تأثير

كننده امكان انتخاب كه اگر قيمت يك محصول افزايش يابد، آيا مصرف نحوي تقاضاست؛ به

كننده وجود اگر اين امكان براي مصرفرا دارد يا خير، زيرا محصول ديگري به جاي آن

داشته باشد، احتمال اينكه دو محصول موردنظر، به يك بازار محصول مربوط شوند، زياد 

ست كه يك نوع فعاليت اي از اتحاديه اروپاط نيز حوزهبازار جغرافيايي مرتب. خواهد بود

ك.ندكميتجاري، اثرهاي خاصي را در آن ايجاد  ه مورد بررسي قرار اگر محصولات مرتبطي

در مي و فروش شوند، كل اتحاديه اروپا، قلمرو جغرافيايي همهگيرند، كشورهاي عضو خريد

اين بازار محسوب خواهد شد؛ البته در برخي موارد بازار جغرافيايي مرتبط يك محصول 

و مشخصه تواند كوچك مي هاي محصول، تر از كل اتحاديه باشد، مانند حالتي كه ماهيت

و مواردي از اين قبيل، بازار پخشآنو ند هزينه بالاي حملمان نقل، طول عمر كوتاه محصول

).43: 1381شكوهي،(1دكنمحصول را محدود 

هاي مختلفي پس از تبيين مفهوم بازار مرتبط، با توجه به آن، كميسيون از روش

و تمركز بر رقابت در بازار مذكور استف به ميمنظور ارزيابي آثار ادغام كند؛ براساس اده

___________________________________________________________________________
از.1 و توضيحات آن، دقيقاً منطبق آنجا درخصوص تعريف بازار مرتبط، با مفهوم مورد اشاره در مقررات كه اين مفهوم

و ويژهاروپا رقابتي اتحاديه و با توجه به اينكه اين مفهوم درخصوص ادغام، وضعيت متفاوت اي ندارد، بيش از اين ست

و تحقيقاتي كـه بـه بررسـي مقـررات عمـومي حقـوق به آن نمي و براي مطالعه بيشتر در اين خصوص، به كتب پردازيم

مي پرداخته اروپا اتحاديهرقابت  .دكرتوان مراجعه اند،
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به»18«تصريح بند منظور ارزيابي اثر كلي ادغام در بازار، ميزان سهم راهنماي ادغام افقي،

به در بازار مي به تواند كه در مواردي كه ميزان نحوي عنوان يك معيار مدنظر قرار گيرد؛

از مجموع سهم شركت به25هاي طرف ادغام در بازار كمتر م درصد است، مكن ندرت

و يا مانع عمده در رقابت شود .است ادغام موردنظر موجب ايجاد وضعيت مسلط

و تمركز مي كند، روش ديگري كه كميسيون به كمك آن اقدام به ارزيابي اثر ادغام

كه درواقع، حاصل جمع مجذور درصد (DePamphilis, 2012: 67)استHHI«1شاخص«

قبل HHIبه اختلاف ميان . (Tiwari, 2011: 137)2ها با يكديگر است سهم بازار تمام بنگاه

و  مي» دلتا«بعد از ادغام، اصطلاحاً HHIاز ادغام دهنده تأثير ادغام بر بازار شود كه نشان گفته

از HHIكه اگر نحوي؛ به(Wang and Rudanko, 2010b: 39)است  پس از ادغام، كمتر

و درخصوص ادغامباشد، نگراني درخصوص ادغام وجود نخواهد 1000 در داشت هايي كه

از 2000و 1000پس از ادغام، عددي ميان HHIآنها  و عدد دلتا نيز كمتر باشد، 250باشد

 :Mosso, 2007:1463; Rodger and MacCulloch, 2009)مانع رقابت محسوب نخواهند شد

راهنماي ادغام افقي، شرايط خاصي وجود»21تا19«؛ مشروط بر اينكه براساس بندهاي (297

هاي مهم، نوآور در بازار هاي موضوع ادغام، از جمله بنگاه نداشته باشد، مثلاً يكي از شركت

.دشوكه مانع رفتارهاي همسو در بازار محسوب نحوي يا بنگاهي تكرو نباشد؛ به

به كه در آيينفراتر از حدودي باشد HHIدرصورتي كه در ادغامي، عنوان حدود نامه

عنوان نمونهو ميزان غيرمغاير با رقابت تعيين شده است كه به برخي از اين حدود در بالا به

در اشاره شد، دو نگراني عمده درخصوص نقض رقابت وجود خواهد داشت كه كميسيون

آيا ادغام ممكن: اولاً: دهد اين خصوص، دو موضوع ديگر را نيز مورد بررسي قرار مي

است موجب شود در يك يا چند شركت كه بر اثر ادغام، قدرت بيشتري در بازار پيدا 

___________________________________________________________________________
1. Herfindahl-Hirschman Index (HHI) 

از كميسيون در اطلاعيه.2 اي به عنوان مثال اعلام كرد بازاري كه متشكل از پنج بنگاه است؛ بـه نحـوي كـه سـهم آنهـا

از عددي نزديـك بـه صـفر HHIخواهد بود؛ HHI ،2550باشد، در اين بازار ميزان درصد10و40،20،15،15بازار 

 10000تـا)ن بسيار زيـادي بـوده كـه هريـك سـهم انـدكي از بـازار دارنـد مربوط به مواردي كه بازار متشكل از فعالا(

كه(  Rodger)، ممكـن اسـت متغيـر باشـد)بازار در اختيار يك بنگاه است درصد 100مربوط به حالت انحصار مطلق

and MacCulloch, 2009: 297).
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و ثانياًو آنها از بين رفته كننده رقابت براي اند، عوامل مهم الزام كرده آيا: حذف شوند،

به ممكن است ادغام به نحوي، رقابت در بازار را تغيير دهد كه بر اثر آن، شركت ها

يا اي بيشتر متمايل به رفتارهاي هماهنگ يا افزايش قيمت صورت قابل ملاحظه و ها باشند

1.كند اينكه به هر صورت ديگر به رقابت مؤثر در بازار آسيب وارد

راهنماي ادغام افقي، يكي از آثار احتمالي ادغام، كاهش يا حذف»24«به تصريح بند

و به دنبال آن، افزايش قدرت برخي شركت عوامل ايجاب . ها در بازار است كننده رقابت

هاي موضوع ترين آثار مستقيم ادغام، كاهش رقابت ميان شركت در اين موارد يكي از مهم

به عنوان مثال، پيش از ادغام اگر يكي از شركت ادغام است، به هاي موضوع ادغام، اقدام

كرد، بخشي از بازار فروش خود را در مقابل رقيبش افزايش قيمت محصولات خود مي

مي) كه ديگر شركت موضوع ادغام است( داد؛ درحالي كه در اين حالت، ادغام از دست

باشند هايي كه موضوع ادغام نمي حتي شركتكند؛ اين الزام مهم براي رقابت را حذف مي

به ممكن است از كاهش فشار رقابتي بر اثر ادغام بهره ترتيب كه افزايش اين مند شوند؛

هاي رقيب هاي موضوع ادغام بخشي از تقاضا را به سمت شركت ها توسط شركت قيمت

تشخيص دهند دهد كه آنها نيز ممكن است تا حدي افزايش قيمت را به سود خود سوق مي

و الزامو كاهش عوامل ايجاب به كننده ترتيب، ممكن است موجب افزايش اين كننده رقابت

.ها در بازارهاي مرتبط شود قيمت

راهنماي ادغام افقي، يكسري معيارها را ارائه داده»38«تا»24«كميسيون در بندهاي

، در ارزيابي ماهوي آن است كه درصورتي كه درخصوص ادغام موردنظر قابل اعمال باشد

هاي موضوع ادغام، سهم بزرگي گيرد؛ از جمله اينكه شركت ادغام مورد ملاحظه قرار مي

از بازار را در اختيار داشته باشند يا ساختار بازار به نحوي باشد كه حتي درصورت افزايش 

ايجاد مانع ان قيمت، رقبا تمايلي به افزايش توليد نداشته باشند يا شركت حاصل از ادغام، تو

.در راه توسعه رقباي خود داشته باشد يا ادغام، موجب حذف عامل مهم رقابت شود

اين راهنما تصريح شده است كه گاهي»38و37«چنين در اين راستا در بندهاي هم

___________________________________________________________________________
.راهنماي ادغام افقي»23و22«بندهاي.1
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در اين موارد،. ها در رقابت بيش از ميزان سهم آنها در بازار است تأثير برخي شركت

مين شركتادغامي كه شامل اي شود، ممكن است ساختار رقابتي بازار را به صورت قابل ها

در ملاحظه كه اي تغيير دهد؛ خصوصاً مواردي كه بازار، خود متمركز است، مانند حالتي

به ادغام شامل شركتي نيز مي مي شود كه و احتمال در تازگي وارد بازار شده است رود

هماهر بنگآينده، فشار رقابتي زيادي به ديگ چنين در جايي كه هاي بازار وارد آورد؛

شود، در يك حالت ادغام ممكن است موجب نوآوري، عامل مهم رقابت محسوب مي

و انگيزه جهت نوآوري هاي جديد در بازار شود، اما در شرايطي ديگر افزايش توان

در درصورتي كه ادغام ميان دو شركت نوآور مهم بازار باشد، ممكن است مانع رقابت 

كهد،شآنچه بيانبر علاوهبازار شود؛  راهنماي ادغام افقي برخي موضوعات ديگر را

و ارزيابي ادغام آنها را نيز مورد ملاحظه قرار مي دهد مورد اشاره قرار كميسيون در بررسي

و تمركز مورد هاي نظر شامل رقباي بالقوه شركت داده است، از جمله اينكه آيا ادغام

و عوامل ايجاب استطرف ادغام نيز  كه فعالان كننده رقابت يا خير، يا اينكه آيا شرايط

.د، پس از ادغام نيز وجود خواهد داشت يا خيركر تجاري را به رقابت با يكديگر تشويق مي

درو ايجاد مانع» تقويت يا ايجاد موقعيت مسلط«در مواردي كه درخصوص عمده

رسد بايد نگراني اصلي را ناظرمي نظربهرقابت از اين طريق، نگراني خاصي وجود ندارد، 

ها دانست، چراكه ممكن است ميان شركت1»رفتارهاي هماهنگ«بر آثار ادغام در افزايش 

 Slaughter and) آنها بخواهند از اين طريق، رفتاري مغاير با فضاي رقابت داشته باشند

May, 2009: 24) مي اينبه و ترتيب، در اين موارد مشكل زماني ايجاد شود كه ادغام

در» رفتارهاي هماهنگ«يا2»هاي ضمني توافق«تمركز،  3»بازارهاي اليگوپوليستيك«را

.(Rodger and MacCulloch, 2009: 299) افزايش دهد

با را نيز درخصوص ادغام4»دفاعياتي«كميسيون در اين راهنما هايي كه ممكن است مغاير

اين راهنما»76«كه در بند» دفاعيات«يكي از اين. بيني كرده است بازار شناخته شوند، پيش
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نند كه به موجب ادغام، نوعيكمورد اشاره قرار گرفته، اين است كه طرفين ادغام ثابت

ا1»كارآمدي« بهايجاد خواهد شد كه با آثار رقابتي و آن نسبت2بار بالقوه ويژه، اثرات زيان دغام

.(Ramos, Mohan and Carloni, 2011: 29)دكركنندگان مقابله خواهد به مصرف

راهنماي يادشده، براي اينكه اين دفاع، مورد پذيرش واقع»78«البته به موجب بند

و درنتيجه، ادغام موردنظر ناسازگار با بازار ن شده د، بايد اولاً اينوشمشترك اعلام

و مزايايي را نيز براي مصرف و ثانياً قابل كارآمدي، منافع كنندگان به دنبال داشته باشد

و صرفاً از آن ادغام موردنظر حاصل شده باشد .اثبات بوده

اساسي كه كميسيون به موجب آن ادعاي معيار، اين راهنما»79«به تصريح بند

و بهره مي كارآمدي كه ادغام موردنظر دهد، اين است وري مذكور را مورد ارزيابي قرار

قابل«بايد كارآمدي مورد ادعا به اين منظور.ندك بدتررا كنندگان نبايد شرايط مصرف

مر به نفع مصرفو اساساً بوده4»موقعب«و3»توجه در باشد؛ بوطه كنندگان در بازار

به.دشواحتمال وجود دارد كه اين ادغام، مغاير با رقابت اعلام اين صورت، غيراين لازم

از آنجا كه دلايل كافي درخصوص ايجاد كارآمدي بر اثر ادغام در اختيار ذكر است 

راهنما ارائه اطلاعات لازم در اين خصوص به كميسيون را نيز»77«، بند استطرفين ادغام 

.مندي از اين دفاع، برعهده آنها گذاشته است نظور بهرهم به

راهنما مورد اشاره قرار گرفته، فرضي اسـت كـه»90«كه در بند» دفاعياتي«يكي ديگر از

شود؛ به موجب بند فوق اين دفاع مبتنـي ياد مي5»شركت درحال شكست«از آن، تحت عنوان 

اي دارد، عمـلاً در آينـده» شـركت درحـال شكسـت«بر آن است كه با توجه به وضـعيتي كـه 

و براين اساس، خواه ادغام محقق شود يا نشود، رقابـت نه چندان دور از بازار خارج خواهد شد

بـا ايـن مبنـا بـراي . (Lindsay, 2010: 120; Parisi, 2010: 15)در بازار كاهش خواهد يافت 

نخسـت آنكـه شـركتي كـه ادعـاي: استفاده از اين دفاع لازم است سه شرط وجود داشته باشد
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هـاي ديگـر ادغـام نشـده يـا توسـط آنهـا شكست آن مطرح شده، درصورتي كـه در شـركت

گـردد؛ دوم اي نزديـك از بـازار حـذف مـي دليل مشكلات مـالي، در آينـده تحصيل نشود، به

كـه آثـار نحـوي منظـور تحصـيل ايـن شـركت، بـه اينكـه راهكـار جـايگزيني غيـر از ادغـام بـه 

و سوم اينكه درصورت عدم وقوع ادغـام،1ضدرقابتي كمتري داشته باشد، وجود نداشته باشد،

.ناپذيري از بازار خارج شود سرمايه شركت مذكور، به صورت اجتناب

 اليگوپوليستيكها در بازارهاي ادغام.2-2-2

ميبهيمنظور از بازار اليگوپوليستيك بازاري است كه در آن، شخص و عنوان رهبر عمل كند

و تثبيت قيمت و تعيين ها را خود عملاً شرايط بازار، از جمله كاهش يا افزايش مقدار كالاها

ميكرتنظيم  و ساير فعالان آن بازار مكلف ده، به ديگران ديكته هاي گذاري اند از سياست كند

هاي راجع به نقض در بسياري از پرونده).17: 1381شكوهي،(نندكتعيين شده او پيروي 

در حقوق رقابت، ايجاد شرايط اليگوپوليستيك ديده مي و حال آنكه ايجاد اين شرايط شود،

مي،بازار مشتركقلمرو  به يك اقدام ضدرقابتي محسوب  هاي كه مشمول ممنوعيت نحوي شود؛

مي) 101(ماده ).22:همان(گيرد معاهده قرار

نامه مقدمه آيين»25« درخصوص آثار ادغام در ساختار بازارهاي اليگوپوليستيك، بند

و بايد مورد توج ادغام تأكيد مي ه ويژه كند كه آنچه در اين بازارها داراي اهميت است

به» رقابت مؤثر«قرار گيرد، حفظ كه ممكن است در برخي نحوي ميان فعالان بازار است؛

و قابل قبولي وجود داشته باشد، اما در  بازارهاي اليگوپوليستيك، رقابت به ميزان مطلوب

هاي طرف ادغام كننده رقابت ميان شركت مواردي كه ادغام موجب حذف عوامل ترغيب

و يا سبب كا ميشده اقدامات«د، حتي در فرض عدم وجودشو هش رقابت ميان ساير رقبا

مي» هماهنگ در تواند مانع عمده ميان فعالان يك بازار اليگوپوليستيك، ادغام رقابت«اي

از» مؤثر باشد؛ براين اساس، خصوصاً با توجه به وضعيت ويژه اين نوع بازارها، اين بند

كه پيش از اين مورد اشاره قرار)2(ر در مادهكند كه ضابطه مذكو مقدمه تصريح مي

مي شده در اين هاي انجام گرفت، شامل ادغام .شود گونه بازارها نيز
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و مختلط ادغام.3-2-2  هاي عمودي

و انتشار راهنمايي در زمينه  2008، در سال»هاي افقي ادغام«كميسيون پس از تدوين

از آنجا كه ماهيت اين نوع1.دكرمنتشر» هاي غيرافقي ادغام«راهنمايي را درخصوص

 Ramos, Mohan and)شودمي» مختلط«و» عمودي«هاي ها كه شامل ادغام ادغام

Carloni, 2011: 4; Bergman and et al., 2011: 92)اي است كه به تصريح بند گونه، به

م»12« راهنماي»11«طور كه بند شود، همان وجب حذف رقبا نمياين راهنما مستقيماً

ها در رقابت مؤثر، كمتر ايجاد مانعد اين نوع ادغامكرتوان ادعا مذكور نيز اشاره داشته، مي

، اما با اين حال در برخي موارد ممكن است اين (Petrasincu, 2011: 670)كنند عمده مي

پ نوع ادغام ميها نيز باعث شوند شركتي كه ماند، در آينده در رقابتس از ادغام باقي

و با استفاده از قدرت خود در يك بازار، رقابت موجود در بازارهايكاخلال ايجاد  ند؛

مس. مرتبط را محدود نمايد كهلهئاين موضوع همان » هاي غيرافقي راهنماي ادغام«اي است

و تشريح آن است .(Rodger and MacCulloch, 2009: 303) به دنبال تبيين

و اوصاف اين نوع»14و13«بندهاي هم ادغام اين راهنما به دامنه شمول و چنين ها

،»15«اين به موجب بندبر اشاره دارد؛ علاوه» افزايش كارآمدي«كاركرد آنها در 

ها نيز در مسير درصورت بروز يكسري شرايط، اين امكان وجود دارد كه اين نوع ادغام

را» موقعيت مسلطي«هاي مزبور، رقابت مؤثر، ايجاد مانع كند، چراكه ممكن است ادغام

ه طرفين ده، توانايي يا انگيزكرماند، ايجاد يا تقويت براي شركتي كه درنتيجه ادغام باقي مي

و به ترتيب، موجب ضرر اين ادغام يا رقباي ديگر آنها را درخصوص رقابت كاهش داده

.كنندگان شود مصرف

هاي غيرافقي عمدتاً از طريق دو دسته آثاري راهنماي مذكور، ادغام»17«براساس بند

مربوط به آثار«: توانند مانع از رقابت مؤثر شوند كه ممكن است به دنبال داشته باشند، مي

راهنما در تبيين»19«بند3؛»آثار غيرمرتبط با رفتارهاي هماهنگ«و2»رفتارهاي هماهنگ
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مي» آثار مربوط به رفتارهاي هماهنگ« مي اعلام شود كه ادغام كند كه اين آثار زماني ايجاد

 هايي كه پيش از ادغام، رفتارهاي ماهيت رقابت در بازار را به نحوي تغيير دهد كه شركت

به كردند، پس از ادغام به صورت قابل ملاحظه خود را با يكديگر هماهنگ نمي اي مايل

بهكرهماهنگ  منظور افزايش قيمت يا ديگر امور ضدرقابتي باشند يا اينكه دن رفتارهاي خود

مي پيش از ادغام نيز هرچند شركت اند، نموده ها اقدام به انجام رفتارهاي هماهنگ ضدرقابتي

.دكنكارآمدتر يا پايدارتر تر، هاي ضدرقابتي را ساده اين هماهنگي اما ادغام

اين راهنما، زماني محقق»18«نيز در بيان بند» آثار غيرمرتبط با رفتارهاي هماهنگ«

. ايجاد شود» هاي غيرافقي ادغام«بر اثر1»سلب دسترسي«شود كه مفهومي تحت عنوان مي

شامل تمام مواردي است كه به موجب ادغام، دسترسي» سلب دسترسي«به تصريح اين بند،

دليل كاهش توان يا انگيزه رقابتي بالقوه يا فعلي رقبا به بازارهاي فروش يا تأمين كالا، به

اي.دشوآنها قطع شده يا مختل  ن امكان وجود دارد كه در نتيجه اين سلب دسترسي،

و شركت ها مواردي برخي رقباي آنها، اقدام به افزايش قيمتدر همچنينهاي طرف ادغام

بهككنندگانو تحميل هزينه بيشتر بر مصرف و ترتيب، سود بيشتري را نيز كسب اين نند

به. (Carstensen and Farmer, 2008: 55; Maydell, 2012: 22)كنند   عنوان اين موارد

و به ترتيب، در راهنماي مذكور از آن تحت عنوان اين مانع عمده رقابت مؤثر محسوب شده

.شود ياد مي2»سلب دسترسي ضدرقابتي«

لازم به تذكر است كه در عمل، سلب دسترسي تنها زماني ممكن است رخ دهد كه

است قابل توجهي داشته باشند كه البته ممكن» قدرت بازاري«هاي طرف ادغام، شركت

محسوب نشود؛ براين اساس به موجب بندهاي» موقعيت مسلط«اين قدرت بازاري، لزوماً 

مي»27«تا»23« كه نمي نظربهتوان گفت راهنما رسد كه كميسيون درخصوص مواردي

از سهم شركت و30هاي طرف ادغام در بازار پس از ادغام، كمتر از HHIدرصد پس

.اني رقابتي خاصي داشته باشداست، نگر 2000ادغام كمتر از 

هاي عمودي راهنما، بايد دانست كه در ادغام»30« تر، به تصريح بند به بياني دقيق
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به» آثار غيرمرتبط با رفتارهاي هماهنگ«درخصوص دو»سلب دسترسي«ديگر، عبارتو ،

سلب دسترسي«و1»سلب دسترسي به مواد اوليه«: بيني است پيش آسيب بالقوه رقابتي، قابل

راهنماي يادشده، سلب دسترسي به مواد اوليه، زماني ايجاد»31«؛ مطابق بند2»به مشتريان

تاكشود كه شركت ايجادشده يا بازمانده پس از ادغام، بر اثر ادغام اين امكان را پيدا مي ند

بر از طريق بالا رقيب«اي بردن قيمت يا ايجاد صعوبت در دسترسي، تأمين مواد اوليه را

اي بوده كه شركت بالادستيِ كننده مواد اوليه خود كه پيش از ادغام، مصرف3»دستيِ پايين

بركتر كرده، مشكل زنجيره عمودي ادغام توليد مي و يا ند اين اساس، شركت ايجادشده

بازمانده پس از ادغام، اين امكان را پيدا نمايد كه قيمت كالاهايي كه در اختيار 

ميكنندگ مصرف به ان قرار كه براي اين شركت نيز سودآور باشد، را افزايش نحوي گيرد،

و درنتيجه، مانع قابل توجهي در مسير رقابت ايجاد  د؛ البته براي تحقق اين نقضشودهد

رقابت، ضروري است شركتي كه در بازار بالادستي اين ادغام عمودي قرار دارد، از

.(Wang and Rudanko, 2012: 560)برخوردار باشد» قدرت بازاري«

مي» سلب دسترسي به مشتريان«نامه ادغام، آيين»58« اما براساس بند دهد زماني رخ

دستيِ داراي كننده مواد اوليه با يك مشتري پايين كه يك شركت توليدكننده يا تهيه

مي. (.Ibid)ادغام شود» بازار قدرت« فروش تواند امكان دسترسي به بازار چنين ادغامي

و به صورت  ، موجب كاهش چشمگيريمحصولات را براي رقباي بالادستي كاهش داده

.رقابت در بازار بالادستي شود

راهنماي مذكور، نگراني اصلي»93« به تصريح بند» هاي مختلط ادغام«درخصوص

مربوط به جايي است كه شركت ايجادشده يا بازمانده پس از ادغام، قدرت بازاري خود را 

به از يك بازار به بازار ديگر انتقال مي ديگران شود؛» سلب دسترسي«كه سبب نحوي دهد؛

دو كالا با يكديگر؛ البته كميسيون در5»وابسته كردنِ«و4»مرتبط نمودن«خصوصاً از طريق 

گونه نيست كه مرتبط نمودن يا وابسته كردن دو كالا، اين بند تصريح كرده است كه اين
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هميشه داراي آثار ضدرقابتي باشد، بلكه گاهي ممكن است كه اين اقدام، هزينه نهايي

در مصرف و تنها مي كنندگان را كاهش دهد رقابتي رقباي تواند كاهش توان مواردي كه

و نهايتاً با كاهش فشار رقابتي بر شركت ايجادشده يا  بالقوه يا فعلي را به همراه داشته باشد

 بازمانده از ادغام، به آن اجازه افزايش قيمت را دهد، موجب نگراني خواهد بود

(Maydell, 2012: 62).

م1،»وابسته نمودن صرف«راهنما»97و96«براساس بند دهد كه كالاها تنهـايزماني رخ

و با نسبت معيني به فـروش مـي  زمـاني اتفـاق2»وابسـته نمـودن تركيبـي«رسـند، امـا با يكديگر

به مي طور جداگانه نيـز قابـل فـروش هسـتند، امـا درصـورت خريـد هريـكاز افتد كه كالاها

مـرتبط طور جداگانه، قيمت كالاي مورد فروش، بيشتر از قيمتي است كـه بـا كـالاي كالاها به

كـالاي مـرتبط«شـود كـه زمـاني محقـق مـي» مرتبط نمـودن كالاهـا«. رسد ديگر به فروش مي

مي. رسد با هم به فروش مي4»)فرعي(شونده كالاي مرتبط«با3»)اصلي( 5توانـد فنـي اين ارتباط
5

و كـاركرد اسـت،»شونده كالاي مرتبط«تنها با وجود» كالاي مرتبط«باشد، يعني ، قابل استفاده

كند، يا به موجب قرارداد باشـد، ماننـد مانند جايي كه پرينتر ليزري، تنها با وجود تونر عمل مي

.شوند حالتي كه كالاهايي براساس توافق قراردادي طرفين با يكديگر مرتبط مي

 رقابت در نظام حقوقي ايران حقوق ازمنظرت ماهوي كنترل ادغام مقررا.3
 پيشينه.1-3

دهد كه تا پيش از تصويب قانون برنامه چهارم بررسي مقررات نظام حقوقي ايران نشان مي

حقوق رقابت ازمنظرها، مقررات خاصي درخصوص كنترل ادغام1383 توسعه مصوب

، بنابراين اين قانون را بايد اولين قانون مرتبط)401: 1391غفاري فارساني،(شود ديده نمي

با اين موضوع در نظام حقوقي ايران دانست؛ البته قانونگذار در اين قانون، تنها به درج يك

و در دركرباره، صرفاً سياستگذاري اين ماده در اين خصوص اكتفا ده است؛ رويكردي كه

___________________________________________________________________________
1. Pure Bundling 
2. Mixed Bundling 
3. Tying Product 
4. Tied Product 
5. Technical 
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يك از اين قوانين، ال شده است، ولي در هيچنيز دنب 1389 قانون برنامه پنجم توسعه مصوب

و ضمانت اجراي آن مشخص نشده است  ).174: 1374سماواتي،(نحوه دقيق ضوابط

برنامه چهارم توسعه، دولت لايحه تسهيل)41( ماده»هـ« براساس تكليف مقرر در بند

و به مجلس شوراي اسلا دكرمي ارائه رقابت را در اولين سال برنامه چهارم توسعه، تدوين

و امور دفتر مطالعات اقتصادي؛ معاونت برنامه( : 1384، اقتصادي وزارت بازرگاني ريزي

ا«كه مجلس آن را در قالب) 243 صلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه قانون

و اجراي سياست و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران هاي كلي اصل اقتصادي، اجتماعي

و چهارم  و در نهايت، در تاريخ 8/11/1386در تاريخ» انون اساسيق)44(چهل تصويب

شد 25/3/1387 ازسوي مجمع تشخيص مصلحت نظام، موافق با مصالح نظام تشخيص داده

و غفاري فارساني،؛ صادقي135: 1389عطائي،( فصل نهم اين قانون،)116: 1390مقدم

و منع انحصار«تحت عنوان  به حقوق رقابت اختصاص)84الي43(از مواد» تسهيل رقابت

به پنجيافته است كه در  و بقيه مواد، از باب طور صريح به بحث ادغام ماده، ها اشاره داشته

مي عموميت، شامل كنترل ادغام و.دشو ها نيز كنترل همچنينمقررات اصلي حقوق رقابت

.ادغام از اين منظر، در نظام حقوقي ايران در اين قانون تبيين شده است

در هاي ضدرقابتي تنها مرجع رسيدگي به رويهقانون مذكور،)62(به موجب ماده

بيمكلف است رأساًكه است»شوراي رقابت«نظام حقوقي ايران، هرا ه موجب اعتراض

و هاي مخل رقابت، از جمله ادغامتيهاي ضدرقاب درخصوص رويه نفع، شخص ذي بررسي

در نظام حقوقي ايران برخلاف اتحاديه.ندكگيري تصميمدرخصوص آنهاودهكرتحقيق 

با حتي ادغامها هاي نظارت، تمام ادغام اروپا باتوجه به عدم شناسايي مفهوم حدنصاب ها

و كوچك مشمول مقررات كنترل ادغام مي و همچني حجم اندك ن رسيدگي به باشند

در ادغام و توسط مرجعي واحد يعني شوراي رقابت، بدون آنكه ها در يك مرحله اصلي

در نظام حقوقي. گيرد قانون مهلتي براي رسيدگي توسط آن تعيين شده باشد، انجام مي

ايران پيش از وقوع ادغام يا بعد از آن، طرفين ملزم به اعلام ادغام مورد نظر به مرجع كنترل 

ت ادغام و بهأنبوده عنوان بخشي از تشريفات وقوع ادغام نمي باشد، ييد مرجع كنترل ادغام

امكان تغيير اين رويه البته در نظام حقوقي ايران در صورت تصويب نهايي لايحه تجارت 
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كه) 591( شايان ذكر است ماده. وجود دارد مصوبه مجلس درخصوص لايحه تجارت

نهايي توسط شوراي نگهبان، نهايي نشده نيز رعايت مقررات تاكنون با توجه به عدم تأييد 

.ها را مورد تصريح مضاعف قرار داده است رقابت درخصوص ادغام

 ضابطه ماهوي.2-3

به»)44(هاي كلي اصل قانون اجراي سياست«دانستيم كه قانونگذار ايران در برخي از مواد ،

مي حقوق ازمنظرمقررات ادغام مي. كند رقابت اشاره كه بررسي اين مواد نشان دهد

و بعضي تعدادي از آنها، به الزامات ماهوي ناظر بر ادغام هاي مخل رقابت اختصاص يافته

و تشريفات ناظر بر كنترل اين برها ادغامگونه ديگر، مختص مقررات شكلي اين ست؛

مي)47(اساس، ماده  كه اين قانون اعلام » سرمايه«هيچ شخص حقيقي يا حقوقي نبايد دارد

هاي ديگر را به نحوي تملك كند كه موجب اخلال در رقابت ها يا بنگاه شركت»سهام«يا

.دشودر يكو يا چند بازار 

طور كه از منطوق اين ماده، قابل برداشت است، اين ماده مشتمل بر آن دسته همان

يك تملك يا هايي است كه در آنها، حسب مورد، شخص حقيقي يا حقوقي، سهام يك

مي يا دارايي آن شركت،چند شركت را تصاحب ند؛ به بيان ديگر، اين مادهك ها را تحصيل

است، اما نكته حائز اهميت اين است كه به موجب ماده» هاي عملي ادغام«صرفاً شامل 

بت را معيار عام هاي عملي مانع رقا يادشده، قانونگذار ايران، ضابطه اصلي شناسايي ادغام

آن)26: 1390بوكاني، رشوند( دانسته» اخلال در رقابت« تعريف)1( ماده»20« را در بندو

از در رقابتاخلال«: نموده است مواردي كه موجب انحصار، احتكار، افساد عبارت است

و در اقتصاد، اضرار به عموم، منتهي و تداول ثروت در دست افراد شدن به تمركز

و يا سلطه اقتصادي بيگانه بر كشور گروه و ابتكار در جامعه هاي خاص، كاهش مهارت

و)44( هاي كلي اصل قانون اجراي سياست)45(ماده اي كه همان معيار؛ ضابطه»شود بوده

و اشاره قرار گرفته به عنوان ضابطه كلي ممنوعيت همه موارد مخل رقابت، مورد تأكيد

).122: 1389وكيلي مقدم،(است 

و بند)40(نكته مهم ديگر اين است كه بخش اخير ماده قانون برنامه چهارم توسعه،
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وكر دولت را مكلف مي برنامه پنجم توسعه،) 105(ماده»ب« د كه درجهت ارتقاي سطح

و هاي برتر در بخش جذب فناوري هاي مختلف اقتصادي، اقداماتي را به عمل آورده

ها ادغام مجازو مفيد دامنه انحصار، قدرت، بروز اعمالز،تمرك ايجاداز پيشگيري شرايط

.ندك بيني پيش، انحصار كنترلو رقابت تسهيل لايحه تدويندروهيه،ت را

هاي كلي قانون اجراي سياست)48(ماده قانونگذار ايران به اين تكليف با تصويب

كه.دكرعمل)44(اصل  در شركت» ادغام« اين ماده تصريح دارد شده در موارد اشاره ها

ها اختصاص به تعريف ادغام1اين قانون،)1(ماده»16«كه بند آنجااز. اين ماده، ممنوع است

و  و ادغامكررا در مفهومي تعريف» ادغام«يافته ده كه صرفاً شامل اقسام ادغام واقعي شده

مي عملي را دربرنمي هاي ادغام«كه اين ماده، ويژه انواع مختلف داشتتوان ادعا گيرد،

و براين اساس، ضابطه اصلي شناسايي ادغام» واقعي در است هاي واقعيِ مخل رقابت را بايد

هاي واقعي مخل رقابت را مورد اشاره اين ماده در چهار بند ادغام.دكراين ماده جستجو 

ميقرار داده است كه اين بندها را به ترتيب در ادامه، مو :دهيم رد تحليل قرار

آن.1 :اعمال شود)45( اعمال مذكور در ماده،در جريان ادغام يا درنتيجه

مورد)45(هاي ضدرقابتي متعددي كه در ماده به موجب تصريح منطوق اين بند، رويه

د، وقوع چنينشاشاره قرار گرفته، چنانچه در طول تحقق ادغام يا درنتيجه آن اعمال 

تواند القاعده نمي وع خواهد بود، اما نكته قابل توجه اين است كه اين بند عليادغامي ممن

نوعاً شامل مباحثي از جمله)45(ها باشد، زيرا موضوعات ذيل ماده ناظر بر وقوع ادغام

و افزايش قيمت بوده كه اساساً در مرحله استفاده سوء از موقعيت مسلط، مانند كاهش عرضه

نها قابل تحقق ادغام مييستطرح شود، هيچ ند؛ به بيان ديگر، در جايي كه صرفاً ادغام محقق

و اقدامات ممنوعه ماده  درخصوص آن، سالبه به انتفاء)45(تغيير مادي صورت نپذيرفته

و  و حقوق و تنها شخصيت حقوقي چند شركت، بدون تصفيه منحل شده موضوع هستند

ميتعهدات آنها به شركت بازمانده يا جديدالتأس شود؛ اما پس از وقوع ادغام، يس منتقل

___________________________________________________________________________
كه براساس آن چند شركت، ضمن محوي اقدام: ادغام«:)44(هاي كلي اصل قانون اجراي سياست)1( ماده»16«بند.1

و جديدي تشكيل دهند يا در شخصيت حقوقي ديگري جذب شوند .»شخصيت حقوقي خود، شخصيت حقوقي واحد
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و وضعيت تمركز شديد ايجاد شده باشد، ممكن است شركت درصورتي كه انحصار

و اقدامات ممنوعه  بازمانده يا جديدالتأسيس مذكور، اقدام به نقض مقررات رقابتي كند

و مانند ساير فعالان صورت آن شركت را مرتكب شود، در اين)45( موضوع ماده تجاري

فارغ از اينكه شركتي است كه بر اثر ادغام ايجاد شده يا شركتي است كه در گذشته داراي 

موقعيت مسلط بوده يا حتي بدون برخورداري از موقعيت مسلط، به اقدامات ممنوعه 

به مبادرت كرده است، مشمول مواد مربوط به فعاليت)45( موضوع ماده هاي ضدرقابتي

.خواهد بود)45( ماده مفهوم عام، از جمله

ها هاي ضدرقابتي كه شامل موضوعاتي نظير توافق فعاليت دربارهبنابراين مقررات عام

و رويه يا فعاليت يا ها و مي استفاده سوءهاي ضدرقابتي در بررسي شوند، از موقعيت مسلط

مي استاينكه آيا وقوع ادغام، مخل رقابت  اين.شندبا يا خير، سالبه به انتفاء موضوع

ديمكرموضوع را در بررسي پيشينه كنترل ادغام در نظام حقوقي اتحاديه اروپا نيز ملاحظه 

در شامل موضوعات مورد(هاي ضدرقابتي كه درنهايت، مقررات عام راجع به فعاليت اشاره

.ها شناخته نشد قابل اعمال درخصوص وقوع ادغام) بالا

ح هرچند در مرحلهشدقوقي اتحاديه اروپا ملاحظه با توجه به اين نكته مهم، در نظام

ن استفاده سوءوقوع ادغام، موارد اشاره شده از جمله  ، اما يستاز موقعيت مسلط، قابل طرح

ها موقعيت مسلط در برخي شود كه شركت صرف وقوع ادغام در بسياري موارد موجب مي

و نهايتاً امكان بالقوه اخلال در رقابتكربازارها پيدا  را در اختيار گيرند، بنابراين در اين ده

از وضعيت مسلط اساساً قابل طرح نيست، زيرا ممكن است شركت استفاده سوءمرحله، 

به ايجادشده بر اثر ادغام در عمل هيچ با استفاده سوءگاه مبادرت از وضعيت مسلط نكند؛

و انحصار كه درنهايت امكان اين وصف، در اين مرحله، صرف ايجاد وضعيت مسلط

رااز استفاده سوء مي آن .كند، مطرح است نيز فراهم

هاي حقوقي از جمله اتحاديه اروپا كه تجربه بيشتري درخصوص به اين علت نظام

 ازمنظرها اند با رعايت اين تذكر براي كنترل ادغام حقوق رقابت داشته ازمنظركنترل ادغام 

و جلوگيري از اخلال در رقابت توسط را حقوق رقابت و متفاوتي آنها مقررات خاص

و ضوابط ماهوي خاصي را در مورد آنها وضع مي با وضع درواقع. نندك خصوصاً مقررات
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هاي ناقض رقابت، موضوع مقررات عام اين مقررات به دنبال پيشگيري از ارتكاب فعاليت

و با اين توضيح مي اي توان گفت مقررات كنترل ادغام، مربوط به مرحله رقابت هستند

هاي حقوقي در اين مرحله، نظام.قبل از آنچه مقررات عام رقابت ناظر بر آن استباشد مي

از به دنبال جلوگيري از و نه جلوگيري ايجاد موقعيت مسلط يا تقويت آن هستند

و به موجب مقررات عمومي رقابت، استفاده سوء از وضعيت مسلط كه در مرحله بعدي

مي مورد و به اين علت است كه در آيين ملاحظه قرار نامه ادغام اتحاديه اروپا تصريح گيرد

ها، يا ممنوعيت وقوع ادغام ها، يعني درخصوص جواز شده است كه در كنترل ادغام

و ضوابط ماهوي ناظر بر  مقررات عمومي اتحاديه درخصوص رقابت، از جمله مقررات

و توافقات ضدرقابتي يا سوء رويه استفاده از موقعيت مسلط، اعمال نخواهد شد، بنابراين ها

و غيرمرتبط با موضوع جواز يا ممنوعيت وقوع ادغ)48( ماده»1«بند  و، بندي زائد ام بوده

و به اين علت، حذف آن،شوحتي وجود آن ممكن است در عمل، موجب ابهام نيز  د

.شود پيشنهاد مي

در.2 به هرگاه :طور نامتعارفي افزايش يابد نتيجه ادغام، قيمت كالا يا خدمت

آيد، افزايش قيمت همانگونه كه از بررسي مقررات نظام حقوقي اتحاديه اروپا برمي

هاي هاي طرف ادغام، از جمله نشانه هاي شركت مت مرتبط با موضوع فعاليتكالا يا خد

ها در اين بودن ادغام در فضاي رقابتي است، اما اين معيار، تنها ضابطه ارزيابي ادغام مضر

و به صرف آنكه شركت تجاري ناشي از ادغام، تصميم به افزايش قيمت  خصوص نيست

را كاشف از ضدرقابتي بودن ادغام موردنظرآن توان ند، نميك كالا يا خدمت خود مي

و قابل توجهي  دانست، زيرا ممكن است با وجود ادغام صورت گرفته، باز هم رقابت مؤثر

و رقباي آن شركت در آن حوزه بتوانند از طريق ارائه  و ديگر فعالان در بازار وجود داشته

و تصميم شركت يادتر، سهم بازاري خود را افز كالا يا خدمت با قيمتي نازل شده ايش داده

و ايجاد انحصار را بي افزايش قيمت«نند، بنابراين تنها زمانيكاثر درخصوص افزايش قيمت

تواند عامل نگراني درخصوص بازار رقابتي محسوب شود كه شركتمي» درنتيجه ادغام

ائه محصول يا ناشي از ادغام بتواند با داشتن قدرت بازاري يا از طريق ايجاد مانع در ار

ب كن» قيمت پايدار«ه صورت يك خدمت به بازار، قيمت جديد را د كه اين امكان تثبيت
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در بازار، قابل تحقق» برخورداري از موقعيت مسلط«يا» شديد ايجاد تمركز«صرفاً در فرض

نظر بايد با ادغامِ اين، به موجب منطوق بند يادشده، افزايش قيمت موردبر علاوهاست؛ 

و در نتيجه آن باشد، بنابراين مثلاً اگر پس از ادغام، صورت گرفته، رابطه سببيت داشته

و ارتباطي با  افزايش قيمت ناشي از عوامل ديگري، مانند خشكسالي يا افزايش كيفيت بوده

توان ادغام را مخل رقابت دانست، چراكه رابطه سببيت مذكور، ادغام نداشته باشد، نمي

كه ادغام موردنظر با ايجاد تغييرات اساسي در ساختار بازار، آن را به شود زماني محقق مي

.سوق دهد» شديد تمركز«سوي 

و و منطوق بند ياد شده، آن را مورد تحليل در هرحال، چنانچه بخواهيم براساس ظاهر

بررسي قرار دهيم، بايد بپذيريم كه به صرف افزايش قيمت كالا يا خدمت پس از تحقق 

ادغام جزو موارد ممنوعه خواهد بود؛ به شرط آنكه اين افزايش قيمت ناشي از ادغام، آن 

و غيرمتعارف باشد؛ نتيجه طوربه«و» در نتيجه ادغام«اي كه از دو قيد خود آن ادغام، پايدار

.كه مصرح در بند يادشده است، به خوبي قابل برداشت است» نامتعارف

و ضابطهمي نظربهزائد»2«، بند)48(ماده»3«با اين توضيح، با وجود بند رسد، زيرا معيار

، همان)44(هاي كلي اصل اجراي سياستهاي مخل رقابت در قانون اصلي شناسايي ادغام

به»3«است كه در بند» شديد ايجاد تمركز« .صراحت مورد تأكيد قرار گرفته است اين ماده،

در موجب ايجاد تمركز،هرگاه ادغام.3 :بازار شودشديد

در هاي مضر در كنترل ادغام ترين ضابطه ارزيابي ادغام به موجب اين بند، اساسي ها

به» شديد ايجاد تمركز«نظام حقوقي ايران،  كارگيري آن از نظر در بازار است؛ معياري كه

و عملي، ساده و نتايج حاصل از آن، هماهنگي بيشتري با موازين حقوق فني رقابت تر بوده

مي.ددار توان در اهدافي چون جلوگيري از ايجاد انحصار، مباني وضع چنين محدوديتي را

و حفظ منافع مصرف كنندگان دانست، ممانعت از ايجاد موقعيت مسلط، حفظ رقابت مؤثر

و آثار مثبت ديگر  بنابراين اگرچه ممكن است ادغامي درحقيقت موجب افزايش كارايي

آن شود، اما چنانچه ايجاد تمركز شديد از پيامدهاي ناگزير آن باشد، از منافع اقتصادي

مي چشم و به لحاظ منافع مذكور حكم به ممنوعيت آن داده غفاري(شود پوشي شده

).415: 1391فارساني، 
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قانون. است» شديد تمركز«اما نكته حائز اهميت در اين خصوص، لزوم تعريف مفهوم

1،)48(ماده»2«از آن ارائه نكرده، اما تبصره تعريفي)44(هاي كلي اصل اجراي سياست

و محدوده تمركز«تعيين و اعلام آن را برعهده شوراي رقابت قرار داده» شديد مفهوم

و دستورالعمل است، اما اين شورا تاكنون در اين خصوص، به تكليف خود عمل ننموده

رسد كه شوراي رقابتمي نظربهبا اين وصف،2.خاصي را در اين ارتباط منتشر نكرده است

از براي محاسبه ميزان تمركز بازار مورد و تأثير ادغام صورت گرفته در آن، در عمل نظر

ند؛ كما اينكه در مطالعات صورتكاستفاده » HHI شاخص«هاي معمول، مانند شاخص

گرفته ازسوي نهادهاي وابسته به شورا درجهت برآورد ميزان تمركز در برخي از بازارهاي 

.(www.nicc.gov.ir) كشور، همانند فولاد از همين معيارها استفاده شده است

شديد ايجاد شده بايد با ادغام صورت گرفته، به موجب منطوق بند ياد شده، تمركز

و در نتيجه آن باشد؛ علاوه مي اين، اين بند فقط شامل ادغامبر رابطه سببيت داشته شود هايي

با كه موجد تمركز و حال آنكه با توجه به مقررات ماهوي مربوط به شديد در زار است

و مبناي وضع ممنوعيت مذكور، بايستي اين كنترل ادغام ها در نظام حقوقي اتحاديه اروپا

شود نيز قابل تسري دانست،مي» تقويت تمركز موجود«هايي كه سبب ممنوعيت را بر ادغام

با چراكه با اين بيان، ادغام رسد،مي نظربهبنابراين عبارت اين بند، ناقص  » ايجاد«هايي كه نه

و تمركز با وضعيت مسلط در» تقويت«شديد، بلكه و تمركز موجود، اخلال وضعيت مسلط

به ند را ممنوع نميك رقابت مي و بايد كننده هاي تقويت اي اصلاح شود كه ادغام گونه نمايد

.تمركز موجود را نيز دربرگيرد

:شودمنجر كننده در بازار هرگاه ادغام، به ايجاد بنگاه يا شركت كنترل.4

دراين اساس،رب در نتيجه آن، شركت كنترل هرگونه ادغامي كه كننده ايجاد شود،

توجه در اين خصوص، مفهوم محدوده ممنوعيت اين بند قرار خواهد گرفت، اما نكته قابل

،)44( هاي كلي اصل قانون اجراي سياست)1(ادهم»18«است كه بند» كننده شركت كنترل«
___________________________________________________________________________

مي،دامنه تمركزشديد را شوراي رقابت«):44(هاي كلي اصل سياستقانون اجراي)48(ماده»2«تبصره.1 .»كند تعيينو اعلام

و اعلام دامنه تمركـز 2/2/1394مورخ در تأييد اين ادعا، در جلسه.2 هـاي آتـي شـديد، بـه هفتـه شوراي رقابت، تعيين

.(www.nicc.gov.ir) موكول شده است
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و به موجب آن، كه است بنگاه يا شركتي،كننده بنگاه يا شركت كنترلبه تبيين آن پرداخته

و يا از طرق ديگر، فعاليت هاي از طريق تملك تمام يا قسمتي از سهام يا سرمايه يا مديريت

با ها يا شركت اقتصادي بنگاه ميهاي ديگر را در يك .كند زار كنترل

بايد دانست كه در تعريف اين اصطلاح، دقت كافي به كار گرفته نشده است، زيرا

شود شركتي كه پس از ادغام نسبت به چند شركت كوچك اطلاق اين تعريف، موجب مي

دهشكنندهو بخش كوچكي از كل بازار كنترل پيدا كند نيز مشمول تعريف شركت كنترل

درو بر و حال آنكه چنين ادغامي،)48( ماده»4« دايره ممنوعيت بند اين اساس، قرار گيرد

و نگراني خاصي ايجاد نمي حقوق ازمنظر بررسي. كند رقابت، خطري را به همراه نداشته

يا نامه ادغام اتحاديه اروپا نيز نشان داد كه تنها ادغام آيين)2( ماده و هايي كه در كل بازار

ميكمانع ايجاد اي از آن، بخش عمده بر نند، مشمول ممنوعيت قرار اين اساس، گيرند؛

.الذكر بايد مقيد شود عبارت مطلق مذكور در بند فوق

به ازسوي رسد، زيرا در صورت ايجادمي نظربهطوركلي، وجود اين بند، زائد ديگر،

در بازار رخ خواهد داد كه مستند» تمركز شديد«كننده در بازار، لزوماً شركت يا بنگاه كنترل

و از وقوع آن جلوگيريمي)48(ماده»3«به بند  د؛كرتوان آن را مشمول ممنوعيت قرار داده

.شود اروپا نيز ديده نميكما اينكه نظير اين ممنوعيت در مقررات نظام حقوقي اتحاديه

ميشاز مجموع آنچه بيان كهد، ها ضابطه اصلي كنترل ادغام«توان نتيجه گرفت

به» رقابت حقوق ازمنظر و اجمالي، در بند طور در نظام حقوقي ايران، )48( ماده»3« كلي

آن)44( هاي كلي اصل قانون اجراي سياست و  ايجاد تمركز«مورد اشاره قرار گرفته

ماده»2« د، مرجعي كه صريحاً در تبصرهشدر بازار است، اما همانگونه كه اشاره» ديدش

و اعلام آن، معين شده است، تاكنون مبادرت منظور تعيين محدوده تمركز يادشده به شديد

و شايد به اين امر نكرده است؛ بر اين اساس، اين ضابطه در عمل با ابهاماتي مواجه است

بهكرمانند نظام حقوقي اتحاديه اروپا نتوان مفهوم قاطعي درخصوص آن ارائه  عنواند،

بهشمثال، در بررسي مقررات اتحاديه اروپا مشاهده  منظور تبيين هرچهد كه كميسيون اروپا

و تر ضابطه ماهوي كنترل ادغام، اقدام دقيق راهنماي همچنينبه انتشار راهنماي ادغام افقي

و به اين علت، درخصوص ضابطهكرادغام غيرافقي  مذكور» شديد ايجاد تمركز«ده است
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، يعني همان»مسلط وضعيت«اين نظر مطرح شده است كه شامل ايجاد)48( ماده»3« در بند

مي معيار مورد .)419: 1391فارساني، اريغف( شود نظر نظام حقوقي اتحاديه اروپا نيز

دشبيان)44(هاي كلي اصل قانون سياست)48و47(از مجموع آنچه درخصوص مواد

نيز اين نكته مهم قابل برداشت است كه برخلاف نظام حقوقي اتحاديه اروپا، ضابطه شناسايي

و عملي در نظام حقوقي ايران با هم يكسان هاي مخل رقابت در فرض ادغام ادغام هاي واقعي

و همانگونه كه بيان  و د، قانونگذار ايران درخصوص ادغامشنيست هاي عملي، ضابطه كلي

دركررا مقرر» در رقابت اخلال«عام  هاي واقعي، به ضابطه خاص ادغام خصوصده است، اما

دركراشاره» ايجاد تمركز شديد«و ويژه  ده است در حالي كه با توجه به تأثير مشابه آنها

اي واحد براي همه هاي حقوقي از جمله اتحاديه اروپا، تعيين ضابطه رقابت همانند ساير نظام

اع انواع ادغام و عمليم از ادغامها، .رقابت، مورد پيشنهاد است ازمنظرهاي واقعي

، به استثنائات وارد بر احكام مذكور در بندهاي)48( ماده»1« در ادامه، تبصره

و بيان مي مواردي كه پيشگيري از توقف فعاليتدر«: دارد چهارگانه اين ماده اشاره داشته

و شركت بنگاه د ها پذير نباشد، جز از طريق ادغام امكان،انش فنيها يا دسترسي آنها به

.»اين ماده شود، مجاز است»4و3«هرچند ادغام منجر به بندهاي 

توان ادعا كرد كه در نظام براساس آنچه از مفهوم اين تبصره قابل برداشت است، مي

تواند با استنادمي» شركت در حال شكست«حقوقي ايران نيز مانند نظام حقوقي اتحاديه اروپا، 

و از آثار ممنوعيت مذكور در مادهكربه اين بند، مبادرت به ادغام  شايد. رهايي يابد)48( ده

د و ديگر نتايج متنوع آنها جستجو ليل اين حكم استثنايي را در آثار اقتصادي ادغامبتوان ها

بهكر اي از اهميت برخوردارند كه قانونگذار از مباني اقتصادي كه اين آثار از درجه نحوي د؛

ند؛ البته بايد تأكيد كرد همانگونهكنظر صرف)48( زيربناي حكم ممنوعيت مذكور در ماده

ميكه از منط به وق اين تبصره به صراحت قابل برداشت است، شركت موردنظر زماني تواند

و استثناي مذكور در آن استناد نمايد كه اثبات كند اساساً هيچ راهي جز ادغام  اين تبصره

و  آن، خروج از بازار رقابتي وجود تبعبهبراي خروج آن شركت يا بنگاه از توقفو شكست،

كالا يا خدمت» افزايش قيمت«ين، چنانچه ادغام موردنظر سببابر علاوهنداشته است؛ 

توان به اين حكم استثنايي استناد موضوع فعاليت شركت يا بنگاه مفروض در بازار شود، نمي
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و منطق طراحي بندكر و شايد اساساً دليل توسط قانونگذار)48( در ماده»3« در كنار بند»2«د

»3« اين باشد كه در برخي موارد، مانند موضوع اين تبصره، ممكن است در برخي شرايط، بند

.الاجرا باقي بماند اين ماده لازم»2« ماده فوق اعمال نشود، اما بند

و جمع.4  گيري نتيجهبندي

را.1 ع عمده در رقابت ايجاد مان«نظام حقوقي اتحاديه اروپا، ضابطه ماهوي كنترل ادغام

ازكراعلام» مؤثر و همچنين صريحاً اين ضابطه ماهوي را بر تمام اقسام تمركزها ده است

و عملي حاكم دانسته است، اما نظام حقوقي ايران درخصوص جمله ادغام هاي واقعي

و درخصوص ادغام» اخلال در رقابت«هاي عملي، ضابطه ماهوي ادغام هاي واقعي، را مقرر

دركررا اعلام» ايجاد تمركز شديد«ضابطه ماهوي  هر حالي ده است؛ ها دو دسته از ادغام كه

رسد بهتر است كه در نظاممي نظربهآثاري كه بر رقابت دارند، مشابه يكديگرند، بنابراين ازمنظر

و عملي درنظر گرفته شود؛ ادغام نوعوقي ايران نيز ضابطه يكساني براي همه حق  هاي واقعي

در«، يعني»هاي عملي ادغام«براساس مقررات نظام حقوقي ايران، ضابطه ارزيابي.2 اخلال

و حال آنكه درخصوص ادغام، بسيار»رقابت و كلي بيان شده هاي واقعي، ضابطه مشخص

با» شديد ايجاد تمركز«ويژه  توجه به تذكر مذكور در نظر گرفته شده است؛ براين اساس

مي در بند اول بهتر بود كه قانونگذار اين ضابطه را براي ادغام گرفت هاي عملي نيز در نظر

و ماده)44( هاي كلي اصل قانون اجراي سياست)47( ترتيب، ماده اينو به اين)48(، حذف

مي گونه قانون به .دشونيز» هاي عملي ادغام«د كه شاملش اي تنظيم

» راهنماهايي«حقوقي اتحاديه اروپا براساس ها در نظام مفهوم ضابطه ماهوي كنترل ادغام.3

و روشن شده استكرمنتشر» كميسيون اروپا«كه حال آنكه در نظام،ده، به خوبي تبيين

و تصريح قانونگذار،  تاكنون در اين»رقابت شوراي«حقوقي ايران با وجود تأكيد

. خصوص، به تكليف خود عمل نكرده است

، نظام حقوقي ايران)44( هاي كلي اصل قانون اجراي سياست)48( به موجب ماده.4

و منظور تجويز در مرحله وقوع ادغام، رعايت الزاماتبه» هاي واقعي ادغام«درخصوص

در هاي ضدرقابتي مقررات عام راجع به فعاليت كه حالي را نيز ضروري دانسته است،
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و ها يا فعاليت هاي ضدرقابتي كه شامل موضوعاتي نظير توافق فعاليت دربارهمقررات عام ها

يا رويه و مي استفاده سوءهاي ضدرقابتي در بررسي اينكه آيا وقوع شوند، از موقعيت مسلط

كه در نظام نحويبه باشند؛مي يا خير، سالبه به انتفاء موضوع استرقابت ادغام، مخل

و ويژه حقوق رقابت ازمنظرها اي براي كنترل ادغام حقوقي اتحاديه اروپا، مقررات خاص

و به وضوح، عدم شمولشوضع  بر كنترل هاي ضدرقابتي مقررات عام راجع به فعاليتد

سي)48( بنابراين بند اول ماده. ها مورد تصريح قرار گرفته است ادغام هاي كلي استقانون

و حتي)44(اصل  و غيرمرتبط با موضوع جواز يا ممنوعيت وقوع ادغام بوده ، بندي زائد

و به اين علت، حذف آن پيشنهاد مي .شود وجود آن ممكن است در عمل موجب ابهام نيز گردد
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ش دادگستري ،73.
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