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بر اولويت  هاي مشي خط تدوين بندي عوامل مؤثر

ه از روشكشور با استفاد محيطي زيست
اي فرايند تحليل شبكه

٭٭مرتضي دنكوبو٭يعليرضا معطوف

به براي ايجاد يك توسعه همه و همچنين جايگزيني منابع جديد كسب درآمد و پايدار جاي منابع نفتـي جانبه

يكـي از عنـوان بـه زيسـت محـيط موضـوع راسـتا در ايـن. باشيممي كشور نيازمند استفاده از تمامي امكانات

و فرهنگي كشور محسوب  در طوريبه. شودميعناصر مهم در تركيب اقتصادي از كه  مقـام ابلاغيـه بخشـي

نياز اساسـي كشـور عنوانبه،1404افقدر ايران اسلامي جمهوري انداز چشم سند درخصوص رهبري معظم

 بر اين اسـاس پـژوهش حاضـر در نظـر دارد بـا توجـه بـه ادبيـات پـژوهش بـه. قرار گرفته است تأكيدمورد 

و اولويت و مشيخطبر مؤثربندي عوامل شناسايي از بـا محيطـي زيستي سياستگذارگذاري  روشاسـتفاده

سه حكايت از آن داردهشي پژوها يافته. بپردازد1اي فرايند تحليل شبكه قـرار گـرفتن مسـائل« زيرمعيار كه

و كميسيون كشاورزي مجلـس شـوراي محيط زيستفراكسيون ويژهبهدر اولويت نمايندگان محيط زيست

وي كشور از جايگـاه منـابع سياستگذارو گيري تصميمحمايت مجامع«،»اسلامي و»محـيط زيسـت طبيعـي

خواهنـد محيطـي زيسـت مشـي خـط را در تـدوين تـأثير بيشترين ترتيببه،»محيطي زيستتوسعه ديپلماسي«

نتايج پژوهش حاضر ضمن داشتن سهم مناسبي در ادبيات پژوهش كشور، ابزار مفيـدي را در اختيـار. داشت

و مديران حوزه مورد بررسي قرار خواهد داد .ساير پژوهشگران

 مشيخطتدوين؛توسعه پايدار محيطي؛ زيست گذاري مشيخط محيط زيست؛:هاهواژكليد
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 مقدمه

را متعـددي1محيطـي زيسـت مشـكلات توسـعه، حـالدر كشـورهاي گسـترش بـهرو روند

ش طبيعي منابع تخريبكه آورده وجود به  روند تداوم. (Marcoux, 2006)استدهرا منجر

 بـازده، كـمو دار شـيب اراضيدر كشاورزي نشيني، كوچ نظير زندگي سنتي هاي شيوه فعلي

در مصـرفي سـمومو شـيميايي كودهـاي خصوصـاً كشـاورزي هـاي نهـاده رويـهبي مصرف

 بـراي گيـاهي پوششاز رويهبي استفاده دليلبه زايي بيابان روند گسترش كشاورزي، فعاليت

 خـاك، فرسـايش كشـور، مراتعوها جنگلاز رويهبي برداري بهرهو سوخت نيازهاي تأمين

و جامـد ضـايعات تخليـه نتيجهدر ساحلي هايآبو زيرزمينيو سطحي هايآب آلودگي

 افزايشآن تبعبهو فسيلي هاي سوخت مصرف رويهبي افزايش صنعتي،و شهري هاي پساب

شبيري، قائمي(است گرديدهآن گسترده تخريبو زيست محيطدرها آلاينده انواع انتشار

آب مانند عواملي). 1392،و قائمي  توسـعه جنگلـي، هـاي پوشـش رفـتن بـيناز ها، آلودگي

 كيفيـت تنـزل هـاي اسـيدي، بـاران صـنعتي، هـاي فاضـلاب هـا، مناطق كـويري، خشكسـالي

 خـود بـهاي تـازه ابعـاد قبيـل ايـناز مسـائليو زيستي تنوع عملكرد تنزل آبخيز، هاي حوضه

ويزيسـت محـيط علـوم مسـائل بـه تنهـا محـيط زيسـت مسـئله امروزهكه طوريبه. اند گرفته

 ابعـاددر منطقـه هـر بـه فـرد منحصـريهـا ويژگياز متأثر بلكه،شودمين اكولوژي محدود

و سليماني، حسينفرخيان(اجتماعي استو فرهنگي اقتصادي، .)1392، پور

 محـيط تخريب هايفرايندو گسترشسويكاز المللي بين سطحدريزيست محيط تحولات

 اسـت، موضـوع شـده باعـث توسـعه درحـال كشـورهاياز بسـياري بـه ماننـد كشور در2زيست

 كشـور گيـران تصـميمو سياسـتگذاران كانون توجـهدر گذشتهاز بيشزيست محيطاز حفاظت

در طوريبه. گيرد قرار از كه  انـداز چشـم سـند درخصـوص رهبـري معظـم مقـام ابلاغيـه بخشـي

 رفـاه، سـلامت،از جامعـه مختلـف آحـاد برخـورداري بـه،1404 افقدر ايران اسلامي جمهوري

از دور بـه نهـاد خـانواده درآمـد، مناسب توزيع برابر، هاي فرصت اجتماعي، تأمين غذايي، امنيت

و قائميشبيري(است شده تأكيد مطلوب زيست محيط از مند بهرهو فساد فقر، ).1392،، قائمي
___________________________________________________________________________

1. Environmental Problems 
2. Eco Destruction 
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 بـا شـهرها كـلان خصـوصدر به كشور حاضر حالدر،دهد مي نشان ايران وضعيت بررسي

. شـده اسـت ملـي هـاي به بحـران تبديل آنها از بسياريكهسترو روبه محيطي زيست مشكلات

 بـه محيطـي زيسـت وضـعيتو بهبـود زيسـت محـيط از حفاظـت مقـرراتو قـوانين از بسـياري

 بـا مطـابق ). 1385شـكري،و معمـارزاده(د شـو مي اجرا نارساو ناقص يا اند شده سپرده فراموشي

 كسـب بـا جهـان كشور 132بيندر، ايران2013 در سال محيطي زيست جهاني عملكرد شاخص

 بـا 2011سـالدركـه حـاليدر؛(Hsu, 2013: 12) اسـت گرفتـه قـرار 114 مقامدر73/42نمره

و در سـال78در مقام60نمره كسب  داشـته قـرار جهـان67در رتبـه9/76بـا نمـره 2009جهان

 پلـه30از بـيش متـوالي گيـري اندازهدو در بين كشوري هيچكه است آن قابل توجه نكته.است

و همكاران، اصلي(است كرده تنزل پله36اخير گيري اندازه در ايران اما تنزل نداشته ).1393پور

 پـذيرد مـي صورتييها برنامهوها سياست راهبردها، تدوين براساس كشورها، توسعه

 شـده تدوين كشورها بر حاكم محيطي شرايطو امكانات ها، توانايي ها، آرمان بر با تكيه كه

و همكاران،(است  جامعـه، روزافـزون نيازهـايو محـدود با توجه بـه منـابع ). 1386دبيري

 توسعه نوع هر هاي ضرورت از منابع،هبهين تخصيص براي چارچوبي عنوان به راهبرد تدوين

 ,Taleghani)انـد مواجه آن با توسعه درحال ويژه كشورهاي به كه است واقعيتي اين. است

 مهـم رويكـرد دو بـا1پايـدار توسـعه تحقـق راستايدراي فزاينده نحو به لذا جهان.(2005

به براين اساس توسعه.سترو روبه محيط زيستو ريزي برنامه 2رشـد اقتصـادي معني پايدار

محـيط پايـداري. طبيعـي اسـت يـا اجتمـاعي منـابع بـر غيرضـروري ايجاد تقاضـاهاي بدون

بر معني به3يزيست  بـراي آينـده آنها از حفاظتو طبيعي منابع،محيط زيست كاهش اثرات

 منـابع مـدت طولاني مديريتو حفاظت به نگهداري،ي اشارهمحيط زيست پايداري. باشد مي

و همكاران، علوي(دارد محيطي زيست با ارزش ).1392پور

 در خاصـي جايگـاه از جامعـه، آحـاد بـر حيـاتي تـأثير دليـل بـه محيطـي زيست مسائل

 لازم بسـترهاي توسـعه اول كه در برنامه نحويبه. است برخوردار4عمومي گذاري مشي خط

___________________________________________________________________________
1. Sustainable Development 
2. Economic Growth 
3. Environmental Sustainability 
4. Public Policy Making 
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 ايجـادو افـزاري سـخت جنبـه از زيست محيط حفاظت سازمان توانمندسازيو تجهيز براي

يارتقـاو انسـاني نيـروي آمـوزش دلايلـي بنا بـه اما.درنظر گرفته شد لازم هاي زيرساخت

عـد آمـوزشب توسـعه دوم برنامـه در.نداشـته اسـت مطلـوبي عملكـرد عمومي، هاي آگاهي

 عمومي هاي ارتقاء آگاهيو آموزش كردن نهادينه براي خوبي نسبتاًو اقداماتشدتر فعال

 زيـادي حـد تـا توانسـت خصـوص ايـن در شـده اقدامات انجام مجموع اجراي.شد انجام

حاشـيه در سـازي تصـميمو گيـري تصـميم سطوحو در جامعه كه را زيست محيط موضوع

.افزايش دهد موردايندرراها حساسيتو كند نهادينه داشت، قرار

 فصـل(مجـزا فصـل يـك عنـوان بـه زيسـت محـيط نخسـتين بـار بـراي سوم برنامه در

 تنهـا اول برنامهدركه حالي در شد، مطرحيزيست محيطيها سياست عنوان تحت) دوازدهم

 تأكيـد زيسـت محـيط از حفاظـت موضـوع بـه تبصـره سـه نيز دوم برنامهدرو تبصره يك

 را كشـور ريـزي برنامـه نظام در زيست محيط جايگاهيارتقا خوبيهب مسئله اينكه. داشتند

. شـود مـي قلمـداد كشـوريزيسـت محـيط تحولات فرايند در عطف نقاطازو ساخته نمايان

 سـوم برنامـه خصوصـاً زيسـت محيطگذشتهيها برنامه در كه هايي سازي ظرفيتو تجارب

 شـرايط بـاو منطبق نوين چارچوبي با توسعه چهارم برنامه تا شد آمد، باعث دست به توسعه

 در نيـز دليل همينبهو شود تهيه المللي بين همچنين تحولاتو كشور اجتماعيو اقتصادي

 بايسـت مـي كـه اسـت شـده تأكيـد زيسـت محـيط مسائل از مختلفي هاي جنبه بر برنامه اين

ي ارتقـاو عمـومي افكـار لـذا تنـوير. به آن توجـه داشـته باشـند مرتبط هاي اجرايي دستگاه

بهو عمومي هاي آگاهي بـر تأكيـد بـاو زيسـت محيط حفظ منظور به پايدار توسعه دستيابي

 كشـور توسـعه پـنجم برنامـه در كـه بوده اقداماتي جمله از دار اولويتو اثرگذار هاي گروه

و قائميشبيري(است قرار گرفته تأكيدمورد ).1392،، قائمي

و شـرايط به توجه لذا است، مكاني خاصو زماني دوره به متعلق برنامه،يككه آنجا از

 هرگونـه كـه، نحـوي بـه. رسـد مي نظر به ضروري،محيط زيست ويژهبهو محيطييها ويژگي

 همينبه.باشد داشتهها انسان مستقيمي بر زندگي تأثيرد،توانمي محيط زيست شرايط در تغيير

و همكـاران،( شودميتر پررنگ توسعهيها برنامه در محيط زيست نقش روز دليل هر دبيـري

ي اسـتراتژيك هـا برنامـهو لزوم توجه به آن در تدوين محيط زيستبا توجه به اهميت ). 1386
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بهو نقش انكارناپذير آن در توسعه  درخصـوصييها پژوهش، انجام رسدمينظر پايدار كشور

و مشيخطبر مؤثرشناسايي عوامل . اسـت ناپـذير اجتنـاب محيطي زيستي سياستگذارگذاري

ي كاربردي در حوزه موضـوع مـوردها پژوهش، با فقدان دهدميپژوهش نشان مطالعه ادبيات

به در كشورهاي درحالبررسي به توسعه و در ايران بـر. باشـيم طور خاص مواجـه مـي طور عام

 مـؤثر عوامل« استكه سؤالاين اساس پژوهش حاضر به دنبال يافتن پاسخي مناسب براي اين 

و مشيخطبر رو ازايـن.»هاي آن كـدام اسـت؟و اولويت محيطي زيستي سياستگذارگذاري

راي پژوهش حاضرها يافته ضمن پركردن شكاف موجود در ادبيـات پـژوهش، ابـزار مناسـبي

.دهدميان حوزه مربوطه قرار سياستگذارواندر اختيار ساير محقق

 ادبيات پژوهش.1

 در گذشـته كـه حـالي در اسـت، مطـرح شـده كـالا عنوان به بيشتر طبيعت مدرن، ديدگاه در

 ,Siahaan)است بوده توسعه بسترو فقرات ستون عنوانبهو زنده مفهوم يك زيست محيط

.اسـت شـده تحـولي شـگرف دچـار سـرزمين سـيماي گذشـته قـرن نـيم طـولدر.(2013

 بـه منجـر خـدماتيو صـنعتي هـاي كشـاورزي، فعاليت توسعه جمعيت، افزايشكه طوري به

از بي برداري بهره  محـيط نـام تخريـب به مشكلي با جهانو گرديديزيست محيط منابع رويه

و قائميشبيري(شدرو روبه زيست .)1392،، قائمي

 اولـين غيرمـوزونو رويـه توسـعه بـي نـوع ايـن كـه زمـاني، 1970دهـه اوليـهيهـا سال در

 محـيطو انسـان جهـاني كنفـرانس ملـل، سـازمان تـلاش بـا درآورد، صـدا به را خطر هاي زنگ

 جهـاني جامعه در زيست محيط مسئله شدن مطرح كنفرانس به اين پيامدهاي.دش برگزار زيست

 جامعـه عضـو كشـورهايدرو تشكيلاتي نهادي هاي سيستم استقرار همچنينو مختلفو محافل

ش زيست محيط درباره ملل سازمان برنامه توسعهو ملل  محـيط كميسـيون،1987 در سال.دمنجر

 عمـومي مجمـع بـه زيسـت در جهـان محـيط وضعيت درخصوص گزارشي ملل سازمان زيست

 تمـامي آن در كـه اساسي اقدامات شروع آينده بدون در زمين كره سيماي آن طي كه كرد ارائه

 توسـعه آثـار نـامطلوب بـا مقابلـه در منفـردو مشـترك مسـئوليت داراي ملـل جامعـه اعضـاي

ايـن بـر.دشـ ترسـيم بحراني بسيار باشند، زيست محيطتهديدكننده عوامل با مبارزهو غيرمنطقي
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 بـه موضـوع پيشاز بيش جهاني جامعه، توجه1992سال در زمين سران كنفرانس برپايي با اساس

بـراي متعـددي المللـي بـينواي منطقـه هـاي نامـه تفـاهمو شد معطوف زيست محيطاز حفاظت

1.(UNEP, 2002)شد منعقد جهاني جامعه در زيست محيطاز حفاظت

 بـود، اقتصاددانان در دست اي كشورها غالباً توسعه ريزي برنامه آنكه دليل به در گذشته

و دانسـتند مـي٢ملـي ناخـالص توليـد بـردن بـالاو رشد اقتصادي در را فقط توسعه آنان لذا

اامـ.شـد مـي توجه كمترها برنامه در اجتماعيو فرهنگي،محيطي زيست مسائل به رو،ينا از

در محـيط زيسـت امـر بـه گـرايش،محيطـي زيسـتو مسائل مشكلات پيدايش با تدريج به

 در راسـتاي توسـعهيها برنامه به دهي لذا جهت. شد گرفته جدي كشورها توسعهيها برنامه

 جايگـاه شدن مشخصبا. جهاني قرار گرفت در كانون توجه جامعه طبيعي منابع از حفاظت

 اتخـاذ آن، از حراسـتو حفـظ بـراي ريزي برنامه لزوموها برنامه در محيط زيست نقشو

در توسـعه كشـور انـداز چشـم سند در محيط زيست استراتژيك با توجه به جايگاه رهيافتي

و اولويـت تعيـين منظـور جهـاني بـه رويكـرد بـا ملـي پايـدار توسعهبر مبتني ساله20افق  هـا

 تنهـااي منطقـهـيالمللـ بـين تحـولات مـتن در اساسـي آينـده كشـور، هـاي گيـري جهـت 

و نـاگزير كنـد بسـنده مـدت ميـانو مدت كوتاه هاييسياستگذاروها برنامهبهستتوانمين

 دسـت بـا افـق دور بـا انـدازهايي چشـم تحليـلو دورنماها ارائهي بلندمدت،ها برنامه بر بايد

 هـاي ريـزي برنامـه كـه چـرا بود،مي متكي مشخصو روشن هاي گيري سمتو هدفگذاري

و اجتماعي، اقتصادي، مباني به بخشيدن تجسم بلندمدت با  جامعـه محيطـي زيسـت فرهنگي

و ملـي اقتصـاد بـازآراييو اصـلاحاتو گيـري تحـولات شـكل زمينـه آينـده، آرمـاني

آورنـد را فـراهم مـي مـدت كوتـاهو مـدت ميـانيها برنامه اجرايوي طراحيها چارچوب

و همكاران،( ).1382 ريزي، برنامهو مديريت؛ سازمان1386دبيري

 كـه شـد مطـرح اهـداف كيفـي قالـب در زيسـت محـيط بخـش توسعه، اول برنامه در

 وارد از جلوگيريو انسان زندگي كيفيتو اعتلاي بهبود موجبات ساختن فراهماز عبارت

 محـيط در منفـي گذشـته اثـرات تـرميمو زيسـت محـيط بـه ناپذير جبران هاي آمدن آسيب

___________________________________________________________________________
1. United Nation Environmental Program 
2. Gross National Product (GNP) 
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و اقتصادييها طرحوها برنامه اساسي، قانون)50( با اصل متناسبكه طوريبه.بود زيست

 هماهنـگوسو هم زيست محيطاز حفاظتيها سياستوها استراتژي ها، هدف با فرهنگي

و قـائمي شبيري(باشند  طبيعـي منـاطق از وسـيعي تخريـب بخـش رغـم بـه ). 1392،، قـائمي

،تحميلـي جهـت جنـگ بـه طبيعـي، منـابع از بـرداري بهرهو همچنين كشور غربو جنوب

يهـا برنامهدر بايست مي كه اهميتيو جايگاه به محيط زيست توسعه اول در برنامه انهتأسفم

و هـدف در حتـي كـه نحويبه.نيافت دست باشد، توسعه برخوردار  كلـييهـا سياسـت هـا

برنامـه، هـاي مشـي خـط در تنهاو نشد توجه طبيعيو منابع محيط زيست مقوله به اول برنامه

 زيسـت محـيط كلي حفاظـت صورتبهو تاحدودي اهداف ديگر به نيل در راستايهم آن

تبصـره ودو پنجـاهو واحـده مـاده بر يـك مشتمل اول قانون برنامه. گرفت قرار توجه مورد

محـيطاز حفاظـت امـر بـه صورت مسـتقيمبه»13« تبصره تنها ميان، اين در كه قانوني بود،

و(پرداختمي زيست .)1386همكاران، دبيري

و امكانـات نمـودن فـراهم منظـور بـه موظفنـد هـا كارگاهوها كارخانه تبصره اين طبق

در يـك كننده، منابع آلوده از ناشي آلودگياز جلوگيريو پيشگيري جهت تجهيزات لازم

 محـيط زيسـت سـازمان حفاظـت نظـر تحـتو تشـخيص با را خود توليدات فروش هزار از

 وجـوه. نندك سبز فضاي ايجادوها آلودگي از زيان ناشي جبرانوها آلودگي كنترل صرف

. شـد خواهـد مربوطـه محاسـبههمؤسسـ قبـول قابـليهـا هزينه جزء محل اين از هزينه شده

امـور وزارت همكاري با محيط زيست توسط سازمان حفاظت تبصره، اين اجرايي نامه آيين

 تنها توانميرا»13« تبصره. رسيده است وزيرانتئهي تصويببهو تهيهييداراو اقتصادي

، پـردازد مـي زيسـت محـيط از حفاظـت امر به آشكاراو اول برنامه كه در دانستاي تبصره

 محيطي زيست عديده مسائلو مشكلات وجود با زمان از برهه آن در محيط زيست اگرچه

 بسـيار صـورت بـهو نيافـت توسـعه دسـت اول برنامـه در محـوري خـودو نقش جايگاه به

.دكرايجاد بعدييها برنامه براي روشني انداز چشم حال درعيناما شد،گر جلوه محدود

ايـن تـدوينبا مقارن زيرا؛دش تدوين اول برنامهازتر متفاوت شرايطي در توسعه دوم برنامه

در ايـن اسـاس بـرو گرديـد توسعهيها برنامه وارد پايدار توسعه بار مفهوم نخستين براي برنامه،

 فرهنگـيو اجتمـاعي اقتصـادي، توسـعه پايـدارو رشـد تـأمين توسـعه، دوم برنامـه كلـي هدف
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 كيفيـت محـيط بهبـود جهـت در تـلاشو مختلـف منـاطق متعادلو توسعه رشد به نيل منظور به

).1392،، قائميو قائميشبيري(گرديد آن مصوب ديده آسيبيها بخش بازسازيو احياءو زيست

 سـه ميـان ايندركه،است تبصره صدويكو ماده واحده يك بر مشتمل دوم برنامه قانون

ت منـابعو محـيط زيسـت بـر حفاظـت مستقيم صورت تبصره به  ضـمندر نـد،ك مـي كيـدأطبيعـي

 اراضـي منـابع معاملات از ممانعتو تعدي از جلوگيريو طبيعي منابعو احياي حمايت منظور به

ديگـر پرتـودر مناسـب اقـدامات بـه اجـراي مكلـف را دولـت تبصره چند در قانونگذار طبيعي،

.ندكميو صنعتي كشاورزي اقتصادي،يها فعاليت سالانه، بودجه قبيل، لوايحازها فعاليت

 گذشـتهيهـا برنامـه از خـوبي نسـبتاً تجـارب كه شد آغاز حالي در توسعه سوم برنامه

 بـود برخوردار بيشتري جامعيت از برنامه اين همين دليلبهو بود شده حاصل زيست محيط

دردرو . شـد مـي محسـوب عطـف نقـاط از كشـور، محيطـي زيسـت تحـولات فراينـد واقع

جايگـاه بيشـتري گذشتهيها برنامه به نسبت توسعه سوم در برنامه زيست محيط ترتيب اين به

 پـيش از بـيش ريـزي برنامـه هايفراينـددر محيطي زيست ملاحظاتو ادغامبروپيدا كرد 

يهـا سياسـت بـه بيشـتر گذشـتهيهـا برنامـه در كـهيزيست محيطيها سياستو شد تأكيد

ويها سياست اتخاذ به بود،معطوف واكنشيو انفعالي ش پيشگيرانه فعال .دمنجر

 بـهو تهيـه تـر جـامع رويكـردي بـاو توسـعه سـوم برنامـه امتـداد در توسعه چهارم برنامه

 بـر تأكيـد برنامـه، ايـن مثبـت نكـاتينتر مهم از يكي. رسيد اسلامي شوراي مجلس تصويب

 تخريـبو آلـودگي از ناشي هاي هزينهو زيست محيطو طبيعي منابع اقتصادي ارزش برآورد

و عقلايـي منظـور اسـتفاده لذا بـه.بود ملي هاي حساب در آنها محاسبهو توسعه فرايند در آنها

 محـيط تخريب هاي هزينه كردن دروني بار نخستين براي،زيست محيطو طبيعي منابع از بهينه

مـورداي سـرمايه هـاي دارايي تملكيها طرح سنجي امكان در موضوع اين به توجهو زيست

 سـاير قـانوني مـواداز برخـي در مواد قانونيبر علاوه برنامه همچنين در اين.قرار گرفت تأكيد

 آمـايش،1زيسـت محـيط حفـظ عنـوان بـا گانـه دوازده مضـامين توسـعه، چهارم برنامه فصول

قـرار گرفـت زيسـت محـيط حفظ عنوان تحت مجزا فصليكدراي منطقه توازنو سرزمين

___________________________________________________________________________
1. Environmental Protection 
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بهو عمومي هاي آگاهيي ارتقاو عمومي افكار تنوير  حفـظ منظـور بـه پايـدار توسعه دستيابي

بازيست محيط  در انـد كـه بـوده اقـداماتي جمله از دار اولويتو اثرگذار هاي بر گروه تأكيد،

).همان(دش تدوين كشور توسعه پنجم برنامه

 تـاكنون. سـتها دولـت عمومي مسائل بارزو مهم بسيار انواع از محيطي زيست مسائل

 از فـارغ اغلب، كه شده عمومي عرضه گذاري مشي خط براي متنوعيو گوناگونيها مدل

 چگونگي به تبيين صرفاً)محيطي زيستمحتواي جملهاز(عمومي مشي خط مسائل محتواي

پـژوهشو مـدل ارائـه شـده توسـط لذا با توجه به ادبيات.اند پرداخته مشي خط گيري شكل

و همكــاران اصــلي و)1393(پــور در تــدوين مــؤثرعامــل فرعــي25، هفــت عامــل اصــلي

.شوندميمعرفي محيطي زيست مشي خط

و زيرمعيارهاي.1جدول  محيطي زيست مشيخطبر تدوين مؤثرمعيارها
زيرمعيارمعيار

بازيگران جهاني.1

)يالملل بين(

 (IF) محيطي زيست

(IF1)افزايش نظارت سازمان ملل متحد.1

 (IF2)يالملل بيناين نهاد محيطي زيستعدم انفعال.2

 (IF3)يالملل بينافزايش ضمانت اجرايي تعهدات.3

(IF4)يالمللبينثبات ايران در عضويت در تعهدات.4

يها سازمان.2

 (BF)اي فراقوه

 (BF1)محيط زيستتسريع شوراي عالي انقلاب فرهنگي در بررسي سند ملي.1
صلاحيت اداري شوراي عالي انقلاب فرهنگي در بررسي سند درخصوصرفع ابهامات.2

 (BF2)محيط زيستملي

يها سازمان.3

 (EF) محيطي زيست

(EF1)با تغيير دولتمحيط زيستشوراي عالييكاهش تغييرات قابل توجه در اعضا.1

 (EF2)توسط دولت محيط زيستاعتبار مورد نياز صندوق ملي تأمين.2

 (EF3)توجه ويژه به جايگاه كميته ملي توسعه پايدار در ساختار اجرايي كشور.3

و سياستگذارو گيري تصميمحمايت مجامع.4 محيطي كشور از جايگاه منابع طبيعي

(EF4)زيست

يها سازمان.4

 (LF)قانونگذار

(LF1)برداري كميسيون كشاورزي مجلس شوراي اسلاميبهرهـتفكيك نقش دوگانه حفاظت.1

 محيط زيستفراكسيون ويژهبهدر اولويت نمايندگان محيط زيستقرار گرفتن مسائل.2

 (LF2)و كميسيون كشاورزي مجلس شوراي اسلامي

توسط ديوان محيطي زيستكرد بودجه نحوه هزينه درخصوصالزام به رعايت مقررات.3

(LF3)محاسبات كشور
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زيرمعيارمعيار

بازيگران اجرايي.5

(OF) محيطي زيست

(OF1)محيط زيستافزايش ضريب نفوذ اختيارات نهادي سازمان.1

 (OF2) محيط زيستتقويت بدنه مديريتي بوروكراسي.2

ب محيطي زيست برداري بهرهها سازمانتوجه.3 (OF3) جاي خودخواهي نهاديهبه منافع عامه

 (OF4) محيطي زيستتوسعه ديپلماسي.4

(OF5)اي كشوري توسعههابرنامهدرمحيطيزيستهايتوجه به شاخص.5

بازيگران قضايي.6

 (JF) محيطي زيست

(JF1)محيطيزيستهاييه براي بررسي پروندهئايجاد شعب ويژه در قوه قضا.1

و سازمان بازرسي كل كشور بر ابعادئتقويت نظارت قوه قضا.2  (JF2) محيطي زيستيه

(JF3)قضاتمحيطيزيستآموزش.3

بازيگران مستقل.7

(UF) محيطي زيست

(UF1)سبز بر بار احساسي آنهانهادمردمهايتقويت بضاعت علمي تشكل.1

 (UF2) سبز به دولت نهاد مردمهاي كاهش وابستگي تشكل.2

 (UF3) محيطي زيستها به مسائل حساسيت رسانه.3

و فرهنگ.4 (UF4)در جامعهمحيطيزيستسازي مسائلآموزش

و مدل برگرفته از اصلي:مأخذ و همكاران ادبيات پژوهشي ).1393(پور

آن تحليل شبكه فرايند.2 و مراحل  اي
و مســئله،اي تحليـل شـبكه فراينـد و مثابـه شـبكه اي را بـه هـر موضـوع اي از معيارهـا، زيرمعيارهــا

در) شوندميناميده1همه اين موارد عناصر(ها گزينه ، انـد شـده جمـع2ييهـا خوشهكه با يكديگر

نـد، بـه هـر شـكل، داراي ارتبـاط بـا يكـديگر توانميعناصر در يك شبكه همه. گيرد در نظر مي

و ميـان ديگر عبارتبه. باشند و ارتباط متقابل بين  پـذير امكـان هـا خوشـه، در يك شبكه، بازخورد

اي را در چهـار مرحلـه زيـر تحليل شبكه فرايند. (Garcia-Melon and et al., 2008:145)است

:(Lee and et al., 2009:1-2; Carlucci and Schiuma, 2008)خلاصه كرد توان مي

و تبديل مسئله.1-2 اي موضوع به يك ساختار شبكه/ ساخت مدل

كـه در آن شـود تبـديل مـياي مسئله مورد نظر به يك ساختار شبكه/ در اين مرحله موضوع

يا. مطرح هستندها خوشه عنوانبهها گره عناصر همهعناصر درون شاخه ممكن است با يك

ايـن ). بـوده يـا بـر آنهـا اثرگـذار باشـند تـأثير تحـت(ي ديگر ارتباط داشـته باشـندها خوشه

___________________________________________________________________________
1. Elements 
2. Cluster  
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همچنـين ممكـن اسـت. شـوند مـي نشـان داده)فلـش

كـه2)وابسـتگي درونـي(ط متقابل باشـند داراي ارتبا

).b(1( شكل( شودمينشان داده3 آن خوشه

»شبكه«و»مراتب سلسله«ي بين يك

Source: Chung and et al., 2005 

و تعيين بردارهاي  اولويت دودويي

با براساس،ها خوشه از ميزان اهميت آنها در ارتباط

در تـأثير نقشو براساسنيزها خوشهخود.شوند آنهـا

گيـران در مـورد مقايسـه تصـميم. گيرنـد مـي قـرار

بر ايـن، وابسـتگي علاوه. كنند گيري تصميم دو بايد

هـر عنصـر تـأثير لذا. به دو مورد بررسي قرار گيرد

و اهميت نسبي عناصر مقيـاس راساسبل ارائه بوده

5.)مراتبي فرايند سلسلههمانند(شود

___________________________________________________________________________
1. Outer Dependence  
2. Inner Dependence 
3. Looped Arc 
4. Saaty 
5. Analytic Hierachy Process (AHP) 

بر اولويت مشي خط تدوين بندي عوامل مؤثر

فلـ(با پيكان1)وابستگي بيروني(ها ارتباط

عناصر درون يك خوشه بين خودشان دا

يك كمان متصل بهابها گونه ارتباط اين

تفاوت ساختاري.1 شكل

تشكيل ماتريس مقايسه دودو.2-2

در اين مرحله عناصر تصميم در هر يك

شوميمعيارهاي كنترلي دو به دو مقايسه

دستيابي به هدف، دو به دو مورد مقايسـه

و يا خود دها خوشهدودويي عناصر دو به

متقابل بين عناصر يك خوشه نيز بايد دو

روي عنصر ديگر از طريق بردار ويژه قابل

شوميسنجيده)1999(4كميتي ساعتي9

__________________________________
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؛)ضـريب اهميـت(بـردار ويـژه:W ماتريس مقايسه دو دويـي معيارهـا؛:Aكه در آن

maxλ:بـراي محاسـبه بـردار ويـژه. ين مقدار ويژه عددي استتر بزرگWسـاعتي چنـدين ،

در. روش ارائه كرده است افـزار كه محاسـبات قـرار اسـت بـدون اسـتفاده از نـرم صورتي اما

زبردسـت،(خاصي انجام شوند، بهتر است از روش تقريب ميـانگين هندسـي اسـتفاده شـود 

مي). 1389 .گيرند بنابراين در اين مرحله بردارهاي اولويت داخلي مورد محاسبه قرار

حد.3-2  تشكيل ابرماتريسو تبديل آن به ابرماتريس

با براي دستيابي به اولويت هـاي ابل، بردارهاي اولويـت ات متقتأثيرهاي كلي در يك سيستم

در. شـوند مـي هاي مناسب يـك مـاتريس وارد در ستون) هاي محاسبه شدهWيعني(داخلي 

مي به1)بندي شده يك ماتريس تقسيم(نتيجه، يك ابرماتريس كه هر بخش از اين آيد دست

 مثـال يـك سـاختار عنـوان بـه. دهدميماتريس ارتباط بين دو خوشه در يك سيستم را نشان 

و در)b(ايو شـبكه)a(ي مراتبـ سلسـله بـه دو شـكل هـا گزينـه سه سطحي هـدف، معيارهـا

شـرح بـه تـوان مـيرا)a(ي مراتبـ سلسلهابرماتريس مربوط به حالت. ارائه شده است2 شكل

:بيان كرد ذيل

)b(ايو شبكه)a(مراتبي ساختار سلسله.2كلش

Source: Saaty, 1999: 4. 

___________________________________________________________________________
1. Partitioned Matrix 



بر اولويت  137 _____________ ... كشور محيطي زيست هاي مشي خط تدوين بندي عوامل مؤثر

يمراتب سلسله فرايندابرماتريس.1 ماتريس

وW21، مراتبي فرايند سلسلهدر ابرماتريس برداري است كـه اثـرات هـدف بـر معيارهـا

W32ميها گزينهاثرات معيارها بر و را نشان اگر معيارهـا داراي. استماتريس واحدIدهند

ات متقابـل تأثير. شودمياي تبديل شبكه فرايندي به مراتب سلسله فرايندات متقابل باشند، تأثير

)2 مــاتريس(Wnابرمــاتريس درW22 معيارهــا بــر يكــديگر از طريــق وارد كــردن مــاتريس 

.شودمي پذير امكان

اي ابرماتريس فرايند شبكه.2 ماتريس

:آمده است)1(نحوه محاسبه ابرماتريس حد در رابطه

)1(

هـاي داخلـي با جايگزيني بردار اولويت. گويند اين نوع ماتريس را ابرماتريس اوليه مي

و) ضرايب اهميت(  دسـت بـه1در ابرمـاتريس اوليـه، ابرمـاتريس نـاموزون هـا خوشـه عناصر

از طريق ضـرب مقـادير ابرمـاتريس نـاموزون در2مرحله بعد، ابرماتريس موزوندر. آيد مي

سـپس از طريـق نرمـاليزه كـردن ابرمـاتريس مـوزون،. شـود مـي محاسبه3اي خوشهماتريس 

در مرحله سـوم، . (Saaty, 1999) شودميابرماتريس از نظر ستوني به حالت تصادفي تبديل 

___________________________________________________________________________
1. Unweighted Super Matrix 
2. Weighted Super Matrix 
3. Cluster Matrix 
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2با به توان رساندن تمامي عناصر ابرماتريس موزون تـا زمـاني كـه واگرايـي1ابرماتريس حد

هم ديگر عبارتبهيا3،)از طريق تكرار(حاصل شود شـوند، تمامي عناصر ابرماتريس همانند

).1رابطه( شودميمحاسبه 

 انتخاب گزينه برتر.4-2

در»شـبكه«اگر ابرماتريس تشكيل شـده در مرحلـه سـوم، كـل نظـر گرفتـه باشـد، يعنـي را

از سـتون مربـوط بـه هـا گزينـه نيز در ابرماتريس لحاظ شـده باشـند، اولويـت كلـيها گزينه

از. در ابرماتريس حد نرماليزه شده قابل حصول استها گزينه اگر ابرماتريس، فقـط بخشـي

و  ه در ابرمـاتريس در نظـر گرفتـ هـا گزينـه شبكه كه وابستگي متقابـل دارنـد را شـامل شـود

اي گزينـه. آيـد دسـتبهها گزينهگيرد تا اولويت كلي صورت محاسبات بعدي بايد نشوند،

.شودميبرترين گزينه انتخاب عنوانبهكه بيشترين اولويت كلي را داشته باشد،

و تحليل.3  مشـيخطبر تدوين مؤثربندي عوامل اولويت(ها دادهتجزيه
)محيطي زيست

بـر تـدوين مـؤثر عوامـل) تعيـين اولويـت(الگـوي انتخـاب/تبيين مـدل.1-3
و تبديل مسئله به يك ساختار شبكه( محيطي زيست مشي خط )اي ساخت مدل

براسـاس متـون نظـري، محيطـي زيسـت مشـيخطبر تدوين مؤثردر ابتدا لازم است عوامل

و مصاحبه با متخصص و سـپس معيارهـا،.ن حوزه مربوطه استخراج شـوداتجربي زيرمعيارهـا

. كننـده بـراي دسـتيابي بـه اهـداف مطالعـه مشـخص شـوند زيرمعيارهاي تعيينـ احتمالاً زير

و با توجه به ادبيات تحقيق از و7براساس هدف پژوهش حاضر زيرمعيارهـاي25معيار اصـلي

 مشـي خـط بـر تـدوين مؤثراي براي تعيين عوامل مدل شبكه. مربوط به آنها استفاده خواهد شد

هاي درونـي معيارهـا بـا وابستگي2همچنين جدول. ارائه شده است3 شكلدر محيطي يستز

و جدول  .دهدميهاي دروني زيرمعيارها را با يكديگر نشان وابستگي6يكديگر

___________________________________________________________________________
1. Limit Super Matrix  
2. Convergence  
3. Iteration  
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 وابستگي دروني معيارهاي اصلي با يكديگر.2جدول
IFBFEFLFOFJFUF معيارها

)يالملل بين(بازيگران جهاني

 (IF) محيطي زيست
��

���� (BF)ايي فراقوهها سازمان

����� (EF) محيطي زيستيها سازمان

���� (LF)ي قانونگذارها سازمان

��� (OF) محيطي بازيگران اجرايي زيست

� (JF) محيطي بازيگران قضايي زيست

��� (UF) محيطي بازيگران مستقل زيست

در همان جهـاني عامل اصلي در سطح يك بازيگران7، شودميمشاهده3 شكلطور كه

ي هـا سـازمان، محيطـي زيسـتي هـا سازمان،ايي فراقوهها سازمان، محيطي زيست)يالملل بين(

بـازيگرانو محيطـي زيسـت، بـازيگران قضـايي محيطـي زيسـت قانونگذار، بـازيگران اجرايـي

و عنوانبه محيطي زيستمستقل  عامل افزايش نظارت سازمان ملل متحد، عدم انفعـال25معيار

ي، ثبـات ايـران در الملل بيني، افزايش ضمانت اجرايي تعهدات الملل بيناين نهاد محيطي زيست

ي، تسريع شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي در بررسـي سـند ملـي الملل بينعضويت در تعهدات 

در درخصوص، رفع ابهامات محيط زيست صـلاحيت اداري شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي

محـيط كاهش تغييرات قابـل توجـه در اعضـاء شـوراي عـالي،محيط زيستبررسي سند ملي 

، توجـه توسـط دولـت محيط زيستاعتبار مورد نياز صندوق ملي تأمينبا تغيير دولت، زيست

ــه ملــي توســ ــه جايگــاه كميت ــژه ب ــدار در ســاختار اجرايــي كشــور وي ، حمايــت مجــامع عه پاي

و سياستگذارو گيري تصميم ، تفكيـك نقـش محـيط زيسـتي كشور از جايگاه منابع طبيعـي

كم بهرهـ دوگانه حفاظت ، قـرار گـرفتن يسـيون كشـاورزي مجلـس شـوراي اسـلامي بـرداري

و كميسـيون محـيط زيسـت فراكسـيون ويـژه بـه در اولويـت نماينـدگان محيط زيسـت مسائل

كـرد نحـوه هزينـه درخصـوص كشاورزي مجلس شوراي اسلامي، الـزام بـه رعايـت مقـررات

، افـزايش ضـريب نفـوذ اختيـارات نهـادي وسط ديوان محاسبات كشورت محيطي زيستبودجه 

ي هـا سـازمان، توجـه محـيط زيسـت، تقويت بدنه مديريتي بوروكراسـي محيط زيستسازمان
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جــاي خودخــواهي نهــادي، توســعه ديپلماســيه عامــه بــ

اي كشـور، ايجـادي توسـعه هـا برنامـهدر محيطـيزيسـت

يهئ، تقويت نظارت قـوه قضـا محيطي زيستهاي پرونده

تقويـت، قضـات محيطـي زيست، آموزش محيطيت

هـاير بار احساسـي آنهـا، كـاهش وابسـتگي تشـكل

و فرهنگ محيطي زيست به مسائل سـازيو آموزش

.زيرمعيار مشخص شدند

و زيرمعيارهاي مربوط به عوامل بر تـدوين مؤثر معيارها

معمـولاً بـراي. عوامل نيز مشـخص شـودط بين اين

ذيا متخصص ابـ. شودميربط استفادهن دره يـن منظـور

نفـر از كارشناسـان مـرتبط بـا 13 جلسات حضوري بـا

و كارشناسان سازمان محيط زيست بر وه گزار شـد

لازم اسـت در ايـن.ننـدك مقايسـات زوجـي را تكميـل

، سـاختار كلـي ابرمـاتريس يـا همـان)4 شـكل( مـدل

و وابسـتگي4 شـكل توجه به هـاي بـين كـه ارتبـاط

.است3 ماتريسشرح ساختار ابرماتريس اوليه به

و زيرمعيارها در مدل پژوهش  بين معيارها

بر اولويت مشي خط تدوين بندي عوامل مؤثر

بــه منــافع عامـ محيطــي زيســت بــردار بهــره

زيسـتهاي، توجه به شاخصمحيطي زيست

يه براي بررسي پروئشعب ويژه در قوه قضا

زيستو سازمان بازرسي كل كشور بر ابعاد

سبز بر نهاد مردمهاي بضاعت علمي تشكل

ها حساسيت رسانه، سبز به دولت نهاد مردم

زي عنوانبه در جامعه محيطي زيستمسائل

و مشخص كردن معيار پس از تعيين

، لازم است ارتباطمحيطي زيست مشي خط

انجام اين كار، از نظرات گروهي از متخص

اين پژوهش با استفاد از روش دلفي، جلس

حوزه محيط زيست شامل اساتيد دانشگاه

ي مقايسهـا از آنها خواسته شد تا مـاتريس

اي مـد مرحله، با توجـه بـه سـاختار شـبكه

ت. ابرماتريس اوليه نيز مشخص شود لذا با

و زيرمعي ، ساخدهدميارها را نشان معيارها

و وابستگي.4 شكل ب ارتباط هاي
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)غيرموزون(ساختار ابرماتريس اوليه.3 ماتريس

و كنترل سازگاري آنها هاي مقايسه تشكيل ماتريس.2-3  اي
اي معيارهــاي اصــلي، وابســتگي معيارهــاي اصــلي بــا هــاي مقايســه مــاتريسدر ايــن مرحلــه

و سـازگاري آنهـا نيـز  و وابستگي زيرمعيارها با يكديگر تشـكيل شـده يكديگر، زيرمعيارها

:شوندمياين مراحل در ادامه توضيح داده. شودميكنترل 

)W21ماتريس( مقايسه دودويي معيارهاي اصلي.3-3

. شـود مـي انجـام كميتـي سـاعتي9گانه براساس مقياس هفتمقايسه دودويي معيارهاي اصلي

و همچنـين بـردار مـوزون حاصـل از آن در)W21(نتيجه مقايسه دودويي معيارهاي اصـلي ،

براي دستيابي به نتيجه مطلوب، از قضاوت گروهـي بـراي مقايسـه. ارائه شده است3جدول

اين صورت عناصر ماتريس مقايسه دودويي معيارها از ميانگيندر. شودميدودويي استفاده 

.هندسيِ نظرات گروهي حاصل خواهد شد

 مقايسه دودويي معيارهاي اصلي با يكديگر.3جدول
1(W)بردار ويژهIFBFEFLFOFJFUFمعيارها

 10.9250.7710.3250.8590.7922.0640.109 (IF))يالملل بين( بازيگران جهاني

 11.9720.7621.0450.7994.3220.169 (BF)ايي فراقوهها سازمان

 10.6820.8251.5403.7910.145 (EF)محيطي زيستيها سازمان

 12.2011.8604.0090.247 (LF)ي قانونگذارها سازمان

 11.2564.1470.150(OF)محيطي بازيگران اجرايي زيست

 13.1900.135(JF)محيطي قضايي زيستبازيگران

___________________________________________________________________________
1. Eigenvector 
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1(W)بردار ويژهIFBFEFLFOFJFUFمعيارها

 10.044(UF)محيطي بازيگران مستقل زيست

 CR = (0.02(1ضريب سازگاري

)W21ماتريس( مقايسه دودويي معيارهاي اصلي.4 ماتريس





























=

044.0
135.0
150.0
247.0
145.0
169.0

0.109

 21

UF
JF
OF
LF
EF
BF
IF

w

)W22ماتريس(هاي دروني معيارهاي اصلي مقايسه دودويي وابستگي.4-3

هاي متقابل بين معيارهاي اصلي، مقايسه دودويي بين معيارهـاي اصـلي براي درك وابستگي

.شـود مـي كميتي ساعتي انجـام9و براساس مقياسW22دستيابي به عناصر ماتريس منظور به

) وابسـتگي متقابـل آنهـا با توجه بـه(نحوه محاسبه ضريب اهميت هريك از معيارهاي اصلي

1بـا كنتـرل كـردن(گانه ديگـر شش ـترتيب است كه مقايسه دودويي معيارهاي اصـلييناهب

.ارائه شده است4در جدول) محيطي زيست)يالملل بين(معيار اول يعني بازيگران جهاني

مقايسه دودويي معيارهاي اصلي با توجه به وابستگي دروني آنها با كنترل.4جدول
»محيطي زيست)يالملل بين( بازيگران جهاني«

(W)بردار ويژهBF EFLFOFJFUF معيارها

 14.7172.3230.5112.4233.2240.260 (BF)ايي فراقوهها سازمان

 10.9350.2771.5982.8400.108 (EF) محيطي زيستيها سازمان

 10.2292.0532.6080.120 (LF)ي قانونگذارها سازمان

 13.5164.4300.374(OF)يست محيطيزبازيگران اجرايي

 11.1180.078(JF)يست محيطيزبازيگران قضايي

 10.061(UF)يست محيطيزبازيگران مستقل

CR = (0.01(ضريب سازگاري

___________________________________________________________________________
به باشد، امتيازهاي داده شده توسط تصميم CR< 0.1اگر.1 و نياز .بازنگري ندارد گيرندگان سازگار بوده
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به شـش(W22)هاي متقابل معيارهاي اصلي جهت محاسبه ماتريس مربوط به وابستگي

) ضمن كنترل ضـريب سـازگاري هريـك(4بر جدول ماتريس مقايسه دودويي ديگر علاوه

خو. استنياز ودلذا با توجه به محدوديت تعداد صفحات از درج ساير جداول داري كـرده

).5 ماتريس(ندشو صرفاً نتايج ارائه مي

)W22ماتريس(هاي دروني معيارهاي اصلي مقايسه دودويي وابستگي.5ماتريس

UF JFOFLFEFBFIF

0.104 0.143 0.204 0.117 0.306 0.143 0IF  

0.134 0.120 0.076 0.123 0.266 00.260 BF  
W22= 0.270 0.171 0.227 0.236 00.134 0.108 EF 

0.171 0.225 0.149 00.133 0.219 0.120 LF  

0.176 0.144 00.315 0.153 0.239 0.374 OF  

0.144 00.126 0.160 0.068 0.093 0.078 JF  

00.197 0.217 0.049 0.075 0.171 0.061 UF  

)W32ماتريس(از معيارهاي اصلي مقايسه دودويي زيرمعيارهاي هريك.5-3

گانه از هفتدر اين مرحله، ضريب اهميت هر يك از زيرمعيارهاي مربوط به معيارهاي اصلي

و ايـن ضـرايب،مي دستبه) براساس مقياس كميتي ساعتي(طريق مقايسه دودويي آنها  آيد

نتيجـه مقايسـه دودويـي زيرمعيارهـاي. را تشـكيل خواهنـد دادW32عناصر ستوني مـاتريس 

 افـزايش نظـارت سـازمان ملـل متحـد«يعنـي»محيطـي زيسـت)يالملل بين( بازيگران جهاني«

(IF1)«،»ي المللـ بـين اين نهاد محيطي زيستعدم انفعال(IF2)«،»افـزايش ضـمانت اجرايـي

و بـردار»(IF4)ي الملل بينثبات ايران در عضويت در تعهدات«و»(IF3)ي الملل بينتعهدات 

هـاي جهت محاسبه ماتريس مربوط به وابستگي.ارائه شده است5موزون حاصل در جدول

بر علاوهبه شش ماتريس مقايسه دودويي ديگر(W32)متقابل زير معيارهايِ معيارهاي اصلي 

لذا با توجـه بـه محـدوديت. باشدمينياز) ضمن كنترل ضريب سازگاري هريك(5جدول

ودتعداد صفحات از درج ساير جداول خو ميداري كرده ).6 ماتريس(ندشو صرفاً نتايج ارائه
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)W32ماتريس(مقايسه دودويي زيرمعيارهاي هريك از معيارهاي اصلي.6 ماتريس

UF JFOFLFEFBF IF  

0000000.209 IF1

0000000.309 IF2

0000000.227 IF3

0000000.255 IF4

000000.303 0BF1  

000000.697 0BF2

00000.331 00EF1

00000.197 00EF2

00000.173 00EF3

00000.299 00EF4

0000.299 000LF1

0000.317 000LF2

0000.384 000LF3 W32=

000.325 0000OF1  

000.206 0000OF2  

000.148 0000OF3  

000.200 0000OF4  

000.120 0000OF5  

00.550 00000JF1  

00.336 00000JF2  

00.114 00000JF3  

0.346 000000UF1  

0.204 000000UF2  

0.301 000000UF3  

0.148 000000UF4  
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»محيطي زيست) المللي بين(بازيگران جهاني«مقايسه دودويي زيرمعيارهايِ مربوطبه.5جدول

)W(بردار ويژه IF1 IF2 IF3 IF4 معيارها

 IF1(10.6930.7750.935 0.209(افزايش نظارت سازمان ملل متحد

 IF2(11.4171.207 0.309(المللي اين نهاد بين محيطي زيستعدم انفعال

 IF3(10.778 0.227(المللي افزايش ضمانت اجرايي تعهدات بين

 IF4(10.255(المللي ثبات ايران در عضويت در تعهدات بين

 CR = (0.01(ضريب سازگاري

)W33ماتريس(هاي دروني زيرمعيارها مقايسه دودويي وابستگي.6-3

هـاي معيارهـاي كـه بيـانگر ويژگـي) حتي معيارهـاو(هاي متقابل زيرمعيارها براي تعيين وابستگي

شد ربطذياز نظرات كارشناسان)3شكل(باشند اصلي هفتگانه مي ).6جدول(استفاده

 هاي دروني زيرمعيارها با يكديگر وابستگي.6جدول

IFازيرمعياره
1

IF
2

IF
3

IF
4

B
F1

B
F2

E
F1

E
F2

E
F3

E
F4

L
F1

L
F2

L
F3

O
F1

O
F2

O
F3

O
F4

O
F5JF
1

JF
2

JF
3

U
F1

U
F2

U
F3

U
F4

IF1�����

IF2�����

IF3��

IF4���

BF1�����

BF2 �

EF1 ���

EF2 ����

EF3  ��

EF4�������

LF1 �

LF2 �������

LF3�

OF1 ���

OF2 �

OF3 �����
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IFازيرمعياره
1

IF
2

IF
3

IF
4

B
F1

B
F2

E
F1

E
F2

E
F3

E
F4

L
F1

L
F2

L
F3

O
F1

O
F2

O
F3

O
F4

O
F5JF
1

JF
2

JF
3

U
F1

U
F2

U
F3

U
F4

OF4 ��

OF5 �������

JF1 �����

JF2 ������

JF3 �

UF1�

UF2 �

UF3 �����

UF4 ������

افـزايش نظـارت سـازمان«مقايسه دودويي زيرمعيارهاي داراي وابستگي متقابل با زيرمعيـار

آن»)IF1(ملــل متحــد  بــا توجــه بــه. ارائــه شــده اســت7در جــدولو بــردار مــوزون حاصــل از

و بردار مـوزون سـاير زيرمعيارهـاي داراي محدوديت تعداد صفحات، نتيجه مقايسه هاي دودويي

).7 ماتريس(آورده شده است W33در ماتريس) با كنترل ضريب سازگاري آنها(وابستگي متقابل 

يش نظارت افزا«مقايسه دودويي زيرمعيارهايِ داراي وابستگي متقابل با زيرمعيار.7جدول
»(IF1) سازمان ملل متحد

(W)بردار ويژهIF2IF3 BF1 EF2EF4 معيارها

 11.3831.4143.7193.7190.324(IF2)ي الملل بيناين نهاد محيطي زيستعدم انفعال

 11.7182.6202.6200.265(IF3) المللي بينافزايش ضمانت اجرايي تعهدات

تسريع شوراي عالي انقلاب فرهنگي در بررسي

 (BF1)سند ملي محيط زيست 
12.6885.1430.245 

اعتبار مورد نياز صندوق ملي محيط زيست تأمين

 (EF2)توسط دولت 
11.5410.095 

ي كشور سياستگذارو گيري تصميمحمايت مجامع

و محيط زيستاز  (EF4) جايگاه منابع طبيعي
10.072 

 0.03= (CR)ضريب سازگاري
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)W33ماتريس(مقايسه دودويي زيرمعيارهاي داراي وابستگي متقابل.7 ماتريس

U
F4

U
F3

U
F2

U
F1

JF3
JF2

JF1

O
F5

O
F4

O
F3

O
F2

O
F1

LF3

LF2
LF1

EF4

EF3

EF2

EF1

B
F2

B
F1

IF4

IF3

IF2
IF1

0000000000000000.1400.29000.3000.420.120IF1
0000000000000000.0900.51000.0600.5800.32IF2
000000000000000000000000.290.26IF3
00000000.29000000.170000.070000000IF4
0000000000000000.080.28000.320000.410.24BF1
00000000000000000.710000.190000BF2
000000000.580000000.1100.130000000EF1
0000000000000000000.58000.2800.100.09EF2
00000000000000000000.670.230000EF3
000000.0600.19000000.2500000.1500.22000.080.07EF4
00000000000000.1000000000000LF1
00000000.060.42000.371010.28000000.45000LF2
00000000000000.1600000000000LF3W33=
0000000.390.05000000.0400000000000OF1
0000000000.41000000000000000OF2
0.150.030000.180.23000100000000000000OF3
00000000000000.2000000.27000000OF4
0.180.460000.34000000.4400.0800.24000000.26000OF5
00.230010.040000.1200.180000000000000JF1
0.140.1000000.200.2100.13000000.06000000000JF2
0000000.09000000000000000000JF3
0.07000000000000000000000000UF1
0.40000000000000000000000000UF2
0.0600000.160.100.1300.26000000000000000UF3
00.171100.2200.0700.08000000000000000UF4

حد.7-3  محاسبه ابرماتريس

:ماتريس حد لازم است مراحل ذيل طي شوند ابربراي محاسبه

 ابرماتريس ناموزونتشكيل.1-7-3

,W33)ناموزون اي موجود در ساختار ابرماتريس هاي مقايسه ماتريس تمامكه با توجه به آن W32,

W22, W21)،و سازگاري آنها كنترل شده است با جايگزين كردن اين توانميمحاسبه

را ماتريس ادامهدر).8جدول(آورد دستبهها در ابرماتريس اوليه، ابرماتريس ناموزون

به. تبديل شود1ابرماتريس ناموزون بايد به ابرماتريس موزون براي تبديل ابرماتريس ناموزون

___________________________________________________________________________
مي.1 و جمع اجزا ماتريسي كه ساعتي آن را ماتريس تصادفي آنينامد .است1ستون
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ماتريس. ضرب كرد1اي خوشه ناموزون را در ماتريس

براي دستيابي به اهداف مطالعه را منعكس هاخوشه

در چارچوب ساختار ابرماتريس اوليهها خوشه دودويي

 ابرماتريس ناموزون

در ابرمـاتريس هـا خوشـه آوردن اهميـت نسـبيت

كه گونهبه ايخوشه ي سـتوني هـا خوشهاي محاسبه شود

ي سـتوني غيرصـفر هـا خوشه، ديگر عبارتبه. شوند

___________________________________________________________________________
1. Cluster Matrix 

بر اولويت مشي خط تدوين بندي عوامل مؤثر

ابرماتريس موزون بايد ابرماتريس ناموزو

خگذاري هريك از تأثيرميزاناي خوشه

از مقايسه دوداي خوشهماتريس. كند مي

.شودميحاصل) ناموزون(

.8جدول

دستبهبراساس پيشنهاد ساعتي، براي

خوشهلازم است ماتريس) ناموزون(اوليه

عناصر كنترلي در نظر گرفته عنوانبهآن

__________________________________
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ي ديگرِ واقع در آن ستون مورد مقايسه دودويي قـرارها خوشهبا) ناموزون(ابرماتريس اوليه

و دستبهي ستونيها خوشهگيرند تا بردار اهميت هر يك از در نهايت با در كنار هـم آمده

.(Saaty, 1999: 9)حاصـل شـوداي خوشـه، ماتريسها خوشهدادن بردار اهميت هريكاز قرار

فقـط لازم اسـت خوشـه سـتوني مربـوط بـه)3 مـاتريس(با توجه به ساختار ابرماتريس اوليه

در نتيجـه،).9جـدول(بـا خوشـه زيرمعيارهـا مـورد مقايسـه قـرار گيـرد»معيارهاي اصـلي«

.شودميحاصل8 ماتريسصورتبهاي خوشهماتريس 

ها مقايسه دودويي خوشه.9جدول
 (W)بردار ويژه زيرمعيارها اصلي معيارهايها خوشه
 0.59 11.41 اصلي معيارهاي

 10.41 زيرمعيارها

 اي اوليه ماتريس خوشه.8 ماتريس

 محاسبه ابرماتريس موزون.2-7-3

ي سـتوني ابرمـاتريس هـا خوشـه آوردن ابرمـاتريس مـوزون، هريـك از عناصـر دستبهبراي

ابرمـاتريس. بايد ضرب شـود)اي خوشهاز ماتريس(ناموزون در بردار اهميت نسبي آن خوشه

يعنـي، جمـع عناصـر سـتوني آن يـك اسـت. باشدمياحتمالي/ آمده تصادفي دستبهموزون 

هر تأثيرهدف از به حد رساندن ابرماتريس موزون اين استكه).10جدول( نسبي درازمدت

براي واگرايي ضـريب اهميـت هريـك از عناصـر. يك از عناصر آن در يكديگر حاصل شود

در. كه يك عـدد اختيـاري بـزرگ اسـت رساندKتوان ماتريس موزون، لازم است آنها را به 

شد) با هم برابر(اين حالت همه عناصر ابرماتريس همانند هم ).86: 1389زبردست،(خواهند

 زيرمعيارها
ها خوشه

 اصلي معيارهاي
 هدف

 هدف001

 اصلي معيارهاي0 00.59

 زيرمعيارها0 10.41
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 ابرماتريس موزون.1

48در پـژوهش حاضـر در تـوان.دست خواهـد آمـد

ت آمده است كه تمامي عناصر آن با يكـديگر تقريبـاً

 است، عناصر ابرماتريس حد بايد نرمال شوند تا حالـت

بردار اهميـت نهـايي بـراي ). عناصر ستوني آن يك شود

.ارائه شده است9ريس مات

قـرار گـرفتن مسـائل محـيط«زيرمعيار3ِ،)11جدول(

 فراكسـيون محـيط زيسـتو كميسـيون كشـاورزي مجلـس

و سياســتگذاري كشــور ازــت مجــامع تصــميم گيــري

105/0=EF4(«محيطــي توســعه ديپلماســي زيســت«و 

.محيطي خواهند داشت مشي زيست در تدوين خط

بر اولويت مشي خط تدوين بندي عوامل مؤثر

10جدول

د با تكرار اين كار، ابرماتريس حد به

به ابرماتريس موزون، ابرماتريس دست حد

لازم به ذكر است).11جدول(اند برابر شده

به/ تصادفي جمع عناص(دست آيد احتمالي

م هدف اين پژوهش پس از نرمال شدن در

((WANP)براساس بردار اهميت نهايي

ويژه فراكسـ زيست در اولويت نمايندگان به

حمايــ«،») LF2=130/0(شــوراي اســلامي

و محــيط زيســت جايگــاه ــابع طبيعــي 5( من

)079/0=OF4(«به د، ترتيب بيشترين تأثير را
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 ابرماتريسحد.11

 هاي تحقيقخلاصه يافته




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=
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0.0
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0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
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1.0
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1.0
0.0
0.0
0.0
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0.0
0.0
0.0
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0.0

4
3
2
1
3
2
1
5
4
3
2
1
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3
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1
2
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4
3
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OF
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w
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جدول

خ.9ماتريس
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و جمع.4  گيري نتيجهبندي

و كاربرد آن در حوزه تحليل شبكه فراينددر اين مقاله و منظـور بـه محيط زيسـت اي شناسـايي

نتـايج پـژوهش.دشكشور مطرح محيطي زيست مشيخطبر تدوين مؤثربندي عوامل اولويت

و ريزي د، با توجه به اهميت وابستگي متقابل بين عناصر تصميم در برنامهده حاضر نشان مي هـا

و كـاربردي ايفـا توانمياي تحليل شبكه فرايند، محيطي زيستهاييسياستگذار د نقـش مفيـد

اي ضـمن حفـظ كليـه تحليـل شـبكه فراينـد، دهدميپژوهش حاضر از حيث روش نشان. كند

به از جمله سادگي، انعطاف مراتبي فرايند تحليل سلسلههاي قابليت كـارگيري معيارهـاي پذيري

و كيفي به و امكان رتبه قابليت بررسي سازگاري در قضاوتطور همزمان، كمي نهـايي بندي ها

هـاي متقابـل هاي جدي آن، از جمله در نظر نگـرفتن وابسـتگيد بر محدوديتتوانميها گزينه

و فرض اينكه ارتباط بين عناصر تصميم سلسـله  و يـك بين عناصر تصميم طرفـه اسـت، مراتبـي

و چارچوب مناسبي را براي تحلي .ل حوزه محيط زيست فراهم آوردفايق آمده

قـرار گـرفتن«زيرمعيـارِ كـه سـهي ايـن پـژوهش حكايـت از آن داردها يافتههمچنين

و كميسـيون محـيط زيسـت فراكسـيون ويـژه بـه در اولويت نمايندگان محيط زيستمسائل 

و گيــري تصــميمحمايــت مجــامع«،») LF2=130/0(كشـاورزي مجلــس شــوراي اســلامي

و كشــور از جايگــاه منــابعي سياســتگذار توســعه«و»)EF4=105/0( محــيط زيســتطبيعــي

 مشـي خـط را در تـدوين تـأثير بيشـترين ترتيببه،»)OF4=079/0( محيطي زيستديپلماسي 

.خواهند داشت محيطي زيست

و ادبيات پژوهش لزوم توجـه بـه.1: شوندميذيل مطرح هايپيشنهاد،با توجه به نتايج

و فراكسيون نقش محوري  در مجلـس شـوراي اسـلامي محيط زيستكميسيون كشاورزي

بـرداري كميسـيون بهـرهـ توجه به نقش دوگانه حفاظت.2.محيطي زيست گذاري مشي خط

، محـيط زيسـت بـردار هـاي بهـره يكي از حوزه عنوانبهچراكه حوزه كشاورزي. كشاورزي

ايـن امـر در مباحـث توسـعه ويـژه بـه. عهـده دارد همزمان ايفاي نقـش حفاظـت از آن را بـر

با توجه به وجـود دو فراكسـيون.3. شود محيط زيستد موجب آسيب به توانميكشاورزي 

 چنـدم تـا اولو كشاورزي در مجلس، خلأ موجـود آن اسـت كـه، اولويـت محيط زيست

 تـورم، نظيـراي ديگـر توسـعه مسائلو نبوده محيطي زيست مسائل مجلس نمايندگان اغلب
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بنـدي لذا لـزوم توجـه بـه ايـن حـوزه در اولويـت. قرار دارند اولويت در اقتصاديو اشتغال

و گيــري تصــميمتوجــه بــه نقــش حمــايتي مجــامع.4. اســتنماينــدگان مجلــس ضــروري 

وي كشور از جايگاه منابعسياستگذار  انقـلاب عـالي از قبيـل شـوراي محيط زيسـت طبيعي

پايـدار توسعهيمل زيست، كميته محيطيمل، صندوقزيست محيط فرهنگي، شوراي عالي

و زيسـت محيطيسند مل بررسي در فرهنگي انقلاب عالي شوراي توجه به نقش.5.و غيره

 سـند يـا بررسـي درخصـوص شـورا اداري اين صلاحيت درخصوص رفع ابهامات احتمالي

 محـيط عـالي شـوراي يـا نظـام مصـلحت تشـخيص مجمـع نظيـرتر سياستگذاري كلان نهاد

 بـازيگران در بـين زيسـت محـيط عـالي شـوراي بخشـي توجه به ويژگي وحدت.6. زيست

سـرمايه تـأمين.7. اجرايـي هـاي دسـتگاه بر نظارتي آن با توجه به شأن محيطي زيستمتكثر

به منظوربهتوسط دولت زيست محيط ملي مورد نياز صندوق سـازگار بـا هاي پروژه كمك

 عنـوان پايـدار بـه توسـعه ملـي روي كميتـه مفهـومي پـيش رفـع تنـاقض.8. زيسـت محـيط 

به؛محيط زيست عالي شوراي زيرمجموعه  عنـوان بـه زيسـت نظـري، محـيط لحـاظ چرا كه

 طـرح) سياسـيو اقتصادي، اجتماعي بعد سه كناردر(پايدار توسعه چهارگانه ابعاد از يكي

 شوراي ساختار زيرمجموعه پايدارتوسعهيمل كميته كشور، اجرايي ساختار در اما شود، مي

به.9. است گرفته قرار زيست محيط عالي و محيطـي زيسـت المللـي بين تعهدات لزوم توجه

).ريزگردها بحران نظير(دارند مرزي ريشه برون كه مشاركت در حل مسائلي
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