
و راهبرد، سال بيست  1395 زمستان، هشتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

ازاصلاح  حيث استقلال ساختار بانك مركزي
و  اقتصادي سياسي

٭ياله تار فتح

و بانكي كشور اكثر مطالعات در و اقتصـادي دربارهگوياي وجود مشكل مورد قانون پولي اسـتقلال سياسـي

ب.اين نهاد است د بـه توانـ مـي يي در قانون مربوطهها آسيبچه پردازد از قبيلميييها سؤالطرحهاين مقاله

و و خصوصبه اقتصادي اين بانك، استقلال سياسي و تجربه ساختار بانك مركزي وارد شود از طريق اركان

و چه بخشي از اين تجرب خصوصكشورهاي موفق در اين ي هـا ويژگـي بـا توجـه بـه تـوانميراهاهچيست

.برداقتصادي كشور به كار، سياسي

،انـدهي مركـزي جهـان داشـت هـا بانـك با بررسي كشورهايي كه رتبه بالايي در عملكـرد مناسـب بـين

در از قــوانين كشــورهاي مربوطــه اســتخراج آنهــابــر عملكــرد مــؤثري هــا شــاخص و از اختيــارشــد  جمعــي

و خبرگان نظام بانكي كشور قرار ازكنتا مشخص گرفتاقتصاددانان را در مقايسـه بـا آنهـا نـد كـدام يـك

و عنوانبه توانميقوانين كشورهاي منتخب و آسيب در قانون پولي  بـا اصـلاح بانكي كشور در نظر گرفـت

ازشدميبو صورتبه آن ب تجربيات ساير كشورهاه خـواهي نشـان داد كـه اكثـر نظرازنتايج حاصـل.ردبهره

و توانميموارد پيشنهادي را 1.كرد اعمالبانكي كشور در جهت ايجاد استقلال بيشتر براي قانون پولي

و بانكي؛ استقلال اقتصادي؛ استقلال سياسي؛ بانك مركزي:ها كليدواژه  قانون پولي

___________________________________________________________________________ 
 Email: tari@atu.ac.irي؛ئده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبادانشيار دانشك٭

در اين مقاله براساس مطالعه.1 و«هاي مجلس شوراي اسلامي تحت عنوان مركز پژوهشاي است كه نظام پـولي ايـران

آنو راه .انجام گرفته است» هاي قانوني كارآمدترسازي

 18/3/1395تاريخ پذيرش 7/11/1394تاريخ دريافت
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 مقدمه

و بـانكي مصـوب عمـدتاً،مبناي حقوقي مقام پولي در ايران در. اسـت 1351قـانون پـولي البتـه

و پنجم توسعه تغييراتي در اين قانون شد، امـا اسـاس آن تغييـر اعمالقوانين برنامه سوم، چهارم

توجه به اين. كرد تأكيددر اينجا بايد به لزوم اصلاح ساختار قانوني فعلي. اي نكرده است عمده

هـايو يا حتـي بسـته(يا قوانين بودجه سنواتي ساله پنجيها امهبرننكته ضروري است كه قوانين

و جـامع بانكـداري.ي پولي نيست محل سياستگذار) سياستي در حال حاضر، جاي قانون مـدون

.مركزي در كشور خالي است كه البته با قانون بانكداري تفاوت اساسي دارد

و كـه در چـارچوب حقـوقي، انـدهداد ايـن قـانون نشـاني مرتبط بـاها بررسي اكثر مطالعات

و قدرت قـانوني كـافي و بانك مركزي اقتدار » الـف«مـثلاً براسـاس بنـد. ندارنـد سياستگذار پولي

و اجراي سياسـت پـولي«اين قانون،)10(ماده بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مسئول تنظيم

براسـاس سياسـت كلـي«عبـارت.»باشـد مـيو اعتباري، براساس سياسـت كلـي اقتصـادي كشـور

كه بانك مركزي در مواقعي كه بـا سـاير مقامـات اقتصـادي دولـت دهدمينشان» اقتصادي كشور

با خصوص در ي دولت خواهـدها سياستيك سياست اقتصادي اختلاف نظر داشته باشد، اولويت

دولـت،در اين صـورت. بانك مركزي بايد به رشد اقتصادي كشور كمك كند،اينكهتر مهم. بود

ي هـا شـركتد بانك مركزي را براي مواردي مانند اعطاي وام يا خط اعتباري به صنايع يـا توان مي

در(خاصي كه مورد هدف دولت براي حمايـت هسـتند مجـاب كنـد تـا رشـد اقتصـادي هرچنـد

و در نهايت تورم خواهد بودكه محقق شود، درحالي) مدت كوتاه .نتيجه اين امر رشد پايه پولي

كه در آن اركان بانـك مركـزي مشـخص شودميين بخش اين قانون، مربوط به مواديتر مهم

و بانكي)16(در ماده. شده است و،قانون پولي اركان بانك مركزي از مجمع عمومي، شـوراي پـول

.تعيين شده استتاعتبار، هيئت عامل، هيئت نظارت اندوخته اسكناسو هيئت نظار

ين بخـش از ايـن اركـان، يعنـي مجمـع عمـوميوتر مهمي پيشين دربارهها بررسيبه همين ترتيب

و نيز نحوه تعيين رئيس بانك مركزي گوياي اين حقيقت اسـت كـه دولـت تسـلط و اعتبار شوراي پول

آسيب را كشورهاي ديگر با كه اين ). استقلال پايين سياسي( بالايي بر اركان بانك مركزي در ايران دارد

م شرحبهييها سؤاليي به اين مواردگو پاسخبراي. اندهاصلاح قوانين به حداقل رساند .دشطرح زير

و توانميي مركزي موفقها بانكي مرتبط با ساختار اركانها ويژگيكدام.1 د در قانون پـولي

ش عنوانبهمالي كشور و در قانون پوليوآسيب تلقي و بانكي كشور نيازمند اصلاح است؟د
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و مـالي.2 كشـور در مـورد دخالـت دادن مـوارد اسـتخراج شـده بـراي نظر خبرگان نظام پولي

و بانكي كشور چيست؟ اصلاح قانون پولي

.گيردميمورد بررسي قرار در ادامه يي به اين مواردگو پاسخچگونگي

 مروري بر مطالعات انجام گرفته.1

و حسن مـالي بخشي نشان دادند كه ثبات 1394در مطالعه خود در سال نرگس حيدريحيدري

و استقلال بانك مركـزي وابسـته اسـت امـا در قـوانين و حفظ ارزش پول به اقتدار و مهار تورم

.كندميكه تحقق اين هدف را با دشواري همراه وجود دارديهايكشور ايراد

طـرح پيشـنهادي شناسـي آسـيب«تحت عنـواناي با مقاله 1390در سال نيز حيدريديها

ا»بانكي كشورنظام در براي تحول مجلس ين موضوع پرداخته است كه هرچه قدرت دولـت به

و ايـن امـر سـبب نظر از حقوقي از بانك مركزي بيشتر باشد استقلال بانك مركـزي كمتـر بـوده

.اهداف پولي اقتصاد در راستاي اهداف بخش مالي قرارگيرد شود مي

و ايلناز دريشـورايس كرد نقـشو كـار«به موضـوع) 1394( مريم همتيابراهيمي اسـت پـولي

و»سايه و اعتبار را استقلال مالي و چالش شوراي پول .اندهادامه حيات مستقل آن دانست پرداختند

و بيلنكوكرمن يي را بـراي اسـتقلال بانـك مركـزي در نظـرها شاخص)1992(1، استيون

و و گرفتند ايـن. ميـزان موفقيـت در كنتـرل تـورم را ارزيـابي كردنـد رابطه بين درجه اسـتقلال

و استقلال قانوني بانك مركـزي را در كشـورهاي توسـعه مطالعه يافتـه بـه همبستگي منفي تورم

.اثبات رساند، اما نتوانست اين امر را در كشورهاي در حال توسعه مشاهده كند

نشـان»بانك مركزي در تايواناستقلال قانوني«تحت عنوان در مقاله خود) 2010(2هنگ

ولـي در كنتـرل تـورم موفـق عمـل كـرده،استقلال كامل بانك مركـزي عدم رغمبهداده است

.ده استكراز لزوم پيگيري استقلال قانوني بيشتر براي اين بانك بحث همچنينوي. است

قواعـد بخشـي بانـك مركـزي در مقايسـه بـا اثـر«اي تحت عنوان در مقاله) 2013(3تايلور

ابـو نتيجه گرفت كه بهبود عملكرد اقتصاد كـلان استقلال فدرال رزرو را بررسي كرد»سياستي

و تا حدودي استقلال فدرال رزرو بوده است وجود سياست پولي قاعده .مند

___________________________________________________________________________ 
1. Cukierman, Steven and Bilin 
2. Hueng 
3. Taylor 
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 بررسي ساختار قانون در كشورهاي منتخب.2
و كشـورها را بررسـيي مركـزيها بانكخود وضعيت هايي در گزارشالملل بينبانك تسويه

مي بندي رتبه با هايي گزارش.ندك هايي را اعلام مـورد انـدهبـود مـرتبطي اين تحقيقها سؤالكه

ي مربوطه در زمره بهتـرين عملكـرد قـرارها بانكدندشبررسي قرار گرفت تا عواملي كه سبب

ا.دشونگيرند شناسايي .شودميدر اين قسمت ارائهها گزارشزموارد استخراج شده

 گيري رسمي در سياست پولي شيوه تصميم.1-2

و مقـام تصـميم دربارهيالملل بينبيانگر گزارش بانك تسويه1جدول گيـري در سياسـت پـولي

دركشور47تصميمات عمومي مديريت در بين از عملكـردي مركـزي هـا بانـك بين است كه

.اندهبود تري برخوردار مناسب

و تصميم.1جدول ميچه كسي اختيار سياست پولي )بانك47از( كند ات مديريت عمومي را تعيين
)درصد(

اختيار نوع سياست
 پولي

 اختيار تصميمات مديريتي اختيار سياست پولي

رئيس كل
بانك
 مركزي

مديره هيئت
يها بانك

مركزي ملي
)منطقه يورو(

رئيس كل
بانك
 مركزي

 سايرمديره هيئت

هدف يا استقلال

شاخصي( هدفگذاري

)از استقلال سياسي

645 23 34 36 2

شاخصي( استقلال ابزار

)از استقلال اقتصادي
617 015 62

200200 استقلال

244 51 23 4162 جمع كل

Source: BIS, 2009: 78. 

رئـيس كـل بانـك مركـزي اختيـار درصد مـوارد14در،ده استآم1چنانچه در جدول

و استقلال مشروط(گيري درخصوص انواع سياست پولي تصميم را) هدف يا هدفگذاري، ابزار

از29(ايـن اختيـار را دارد مـديره هيئـت درصد موارد62درو برعهده دارد 47بانـك مركـزي
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در) بانك مركزي مها بانك،درصد خصوصاً در منطقه يورو23و اي ين اختيـار را ركزي محلي

از11حــدود(نــد دار ــه ). بانــك مركــزي47بانــك مركــزي درخصــوص اختيــارات مربــوط ب

و مسـئوليت دارد51تصميمات مديريتي نيز رئيس كل بانك مركزي در درصـد مـوارد اختيـار

از24( 20حـدود(درصـد اختيـار دارد24نيـز مـديره هيئتو) بانك مركزي47بانك مركزي

عموماً تصميمات مربوط به سياست پولي در شرايط كنوني).بانك مركزي47بانك مركزي از

مها بانك را و اجراي .دكننميركزي مستقل طراحي

و پارلمان.2-2  روابط بانك مركزي با دولت

هم قانونگذار و در برخي كشورها هم استقراض مستقيم دولت از بانك مركزي را ممنوع كرده

كه محدوديت. هاي روشني را تعيين كرده است محدوديت ، بانك مركزي بـه كـار گرفتـه هايي

و عدم الزام به ي مركـزي هـا بانـك. گيـرد مالي دولـت را در برمـي تأميناغلب استقلال سياسي

و قوه مقننه دولتمستقل نيز قانوناً با دوم تقريبـاً يـك. كشورهاي خود تعامل دارنـد) پارلمان(ها

دوها بانك و ي مركـزي در كشـورهاي نوظهـور هـا بانـك سومي مركزي در كشورهاي صنعتي

و توصـيه هاي اقتصاد مشورت الزام قانوني دارند كه در حوزه سياست هـاي لازم را بـه دولـت ها

هـاي صلاح بداننـد، حـق دارنـد بـه دولـتكه صورتيدرزي نيزي مركها بانكساير. دهند ارائه

.(BIS, 2009: 30)ه دهندئهاي لازم را ارا خود توصيه

و دولتها بانكتعداد دفعات ملاقات.2جدول )بانك مركزي24(هاي مركزي
)درصد(

 نوع ملاقات

ي مركزي اينهابانكدرصدي كه
 ها را دارند ملاقات

 سالانههاي ميانگين ملاقات

هاي نوظهور اقتصادكشورهاي صنعتيهاي نوظهور اقتصادكشورهاي صنعتي
بين رئيس كل بانك.1

و وزير مالي  مركزي
73 31 89

بين رئيس كل بانك.2

و ساير مقامات مركزي

 بلندپايه رسمي دولت

91 62 521 

وقائم.3 مقام بانك مركزي

مقام بلندپايه رسمي دولتي
27 15 932 
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 نوع ملاقات

ي مركزي اينهابانكدرصدي كه
 ها را دارند ملاقات

 سالانههاي ميانگين ملاقات

هاي نوظهور اقتصادكشورهاي صنعتيهاي نوظهور اقتصادكشورهاي صنعتي
ساي ادارات بانكؤر.4

و مقامات بلندپايهم ركزي

يترسمي دول

36 15 712 

شركت نماينده دولت در.5

بانك مديره هيئتجلسات

 مركزي

18 62 17 17 

شركت رئيس كل در.6

)اقتصادي(جلسات كابينه
954 10 29 

ملاقات كميته ثبات مالي.7

و نظارت بانك مركزي با

 دولت

18 38 914 

43 23 36ها ساير ملاقات.8

Source: Moser-boehm, 2006: 48. 

جـدول. هاي چشمگيري در نحوه اين همكاريو تبادل اطلاعات وجـود دارد با وجود اين تفاوت

هاي مختلف بين مقام بلندپايه رسمي بانـك مركـزي نوع ملاقاتو نشست8اطلاعاتي را درخصوص2

ميو دولت .Boehm, 2006: 52)-(Moser توان به نكات ذيل اشاره كردميدهدكه ها ارائه

و وزير مالي يا مقام بلندپايه دولت در كشـورهاي.1 ملاقات بين رئيس كل بانك مركزي

در. شـود مـي صنعتي نسبت به بازارهاي نوظهور، بيشتر انجام در مقابـل، حضـور نماينـده دولـت

بانك مركزي يا شركت رئيس كـل بانـك مركـزي در جلسـات كابينـه، يـا كابينـه مديره هيئت

ــه1اقتصــادي كــه يكــي از وزراي اصــلي در آن حضــور دارد در كشــورهاي نوظهــور نســبت ب

.گيرد كشورهاي صنعتي رايج با دفعات بيشتري صورت مي

به.2 ور نسـبت بـه هـاي نوظهـ طور اساسـي در اقتصـاد ميانگين تعداد دفعات ملاقات سالانه

.كشورهاي صنعتي بيشتر است

درصــد80در كشــورهاي داراي عملكــرد بهتــر، نزديــك بــه شــود مــيچنانچــه ملاحظــه

از ملاقــات و دولــت و بانــك مركــزي بــا هــدف مطلــع ســاختن بانــك مركــزي هــا بــين دولــت

___________________________________________________________________________ 
1. Economic Cabinet 
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از درصد از ملاقات70حدود. هاي بزرگ است پيشرفت 30ها جهـت مـديريت بحـران، كمتـر

از از ملاقات درصد و بـيش درصـد در راسـتاي سياسـت مـالي40ها در راستاي سياسـت پـولي

در درصد ملاقات45حدود. است ي مواجهـه بـا موضـوعات هـا روشها نيـز جهـت همـاهنگي

هـا جهـت درصـد ملاقـات50در طرف مقابـل در كشـورهاي نوظهـور حـدود. المللي است بين

و نزديـك بـهها درصد ملاقات55مديريت بحران، حدود درصـد50در راستاي سياست مـالي

.المللي است نيز جهت هماهنگي در روش مواجهه با مسائل بين

اتحاديه اروپا نياز به تعامل بين بانك مركزي، دولتو نهادهاي دولتي را تصديق كرده اسـت

صـاً معاهـده خصو.و بانك مركزي اروپا رابطه نزديكي در همكاري با نهادهاي اتحاديه اروپـا دارد

و جلسـات بيني كرده است كه در نشست مزبور براي رئيس بانك مركزي اروپا اين حق را پيش ها

از اين طريق بانـك مركـزي ). معاهده)284(ماده»2«بند(دكنمجمع اتحاديه اروپا شركت،ماهانه

ود ديـدگاه توانمياروپا هـاي خـود را در موضـوعاتي نظيـر رهنمودهـاي سياسـتگذاري اقتصـادي

.(Bodea and Huemer, 2010: 29)دده ارائهنظارت بر سياست مالي را در سطح اتحاديه اروپا

و بانك مركزي.1نمودار  هدف از برگزاري ملاقات بين دولت
)بانك مركزي24ييگو پاسخدرصد(

Source: Moser-boehm, 2006: 48. 

0 20 40 60 80

هماهنگي در موضوعات مربوط به امور بين الملل

و مالي هماهنگي سياست پولي

سياست مالي

سياست پولي

مديريت بحران

و ابتكاري مطلع ساختن از اقدامات طراحي شده

مطلع ساختن از پيشرفت هاي بزرگ

كشورهاي صنعتي

اقتصادهاي نوظهور
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در1نمودار و دولـت را نيز هدف از برگزاري ملاقات بين مقامات بلندپايه بانك مركـزي

.كشد كشورهاي داراي عملكرد بهتر به تصوير مي

و نصب بانك مركزي نيز از زاويه فرايند و توانـ مـي اي ديگـر عزل د بيـانگر رابطـه دولـت

و همچنين به اطلاعات مربـوط بـه ايـن موضـوع. حاكميت مالي باشدطور ضمني بانك مركزي

.ه شده استئارا3براي كشورهاي منتخب در جدول

، نقـش دولـت در انتصـاب اعضـاي شـوراي سياسـتگذاري پـولي در بـين شودميمشاهده

دولت نقش پررنگـي را در ايـن زمينـه دارد،اما آنچه مشخص است. كشورها شكل واحد ندارد

ازس كـل بانـك مركـزي بـهو لذا براي عزل رئـي  قانونگـذارو عملكـرد، كـارايي دلايلـي غيـر

.ندكمي اعمالقواعدي را در اين زمينه

و پارلمان.3-2  رابطه بانك مركزي

بهها بانك يا ارائهطور منظم از طريقي مركزي و تفحـص گزارش شـده ارائـه در جريان تحقيق

و مقام ازسوي ،در كشـورهاي صـنعتي. ارتباط دارنـد قانونگذارنمايندگان منتخب، با قوه مقننه

يك ارائه در گزارش بانك مركزي به پارلمان يا كنگره دربازه زماني . سـال ضـروري اسـت بار

ي هـا بانـك. سـال اسـت در بسياري از كشورهاي نوظهور بيشـتر از يـكها گزارشدوره زماني

بهتوانميمركزي تري نسبت به آنچه كه قانون تعيين كردهي تفصيليها گزارشطور اختياري ند

.)BIS, 2009: 26( كنند ارائهاست

مييي بانك مركزي به قوه مقنگو پاسخميزان4 جدول جـدولدرچنانچـه.كشد نه را به تصوير

ازشش، در شودميمذكور ملاحظه بـه صـرفاًي مركـزي هـا بانككشور مورد بررسي، هفدهكشور

از35(قوه مقننه گزارش داده يا با قوه مذكور ملاقات دارند در).ي مركـزي منتخـب هـا بانكدرصد

و يـا ملاقـات مـي صـرفاًي مركزيها بانككشور پنج از30(كننـد بـه دولـت گـزارش داده درصـد

در)ي مركزي مورد مطالعهها بانك ي مركزي هم بـه دولـتو هـم بـه قـوهها بانككشور نيزششو

از35( دهندميمقننه گزارش ).ي مركزي منتخبها بانكدرصد

و لحاظ ، چنانچه مقامات بانك مركزي بتواننـد4موارد مذكور در جدول همهبا عنايت

ا و اجـرا كن اهداف سياست پولي را با توجه به نـد، بـدون اينكـه از ختيارات موجـود انتخـاب

اي استقلال بانك مركـزي در سـطح شايسـته پذيرند،و قانونگذار اثر) دولت(اجرايي مديران

.شود تأمين مي
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و سياسـي اسـت كـه محدوديت،منظور از اثرپذيري قـانون يـا نهادهـاي بـا هاي اقتصـادي

و تحميـل و. شـود مـي دولتي براي بانـك مركـزي تعيـين و دولـت روابـط بـين بانـك مركـزي

و راها شاخص عمدتاً قانونگذارهمچنين بين بانك مركزي ي اسـتقلال سياسـتي بانـك مركـزي

و عزل رئيس كل بانك مركزي، سهم مقامات. دهدميقرار تأثيرتحت نقش دولت در انتصاب

و اعضـاي رئـيس بانك مركزي، طول دوره خدمت مديره هيئتدولتي در كـل بانـك مركـزي

در مديره هيئت و اعتبـار(تصـميمات سياسـت پـولي تأييدو نقش دولت نقـشو) شـوراي پـول

و نظـارت بـر عمليـات بانـك مركـزي از جملـه مـواردي اسـت كـه نهادهاي دولتي در بازرسي

از قانونگـذار. قرار دهـد تأثيري استقلال سياستي بانك مركزي را تحتها شاخصد توان مي نيـز

و تفحـص از عملكـرد طريق ايجاد مسئوليت در قوانين براي بانك مركزي، درخواسـت تحقيـق

و الزام بانك مركزي به ي تخصصـي در حـوزه سياسـت پـولي هـا گـزارش ارائـه بانك مركزي

.دهدميقرار تأثيرعملكرد بانك مركزي را تحت

و تصميمات مختلف بانك مركزي درخصـوص سـاير قـوا،شايان ذكر است واقعـاً،اقدامات

و مقرراتـي اسـتگو پاسخنيازمند و شفافيت دائمي در قالب چارچوب نظـارتي در ايـن زمينـه. يي

و ابزار بررسي عنوانبهاستفاده از بازرسان بيروني بايد وگو پاسخهاي فزاينده يي بيشتر عمـل كـرده

طي ازسويتفويض قدرت نظارت. وارد شود گذاري مقررات فراينددر ي هـا سـال بانك مركزي،

.)Ojo and Ayadi, 2013: 6, 8( اخير نمونه بارز استفاده از تخصص بازرسان بيروني است

و عزل رئيس كل بانك مركزي.3جدول )شاخصي از استقلال سياسي( شرايط نصب

 كشور
 تأييد/انتصاب

 توسط
 دوره خدمت

)سال(
محدوديت
 دوره خدمت

نا عزل به ي كارآمددليل
 توسط

- قابل تمديد17دار خزانه استراليا

 برزيل
 تأييدبا جمهور رئيس

 مجلس سنا
- قابل تمديد7

- قابل تمديد27مديره هيئت كانادا

 شيلي
با موافقت جمهور رئيس

 قبلي مجلس سنا
 دوره52

با موافقت قبلي جمهور رئيس

و نفر از اعضاي3مجلس سنا

دليل عدم اجرايبه مديره هيئت
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 كشور
 تأييد/انتصاب

 توسط
 دوره خدمت

)سال(
محدوديت
 دوره خدمت

نا عزل به ي كارآمددليل
 توسط

و اهداف مديره هيئتهاي سياست

 بانك

 كلمبيا
بانك3مديره هيئت

 مركزي
- دوره43

جمهوري

 چك
 دوره62 جمهور رئيس

دليل ناتواني در نيلبه جمهور رئيس

به شرايطي كه براي ايفاي وظيفه

و به در لازم است دليل ناتواني

 ماه6اجراي وظايف به مدت

بانك

مركزي

 اروپا

شوراي سياستگذاري

در4بانك مركزي

مشورت با پارلمان

و هيئت حاكمه و5اروپا

هاي عضو دولت تأييدبا

8

امكان تجديد يا

تمديد دوره وجود

 ندارد

 با استناد به درخواست6دادگاه

هيئت حاكمه يا هيئت عامل ممكن

طور اجباري بازنشسته كند است به

بهتوانمياين امر  دليل اجراي نادرستد

 يا ناتواني در ايفاي وظايف باشد

 مجارستان
 تأييدپارلمان با

 جمهور رئيس
6-

بهجمهور رئيس دري دليل ناتواني

براي ايفاي نيل به شرايطي كه

 وظايف لازم است

 دوره72 پارلمان ايسلند
و وظايف براساس قانون حقوق

 كاركنان دولت

جمهوري

 كره

 تأييدهيئت وزيران با

 جمهور رئيس
 دوره متوالي42

دليل ناتواني در تحقق وظايف به

و براساس قانون مقامات نهادي

7عمومي ملي

 مكزيك
 تأييدبا جمهور رئيس

 مجلس سنا

در(6 انتصاب

سال چهارم

رياست

)جمهوري

 قابل تمديد

با هيئت و مديره با اكثريت آرا

و دو نفر از جمهور رئيسدرخواست

به اعضاي هيئت دليل ناتواني مديره

ب كه نامه موافقتادر عمل اي

 ده استكر تأييد مديره هيئت

 زلاندنو
 تأييدبا مديره هيئت

 وزير نخست
 دوره52

ممكن است پيشنهاد مديره هيئت

رئيس كل عموماً ممكن. عزل دهد

با نظر وزير عزل شود  است
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 كشور
 تأييد/انتصاب

 توسط
 دوره خدمت

)سال(
محدوديت
 دوره خدمت

نا عزل به ي كارآمددليل
 توسط

- دوره62 دولت نروژ

5 كنگره تأييددولت با پرو

 صرفاًقابل تمديد

هر ژوئيه28در

سالي كه انتخابات

 وجود دارد

-

يك مرتبه تمديد6 جمهور رئيس فيليپين

رئيس كل بانك مركزي ممكن

و است به دليل عدم صلاحيت، تقلب

عليه منافع بانك مركزي استفاده سوء

دليل ناتواني در نيل به شرايطي يا به

كه توسط منشور بانك تنظيم شده

 است بركنار شود

 لهستان
 تأييدبا جمهور رئيس

- دوره متوالي862مجلس عوام

آفريقاي

 جنوبي

از جمهور رئيس بعد

 مشورت با دولتو اعضاي

شوراي سياستگذاري

 بانك9پولي

- قابل تمديد5

 قابل تمديد6 10مجمع عمومي سوئد
د اعضاي توانميمجمع عمومي

با هيئت رأي بركنار كند8مديره را

-- دوره ندارد11پادشاه تأييدكابينه با تايلند

- قابل تمديد125پادشاه يا ملكه بريتانيا

1. Board 
2. Treasurer 
3. Board of Directors 1. Central Bank Council 
4. Governing Council 
5. Court of Justice  
6. National Public Officials Act 
7. Sejm 
8. Board General Council 
9. General Council 
10. King 
11. Queen 
Source: Jalandhar, 2005: 13. 
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)شاخصي از استقلال اقتصادي( گذارقانونيي بانك مركزي به مقامگو پاسخميزان.4جدول

 كشور

ه گزارش ارائ
بانك مركزي

 به
از( شاخصي

استقلال
)اقتصادي

و تعداد نشست ها
ها ملاقات

از( شاخصي
استقلال
)اقتصادي

و خلاصه مذاكرات تصميمات، مشورت  ها

بهسدستر ي عموم
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

 با تأخير زماني
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

و تفسير مرتبه در سال 11 دولت استراليا و شرح  روزه1 تصميمات

 قوه مقننه برزيل
هر2 روز متوالي در

 ماه

ه مذاكرات شامل تصميماتصخلا

 نظرها بدون جزئياتو اختلاف
 روزه8

 دولت كانادا

اعلام قبلي برنامه

8بهره، تغيير نرخ

 مرتبه در سال

و تفسير و شرح شامل تصميمات

آن از طريق درج مطالب در

1مطبوعات

 بدون وقفه

 شيلي
و قوه دولت

 مقننه
 ماهانه

و تفسير آن از و شرح تصميمات

 طريق درج مطالب در مطبوعات
 بدون وقفه

جمهوري

 چك
 ماهانه مقننهقوه

خلاصه مذاكرات شامل تصميمات،

يا ديدگاهمذاكرات شفاهي، ها

و تفسير آن  شرح

 روزه8

 بدون وقفه تصميمات دو هفته يكبار مقننهقوه مجارستان

 دولت ايسلند

بدون قاعده

مشخصو بدون

 اعلام قبلي

و اختلاف نظرها تصميمات

. بهره در جرايدخدرخصوص نر

 شود مذاكرات شفاهي منتشر نمي

 بدون وقفه

جمهوري

 كره
 نشست ماهانه مقننهقوه

و تفسير و شرح تصميمات سياستي

و برگزاري آن از طريق جرايد

و كنفرانس توسط رئيس كل

مباحث تفصيلي در بولتن ماهانه

 شود منتشر مي

و پس از بدون وقفه

. نشست

 ماه وقفه3بولتن با

 مكزيك
و مقننهقوه

 دولت

دو مرتبه در ماه

براساس برنامه قبلي

و تفسير و شرح تصميمات سياستي

و آن از طريق درج در جرايد

 مطبوعات

بعد از نشست دوم در هر

 ماه

و قوه زلاندنو و تفسيرمرتبه در سال8دولت و شرح -شامل تصميمات

___________________________________________________________________________ 
1. Press Release  
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 كشور

ه گزارش ارائ
بانك مركزي

 به
از( شاخصي

استقلال
)اقتصادي

و تعداد نشست ها
ها ملاقات

از( شاخصي
استقلال
)اقتصادي

و خلاصه مذاكرات تصميمات، مشورت  ها

بهسدستر ي عموم
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

 با تأخير زماني
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

وبراساس برنامه قبلي مقننه آن از طريق درج در جرايد

 مطبوعات

 نروژ
و قوه دولت

 مقننه

نشست سياست

هفته6پولي هر

يك مرتبه اگرچه

يكبار سه هفته

ملاقات وجود دارد

و اختلاف ه دربارنظرها تصميمات

نرخ بهره از طريق مطالب جامع

مذاكرات شفاهي منتشر. مطبوعاتي

 شود نمي

وفركن انس مطبوعاتي

بدون وقفه رئيس كل

بانك مركزي بعد از

 نشست هيئت مديره

 فيليپين
و مقننهقوه

 جمهور رئيس

هر چهار هفته يكبار

قبلي،براساس برنامه

نشست كميته

روز قبل2مشورتي

از نشست هيئت

مديره جهت اعمال

 اصلاحات

 تحليل مطبوعاتي

تحليل مطبوعاتي

ازلبلافاص هفته6ه بعد

 شود منتشر مي

 نشست ماهانه مقننهقوه لهستان

جايگاه اعضاي مجمع در طول

و انتخابات در روزنامه حقوق

 شود منتشر ميبازرگاني

6بعد از نتيجه انتخابات

 ماه3هفته اما قبل از

آفريقاي

 جنوبي

و قوه دولت

 مقننه

2نشست فصلي طي

 روز
و تفسير آن و شرح - تصميمات

 مقننهقوه سوئد

نشست سياست

در8پولي مرتبه

سال براساس اعلام

 برنامه قبلي

"

 روزه،1تصميمات

2مذاكرات شفاهي با

 هفته تأخير

" يكبارهفته6هر دولت تايلند
در همان روز در وب

 شود سايت منتشر مي
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 كشور

ه گزارش ارائ
بانك مركزي

 به
از( شاخصي

استقلال
)اقتصادي

و تعداد نشست ها
ها ملاقات

از( شاخصي
استقلال
)اقتصادي

و خلاصه مذاكرات تصميمات، مشورت  ها

بهسدستر ي عموم
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

 با تأخير زماني
شاخصي از استقلال(

)اقتصادي

" ماهانه دولت بريتانيا

تصميمات بلافاصله از

طريق خدمات مخابراتي

.شودو مطبوعات اعلام مي

2مذاكرات شفاهي با

ت  خيرأهفته

Source: Ibid.: 23. 

و.3  ساختار بانك مركزي اصلاحات قانوني لازم در اركان

كـه بـا موضـوع اسـتقلال سياسـيوي اسـتخراج شـده در قـوانين كشـورهاها ويژگي، در اين قسمت

و نقص يا كمبود  بانكي كشور بـه نظـر آسيب در قانون پوليو عنوانبه آنهااستقلال اقتصادي مرتبط بود

و در آنها براساسرسيد شد موارد پيشنهادي براي اصلاح قانون يي بـر هـا نامه پرسشسپس. نظر گرفته

گـذاري در اختيار خبرگان بانكي قرار گرفت تا نظر خـود را نسـبت بـه امكـان اثـرودشاين مبنا تهيه

و كاهشابر كار آنها و اقتصـاديها آسيبتر شدن روايـي. ننـدكارائـهي مرتبط بـا اسـتقلال سياسـي

ــه پرســش ــ نام و محقق ــه كارشناســان ــه روش ارجــاع ب ــدن مــورداب ــرار گرفــت تأيي ــه. ق روش دلفــي ب

به مرحله چند initabM افـزار نـرمباها نامه پرسشنتايج.نظر جمعي از خبرگان نظام بانكي كشور رسيد اي

.مقاله آمده است ضمائمدر زير استو نتايج آماري شرحبهي مربوطهها سؤال. آزمون شد

هاي سياستگذاري پـولي هيئتو اعضايكل رئيسطول دوره خدمت براي.1-3
آنو و امكان تجديد  نظارت

قـانون)19(مـاده»الـف«بنـد»5«و جزء)18(ماده»ب«بند»2«پيشنهادهاي ذيل ناظر به تبصره

و برگرفته از تجربه و بانكي بوده وها بانكپولي  فـدرال رزرو اسـتي مركزي ژاپن، انگلسـتان

:)افزايش استقلال سياسيمنظوربه(

؛هاي سياستگذاري پوليو نظارت هيئتساير اعضاييسال برا7وكل رئيسيسال برا5)الف
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 ولـي است پذير امكانوي مقام قائمو مركزي بانككل رئيس براي دورهدو حداكثر)ب

.داردـنودـوج ديدـتج امكان ارتـنظو پولي ذاريـسياستگ هاي هيئت رايـب

در1مطابق نتايج آزمون آماري ضميمه اعهر دو پيشنهاد .شد تأييد درصد95مادتسطح

 اعضا سايرو مركزي بانككل رئيس عزلو انتصاب نحوه.2-3

و برگرفتـه از تجربـه بـانكيو پـولي قانون)19( ماده»الف« بند»5« جزء ذيل پيشنهادهاي بـوده

و بـانكي اسـتاننظر صاحببومي شده فدرال رزرو در جلسات كارشناسي با منظـور بـه( پـولي

):استقلال سياسيافزايش

 مراحـلدر آرا حـداكثرو اول مرحلـهدر آرا دوسـوم اخـذازپس مركزي بانككل رئيس)الف

.گيردمي قرار نصبو عزل فراينددر هيئت رئيس معرفيبا مركزي، بانك مديره هيئت توسط بعدي

و نصـب رئـيس كـل بـه مديره هيئتتوسط رئيسيپس از معرف)ب بانك مركزي، عـزل

.رسدميدولت هيئتيبتصو

عـزل يـا پـس از مشـورت بـا رئـيس، حكـم انتصـاب جمهـور رئـيس در مرحله نهـايي)ج

.كندميرا امضاكل رئيس

رئــيس ســويازدولـت شــخص معرفــي شــده هيئــتيــا جمهــور رئــيسكــه صـورتيدر)د

و ظـرف يـك نكنـ تأييدرا جهت انتصاب مديره هيئت مـاه پـس از آن بـرايد، مراحـل از ابتـدا

.شودميشخص ديگري تكرار

و حكمكل رئيسيبا معرفكل رئيس مقام قائم)ـه بـه مـدت جمهـور رئـيس بانك مركزي

.شودميسال منصوب چهار

و)و و حداقل مقام قائمرئيس كل بانك مركزي سـال سـابقه20وي بايد از حسن شهرت

.پولي، مالي يا بانكي برخوردار باشند

و عزل دبير كل بانك مركزي با حكم رئـيس)ز و گيـرد مـي كـل بانـك صـورت انتصاب

و ارسـال صـورت. سياستگذاري پولي نيـز برعهـده دبيركـل خواهـد بـود هيئتدبيري جلسـات

و هيئتمشروح مذاكرات بانـك مـديره هيئـت سياستگذاري پولي به رئيس كل، مجمع عمومي

.دبيركل است مركزي از وظايف

و گــو پاســخيبانــك مركــز مــديره هيئــتدر مقابــليبانــك مركــز كــل رئــيس)ح بــوده
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وها هيئتحسن اجراي مصوباتيتمسئول راي سياستگذاري پولي .دارد برعهدهنظارت

.قرار گرفت تأييدمورد درصد95موارد در سطحههم

يدر اركان بانك مركزيتعضويطشرا.3-3

و برگرفتـه از تجربـه بـانكيو پـولي قـانون)21( تـا)17( مـواد بـه نـاظر ذيل پيشنهادهاي بـوده

وها بانك ):افزايش استقلال اقتصادي( تركيه استي مركزي مالزي

از بـيشدر نبايد كل، رئيساز غير مركزي بانك مختلف اركان اعضايازيك هيچ)الف

.شود حفظ مذكور اركان استقلالتا باشند عضو ركن يك

 يرانمجلـس، مـد نماينـدگان از جملـه حكـومتيو دولتي منصبان صاحبازيك هيچ)ب

 اركـاندر عضـويت حـقآن نظـايرو اعتبـاري مؤسساتومديره هيئتاعضايوها بانكعامل

.ندارند بازنشستگيازپس سالدوو خدمت دوراندررا مركزي بانك

 حـداقل تـاو خـود تصدي دوراندر مركزي بانك كاركنانو مختلف اركان اعضاي)ج

ــه منــع قــانون مشــمول،آناز پــس ســال دو در كارمنــدانو مجلــس نماينــدگانو وزرا مداخل

.هستند غيردولتيو كشوري دولتي، معاملات

سط»ب«به استثناي بند3مطابق نتايج ضميمه  قرار تأييدمورد درصد95ح، ساير موارد در

.دشاز پيشنهادها حذف»ب«اين بندبر بنا.ه استگرفت

 مركزي بانك عمومي مجمع.4-3

:)افزايش استقلال اقتصادي( است بانكيو پولي قانون)17( مادهبه ناظر ذيل پيشنهادهاي

از اعضاي :استذيل شرحبهنفر پنجمجمع عمومي بانك مركزي متشكل

م عنوانبهرئيس كل بانك مركزي)الف ،جمع عموميرئيس

،معاون اقتصادي بانك مركزي)ب

و دارايي نماينده)ج ،نماينده سهام دولت عنوانبهثابت وزارت امور اقتصادي

سـال سـابقه حسابرسـي بـا معرفـي رئـيس15يك نفر حسابرس خبره مستقل حداقل بـا)د

و حكم رئيس ،جمهور سازمان حسابرسي

.كشوركل دادستان)هـ
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 تمديـد قابلو بوده سال5 مركزي بانك عمومي مجمع اعضاي خدمت زمان مدتـ»1« تبصره

.)افزايش استقلال سياسي( است

 بانـك عمومي مجمعدر مقررات اجرايو تصميماتبر مركزي بانك مديره هيئتـ»2« تبصره

 مركـزي بانـك مديره هيئتبه زمينه ايندر عموميعممج رئيسو كرد خواهد نظارت مركزي

.)افزايش استقلال سياسي( بود خواهدگو پاسخ

و تقسـيم سـود صرفاًمجمع عمومي بانك مركزيـ»3« تبصره و بودجـه وظيفه تصـويب برنامـه

و وظايف ديگر برعهدهپايان دوره بانك مركزي را سـاير اركـان بانـك مركـزي برعهـده دارد

.)افزايش استقلال اقتصادي( است

پيشـنهاد شـده»3تا1«يها تبصره براي مجمع عمومي به همراهها، پيشنهاد4مطابق ضميمه

.قرار گرفتند تأييدمورد درصد95همگي در سطح

بر كميته.5-3 ي بانك مركزيها بانكنظارت

بر هيئت هدف و)بـانكي نظـام سـلامت حفـظ(حفظ ثبـات نظـام بـانكيها بانكنظارت بـوده

و برگرفتـه از تجربـه بـانكيو پـولي قـانون)11( مـاده»ب« بنـد بـه ناظر ذيل پيشنهادهاي بـوده

و تركيهها بانك :است) افزايش استقلال اقتصادي(ي مركزي انگلستان، كانادا

ــر اعضــاي ــه نظــارت ب ودري بانــك مركــزي هــا بانــككميت ــدوين مقــررات راســتاي ت

و ثبات نظام بانكي :شودمي تشكيلذيل شرحبهنفر پنجازسياستگذاري جهت حفظ سلامت

،نظارت هيئت رئيس عنوانبه مركزي بانككل رئيس)الف

،يمعاونت نظارت بانك مركز)ب

،يبانك مركزيمعاونت اعتبار)ج

،مركزي بانك اقتصاديمعاون)د

.مركزي بانك ارزيمعاون)ـه

هـدف ثبـات تـأمينو نظـارت هيئت عملكرد خصوصدر مركزي بانككل رئيسـ»1« تبصره

به نظام .استگو پاسخ مركزي بانك مديره هيئت بانكي

 بانك مديره هيئتبه باريك ماهششهر بايد مركزي بانك نظارت هيئت عملكردـ»2« تبصره

.شود ارسال مركزي
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در(site-onو) هـا بانـك نظـارت بـر موقعيـت مـالي( site-offيهـا كميتهـ»3« صرهبت نظـارت

ياريا هر ساختا) محل  نظـر ذيـل مشـابهي كـه در آينـده در حـوزه نظـارت ايجـاد شـود، جديد

 اجـرارا مركـزي بانك نظارت هيئت سوياز شده تعيينيها سياستو وظايف،نظارت معاونت

 مزبـوريهـا كميتـه نظـارت. دهنـد مـي ارائـه مزبور هيئتبهرا موجود تخلفات گزارشو كرده

.دشومي نيزها بانك داخلييها حسابرسيوها بازرسي عملكردبر نظارت شامل

.قرار گرفت تأييدمورد درصد95ه موارد پيشنهادي درسطحهم5مطابق نتايج ضميمه

 نظار هيئت.6-3

و هيئت وظيفه  ذيـل پيشنهادهاينظار نظارت بر حسن اجراي وظايف اركان بانك مركزي بوده

و برگرفتـه از تجربـه بـانكيو پولي قانون)22(ماده»د«و»ج« بندهايبه ناظر ي هـا بانـك بـوده

و ):افزايش استقلال سياسي( فدرال رزرو است مركزي ژاپن، انگلستان

سـال5سـال سـابقه كـار بـه مـدت10ذيـل كـه بـا حـداقل شرحبهنفر عضو5از متشكل

:شوندميمنصوب

؛جمهور رئيس حكمو حسابرسي سازمان رئيس معرفيبا مستقلو خبره حسابرس نفر2ـ

؛جمهور رئيس حكمو داراييو اقتصاد امور وزير معرفيبا اقتصاددان نفر1ـ

و حكميبا معرف) دولتي غير( دان مستقلنفر حقوق1ـ ؛جمهور رئيسدادستان

.جمهور رئيس حكمويهقوه قضائيسرئينفر مجتهد با معرف1ـ

 هيئـت رئـيس عنـوان بـه آرا اكثريـت بـارا نفـريك خود بيناز نظار هيئت اعضايـ»1« تبصره

.كنندمي انتخاب

و نظـارت وظيفـه مركـزي بانـك مختلف اركان اموردر دخالت بدون، نظار هيئتـ»2« تبصره

 بانـك اهـدافو اركـاني وظـايف انجـام تصـميمات، اقتصـادي، مـالي، عملكـرد بـر حسابرسي

 بانـك مـديره هيئـت بـهرا خـود عملكرد گزارش باريك ماهسههرو داشته برعهدهرا مركزي

.دهدميهئارا مركزي

كه پيشـنهاد اول در مـورد تركيـب شودميملاحظه.مده استآ6نتايج بررسي در ضميمه

سطها قرار نگرفت ولي تبصره تأييداعضا مورد در مـورد. شـد تأييـد درصـد95حي مربوطه در

ضـور يـكحظر گـرفتن بوده است درن تأييدعلت عدمها نامه پرسشتركيب اعضا آنچه كه در

.نفر مجتهد بوده است كه در صورت تغيير اين بند ساير موارد با اشكال همراه نبوده است
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و اعتبار.7-3  شوراي پول

»ب« بنـد بـه نـاظر ذيـل پيشنهادهايوستها قيمت ثباتبه نيل پولي سياستگذاري هيئت هدف

و برگرفتـه از تجربـه بانكيو پولي قانون)18( ماده و هـا بانـك بوده ي مركـزي مـالزي، تركيـه

):افزايش استقلال سياسي( فدرال رزرو است

و اعتبار اعضاي از شوراي پول و نفر7متشكل بدون حق رأي يـا نفر5عضو صاحب رأي

:شوندميسال انتخاب7سال سابقه كار كه به مدت15ذيل با حداقل شرحبهناظر

،هيئت رئيس عنوانبه مركزي بانككل رئيس)الف

،)رأيحقبدون( مركزي بانك اعتباري معاون)ب

،)رأيحقبدون( مركزي بانك اقتصادي معاون)ج

،)رأيحقبدون( مركزي بانك ارزيمعاون)د

بايدان پول نفر اقتصاد4)ـه و بـانكي بـا زمينـهدرسـال سـابقه كـار15خبره حداقل پـولي

 اقتصـادداناناز يكيهر دو سال يك بار( جمهور رئيسو حكميكل بانك مركزيسرئيمعرف

،)يابدد تغييرتوانميمذكور در همين بند فرايند طبق

،)رأيحقبدون(يو مؤسسات اعتبارها بانككانون يندهنفر نما1)و

،معادنو صنايع بازرگاني، اتاق نماينده نفر1)ز

،شوراي نگهبانيبا معرفيو بانكينفر مجتهد خبره در حوزه پول1)ح

و معرفـ يندهنفر نما2)ط ويي اقتصـاد هـا يسـيونكمياقتصاددان مجلس با مدرك دكترا

و محاسبات مجلس شورا و بودجه رأ عنوانبهياسلاميبرنامه .يناظر بدون حق

 تـأمينو پـولي سياسـتگذاري هيئـت عملكـرد خصوصدر مركزي بانككل رئيسـ»1« تبصره

به قيمت ثبات هدف .ستگو پاسخ مركزي بانك مديره هيئت ها

 بـاو بـوده اتخـاذ قابـل آرا دوسـوم اكثريـتبا پولي سياستگذاري هيئت تصميماتـ»2« تبصره

.شودمي ابلاغ اجرا جهت مركزي بانككل رئيسيامضا

و اعتبـاري، از جملـهـ»3« تبصره كليه مصوبات داخلي بانـك مركـزي در حـوزه پـولي، ارزي

و معاملات بانـك مركـزي بايـد بـهها مصوبات كميسيون  تأييـدي اعتباري، ارزي، ذخاير ارزي

 بـه تصـميم اتخـاذاز پـس هفتـه يـك مـدت ظرفآن نتايجو رسيده پولي سياستگذاري هيئت

.شود منعكس مركزي بانك مديره هيئت
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همگـي تأييـد آمده است كـه گويـاي7نيز در ضميمهها ماري اين پيشنهادآنتايج بررسي

.است درصد95در سطح آنها

 انتظامي هيئت.8-3

نظـارت بانـك مركـزي ارجـاع هيئـتكهراها بانكانتظامي وظيفه رسيدگي به تخلفات هيئت

و بـانكيو پـولي قـانون)44( مـاده»3« بنـدبه ناظر ذيل پيشنهادهاي. را برعهده دارد داده بـوده

و نروژ استها بانكبرگرفته از تجربه ):افزايش استقلال اقتصادي(ي مركزي انگلستان، كانادا

:شوندميسال منصوب7عضو كه به مدت نفر5از متشكل انتظامي هيئت

از قوه رئيس معرفيبا ماليو پولي حوزهدر متخصص قاضي نفر2)الف قضائيه كه يكـي

،شودميانتظامي انتخاب هيئترئيس عنوانبهبا رأي اكثريت اعضا آنها

،مركزي بانك حقوقي معاون)ب

،مركزي بانك نظارت معاون)ج

.كانون رئيس معرفيبا اعتبارياتمؤسسوها بانك كانون نماينده)د

.است انتظامي هيئتكل دبير مركزي بانك حقوقي معاونـ»1« تبصره

،)كه در محاكم قضايي قابل رسيدگي اسـت(ها بانكتخلفات يفريكهاز جنبيرغـ»2« تبصره

اي مـديران بانك مركزي، از قبيل لغو مجوز، لغو صـلاحيت حرفـهيانتظام هيئتكليه مصوبات

و در سـاو لازميخدمات پرداخت، قطع ارائهو توقفها بانك و محـاكميرالاجرا بـوده مراجـع

.يستنيو طرح دعو يگيريپ يدگي،رس قابلجمله ديوان عدالت اداريازييقضا

 مركـزي بانـك مجمـع عمـومي مقابلدر انتظامي هيئت دبير عنوانبه حقوقي معاونـ»3« تبصره

.است انتظامي هيئت عملكرديگو پاسخ

سـاير»3«كـه بـه اسـتثناي تبصـرهدشـو مـي مشـاهده. ذكر شده است8نتايج آماري در ضميمه

در»3«در مورد تبصره.قرار گرفت تأييدمورد درصد95موارد در سطح  هـا نامـه پرسـش نيز آنچه كه

وگو پاسخپيشنهاد شده است .قرار گرفت تأكيداعتبار بوده كه مورد يي در برابر شوراي پول

و، دولت ارتباط.9-3  مركزي بانك پارلمان

و بانكيو پولي قانون تكميليا الحاقي ذيل پيشنهادهاي ي مركـزيها بانكتجربه براساسبوده

و فدرال رزرو :)افزايش استقلال اقتصادي( شده است ارائهنروژ، ژاپن
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 رسـماً كـه مـواردياز غير دولت هيئت جلساتدر مركزي بانككل رئيس شركت)الف

 وزيـر بـا صـرفاً باريك ماه3هردتوانمي مركزي بانككل رئيس. است ممنوع شودمي دعوت

 نشسـت مركـزي بانـكدر مـاليو پـولييهـا سياست هماهنگي جهت داراييو اقتصادي امور

.باشند داشته

.دولت ممنوع است هيئتمركزي با اعضاي نشستو ملاقات ساير مقامات بانك هرگونه)ب

 امـور وزيـر طريـقاز بايد مركزي، بانك مديره هيئتبر علاوه نظار هيئتيها گزارش)ج

.شود ارسال نيز اسلامي شوراي مجلس رئيسو جمهور رئيسبه داراييو اقتصادي

و دولـت اقتصـادي سياسـت راهبردهـاي بـا مركـزي بانك اقداماتوها فعاليت هماهنگي)د

.گيرد صورت داراييو اقتصادي امور وزيرو مركزي بانككل رئيسبا بايديالملل بين تعهدات

به. ذكر شده است9نتايج آماري اين بند نيز در ضميمه دست آمـده، بنـدهاي مطابق نتايج

در كـل رئـيس از دلايل اين امر عضو بـودن.قرار نگرفت تأييدپيشنهاد شده مورد»ب«و»الف«

ا نيشوراي اقتصاد بوده است كه با توجه به  كـل در جلسـات شـركت رئـيس تـوانمين موضوع

را لازم كـل رئـيس دولـت بـا هيئـت نظـر بـين اعضـاي تبـادل همچنين. منع كردرا دولت هيئت

سط بنابر. اندهدانست .قرار گرفت تأييدمورد درصد95حاين موارد ديگر در

هاو پيشنهاد گيري، نتيجهبندي جمع.4

ي اشـاره هـا سـؤال قرار گرفت ولي برخـي تأييدمورد نامه پرسشاكثر پيشنهادهاي ذكر شده در

كه تأييدشده در قسمت قبل مطابق نتايج آماري مورد بخش»ب«از بند اند عبارتقرار نگرفتند

در»3«تبصـره،6-4نظـار در بخـش هيئـت پيرامون اركان بانك مركزي، تركيب اعضاي4-6

.9-4در بخش»ب«و» الف«و بندهاي8-4بخش

تجـارب براسـاس يي كـه هـا لزوم اصلاح اركان بانك مركزي حسب پيشـنهاد ترتيب اين به

و بهتـر اسـت در اصـلاح قـانون قـرار تأييدي مركزي موفق ارائه شده بود موردها بانك گرفـت

و بانكي كشور مورد توجه قرار گيرد .پولي

ي هـا بانـك كـه اسـتخراج شـد موارد پيشنهادي از تجربه كشورهايي همه با توجه به اينكه

د بـر عملكـرد بهتـر بانـك توانمي،ي قرار داشتندالملل بينرتبه بالايي در مقايسهدر آنهامركزي

.گذار باشد سطح داخلي اثر مركزي در
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و پارلمـان توانميها اين پيشنهادهمچنين و دولـت د موجب ارتباط بهتر بين بانك مركزي

و و هم زمينه استقلال بيشتر سياسي .اقتصادي اين نهاد را فراهم كندشود

بـا آنهـا قرار نگرفـت امـا عـدم لحـاظ تأييدي مرتبط موردها برخي پيشنهاد با وجود اينكه

مـانع دسـتيابي بـه دهنـد مـي را تشـكيل توجه به اينكه درصد كمي از موارد اصلاحي پيشنهادي

ن .واهند بودخاهداف ذكر شده

و اقتـدار ايـن بانـك، كارآمـد بررسي اركان بانك مركزي از جنبهـ بيـانگر مجمـوعدري

:هاي ذيل است واقعيت

و بدنـه دولـت هسـتند عمدتاًاركان مختلف بانك مركزي.1 ايـن. تحت حاكميت دولت

و تنظيم سياست مي امر امكان مديريت .گيرد هاي مستقل را از بانك مركزي

و نـاظر اركان مختلف بانك مركزي از يكديگر استقلال كافي ندا.2 و جايگاه مجري شته

و اعتبـار و دارايي هم عضو شوراي پـول در آن مشخص نيست؛ براي نمونه وزير امور اقتصادي

و هم تعيين عنوانبهسياستگذار است، هم عضو مجمع عمومي عنوان به كننده اعضـاي ناظر است

از. ناظر بر عملكرد بانك مركزي است عنوانبهنظار هيئت يي گـو پاسـخ ايـن امـر موجـب فـرار

ذيمسئولا و خصوصاً رئيس كل بانك مركزي شده استن .ربط

.وظايفو مسئوليت اركان مختلف شفاف نيست.3

و نصب رئـيس كـل بانـك تصريح دقيق اهداف براي بانك.4 و شرايط عزل مركزي، نحوه

و ازگو پاسخمركزي، شفافيت عملكرد بانك مركزي هـاي مؤلفهينتر مهمبودن سياستگذار پولي

.كندمي تضمينرا آنها اقتصاديو سياسي نسبيي مركزي پيشرفته است كه استقلالها بانك

و اقتصـادي برايلازم است با توجه به تجربياتي كه در دنيا.5 نحوه حفظ استقلال سياسي

 سـازي از طريق خبرگان نظام بانكي اين تحولات بـومي، نظر گرفته شده استدر بانك مركزي

و با اصلاح قوانين مربوطه ل اين نهاد به حداقل كاهش يابدها آسيبشده .ي وارده به استقلا

و بانكي كشورها بخش عمده.6  اعمـال براي ايـران نيـز قابـل، اي از تجربيات قوانين پولي

و همان ي توزيع شـده بـين خبرگـان مـوردها نامه پرسشيي هستند كه در آزمون آماريها است

.قرار گرفتند تأييد
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مئضما
طـول پيشنهاد دربارهآوري شدهي جمعها نامه پرسشنتايج آزمون.1ضميمه

و نظـارت هيئتو اعضايكل رئيسدوره خدمت براي هاي سياستگذاري پـولي
و امكان تجديد آن

One-Sample T: Q5_3_1, Q5_3_2 
Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_3_1   36  3.333  1.265  0.211 
Q5_3_2   36 4.00000 0.00000 0.00000 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_3_1     2.977  1.58 0.061 
Q5_3_2     4.00000  *  * 

* NOTE * All values in column are identical. 

 پيشنهاد نحوه دربارهآوري شدهي جمعها نامه پرسشنتايج آزمون.2ضميمه
 اعضا سايرو مركزي بانككل رئيس عزلو انتصاب

One-Sample T: Q5_4_1, Q5_4_2, Q5_4_3, Q5_4_4, Q5_4_5, Q5_4_6, 
Q5_4_7, Q5_4_8 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_4_1   36  3.000  1.171  0.195 
Q5_4_2   36  3.333  1.069  0.178 
Q5_4_3   36  4.111  0.887  0.148 
Q5_4_4   36  3.333  0.956  0.159 
Q5_4_5   36  3.444  0.843  0.141 
Q5_4_6   36  2.111  0.747  0.125 
Q5_4_7   36  3.667  1.069  0.178 
Q5_4_8   36 4.6667 0.4781 0.0797 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_4_1     2.670  0.00 0.500 
Q5_4_2     3.032  1.87 0.035 
Q5_4_3     3.861  7.51 0.000 
Q5_4_4     3.064  2.09 0.022 
Q5_4_5     3.207  3.16 0.002 
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Q5_4_6     1.901 -7.14 1.000 
Q5_4_7     3.366  3.74 0.000 
Q5_4_8     4.5320 20.92 0.000 

پيشـنهاد دربـاره آوري شـدهي جمـع هـا نامـه پرسشنتايج آزمون.3ضميمه
 مركزي بانك اركاندر عضويت شرايط

One-Sample T: Q5_6_1, Q5_6_2, Q5_6_3 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_6_1   36  4.556  0.969  0.162 
Q5_6_2   36  2.889  1.304  0.217 
Q5_6_3   36 4.1111 0.3187 0.0531 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_6_1     4.283  9.63 0.000 
Q5_6_2     2.522 -0.51 0.694 
Q5_6_3     4.0214 20.92 0.000 

 پيشنهاد مجمع دربارهآوري شدهي جمعها نامه پرسشنتايج آزمون.4ضميمه
 مركزي بانك عمومي

One-Sample T: Q5_7_1, Q5_7_2 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_7_1   36  2.222  1.045  0.174 
Q5_7_2   36  3.889  0.747  0.125 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_7_1     1.928 -4.47 1.000 

Q5_7_2     3.678  7.14 0.000 

كميته پيشنهاد دربارهشده آوري جمعيها نامه پرسشنتايج آزمون.5ضميمه
ي بانك مركزيها بانكنظارت بر

One-Sample T: Q5_8_1, Q5_8_2, Q5_8_3, Q5_8_4 
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Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_8_1   36  3.778  0.637  0.106 
Q5_8_2   36  3.778  1.045  0.174 
Q5_8_3   36  3.556  1.275  0.212 
Q5_8_4   36  3.667  1.069  0.178 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_8_1     3.598  7.32 0.000 
Q5_8_2     3.484  4.47 0.000 
Q5_8_3     3.197  2.61 0.007 
Q5_8_4     3.366  3.74 0.000 

 هيئتپيشنهاد دربارهآوري شدهي جمعها نامه پرسشنتايج آزمون.6ضميمه
 نظار

One-Sample T: Q5_9_1, Q5_9_2, Q5_9_3 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_9_1   36  3.222  1.149  0.192 
Q5_9_2   36 3.8889 0.5746 0.0958 
Q5_9_3   36  3.778  0.797  0.133 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_9_1     2.899  1.16 0.127 
Q5_9_2     3.7271  9.28 0.000 
Q5_9_3     3.553  5.86 0.000 

پيشـنهاد دربـاره آوري شـدهي جمـع هـا نامـه پرسشنتايج آزمون.7ضميمه
و  اعتبار شوراي پول

One-Sample T: Q5_10_1, Q5_10_2, Q5_10_3, Q5_10_4 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_10_1   36  3.000  1.171  0.195 
Q5_10_2   36 4.1111 0.5746 0.0958 
Q5_10_3   36 4.1111 0.3187 0.0531 
Q5_10_4   36  3.111  1.304  0.217 
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Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_10_1     2.670  0.00 0.500 
Q5_10_2     3.9493 11.60 0.000 
Q5_10_3     4.0214 20.92 0.000 
Q5_10_4     2.744  0.51 0.306 

 هيئت پيشنهاد دربارهآوري شدهي جمعها نامه پرسشنتايج آزمون.8ضميمه
 انتظامي بانك مركزي

One-Sample T: Q5_11_1, Q5_11_2, Q5_11_3, Q5_11_4 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_11_1   36  3.444  1.182  0.197 
Q5_11_2   36 3.7778 0.4216 0.0703 
Q5_11_3   36  3.111  0.887  0.148 
Q5_11_4   36  3.778  0.637  0.106 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_11_1     3.112  2.26 0.015 
Q5_11_2     3.6590 11.07 0.000 
Q5_11_3     2.861  0.75 0.229 
Q5_11_4     3.598  7.32 0.000 

پيشـنهاد دربـاره آوري شـدهي جمـع هـا نامـه پرسشنتايج آزمون.9ضميمه
و بانك مركزي،ارتباط دولت  پارلمان

One-Sample T: Q5_14_1, Q5_14_2, Q5_14_3, Q5_14_4 

Test of mu = 3 vs mu > 3 

Variable   N  Mean  StDev SE Mean 
Q5_14_1   36  2.333  0.828  0.138 
Q5_14_2   36  2.556  1.081  0.180 
Q5_14_3   36  3.667  0.676  0.113 
Q5_14_4   36  3.556  0.843  0.141 

Variable  95.0% Lower Bound  T  P 
Q5_14_1     2.100 -4.83 1.000 
Q5_14_2     2.251 -2.47 0.991 
Q5_14_3     3.476  5.92 0.000 
Q5_14_4     3.318  3.95 0.000 
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