
و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

تحليل ماهيت نمايندگي مجلس در نظام جمهوري
 اسلامي ايران

 ٭٭٭و عليرضا ميربد٭٭پور محمدجعفر صادق٭محمدرسول آهنگران،

و پس از ورود مفهوم نمايندگي مجلس به ادبيات سياسي ايران در عصر مشـروطه، انديشـمندان عرصـه فقـه

و در اين خصوص تاكنون نظرات مختلفي ارائه داده و تبيين ماهيت اين نهاد پرداختند؛ . انـد حقوق به تحليل

و عده را.ندا اي، آن را نيابت دانسته گروهي نمايندگي مجلس را همان وكالت شرعي برخي نيـز نماينـدگي

و تحليل. اند شمار آوردهصرف كارگزاري ولايت به و دقت در مباني تـوان پردازان مـي هاي نظريه با بررسي

يـك،نماينـدگياي رو در نظر عـده ازاين.استاشكالات متعددي دارايها يك از اين ديدگاه دريافت، هر

ر ايـن نوشـتار پـس از تقويـت ايـن ديـدگاه، ماهيـتد. قرارداد نوتأسـيس در حـوزه حقـوق عمـومي اسـت 

.دشوميعنوان قبول تفويض حقوقي ويژه، در قالب قراردادي جمعي، تشريح نمايندگي به

 نمايندگي؛ وكالت؛ نيابت؛ كارگزاري ولايت؛ نظريه تأسيس؛ قرارداد جمعي؛ تفويض:ها كليدواژه

___________________________________________________________________________ 
؛)نويسنده مسئول(دانشيار دانشگاه تهران، پرديس فارابي٭

Email: dr.ahangaran@yahoo.com 
و حقوق جزا، دانشگاه خوارزمي؛ ٭٭  دانشجوي دكتري فقه

Email: jafar.samen.1367@gmail.com 
 كارشناس ارشد حقوق عمومي، دانشكده حقوق، دانشگاه تهران، پرديس فارابي؛ ٭٭٭

Email: ali.mirbod@yahoo.com 

 18/3/1395تاريخ پذيرش 24/12/1393تاريخ دريافت
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 مقدمه
و شخصيتهاي فراواني كه مردم، علما، پس از تلاش و دانشمندان هاي سياسي انجام دادنـد

و بسط از نشيني بعد از تحصنات سوي ايشان صورت گرفـت، بـالاخره طبـق هاي بسياري كه

ش.هــ 1285فرمان مظفرالدين شاه قاجار، نخستين مجلس شوراي ملي، در چهـاردهم مهـر 

و كار تدوين قانون اساسي ايران آغاز گرديد .)68: 1381ني، شـفيعي سروسـتا(تشكيل شد

و نيز ظرفيت،زمينه فكري مناسب هاي انديشه اسلامي موجب گشـت كـه آمادگي فرهنگي

مجلس قانونگذاري، داراي هواداران بسيار، از اقشار مختلف جامعه، مخصوصاً تأسيسايده 

رفتـه ادبيـات مخصـوص آن نيـز وارد عرصـه بـا تشـكيل مجلـس، رفتـه1.علماي ديني باشد

و»نماينده«ي جديد با نامو قشرشدسياست  ، به انتخاب مردم، پـا بـه عرصـه وجـود نهادنـد

و قدرت بسيار به نام از زماني كه نماينـدگي، بـه.، پديدار گشت»نمايندگي«منصبي بانفوذ

معناي مصطلح در حقوق اساسي، وارد قاموس سياسي جامعه ايران شـد، ميـان انديشـمندان، 

. نهاد سياسي صورت گرفـت كـه هنـوز نيـز ادامـه دارد مباحث بسياري در مورد ماهيت اين 

البته بايد توجه داشت كه سخن از ماهيت نمايندگي، بيشتر جنبه ضمني داشته است تا اينكـه

و حقـوق، بـه چرا. حساب آيد بحث اصلي به و انديشمندان اسلامي در عرصـه فقـه كه علما

كـه همگـي در بـدو امـر مجرد مواجه شدن با ايـن ارگـان سياسـي، بـا چنـد سـؤال اساسـي 

رو بودنـد؛ سـؤالاتي از ايـن قبيـل كـه؛ نهـاد گردنـد، روبـه اي به مشروعيت آن برمي گونه به

و   غيـره نمايندگي چگونه نهادي است؟ آيا همانند عقود معين شرعي چون وكالـت، نيابـت

و خود مـردم و قرارداد معين است يا ماهيتي ديگر دارد؟ رابطه ميان منتخب مردم  يك عقد

ست؟ اهل تحقيـق در پاسـخ بـه ايـن سـؤالات، نظريـات گونـاگوني ارائـهااي چگونه رابطه

مي. انددهدا عالمان فقـه، زيرا برخي؛دكرتوان به چهار نظريه متفاوت تقسيم اين نظريات را

انـد نمايندگي مجلس را با قرارداد وكالت كه در فقه اسلامي مورد توجه است، يكي دانسته

___________________________________________________________________________ 
و در همـين راسـتا.1 و تأسيس مجلس نقش بسـزايي ايفـا كـرد و عالمان بزرگي كه در حمايت از مشروطه يكي از فقيهان

و تنزيـه تنبيه نائيني با نگارش. كتابي به رشته تحرير درآورد، محقق نائيني است و بـا توجـه بـه تقريظـات مراجعـي ����الامه

بر نائيني، عالمـان ديگـري نيـز در دفـاع علاوه. مشروطه نقش مهمي داشتچون آخوند خراساني بر اين كتاب، در حوادث

و به ر براي اطلاع بيشتر از اين نوشته. هايي منتشر كردند تبع، تأسيس مجلس، نوشته از مشروطه .1374نژاد، زرگري:ك.ها
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بهاي نيزو عده ديدگاه نخسـت، نظريـه. اند شمار آورده نمايندگان را نايبان مردم در مجلس

و ديدگاه دوم، نظريـه نيابـت خوانـده مـي  بـر ايـن دو ديـدگاه، برخـي عـلاوه. شـود وكالت

بر اشاره بـه مشـروعيت دن نظريه كارگزاري ولايت، علاوهكرانديشمندان اسلامي با مطرح 

يـك گروهي از پژوهشگران، هـيچ،با وجود اين. اند ودهنمايندگي، چيستي آن را تحليل نم

نو گفته را نپسنديده هاي پيش از تحليل و نماينـدگي را عقـدي در حـوزه حقـوق تأسـيس اند

در. اند عمومي دانسته مي همهبا دقت رغـم بـه آيد اين اسـت كـه اين نظريات، آنچه حاصل

و هـا مـنعكس شـده اسـت، همگـي كاسـتي از ايـن ديـدگاه هركـدام نقاط قوتي كـه در  هـا

ميدارهايي ضعف رو ضـروري اسـت، بـا رويكـردي ايـناز.ندشـو ند كه مانع التزام به آنها

و كـر هاي فاقد برهان، ماهيت اين نهاد سياسي حيـاتي را بررسـي علمي، فارغ از جانبداري د

و ضرورت اختيار. به يك نظريه صائب نائل آمد در اهميت و اسـتوار يك ديدگاه منسـجم

د كــه دريــابيم در راســتاي تشــريح نحــوه گــزينش شــو ايــن زمينــه آنگــاه بيشــتر روشــن مــي

و نيز محدوده اختياراتشان، لاجـرم بايسـتي در و مردم و تحليل رابطه ميان ايشان نمايندگان

ا. اي نظر داد كه ماهيت قرارداد نمايندگي اقتضـا كنـد چارچوبه يـن نوشـتار از همـين رو در

و چيستي آن، ضـمن تعمـيم  و نظريات مطرح در باب ماهيت پس از بررسي نهاد نمايندگي

قراردادهاي جمعي از حوزه حقوق خصوصي بـه حيطـه حقـوق عمـومي، بـر محـور نظريـه 

و ماهيت مسند نمايندگي پرداخته مي .شود تفويض حقوق، به تشريح چيستي

 نمايندگي.1
و مفهوم نمايند.1-1 گيمعنا

و هويـدا مـي آنكه مـي«واژه نماينده در لغت به معناي ) 2535:3765نفيسـي،(» كنـد نمايـد

دهخـدا،(باشـد مـي» دهنـده كننـده، نمـايش كننـده، عرضـه دهنده، ظاهركننده، نمايان نشان«

و بـه«در اصطلاح عام حقوقي ). 1373:20105 عنوان كسي است كه عملي بـراي ديگـري

ب و اين يا و يـا نام او كند ه حسب قدرت قانوني شخص است كه به او نماينده قانوني گويند

. به حسب اختيـار ناشـي از عقـدي اسـت كـه در ايـن صـورت نماينـده قـراردادي نـام دارد

و قيمومـت نمايندگي در اصطلاح عام خود، اعم از وكالت، ولايت بر محجورين، وصايت
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مــا در اصــطلاح حقــوق اساســي،ا). 1378:3690جعفــري لنگــرودي،(»و ماننــد اينهاســت

: همـان(آيـد، حسـاب مـي بـهاشخص نماينده در حقيقت گزيـده مردمـان در مجلـس شـور 

و انتخابات فعليـت مـيينمايندگي منصبي است كه از طريق آرا«) 3692 از عمومي و يابـد

).1379:152هاشمي،(» گردد طريق آن حاكميت ملي اعمال مي

 جايگاه نمايندگي مجلس.2-1
سيسـتمي بـراي عنـوان بـه عمـومييهرچند در كنار مجلس شوراي اسلامي، مراجعه به آرا

 نهادهـاي برخـي چنانكـه) 298: 1385عميـد زنجـاني،(بينـي شـده اسـت قانونگذاري پيش

 خـويش كـار دسـتوردررا قانون وضع گاه نيز نظام مصلحت تشخيص مجلس چون موازي

رو. گيـرد مجلس شوراي اسلامي صورت مـي دارند، اما اغلب، وضع قوانين از طريق ازايـن

. شـود ترين نهاد قانونگذاري در نظام جمهوري اسـلامي ايـران محسـوب مـي مجلس، اصلي

و علاوه). 121: 1377، همان( و نماينـدگان، اختيـارات بر اين در قانون اساسي براي مجلس

 تصـويب ات،ماليـ وضـع تصـويب قانونگـذاري، وظايف بسياري تعيين شده است؛ همچون

؛ 162-165: 1384شعباني،(...و نظامي حكومت برقراري تصويب مرزي، خطوطدر تغيير

ــدني، ــاني، 195: 1373م ــد زنج ــدگي، داراي ). 316-1385:322؛ عمي ــب نماين ــذا منص ل

و مهم  .استجايگاهي خطير

 ماهيت نمايندگي مجلس.3-1
.نظران مطرح شده اسـت صاحبسوي در مورد ماهيت نمايندگي مجلس نظرات مختلفي از

از اين نظرات عبارت :اند

 نظريه وكالت.1-3-1
و حقـوق بسياري از علما بر اين باورند كه نمايندگي مجلـس همـان قـرارداد وكالـت در فقـه

از. خصوصــي اســت ســوي مــردم بــراي انجــام وظــايف ايشــان نماينــدگي را نــوعي وكالــت

ا110: 1424نـائيني،(داننـد نمايندگي مـي  ج 1369مـام خمينـي،؛ ج 21:185، ؛ 18:468و
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بي410: 1378؛ جوادي آملي، 102: 1391مطهري، ).313: 1378؛ روحاني، 177:تا؛ حائري يزدي،

و شارحين قانون اساسـي نيـز همـين ديـدگاه را پذيرفتـه كـه انـد آنچنـان بسياري از حقوقدانان

و محسـني،(» نماينـده، وكيـل مـردم اسـت«: اند برخي صريحاً بيان داشته : 1379نجفـي اسـفاد

عميـد(» نمايندگي در حقوق عمومي معادل وكالت در حوزه حقوق خصوصي است«و) 160

انــد كــه در عرصــه حســاب آورده بــه» وكالــت جمعــي«آن را نــوعيو) 739: 1389زنجــاني، 

برخي نيـز بـه صـورت تلـويحي، منتخبـان).76: 1380مؤتمني طباطبايي،(سياسي كاربرد دارد 

و مردم را موكلان آنان برشمرده ).109: 1384بوشهري،(اند مردم را وكيل

 نقد نظريه وكالت.1-1-3-1
از بر نظريه وكالت اشكالات متعددي از ين آنها عبارتتر مهموارد است كه برخي :اند

و هروقـت كـه موكـل.1 و چـه ايقـاع، شـرعاً جـايز اسـت وكالت را چه عقـد بـدانيم

اين در حالي است كه در نمايندگي مجلس، مردم بعد.ندكتواند وكيل را عزل بخواهد مي

).56: 1385نژاد،؛ حبيب1374:52نژاد، زرگري(گيري، حق عزل نمايندگان را ندارند از رأي

را.2 جعل وكالت در اموري صحيح است كه خود موكل، صلاحيت انجام آن كارهـا

دانـيم بسـياري از آحـاد كه مـا مـي درحالي).55: 1387ممدوحي كرمانشاهي،(داشته باشد 

، صلاحيت انجام وظايف نمايندگي؛ همچون وضـع كنندميگيري شركت ملت كه در رأي

و تنظيم نظام ماليات يا و لايحه و اگر هم داشته باشند نمي... نامه توانند به ديگـري را ندارند

).1384:184عميد زنجاني،(كه صلاحيت آن را ندارد، به نحو ولايت تفويض كنند 

ــر.3 ــاري را ب ــل، ك و اگرفاع ــد، اصــالت رأي ــت از ديگــري انجــام ده اســاس وكال

و حدود كار فاعل، بستگي به تشخيص موكـل دارد گير تصميم ي ازآن همان ديگري است

و وكيــل فــرع ). 208: 1378جــوادي آملــي،( بــه همــين جهــت، در وكالــت، موكــل اصــل

و اين مـردم هسـتند كـه بايـد تـابعكه صورتيدرباشد، مي در نمايندگي، نماينده اصل است

و قانونگذاري ).56: 1385نژاد،يبحب(هاي نمايندگان باشند تصميمات

و عاقل باشد، توكيل او در هـر امـري مشـروع،.4 در شريعت مطهره، هركس كه بالغ

و چـه جـوان  و جايز است؛ چه مرد باشد چه زن، چه پير باشد ).526: 1374نـژاد، زرگـري(صحيح
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بـر بلـوغ، شـرايطي همچـون، محـدوده سـني خـاص، مـدرك اما بـراي نماينـدگان، عـلاوه

م و .يزان تحصيلات ويژه، شرط شده استتحصيلي

مي.5 به وكالت تنها در مواردي صورت طور كامل در اختيار موكـل پذيرد كه آن مورد

و لذا هيچ و ديگـران را بـدون اجـازه از آنـان بـه كس نمي باشد تواند امر مشترك ميـان خـود

و مستقيم به شخص سومي تفويض كند  ).209: 1378جوادي آملي،(صورت وكالت تام

و هـم موكـل، همچنـين مـورد.6 در وكالت شرعي هم وكيـل مشـخصو معـين اسـت

و معين است و«اما در نمايندگي مجلس، معلوم نيستكه. وكالت نيز آشكار موكل كيسـت؟

؛ چه اينكه مـردم نماينـدگان را بـا رأي مخفـي)154: 1374نژاد، زرگري(» موكل فيه چيست؟

و او گزينن در انتخاباتي آزاد برمي و مشخص نيست كه چه كساني به فـلان نماينـده رأي داده د

و چه كساني، ديگري را برگزيده را وكيل خود كرده بـر ايـن، بسـياري از مـردم، علاوه. اند اند

و به محدوده كار آنان واقف نيستند حتي وظايف نمايندگان مجلس را نيز نمي .دانند

و قبول ايراد شود.7 و اگر بـدون صـيغه اگر وكالت با ايجاب ، بدون شك، عقد است

ــا اباحــه در تصــرف اســت ــاع ي ــراد شــود، ايق ــابر ). 425: 1388جعفــري لنگــرودي،(اي بن

. مطرح شده، حداقل رضايت موكـل در وكالـت شـرط اسـت در اين زمينهكهيهاي ديدگاه

اين در حالي است كه در نمايندگي مجلـس، گـاه گروهـي از مـردم كـه اقليـت را تشـكيل

آبهدهند، مي رندورغم عدم رضايت به وكالت فلان نماينده، بايد به رأي اكثريت، سر فرود

و عـدم پـذيرش آنـان هـيچ عنوانبهو او را  وكيل اجباري خويش بپذيرنـد؛ اصـلاً پـذيرش

.اي ندارد ثمره

و نكته شايان توجه اين اسـت كـه اگـر وكالـت نماينـدگان را وكالـت مطـرح در فقـه

و حقوق خصوصي ندا نيم، بلكه آن را نوعي خاصو ويژه از وكالت كه در حقوق عمـومي

اينكه به چنين وكـالتي، وكالـت شـرعي با وجودشود بدانيم، در مسائل حكومتي مطرح مي

و اساساً قرارداد گفته نمي بهيشود مي جديد توانـد رود، باز صـرف ايـن تحليـل نمـي شمار

بـر عـلاوه زيـرا حسـاب آيـد؛ نمايندگي بـه رفت جامعي براي حل مشكل تبيين ماهيت برون

و تفصــيل  ــد حــدود و توضــيح لازم اســت، تحدي ــريح ــد تش ــايي نيازمن ــين ادع اينكــه چن

.خصوصيات چنين وكالتي ضروري است
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 نظريه نيابت.2-3-1
. اساس نظريه نيابت، نمايندگان مجلس، نايبان مـردم در مجلـس شـوراي اسـلامي هسـتند بر

و و جايگزين صاحبان حقايشان جانشين . باشـند واقعي حكومت، يعنـي مـردم مـي صاحبان

و مردم، منوب عنـه او كـه در انتخابـاتي آزاد، بر اساس اين نظريه، نماينده، نايب مردم است

).280: 1403؛7: 1987الحسيني الشيرازي،(1اندا به او واگذار كردهنيابت در امور خويشر

 نقد نظريه نيابت.1-2-3-1
به نظريه نيابت نيـز وارد اسـت؛ در نتيجهبسياري از اشكالاتي كه بر نظريه وكالت وارد بود،

ترين ايـن اشـكالات برخي از عمده. كه خصوصيات عمده اين دو قرارداد يكسان است چرا

ازتعبار :اند

ن.1 د، در هر صورت قراردادي جايز استشواگر نيابت در قالب يك عقد لازم منعقد

و منوب عنه، هر زمان كه بخواهند، توانايي ابطال آن را دارند در.و هر دو طرف نايب ايـن

.حالي است كه در نمايندگي مجلس چنين امكاني وجود ندارد

ع نايب هرگز نمي.2 نه در راستاي نيابت خود اقدامي انجام دهد؛ مثلاً تواند عليه منوب

و به نفع كـل كشـور جعل ماليات كند؛ درحالي كه نماينده، گاه به ضرر حوزه انتخابيه خود

.دهد اقدامات خاصي انجام مي

و عاقل باشد، طبق قاعده بايستي صحيح باشد درحالي.3 در نيابت هركس كه بالغ كـه

___________________________________________________________________________ 
 وكالـت ميان ايشان اند؛ ردهك بيان نيابت براي خاص معنايي نيابت،و وكالت ميان تفكيكبا نظران، صاحباز برخي.1

خواهـد مـي كسـي گـاهي عمـل؛به وكالتو گردد برمي) فاعل( شخصبه نيابت«:كه اند گذاشته تفاوت چنين نيابتو

 حالـت ايـندر نايـب شخصكه گيرد،مي نايب اينجادر نيست، مقدور برايشيا است معذور ولي برود جايي خودش

 اينجـا،در دهـد، انجـاماو بـرايرا كـاري تـا گزينـد برميرا شخصي انسان گاهي اما. باشد عنه منوب شخص جايگزين

 اگـر آنكـه خلاصـه. اسـت موكـل كار منزلهبهاو كار بلكه نيست؛ موكل جانشين وكيل، شخصو است مهم كار خود

بـر.)395: 1378آملـي، جوادي(»وكالت شودمي باشد، فعل منزلهبه فعل اگرو نيابت شودمي باشد، فاعل منزلهبه فاعل

 زيـرا كننـد؛ مـي پيـدا بـاهم ماهوي اختلافو داشت خواهد وكالت مقابل معنايي آن، خاص معنايبه اين اساس نيابت

ما برمبنـاي تفكيـك.وكيل اعمالو فعلبه شودمي مربوط وكالتو نايب شخصيتو شخصبه شودمي مربوط نيابت

.ايم اين دو از هم آنها را قسيم يكديگر قرار داده
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.لحاظ شده است... سني يا شرط مدركو نمايندگي مجلس شرايط خاص

مي منوب.4 وسيله نيابت باطل تواند عمل مورد نيابت را انجام دهد؛ البته بدين عنه خود

و راساً نمي. شود مي .توانند وظايف نمايندگي را انجام دهند اما مردم شخصاً

به.5 د؛ لـذا امـورشـبا عنـه طور كامـل در اختيـار منـوب نيابت بايد در اموري باشد كه

و ديگران را نمي و مشترك ميان خود .دكربه غير، تفويض مستقلتوان جداگانه

يكي از طرفين اصلي قرارداد نيابت بايد به صورت آشكار، معـين عنوانبهعنه منوب.6

ها مخفي است، مشـخص نيسـت چـه كه در نمايندگي، چون رأيو مشخص باشد؛ درحالي

).57: 1385نژاد، حبيب(كسي، به كدام نماينده رأي داده است 

 نظريه كارگزاري ولايت.3-3-1
و ديگر زمامـدار بر و كـارگزاران حكومـت اسـلامي، بـازوان اساس اين نظريه نمايندگان ان

ولي فقيه در اجراي امور مورد نظر مي باشند؛ زيرا مشـروعيت حكومـت وابسـته بـه حضـور 

در فقيه جامع و او لذا هر كـسدر. امور مربوط به حكومت، ولايت دارد همهالشرايط است

و مســئوليتي داش ــ ــرار دارد، خــدمتي انجــام دهــد ته باشــد، حكــومتي كــه او در رأس آن ق

و به نوعي همگي منتسب نماينـدگان مجلـس.ندهسـتبه مشروعيت خود را از وجود او دارد

شوند اما مشروعيت خود را از ولي فقيه دارند؛ چنانكـه نيز هرچند از طريق مردم انتخاب مي

پـس ). 163: 1377مصباح يـزدي،(كند خود قانون نيز مشروعيتش را از ولي فقيه كسب مي

و اين نقش است كه ماهيـت نقش ايشان  و كارگزاران حاكم نيست چيزي بيش از مشاوران

.بنابراين نمايندگي عبارت است از نوعي كارگزاري ولايت. بخشد نمايندگي آنان را قوام مي

 نقد نظريه كارگزاري ولايت.1-3-3-1
و زيربناي فكري اين رسدمياي كه در مورد اين نظريه به ذهن اولين نكته در باب سنگ بنا

درست است كه ولايت مطلقه، طرفداران بسياري دارد. نظريه يعني ولايت مطلقه فقيه است

و دارد؛ لذا اگر بتوان در قالبي ديگر، نهاد نماينـدگي  اما مخالفاني نيز براي آن وجود داشته

تـر گار باشـد، آن نظـر جـامعد كه با مباني متفاوت در عرصه ولايت فقيه، سـازكررا تفسير 
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و. خواهد بود و نماينـدگي دارد ديگر اينكه، اين نظريه بيشتر نظر به مشروعيت نهاد مجلس

و چيستي آنها و عبارتبه.ستكمتر معطوف به ماهيت ديگر، هـر چنـد ايـن نظريـه بـه نـوع

و رابطه ميان منتخب مياماهيت نمايندگي و خود مردم مربوط آنن مردم چـه كـه در شود، اما

و صاحبان آن درصدد پاسـخ اين نظريه صريحاً مورد كنكاش قرار مي گـويي هسـتند، گيرد

و قانون است؛ نه چيستي  و چگونگي مشروع بودن نهاد نمايندگي، مجلس مسئله مشروعيت

.و ماهيت آن

 نظريه تأسيس.4-3-1
و تشريح تأسيسازآنجاكه نظريه شـود، آن پرداخته مـي ابتدا به توضيح است، نيازمند تبيين

و سقم آن سخن به ميان مي .آيد آنگاه در باب صحت

و نامعين.1-4-3-1  عقود معين
عبارت است از اينكه يك چند نفر در مقابل يك يا چنـد«باشد، عقد كه جمع آن عقود مي

و مورد قبول آنهـا باشـد  ازمنظرهـاي ). 158: تـا امـامي، بـي(» نفر ديگر تعهد بر امرى نمايند

ميگ و گـاه بـه كرد،توان عقود را به انواع مختلف تقسيم وناگون و لازم مثلاً گاه بـه جـايز

و منجز منقسم مي و نـامعين اسـت.ندشو معلق  عقـود. يكي از تقسيمات مهم عقود، به معـين

و قانونگذار شرا معين و شرع، نام خاص دارند و آثار آنها را معين كـردهيدر قانون ط انعقاد

و مانند اينهااست؛ مانن كه.د بيع، اجاره، قرض، ضمان، حواله و عقود نامعين عقودي هستند

و شرا و اصـليدر قانون عنوان خاصي ندارند و آثار آنها طبق قواعـد عمـومي قراردادهـا ط

به حاكميت اراده، تعيين مي و نشر كتـاب، انتقـال سـرقفلي، شوند؛ مانند قرارداد مربوط طبع

مهمانخانه، بسـتري شـدن در بيمارسـتان، تبليـغ دربـاره كـالاي معـين، بـاز كـردن اقامت در 

و مانند اينها  ج1385كاتوزيان،(حساب جاري ،1:96-95(.

و بسياري از فقهاي متأخر بر ايـن باورنـد كـه بـراي با توجه به تقسيم فوق، حقوقدانان

و قرارداد، لازم نيست كه حتمـاً در  و مشروعيت يك عقد زمـره عقـود معـين جـاي صحت

از داشته باشد؛ بلكه چه و بعـد و قراردادي كه در زمان شارع مقدس جريان نداشـته بسا عقد
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و هيچ ها، به مرور زمان، پديد آمده است، بااين سال گونـه تنـافي بـا حال چون عقلايي است

و شرا و مشـروع بـودنياصول كلي شريعت ط عمومي قراردادها ندارد، محكوم بـه صـحت

و مخالفتي هم بـا رو عقود نامعيني كه از طرف شريعت مورد نهي واقع نشده اين از1.اشدب اند

جريان اين عقود به فراخور بستر آنها. شوند آن ندارند، در عداد عقود صحيحه محسوب مي

و برخـي ميـان تواند متفاوت باشد؛ برخي از آنها ميان اشخاص حقوقي منعقد مـي مي شـوند

و محـل جريـان عـده هاي حقيق شخصيت اي هـم مـابين شـخص يـا اشخاصـي حقيقـي بـاي

.استشخصيتي حقوقي 

و خصوصي.2-4-3-1  حقوق عمومي
داراي شـعب)12: 1380جعفري لنگـرودي،( است»دانش قانون«علم حقوق كه عبارت از

. انـد هـاي مختلفـي ارائـه شـده اين تفكيكو تقسيمات به لحاظ. هاي متفاوتي استو بخش

د و آن را بخشـي از اگر ر نوع نگرش خـود بـه علـم حقـوق، عامـل دولـت را لحـاظ كنـيم

و خصوصـي پيـدا موضوع علم حقوق به حساب آوريم، از تمركـز بـر آن، حقـوق عمـومي

اي از علـم حقـوق اسـت كـه از روابـط حقوق عمـومي رشـته).81: 1372مدني،(شوند مي

و حقوقي بين اتباع يك كشور با سازمان هـاي عمـومي غيردولتـي نيـز سـازمان هـاي دولتـي

هـايو رسالت اصلي آن تنظـيم روابـط ارگـان).28: 1387حميتي واقف،(گويد سخن مي

و آزادي  و تعيـين حقـوق اساسـي و اداري جامعه و ساختار سياسي و حكومت هـاي فـردي

و امنيت  ).83: 1372مدني،( استبالاخره استقرار نظم

مي» عامل مرز«گاهي در ضمن تقسيم علم حقوق، شود كـه بـا لحـاظ نيز دخالت داده

و بين و حقوق خارجي مي آن، حقوق داخلي يا ملي بـا مـدنظر)81: همان(دشو الملل ظاهر

و حــدودهاي خــاص در  و همچنــين دخالــت دادن برخــي از حــد قــرار دادن تقســيم اخيــر

، حقـوق الملـل عمـومي رويكرد بررسي علم حقوق، حقوق عمومي خود، شامل حقوق بـين 

اساسي، حقوق اداري، حقوق كار، تشكيلات قضايي، حقـوق جـزا، آيـين دادرسـي مـدني،

___________________________________________________________________________ 
ر.1 [299: 1419يزدي،:ك.براي اطلاع بيشتر نسبت به نظرات برخي فقيهان معاصر عبارت سـيديزدي در ايـن رابطـه.

].»الا ماخرج بالدليل الخاص، كما هو مقتضي العمومات 
	�	�، ���عقلا ���كل معا...«: چنين است
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و حقـوق ماليـه از ايـن ميـان، حقـوق ). 234: 1387سـاكت،( اسـت آيين دادرسي كيفـري

و سازمان و وظـايف اساسي كه مقررات آن، شكل حكومت و حـدود حقـوق هـاي دولتـي

.، از اهميت بيشتري برخوردار اسـت)87: 1388جعفري لنگرودي،( كنندميدولت را معين 

و اختيـارات و وظـايف در اين رشـته حقـوقي از شـكل حكومـت، سـازمان قـواي مملكـت

و تعيين پيوندهاي قواي سه و قضائيه با يكديگر گفت هريك از آنها وگو گانه مقننه، مجريه

مق). 238: 1387ساكت،(شود مي و نيـز پرواضح است كه قوه و مسـائل مربـوط بـه آن ننـه

و همـه در حقـوق عمـومي شـاخه  و نمايندگي، همـه نظرات مطرح شده در رابطه با مجلس

.گيرند حقوق اساسي مورد بررسي قرار مي

و نوتأسيس.3-4-3-1  نمايندگي، عقدي مستقل
ي برخي از پژوهشگران بر اين باورند كه نمايندگي قراردادي نوين در عرصه حقـوق عمـوم

با توجه به اشكالاتي كه در نظريه وكالت مطرح اسـت، بايـد گفـت«طبق اين نظريه،. است

و البته غيرمعين در حوزه حقوق عمـومي اسـت  و پيماني مستقل » نمايندگي مجلس، قرارداد

آن).63: 1385نژاد، حبيب( به«كه طي ويژه قـانون اساسـي، مردم، وظايفي را كه در قوانين

و از آنهـا مان معين كرده، بر دوش نمايندگان منتخـب خـود مـي براي اعضاي پارل گذارنـد

).63: همان(» خواهند تا در چارچوب قانون، اين وظايف را انجام دهند مي

 نقد نظريه تأسيس.4-4-3-1
شود كـه بتـوان از ابهامـات اند اما اين موجب نمي موافق تأسيسبا نظريه نگارندگان هرچند

نوچه.دكر پوشي چشمآن  آن تأسيساينكه صرف و جـاي دادن قلمداد كـردن نماينـدگي

و  در حوزه حقوق عمومي همراه با ذكر چنـد مـورد از خصوصـيات ايـن قـرارداد بـا معيـار

بـه همـين. تواند گوياي ماهيت ژرف اين قرارداد باشـد دادن قانون اساسي، نمي ملاك قرار

نوجهت، براي درك صحيح از اين منصب سياسي، بايد چار  تأسـيس چوب اين نوع قرارداد

و جنس آن مشخص د، سپس توضيحات لازم در جهت تشريح آن صورت گيـردشوو نوع

و نامعين دانستن يـك تأسيسكوتاه سخن اينكه صرف.و خصوصيات آن تبيين شود ي بودن
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و آشــكار شــدن خصوصــياتش نمــي ــت آن ــين ماهي ــرارداد، موجــب تع ــنااز. شــود ق رو ي

نو انديشمندان غربي، آن تأسيسبا اينكه منكر بودن نمايندگي نيسـتند، بـه تحليـل مفهـومي

.اند مبادرت ورزيده

 هاي نمايندگي در مغرب زمين نظريه.4-1
خصوص ماهيت نمايندگي مطرح شـده اسـت در ميان دانشمندان غربي، نظرات گوناگوني در

پيش از بررسـي ايـن. هاي ايدئولوژيكو سياسي خاصي قرار دارند كه هريك، بر پايه فرضيه

به ديدگاه مي ها نظريـه اول: توان در نگاه كلي اين نظريـات را چنـين بيـان داشـت طور خلاصه

و. ين نظريه قيمومت استطرح شده در مغرب زم طبـق ايـن نظريـه مـردم موجـوداتي ناآگـاه

مي بي و بصيرت تلقي الا در كـار خـويش شوندكه بايد سرپرسـتي بـراي اداره امـور برگزيننـد

مي. مانند بازمي و مشخص است كه وكيل در حيطـه نظريه دوم وكالت را مطرح اي اقـدام كند

مي مي را كند كه موكل نيز و در حيطـه حقـوق عمـومي از بـاب نظـم تواند آن كار انجام دهد

بايد نفراتي مشخصو محدود اقدامات حاكميتي را انجام دهنـد ولـي ايـن بـه معنـاي نـاتواني 

گيـري احـزابو بـه اقتضـاي پـذيرش نظريه سوم بـا شـكل. مردم در انجام آن دست از امور نيست

و اجتم اقدامات چارچوب و پايدار در عرصه سياسي هـاي اعي در قالب احـزابو گـروه بندي شده

و هـم پاسـخ سياسي مطرح مي و شود تا هم مطالبات مشخص باشـد طـرح. تـر سـاده گـويي سـهل

و بـا انـدكي تسـامح نظريه چهارم را نيز مي ـ توان مقارن با توجه بيشتر بشر بـه امـورات پايـدار

و غيره دانست كه از جنگ  ـ انسان همچون جنسيت، نژاد، دين جهـاني دوم بـه ايـن امور ذاتي

ـ كه مثلاً نماينده  پنـدارد كـه اي را براي جامعـه زنـان مفيـد مـي سو به صورت جدي دنبال شد

و خواسته و ثانياً از نيازها از. هاي آنها مطلع اولاً زن باشد بر اين اساس مردان هر چنـد شـعاري

و تواند بهتـرين نماينـ جنس حمايت از حقوق زنان سردهند اما فقط يك زن مي ده زنـان باشـد

اين رويكرد تا حدودي مخالف رويكرد سـوم اسـت كـه عرضـياتي همچـون حـزب را معيـار 

مي. داند مي 1.توان به شكل زير طرح كرد با عنايت به اين نكات اين چهار نظريه را

___________________________________________________________________________ 
ر براي اطلاع بيشتر از اين نظريه.1 .322-327: 1393هيوود،:ك.ها



 307 ___________________ تحليل ماهيت نمايندگي مجلس در نظام جمهوري اسلامي ايران

تـرين نظريـه در بـاب نماينـدگي اسـت، اين ديدگاه كـه قـديمي1:الگوي قيموميت) الف

ازمينماينده را قيم مردم  و شـعور خـويشو نيـز درك عمـيقش داند كه با استفاده از فهـم

و. رساند مسائل گوناگون، به آنان خدمت مي بناي اين نظريه بر عدم تقسـيم برابـر بصـيرت

و اجتماع را مملو از انسان مي دانش در جامعه استوار است داننـد كنـد كـه نمـي هايي معرفي

و  ادمونـد بـورك . (Heywood, 2007: 249) اسـت چيز مضرچهچه چيز برايشان سودمند

و كند كه نمايندگان با فكـر كـردن بـه جـاي رأي در اين راستا چنين استدلال مي دهنـدگان

مي به و سنجيده خود به آنان خدمت در. نندك كارگيري قضاوت پخته بر ايـن اسـاس مـردم

ه عـاجز از انجـام ايـن امـوركـ كننـد مـي ضمن انتخاب نماينده خويش، به اين نكته اعتراف 

و در خو همهواقع هستند ميداختيارات را را به كارشناسي سپارند كه بهترين اقـدام خـويش

.(Pitkin, 1997: 147)2دهد با نظر شخصي خود انجام مي

نماينده در اين نظريه، شخصي اسـت كـه برگزيـده شـده تـا بـر پايـه3:الگوي وكالت)ب

دس راهنمايي بـه سـخن ديگـر، از نماينـده انتظـار. تورات معين مردم عمل كندهاي روشن يا

در رود، به صورت عامل انتقال مي و حال، اختيـار زيـاد عين دهنده نظرات ديگران عمل كند

.يا هيچ اختياري براي اعمال داوري يا ترجيحات خود نداشته باشد

و ازآنجاكه امروزه نمايندگان در4:الگوي سرپرستي)ج واقـع سـربازان پيـاده حـزب خويشـند

شـان، بـا هـاي شخصـي شـود تـا توانـايي اساساً در گزينش آنها، بيشتر به حزب آنان نگريسته مـي 

ايـن. گيـرد پيروزي حزب در انتخابات، اين حزب است كه سرپرستي عمـومي را در دسـت مـي 

هايي كه در جريان مبـارزه انتخابـاتي مشـخص ها يا برنامه سرپرستي، نماينده را به اجراي سياست

و نـه سياسـتمداران فـردي كرده است، مكلف مي و در اين صورت بيشتر، احزاب سياسـي سازد

و در ايـن عرصـه اسـت كـه نماينـده ). 189: 1387هيـوود،(كارگزاران اصلي نمايندگي هسـتند 

مي به .(Ibid.: 146)پيش از اين داده را عملياتي كند هاييكه تواند وعده عنوان يك خدمتكار تنها
___________________________________________________________________________ 
1. Trustee Model 

بيـان Mandateدر مقابـل نظريـه سرپرسـتي بـا عنـوان Independenceهانا پتكين نظريه قيمومت را با عنوان كلـي.2

.(Pitkin, 1997: 144-167)كند مي

3. Delegate Model 
4. Mandate Model 
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اين ديدگاه بيشتر بر اين پايه است كه آيا نمايندگان معرف يا شـبيه1:الگوي همانندي)د

ميهست گروهي گويند نماينده آنهاينـد يـا خيـر؟ بـا اسـتفاده از ايـن معيـار، حكومـت ند كه

و دربرگيرنـده اعضـايي از همـه تواند نمونه كوچكي از جامعه بزرگ نمايندگي مي تر باشد

و بخش گروه هم ها و از لحاظ شمار هـا در جامعـه، بـا انـدازه گـروه كلي طوربههاي جامعه

و تفاوت ديگر عبارتبه. متناسب باشد در نمايندگان خود نمود كاملي از تنوع هـاي موجـود

بنـدي ايـن نظريـه در تقسـيم.كننـد مـي را بنا2جامعه هستند كه مدل كوچك شده از جامعه

بر اين اساس نمايندگاني كـه . (Ibid.: 144)شود پتكين با نام نمايندگي توصيفي معرفي مي

ها هسـتند بـه كننده منتخب، نماينده تمامي انتخاببر آنكه اين افراد گزينند علاوه مردم برمي

و: صورت ويژه نماينده افرادي هستند كه در اموري همچون نژاد، منطقه جغرافيـايي، شـغل

و روابط سياسي با هم مشترك .اند حرفه، جنسيت

 هاي نمايندگي در مغرب زمين نقد نظريه.1-4-1
مف هرچند در نظريات مذكور، رگه و سـعي هايي از واكاوي هومي نمايندگي ملحوظ اسـت

در بر تحليل ماهيت نمايندگي شده است، اما با اين وجود، نمي تـوان ايـن نظريـات را وافـي

و دوم، هرچنـد مفهـوم؛رسيدن به مقصود دانست زيرا در برخي از آنها همچون نظريـه اول

و وكالت، هم م نشده كه ايـن عرض دانسته شده است، اما باز هم معلو نمايندگي با قيموميت

و شاكله حقوقي از مردم به نماينده، اعطا شده است واقـعدر. قيموميت يا وكالت، در چه قالب

و استفاضه، همچنان نامعلوم است و ماهيت اين افاضه بر اين تمامي اين چهـار علاوه. اقتضائات

وتهنظريه تمركز اصلي خود را در انتاج آزادي عمل يـا بسـط يـد نماينـده مصـروف داش ـ انـد

و مردم حوزه انتخابيه او شده است .كمتر به تحليل نوع رابطه حقوقي ميان نماينده

در نظريه سوم نيز ماهيـت نماينـدگي بررسـي نشـده اسـت، بلكـه تنهـا مرجعـي را كـه

و لذا لازم است براي پيشبرد خواسـته نماينده با اعتبار او بر مسند نمايندگي مي هـايش نشيند

در سعي كند، معين مي و . واقع ناظر بر ارتباط حزب با نماينده است، نه مردم بـا نماينـده كند

___________________________________________________________________________ 
1. Resemblance Model 
2. Microcosmic Representation 



 309 ___________________ تحليل ماهيت نمايندگي مجلس در نظام جمهوري اسلامي ايران

زيرا اگـر در سـاختار حزبـي؛استهنظريه براي هرچه بهتر شدن كاركرد نمايندواقع اين در

و برنامه .مندتر خواهند بود ها ضابطه نماينده مفهوم پيدا كند، مطالبات

، نـه در اسـتن مردم با خود مـردمانظريه چهارم نيز در راستاي تأكيد بر تناسب منتخب

اسـت ايـن نظريـه ديگر آنچه مـدنظر عبارتبه. جهت تحليل ارتباط حقوقي آنها با يكديگر

و نژاد اينكه نماينده، بايستي آن و از حيث جنسيت گونه شبيه مردم حوزه انتخابي خود باشد

و  و نمـاد آنـان بـه ...و دين و همانند باشد كه بتواند معـرف و با آنان همگرا در شـمار آيـد

و اسـتوار بـردارد راستاي اهداف ايشان، گام رو در ايـن نظريـه نيـز، رابطـه ايـنزا. هاي كارا

و نامفهوم باقي مـي  و نمايندگان همچنان مجهول لـذا بايـد راهـي ديگـر. مانـد حقوقي مردم

و ماهيت اين قرارداد پي برد .پوييد تا به چيستي نمايندگي

بر.2  اساس قراردادهاي جمعي تحليل نمايندگي مجلس
و تبعيت از اكثريتدمكرا.1-2  سي، برابري
ميدمكراگيري پي سـي، دمكراواقع سنگ بنـايدر. دانند سي را اغلب مرتبط با فكر مساوات

ـ كـه آبشـخور» هر نفر، يك رأي«ايده برابري است؛ زيرا روش  يعني حق رأي بـراي همـه

ميدمكرا ـ زاييده تفكر برابـري اسـت سي همـين ). 159: 1375ان، همكـارولاكلشـا(باشد

تـرين روش مقـدور معقـول عنـوان بـه سنگ بنا موجـب شـده تـا مراجعـه بـه آراي عمـومي 

و از همـين رهگـذر دمكراحاكميت  ،»سـي نماينـدگي دمكرا«سي، مـورد عمـل واقـع شـود

سـي هرچنـد حكومـت مـردم بـر دمكرا. موافق طبع عمومي انديشمندان سياسي قـرار گيـرد

و اخـتلاف«ازآنجاكهااممردم، تلقي شده است؛  نظـر وجـود دارد، در همه جوامع، جدايي

بنـابراين در ). 103: 1393هيـوود،(» معني دهد» اكثريت«، در عمل ممكن است،»مردم«لذا 

و تبعيـت از آرا دمكرامفهوم  ديگـر عبـارت بـه. آنهـا نهفتـه اسـتيسي، حكومت اكثريـت

و از اسـتلزا دمكراحاكميت اكثريت ذاتـي مفهـوم« و چـراي آن اسـت مات بـي سـي » چـون

هـابز، مخالفـان اكثريـت را كسـانيو دقيقاً به همين علـت اسـت كـه) 221: 1385ليپست،(

اند؛ پيمـاني كـه بـا ورود داوطلبانـه در جرگـه داند كه به ناحق، پيمان خود را زيرپا نهاده مي
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مي دهندگان، مبني انجمن رأي مـ بر پذيرش آنچه اكثريت مقرر هـابز،(د؛ شـويدارد، اعـلام

در). 195: 1387 بر اين اساس،. سي هستند، نه اكثريتدمكراواقع مخالف زيرا اين مخالفان

، بايستي چگونگي حكومـت اكثريـت استسي دمكرادر تحليل نمايندگي كه از اقتضائات 

و نيز اصل برابري كه مقتضـي مراجعـه بـه آرا عمـومي اسـت،يو نوع رابطه آنها با نماينده

ع بهمورد و مضـافاً. اي وابسته بـا ايـن مفـاهيم، بـه تبيـين آن پرداخـت گونه نايت قرار گيرند

و نيـز بررسـي برخـي اينكه بايد توجه داشت كه صرف تشريح كثرت و اصل برابري گرايي

و از سـويي سي، نميدمكرااز مفاهيم مربوط به  تواند گوياي ماهيت اين نهاد سياسـي باشـد

ستي با استعانت از مفاهيم حقوقي موجود در نظام حقـوقي كشـورمان نيز، تبيين اين مهم، باي

ن  بـر همـين.دشـو صورت پذيرد تا به صورت يك جزء منفك از نظام حقوقي كشور تلقـي

و نظريه تفويض، ديدگاهي نوين در اين زمينـه،  مبنا، در ادامه با توجه به قراردادهاي جمعي

.دشو ارائه مي

 قراردادهاي جمعي.2-2
اي از اشـخاص داد جمعي عبارت است از قراردادي كه لااقل در يك طـرف آن عـده قرار«

و رضـاي آنـان توسـط اكثريـت يـا نماينـده آن اشـخاص  داراي هدف مشترك قرار گرفته

قراردادهـاي جمعـي كـه در حـوزه حقـوق ). 537: 1381جعفـري لنگـرودي،(» اعلان شود

و كارگري  شـوندو هـم در تجـارت ديـده مـي خصوصي كاربرد دارند، هم در مسائل كار

و معاهـدات ). 1378:2894، همان( اين نوع قراردادها، حالت استثنايي در حـوزه معـاملات

يكي از نتايج حاكميت اراده اين اسـت كـه هـر شـخص تنهـا بـه اراده خـويش«زيرا؛نددار

و اثر عقد نيز محدود به كساني اسـت كـه يـا در انعقـاد آن دخالـت متعهد به امري مي شود

مي مستقيم داشته در اند يا قائم مقام طرفين محسوب هـاي گـروه همـه شوند؛ ولي حفظ نظام

ا انساني ايجاب مي داره امـور، اقليـت، تـابع اكثريـت باشـد، چراكـه اگـر اقليـت كند كه در

و همـين اطاعـت از رأي  نخواهد با افكار عمومي ستيزه كند، به ناچار بايد آن را گردن نهد

در. آورد كند فـراهم مـي اكثريت است كه امكان رسيدن به هدفي را كه آن گروه دنبال مي
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ت اين و خشنود ساختن همه آنها امكـان گونه موارد چون پيروي از افكار گوناگون مام اعضا

و ندارد، بهترين راه اين است كه با پيروي از نظر اكثريت، شمار كمتري از آرا، بي اثر شـود

به همين دليل، قانونگـذار ناچـار اسـت در قراردادهـا نيـز گـاهي.ندشوجمع بيشتري راضي 

و آثـا  ر پيمـاني را كـه ايـن گـروه اراده اكثريت جمعيتي را بر تمام اعضاي آن تحميل كنـد

و قراردادهـاي جمعـي نيـز بـر همـين بنيـان اسـتثنايي بنـا. اند به همه سرايت دهد بسته عقـود

اي اشخاص را بدون اينكه رضايتشـان لازم باشـد، اند از عقودي كه دسته اند كه عبارت شده

و ملتـزم  ج1385كاتوزيـان،(» كننـد مـي پاي بنـد بـه علـت ايـن نـوع قراردادهـا ). 1:103،

و نيـز نسـبي بـودن  آنهـا1حاكميت اكثريت، در بدو امـر، منـافي آزادي اراده در قراردادهـا

و توجيهـات علمـي كـه حقوقـدانان ارائـه استنسبت به اقليت  ؛ اما بـر پايـه ضـرورت آنهـا

كه يكي از اصلي.دشوتواند مانع صحت آنها، اين تنافي بدوي، نمياند داده ترين توجيهاتي

ز مبنـاي ايـن هاسـت؛ بـر مينه ارائه شده، اعطـاي شخصـيت حقـوقي بـه ايـن جمعيـت در اين

و مستقل مي مي تحليل، جمع، وجودي انتزاعي .دشـو يابد كه از شخصيت اعضاي آن ممتاز

به قراردادي كه بسته مي و و حقوق تعهـدات شود به نام حساب اين شخصيت انتزاعي است

ا ترتيب، در جـايي كـه جمـع، شخصـيتيناهب. رتباط داردناشي از آن قرارداد نيز تنها به او

طـور معمـول هـاي جمعـي بـا اصـل نسـبي بـودن قراردادهـا بـه يابد، آثـار پيمـان حقوقي مي

ن برخوردي ندارد، چرا و اكثريـت بـه وحـدت كننـد مـي كه اشخاص طبيعي در آن دخالـت

جهمان(انجامد مي ،3:440-439.(

ن و آنها را براين اساس، اصل اين است كه بايد اثر قرارداد دامنگير اشخاص ثالث شود

مي. به تعهد ناخواسته وادارد تواند هرجا كه مصـلحت جامعـه اقتضـا كنـد بـا فقط قانونگذار

و تسري اثر آنها بر اشخاص ثالث بر اسـتثناي اصـل نسـبي بـودن  تجويز قراردادهاي جمعي

).161: 1383زاده، قاسم(قراردادها بيفزايد 

___________________________________________________________________________ 
مي اشخاصى كه از اطراف قرارداد نمي.1 و قانون آنها را قائم مقام نيز نشناخته است، از قراردادى كه منعقد شـود باشند

و متضرر نخواهند شد، زيرا عمل طرفين قرارداد نمي يت نمايـد باشـند سـرا تواند به اشخاصى كه بيگانه از آن مـي منتفع

بي( ).252:تا امامي،
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و نمايندگيق.3-2  راردادهاي جمعي
آنچنان كه بيان شد، قرارداد جمعي، پيماني است كه در يـك طـرف آن گروهـي از افـراد بـا

اهداف مشترك قرار دارند كه بـراي انعقـاد ايـن قراردادهـا، نيـازي بـه رضـايت همگـي آنهـا 

و دوري از هـرج نيست؛ بلكه به جهت نظام و نيـز بـه علـت اقتضـائاتو بخشـي بـه امـور مـرج

و ايده اكثريت آنـان، غالـب مـي زندگي بشر در عصر حاضر، و اقليـت، مكلـف بـه نظر شـود

و اثر اين انعقاد، بر اقليت نيز تحميـل مـي  در چنـان. گـردد اطاعت از نظر آنان هستند كـه مـثلاً

شـود، بـا نظـر اكثريـت اعمـال اي تصـميمي گرفتـه مـي يك آپارتمان، وقتـي در بـاب مسـئله 

و مي و عملاً، اقليت، محكوم بـه پيـروي و. رضـايت بـه تصـميمات آنـان هسـتند گردد منـاط

و نيز حكم به صحت چنين قراردادهـايي، بـه  رغـم اينكـه مخـالف برخـي اصـول ملاك جعل

و تسهيل در امور مربوط بـه شـهروندان  مسلم معاهدات است، همانا حفظ نظام، پرهيز از ستيزه

و ملاك كلي كه در حوزه حقوق خصوصـي. در جامعه انساني است مطـرح اسـت، اين مناط

در حوزه حقوق عمومي هم بالمĤل قابل طرح است؛ با اين تفاوت كه در ايـن حـوزه، تمكـين 

و گردن نهادن به خواسته كـه حـوزه هاي ايشان، ضرورت بيشـتري دارد، چـرا از رأي اكثريت

مرجو وقوع اصـطكاك ميـانو حقوق عمومي، حوزه مسائل كلان سياسيو اجتماعي استو هرج

و عن بهاركان و خانمان مراتب خطرناك اصر آن، .استسوزتر از حوزه حقوق خصوصي تر

مي از همين رهگذر، مي را توان نمايندگي مجلس كه در حوزه حقوق عمومي مطرح شـود

و شمار آورد كه ميان اكثريـت مـردم يـك محـدوده جغرافيـايي خـاص نوعي قرارداد جمعي به

و معيار شخص يا اشخاصي با ويژگي ميهاي ها اين پيمان كـه در قالـب. شود مشخص، منعقد

و در نتيجه تعيين نماينده، منعقـد مـي  و انتخابات گـردد، داراي دو طـرف فرايند كانديداتوري

و  قرارداد مستقل است؛ يك طرف آن جمعي از مردم كه ساكنان حوزه انتخابيه معـين هسـتند

اي رأي يـت مـردم، بـه نماينـده اگر طـي انتخابـات، اكثر. در طرف ديگر نماينده حضور دارد

و جلـب رضـايت  و محكوم به تبعيت از ديدگاه آنـان هسـتند دهند، همه مردم متعهد، مكلف

و صحت نمايندگي شخص منتخب، الزامي نيسـت اقليت به بنـابراين، نماينـدگي. منظور انعقاد

مي حسابمي نيز نوعي قرارداد جمعي به .شود آيد كه در حوزه حقوق عمومي منعقد
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و تعيين نـوع آن، پـرداختن  مطلبي كه در اينجا بعد از مشخص شدن طرفين قرارداد نمايندگي

و موضـوع و چه چيـزي مـورد به آن ضرورت دارد، اين است كه مفاد اين قرارداد جمعي چيست؟

مي آن به ومي نظربهرود؟ شمار نماينـده، رسد، متنو مفاد قرارداد جمعيِ نمايندگي، كه ميان مـردم

و حـق گردد، تفويض تكليـف مشـورت منعقد مي و نيـز حـق اتخـاذ تصـميمات كشـوري دهـي

.توسط اكثريت يا همه مردم، به نماينده است1نظارت اجرايي بر عملكرد مسئولان

 نظريه تفويض.4-2
. هايي كه در خصوص مبحث نمايندگي قابليت طرح دارد، نظريه تفـويض اسـت يكي از ديدگاه

چه نخستين بسا تنها شخصيتي كه درباره نظريه تفويض با همين عنـوان مشـخصو يـك نظريـهو

و طبيعـت رأي بـر. باشـد مستقل، سخن گفته است، شهيد مطهري مـي  اسـاس ايـن ديـدگاه، معنـا

با اين بيان كه اگر مـا نظريـه تفـويض را نسـبت بـه. دادن، تفويض حق حكومت به منتخبان است

ن و ولايت در و يـك ظر بگيريم، چـون از امر حكومت و قـيم سـو اجتمـاع نيازمنـد طبقـه حـاكم

و از سويي، چون ايـن طبقـه در ميـان انسـان  هـا سرپرست است كه همه در مقابل آن مطاع باشند

خلاف زنبورهاي عسل، يك طبقه مشـخصو منصـوبو معـين نيسـتو همـه افـراد بالـذات بر

مي علي و بالقوه با السويه هستند اي انتخاب شـوند، اينجاسـت كـه شند؛ پس بايد عدهتوانند حاكم

و بـر مبنـاي آن، افـراد، ايـن حـق بـالقوه را دارنـد كـه بـه ديگـري نظريه تفويض متولد مي شـود

در) 101: 1391مطهري،(كنند تفويض  واقع اعضاي جامعه كه هركـدام بالسـويه نسـبت بـه يعني

ص تواننـد ايـن ورت مشتركو مسـتقيم، نمـي امر حكومت حق دارند، به علت اينكه همه با هم به

ــد، از  و از آن اســتفاده برن ــد ــژه حــق را اعمــال كنن ــا خصوصــياتي وي ــرادي را ب ســوي خــود، اف

و با رأي خويش، حق حكومتو حكمراني را به آنان تفويضميمي بر .كنند گزينند

حق با توجه به مباني حكومت اسلامي كه بر خداوند اساس آنها حكومت بالاصاله تنها

و منصوبانِ منصوبان اوست، نه همـه مـردم بـه  و سپس به واسطه اذن الهي متعلق به منصوبان

___________________________________________________________________________ 
گونـه كه در تفكر اسـلامي همـان گونه منافاتي با تكليف بودن آنها ندارد؛ چرا اينكه امور مذكور را حق مردم برشمرديم، هيچ.1

و از نظرگاه ديگر تكليف كه هر حقي، اقتضاي تكليفي را در مقابل دارد، يك امر، مي .تواند از يك نظر، حق باشد
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و صورت علي السويه؛ نظريه تفويض در باب حكومت بـه معنـاي خـاص آن يعنـي زعامـت

چهاستولايت عامه، داراي اشكالات جدي  و آن؛ بسا از همين روست كه شـهيد مطهـري

توانـدا به هر شكل اين نظريه نسبت به نهـاد نماينـدگي مجلـس مـيام.)همان( پذيرد را نمي

و ولايت عامه محسوب نمي د، بلكـهشو راهگشا باشد؛ چه اينكه، منصب نمايندگي، زعامت

در مجلس كه سيستمي شورايي به نهادي است كه قـانون اساسـي بـه«حقيقت شمار مي رود،

و نظارت و تصويب قوانين را آن اختيار پيشنهاد، شور و عملكرد قوه مجريه بر امور اجرايي

و اختيارات از اساس مربوط بـه) 339: 1388،)لاهيجي(عباسي(» داده است؛ و اين وظايف

و استمردم جامعه كه به علت عـدم تمكـن از اجرايـي كـردن آنهـا بـه صـورت همگـاني

ه  و نهـي از منكـر يـا مـان منضبط، حق شركت در تصميمات مملكتي، حق امر بـه معـروف

بنـابراين، ايـن.دشـو مـي نظارت سياسي كه همگي حقوق مردم هستند، به نماينـده تفـويض 

.و از هر نظر قابل دفاع است در مورد نمايندگي، دقيقاً منطبق نظريه

 تفويض حقوق در قالب انعقاد قراردادي جمعي.5-2
رداد جمعي كـه كنون بيان شد، اين است كه، اكثريت يا آحاد مردم، طي قرا حاصل آنچه تا

و شخص نماينده صورت مي و رأي ميان جمع آنها و قالب انتخابات گيري، گيرد، در شكل

و مسلم است، همچون مشورت و حقوقي كه براي خود ايشان ثابت دهي، برخي از تكاليف

و حتي حق قانونگذاري به معناي خاص آن كه نـوعي حاكميـت بـر سرنوشـت  حق نظارت

و ويژگيدهخويش است را، به نماين و از پيش تعيين شـده، تفـويض اي با شرايط هاي معين

چنين تحليلي از ماهيـت نهـاد نماينـدگي، نتيجـه تلفيـق نظريـه تفـويضو واقع،در. كنند مي

و بـر پايـه نظريـه ايناز. باشد قراردادهاي جمعي كه به حقوق عمومي نيز تسري يافته، مي رو

و حقـوقي:دشو مختار، نمايندگي چنين تعريف مي و قبـول تفـويض حـق نمايندگي، افاضه

يا اكثريت مـردم يـك محـدوده خـاصهويژه، در قالب قراردادي جمعي است كه ميان هم

و شخص نماينده در  مي فرايندجغرافيايي و نماينده، شخصي است كـهدشو انتخابات منعقد

اسـاس آن، در قبـال سـازند تـا بـر مردم با حضور در انتخابـات، بـا او قـراردادي منعقـد مـي
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و وظايف معينـي را انجـام دهـد، ايـن حقـوق كـه تسهيلاتي كه به او تعلق مي گيرد، حقوق

و از آن شـو مـي، با انعقاد اين قرارداد جمعي، بـه نماينـده تفـويض استاصالتاً ازآن مردم  د

ده كـه آنهـا را بـه مـدتي معـين، بـه نماينـ ند؛ چراشو پس مردم خود از اعمال آنها ممنوع مي

و منتقــل ســاختهكــرتفــويض  بــراين اســاس اســت كــه بســياري از غــوامض ماهيــت. انــد ده

از عبارتد كه برخي از آنهاشو نمايندگي برطرف مي :اند

اگر نمايندگي را حاصل تفويض مردم در قالب يك قرارداد جمعي بـدانيم، ديگـر.1

و جايز بودن اين قرارداد به ميان نمي با سخن از لازم اصول قـانون اساسـي ناسـازگار آيد تا

و ايـن تفـويض بـا علـم بـه باشد، بلكه ازآنجاكه مردم حقوق مذكور را تفـويض كـرده  انـد

محدوده زماني خاص صورت گرفته، رجوع از آن تنها در فرضي ممكـن خواهـد بـود كـه 

؛ اينكه برخي به علت نارضايتي از اين قـرارداد منصـرف1اكثريت مردم اعلان رجوع نمايند

و رأي خود را داشته باشند، نه با طبيعـت تفـويض سـازگار و قصد انصراف از تصميم شوند

و نه با غرض جعل قراردادهاي جم .عياست

مي.2 توانند امري را تفـويض كننـد كـه خـود در اين تحليل، اين اشكال كه مردم زماني

ت صلاحيت انجام آن را داشته باشند نيز، پاسخ داده مي وجـه بـه تـوجيهي كـه در شود؛ زيـرا بـا

و مورد قراردادهاي جمعي ارائه شد، اين مسئله با شخص حقوقي به حساب آوردن همـه مـردم

شك حقوقي كـه بـه نماينـدهبي. گويي است تبديل انتزاعي كثرت آنان به وحدت، قابل پاسخ

و وظايفو مسئوليت تفويض مي  شـود، بـراي آحـاد مـردم نيـز هايي كه براي او ثابتمي شود

و مسجل است؛ اما به علت اينكه همه آنها يا به جهت عدم تخصصو يا به جهـت حفـظ ثابت

و ممانعت از هرج و رعايت قانون، نميو نظام امور و وظـايفرا تواننـد ايـن مسـئوليت مرج هـا

و حقـوق مربوطـه عنوان يك شخصيت واحد حقوقي، شخصي را برمي انجام دهند، به گزيننـد

در. كنند را به او تفويض مي واقـع از لحـاظ شخصيت حقوقي كه از مجموع مردم انتزاع شـده،

___________________________________________________________________________ 
و همچنـين شارحان قانون اساسي عزل نماينده را به دو شرط اصلي ممكن دانسته برخي.1 اند؛ اول اينكـه، در سـال اول

آن. سال دوم نباشد و ديگري اجـراي در مرحلـه. دوم اينكه تشريفات عزل متضمن دو مرحله باشد؛ يكي تقاضاي عزل

ند، تمايل خود را به عزل، كتباً ابراز دارنـد نماينـده اول، هرگاه بيش از نصف كساني كه در حوزه انتخابيه حق رأي دار

.110: 1384بوشهري،:ك.ر. مرحله دوم يعني اخذ رأي نسبت به عزل وي انجام شود. شود منعزل مي
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و درسـت بـر همـين مبنـا، تئوريك، صلاحيت انجـام تمـامي وظـايف نماينـدگي را داراسـت

در ايـن تفـويض، حتـي كسـي كـه. كنـد حقوق مربوطه را به نماينده منتخب خود تفويض مي

و نمـي  تـوان از او سـلب صـلاحيت كـرد؛ زيـرا هيچ تخصصي ندارد، نيز به نوعي سهيم است

ازيك از و و نظـارت اسـت و حـداقل، داراي حـق اظهـار نظـر سو، او عضوي از جامعه اسـت

و مقوم شخصـيت حقـوقي ايـن  و هضم شده ديگر سو، او در دل يك واحد كلي حقوقي حل

مي جمع است، كه يك طرف قرارداد به و طـي ايـن فراينـد اسـت. رود شمار كـه از اين طريق

كه مجلس تشكيل مي مبناي انديشگاني غربي، حتي نحـوه تشـكيلبر» هابز توماس«شود؛ چنان

و حكومت را چنين بيان مي به«: دارد دولت مي كشور يا دولت زماني آيـد كـه گروهـي وجود

و با هم ميثاق ببندند كه يك نفـر يـا يـك گـروه، حـق عـرض انـدام  كثير از افراد توافق كنند

).142: 1388لاگلين،(».ت همه آنان را داشته باشد، يعني نماينده همه آنان باشدعنوان شخصي به

؛ همچنين مردم از انجام وظـايف استي با نماينده گير تصميمدر نمايندگي اصالت.3

و اين مسئله با نظريـه تفـويض كـاملاً منطبـق اسـت نمايندگي مخلوع مي خـلاف بـر. گردند

ا و موكـل، از انجـام عمـل مخلـوع وكالت كه نايب گرفتن براي و افعـال اسـت نجام اعمال

حقشو نمي مي كلي طوربهد، در تفويض، و تمام حقوق مفوضه، از يك طـرف منتقل گردد

و شـخص يـا اشـخاص مفـوض، مخلـوع مـي به طرف ديگر انتقال مي كـه چـرا.ندشـو يابـد

ا تر، در توكيل انضمام صورت مـي اصطلاح فني به و در تفـويض، در ايـناز. نتقـال گيـرد رو،

تواند، عمل مورد توكيل را انجـام دهـد امـا در تفـويض، توكيل شخص موكل، خود نيز مي

و مفوض، ديگر ذي هـم بنـابراين.دآيـ حسـاب نمـي حق بـه حقي كه ثابت بوده، انتقال يافته

و وظايف به او تفـويض شـده گير تصميماصالت  وي با شخص نماينده است كه حقوق انـد

.اندم از اعمال حقوق به صورت مستقيم، ممنوع شدههم مرد

در نمايندگي چون در يك طرف شخصيت حقـوقي متشـكل از آحـاد مـردم قـرار.4

و يك كلي واحد به مي دارد رود، نياز نيسـت تـا منـافع افـراد ايـن مجموعـه بـه شـكل شمار

اشومفروز، لحاظ  سـت، اهميـتد، بلكه منافع اين شخصيت حقوقي كه در گرو منافع ملـي

.به همين علت، نمايندگي يك منصب ملي است. دارد
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و حسـاب مـي ترين نهادهـاي سياسـي كشـور بـه ازآنجاكه قوه مقننه از حساس.5 آيـد

و غير تصميمات نمايندگان در مجلس، بر زندگي مردم به مستقيم تأثيرگذار صورت مستقيم

و اســت؛ بــراي ايفــاي نقــش نماينــدگي، بايــد افــرادي برگزيــده  شــوند كــه داراي شــرايط

و اعتماد، ويژگي . آنـان را راهـي مجلـس سـازند هاي خاص باشند تا مردم بتوانند با اطمينان

و سنجيده اسـت و تحصيلي، يك عمل كاملاً عاقلانه بنابراين، قرار دادن شرايط خاص سني

قا. گونه منافاتي نـدارد كه با نظريه تفويضو نيز قراردادهاي جمعي هيچ ئـل شـدن همچنـين

كنندگان در انتخابات كـه ناشـي از احتيـاط قانونگـذار شرايط سني مخصوص براي شركت

در واگذاري سرنوشت امت به رأي افـرادي اسـت كـه صـلاحيت لازم را جهـت ايـن امـر، 

مضافاً بر اين، با توجه به مبناي اصـلي بحـث كـه. نظريه تفويض تنافي ندارد داشته باشند، با

بو تأسيسنو .دن نمايندگي است، بلامانع استو نامعين

راهر.6 ند،كن رهسپار مجلس مي گاه مردم، با تفويض حقوق خود به نمايندگان، آنان

و اغما برخي از مـردم،اند، حجر، جنون چون اين حقوق منتقل شده و يـا حتـي همـه1فوت

ادهـاي بـر ايـن، ازآنجاكـه در قرارد عـلاوه. آنان، موجب انحلال اين تفويض، نخواهـد شـد

انـد، يـك شخصـيت مسـتقل جمعي براي گروهي كه در يك طـرف قـرارداد قـرار گرفتـه 

بـ حقوقي انتزاع مي و شخصـه،هشود، ضرورتي ندارد كه افراد موجود در ايـن گـروه، رأسـاً

و نامفروز بـودن  و در نتيجه، نامعين بودن و معلوم باشند؛ تا مخفي بودن رأي مردم مشخص

بهكساني كه در يك طرف قرا .حساب آيد رداد قرار دارند، نقصي بر مسئله

همچنين، با تحليل نمايندگي بر پايه قراردادهاي جمعي، عدم رضايت اقليت، ايجاد.7

قر خلل نمي . ردادها، ديـدگاه اكثريـت بـر اقليـت حـاكم اسـتاكند؛ چه اينكه، در اين نوع

و ديگـر حقـوق، مضاف بر اين، در اين نوع قرارداد، مشترك بودن حق نظـارت، مشـ ورت

آورد، چون در قراردادهاي جمعي معمـولاً ايـن حقـوق مشـترك مـورد وجود نمي مانعي به

نكتـه. معاهده قرار مي گيرند؛ جز اين، طبيعت تفويض نيز، با اين امر كـاملاً سـازگار اسـت 

___________________________________________________________________________ 
و.1 البته در صورتي كه فوت، جنون يا حجر بر برخي از مردم عارض شود، با توجه به جمعي بودن قرارداد نماينـدگي

.ي آحاد مردم، به نمايندگي، هيچ خللي وارد نخواهد آمدنيز شخصيت حقوق
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ديگر اينكه، اگر نماينده، محكوم بـه عمـل يـا تصـميمات انجـام شـده توسـط خـود شـود؛

اين عمل يا تصميم، در دايره حقـوق مفوضـه صـورت پذيرفتـه، شـامل حـالكه صورتي در

ميخود او  و اتفاقاً چون اموري كه تفويض شده، هيچشود نيز بعدي ندارد اند، امـوري گونه

و عامه به  ـ اجتماعي مي سياسي از شمار و و كشـور شـمول دارنـد رو يـنا روند، طبيعت كلي

.محذوري پيش نخواهد آمد

و جمع.3  گيري نتيجه بندي
از.1 و چيستي نهاد نمايندگي مجلس، نظرات گوناگوني سوي انديشمندان در مورد ماهيت

و عده. مطرح شده است و برخي نيابت اي صرف كارگزاري ولايت گروهي آن را وكالت

.در ديدگاهي ديگر، نمايندگي يك عقد مستقل در حيطه حقوق عمومي است. اند دانسته

از جهـات گونـاگون قابـل مناقشـه اسـت؛ چـه داردنظريه وكالت كه طرفداران بسـياري.2

هاي خاصش همچون جايز بودن، لزوم تعين موكل اينكه وكالت شرعي، با توجه به ويژگي

وو موكل ن هيچبه... فيه .يستوجه قابل تطبيق بر نمايندگي

زيرا حتي بر پايه مبنايي وكالت مبتلاست؛نظريه هاي اري از اشكالنظريه نيابت نيز به بسي.3

در دليـلبهها قراردادي در عرض وكالت بپذيريم، اين اشكال عنوانبهكه ما نيابت را  تشـابه

.مفاد اين دو قرارداد بالمĤل واردند

نظريه كارگزاري ولايت از اين جهت كه بيشتر ناظر بر بررسي مشـروعيتو جنبـه حقانيـتو.4

و تص توانـد مبـين ماهيـت نماينـدگي نمايندگان است، ناتمام استو لذا نمـي هاي ميمنفوذ قانون

.پذير است مضافاً اينكه اين ديدگاه تنها بر مبناي نظريه ولايت مطلقه فقيه توجيه. باشد

شـمار آيـد، صرف اينكه نمايندگي مجلس، يك عقد مستقل در حيطه حقوق عمومي بـه.5

تـوان نماينـدگي كـه واقعي آن را آشكار سازد، بنـابراين مـي قابليت آن را ندارد كه ماهيت 

و نو است را قراردادي جمعي دانست كه در حوزه حقـوق عمـومي تأسيسيك عقد نامعين

و ويژگـي صورت مي و در قالب آن مردم با توجه بـه شـرايط و گيرد هـاي خـاص، حقـوق

.كنندميوظايفي را به شخص نماينده تفويض 
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و مĤخذ  منابع
 چـاپ قائـد، محمد ترجمه،سياسييها ايدئولوژيبراي مقدمه.)1375(و ديگران رابرت، كلشال،ا.1

.مركز نشر تهران، اول،
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ج حقوق مدني).تابي(امامي، سيدحسن.5 .، تهران، اسلاميه1،
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.كتابخانه گنج دانش
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.دانش، چاپ دوازدهم، تهران، كتابخانه گنجترمينولوژي علم حقوق). 1381(_____.9

ج مبسوط در ترمينولوژي حقوق). 1381(_____. 10 .، چاپ دوم، تهران، كتابخانه گنج دانش4،

، چاپ ششم، تهران، كتابخانه گنج دانشمقدمه عمومي علم حقوق). 1380(_____. 11

ج المعارف عمومي حقوق�ريالفارق دا). 1388( _____. 12 .، چاپ دوم، تهران، كتابخانه گنج دانش5،

و عدالت). 1378( ...اجوادي آملي، عبد. 13 .، قم، اسراءولايت فقيه ولايت فقاهت

و حكومت).تابي( حائري يزدي، مهدي. 14 فاقـد هرگونـه مشخصـات، موجـود در مؤسسـه{ حكمت

.})ره(پژوهشي امام خميني 

و وظـايف ). 1385(نژاد، سيداحمد حبيب. 15 كـانون جـا،، چـاپ اول، بـي نمايندگي مجلـس، حقـوق
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و لايحه درباره مشـروطيت18( رسائل مشروطيت). 1374(نژاد، غلامحسين زرگري. 19 ، چـاپ)رساله

.اول، تهران، كوير

.، چاپ اول، تهران، ثالثشناسي حقوق). 1387(ساكت، محمدحسين. 20
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.، چاپ هجدهم، تهران، اطلاعاتانحقوق اساسيو ساختار حكومت اسلامي اير). 1384(شعباني، قاسم. 21
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ج حقوق مدني؛ قواعد عمومي قراردادها). 1385(كاتوزيان، ناصر.29 ، چاپ هفتم، تهران، شركت1،

.سهامي انتشار
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و نهادهاي سياسي). 1373(_____. 34 ج حقوق اساسي .، نشر همراهتهران، چاپ دوم،1،
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و سياسي). 1391(مطهري، مرتضي.36 و مسائل قضايي .صدراتهران،، چاپ اول، زن
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.حوزه علميه قم
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