
و راهبرد، سال بيست  1395 پاييز، هفتوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

 وپاگير مفهوم مقررات دست
 وكار كسبو تبيين آثار آن بر محيط
٭احمد مركزمالميري

و مقررات دست و فعالان بخش خصوصي قوانين ين تـر مهمازوپاگير همواره در اظهارنظرهاي سياستگذاران

و گسترش توليد ملي شمرده مي وكـار حقـوقي كسـب كـه در محـيط امـا ايند؛نشو موانع در توسعه اقتصادي

و كمتر اشتراك نظري وجود ندا شوند،مي محسوبپاگيرو چه مقرراتي دست ايران، راجع به مسئلهي تأملرد

.صورت گرفته استمذكور

وپاگير تبيـين شـده اسـت كـه بـه گيري نظام مقرراتي دست اي از دلايل شكل مجموعه در اين نوشتار،

بـه قانونگـذار در چنـين وضـعيتي،. گـردد مـي باز)يمقرراتگذارتر، يا به تعبير عام(ي قانونگذارنقض اصول

و زودهنگام قوانين پيشين و يا اصلاح مكرر وميتصويب قوانين جديد فعالان اقتصادي ترتيب،يناهب پردازد

و غيرقابليرا با فضاي و دشوار.دكنميبيني مواجه پيش مبهم بـدون ملاحظـهيمقرراتگذارقانون، زبان مبهم

وي قانونگـذار رويه موجود، كافي يا آگاهي از نظام حقوقي و مقـررات پراكنـده ، از اصـلاح مكـرر قـوانين

ميقانونگذارموارد نقض اصول گفـت نـه تعـداد توانميشده بندي مباحث مطرح در جمع.شودي محسوب

و مقررات، بلكه هزينه وپـاگير، مقـرره دسـت عنـوانبهاي ست كه در شناسايي مقررهآنهاهاي مختلف قوانين

نيناهب. واجد اهميت است و مقررات يا حجم صرفاً توانميترتيب را ملاكي براي ارزيـابي آنهاتعداد قوانين

ضرورت دارد قوانين بـا توجـه بـه. وپاگير بودن نظام مقرراتي يك كشور در نظر گرفت بار مقرراتي يا دست

آن نوع دستهو جمله حجم، موضوعاز هايي ملاك و بـار شناسـي دقيـق، گـاه بـا اسـتفاده از روش بنـدي شـوند

.ارزيابي شودهاوكار كسب براي آنها) هزينه اجرا(

و اقتصاد وكار؛؛ محيط كسبيمقرراتگذاري؛قانونگذار وپاگير؛ مقررات دست:ها كليدواژه  حقوق
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و  مسئلهطرح مقدمه
ـ و فعـالان اقتصـادي، در ادبيات حقوقي و همچنين در اظهارنظرهاي سياستمداران اقتصادي

همواره سخن از مقرراتي است كه به انحاي مختلف، براي فعاليت اقتصادي مزاحمت ايجـاد

بـراي نمونـه،. شـوند كنند يـا مـانعي بـر سـر راه فعاليـت فعـالان اقتصـادي محسـوب مـي مي

:اند اظهارنظرهاي زير قابل توجه

و تجارت با انتقاد از وزي: اول ،»وپاگير در حوزه توليـد مقررات دست«ر صنعت، معدن

ها، مـا مقرراتـي وضـع واقعيت اين است كه در بخشي از حوزه«: چنين اظهارنظر كرده است

از كــه چــراكــرديم كــه كــار نكنــيم، و توليدنــد گيــري شــكلبرخــي مقــررات مــانع » كــار

).1393،ايسناخبرگزاري(

و زيـان: دوم آور، انجمـن با قرار گـرفتن صـنعت نسـاجي در فهرسـت مشـاغل سـخت

و خواهان لغو اين قـانون شـده اسـت شدتبهصنعت نساجي ايران ،بهكـيش(اعتراض كرده

 براسـاس رئيس انجمن صنايع نساجي ايران اخيراً اعلام كرده اسـت نايب1).17/4/1394:94

و زيان كار نساجيكهسال قبل30مصوبه ، كـارگران صـنعت انـد آور عنوان كرده را سخت

هزينه اضافه به بيمـه مسئلهو كارفرما بايد بابت اين شوندميسال زودتر بازنشسته10نساجي

اسـتدلال2).94-95:همان( كندميبار مالي به بخش توليد وارد مسئلهپرداخت كند كه اين

___________________________________________________________________________ 
در ظـاهراً چنـان. نتيجه بودبي خصوصوجوي نگارنده براي يافتن متن بخشنامه، يا هر نوع مصوبه ديگر در اين جست.1 كـه

رئـيس انجمـن صـنايع نسـاجي كـه نايـب است؛ چنان» احياي قانون زيرخاكي«منابع مورد استفاده اشاره شده است، سخن از 

امـا در آن زمـان. گـردد مـي قانون جديدي نيسـتو تصـويب آن بـه قبـل از انقـلاب بـر اين قانون،«: ايران اظهار كرده است

م و صـنايعي را كـه بـه معنـاي واقعـي كلمـه، سـختو زيـان عادن، كورهصنايعي مثل آور بودنـد شـامل هـاي ذوبو فـولاد

رك»شد مي مي: زايي مضر اشتغال«.:؛ پاگير قدرت رقابت را از صـنعت نسـاجي سـلبو گويد قوانين دست عليمردان شيباني

اي كـه اظهارنظرهاي مخالفو موافق، اشاره به مقـرره يكاز در هيچ.)30/3/1394:94، نامه تجارت فردا هفته(» كرده است

در باره، دبيركل كانون عالي انجمـن ايندر.، صورت نگرفته استشده باشدبحث مطرح اين  هـاي صـنفي كارفرمـايي ايـران

و ديـوان عـدالت اداري در حـال صـحبتهم«: اي اظهار كرده است مصاحبه و رفـاه اجتمـاعي  اكنون با وزارت تعاون، كـار

آور صـورت گيـرد؛ چـرا كـه يـك قـانون قـديمي اسـتو احتيـاج بـه هستيم تا اصلاحاتي در قانون مشاغل سـختو زيـان

ه اجراي قـانوني اسـت كـه دربارنظر ترتيب، ظاهراً اختلافيناهب). 1394مرداد5، خبرآنلاينسايت(» اصلاحات جدي دارد

.وجود داشته، اما به دلايلي تاكنون اجرا نشده است

:همچنين قابل مشاهده در آدرس اينترنتي زير.2
http://tejarat.donya-e-eqtesad.com/fa/packagestories/all?package=w135 
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اجتمـاعي تـأمين هـاي درصـد هزينـه بيمـه4شده آن است كه با ايـن مصـوبه حـداقل مطرح

20درصـد حقـوق بـراي تمـام مـدت8اي معادل حداقل هزينه ماهانه(افزايش خواهد يافت

منـدي از پرسـنل باتجربـه محـدود خواهـد، بهـره)كندميساله خدمت را به كارفرما تحميل

مچنـينه).95:همـان(شـده محصـول افـزايش خواهـد يافـت نهايت قيمـت تمـامو در1شد

 آنهـا اينكـه شايد ايـن قـانون در ظـاهر بـه سـود كـارگران باشـد، بـراي«استدلال شده است

و در كنار حقوق بازنشستگي شغل دوم براي خود در نظـر20ند توان مي ساله بازنشسته شوند

همچنـين بـه بيكـاري. دهـد مـي بگيرند اما اين موضـوع كـارگر را در مقابـل كارفرمـا قـرار

شدزودرس كارگران ).همان(» منجر خواهد

، انـد شـده وپاگير تلقـي گفته، مقررات از دو منظر متفاوت دست در اظهارنظرهاي پيش

و تجارت، به وپاگير بودن مقـررات مربـوط بـه آغـاز دست در اظهارنظر وزير صنعت، معدن

و تلقـي تعـدد مجوزهـاي كسـب. وكار، يعني مجوزها، اشاره شـده اسـت كسب  آنهـا وكـار

در مثابه به هاي اصلي مجلـسوي اخير به يكي از دغدغهها سالمانعي براي فعاليت اقتصادي

و عاجل و طبق سياق معمول، اولين تـرين اقـدام، تصـويب قـوانين متعـدد، دولت تبديل شده

رئـيس امـا در اظهـارنظر نايـب2.همراه با اصلاحاتي زودهنگام در اين خصوص بـوده اسـت

و ايجـاد انجمن صنعت نساجي ايران، شمول صنعت نساجي به يك قـانون، سـبب مزاحمـت

وپـاگير ترتيـب، وصـف دسـت يـناهبـ. است تلقي شدهمانع براي كارفرمايان صنعت مذكور

ــين شــده اســت ــاوت از دو منظــر تبي ــاي كــاملاً متف ــررات در دو معن ــراي مق ــودن ب ــن. ب  اي

___________________________________________________________________________ 
مقـرر) 28/2/1367مصـوب(» شـدگان تـأمين اجتمـاعي قانون بازنشستگي پيش از موعد بيمـه«واحده ماده»3«تبصره.1

باشـند اي كـه داراي يكـي از شـرايط زيـر مـي شـده براي كارگران بيمـه داشتن حداقل سن موضوع اين قانون«: دارد مي

و زيان20دارا بودن حداقل)ب : ...باشد ضروري نمي .»... آور سال سابقه پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت

در)7(ابتدا ماده در اين زمينه،.2 و چهارم قانون اجراي سياست«با پنج تبصره » نون اساسـيقا)44(هاي كلي اصل چهل

و تسريع در امر سرمايه ...«خصوصدر) 8/11/1386مصوب( و صدور مجوز فعاليت تسهيل هاي اقتصادي بـراي گذاري

قـانون اجـراي)7(و)6(،)1(قـانون اصـلاح مـواد«ماده مـذكور بـه موجـب. به تصويب رسيد» ... هاي غيردولتي بخش

و چهارم سياست قـانون«)3(متعاقبـاً، مـاده. اصلاح شـد) 16/4/1393مصوب(»سيقانون اسا)44(هاي كلي اصل چهل

و چهارم قانون اجراي سياست)7(و)6(،)1(اصلاح مواد  ـ كه ناظر به تسـهيل» قانون اساسي)44(هاي كلي اصل چهل

ـ براساس ماده و ارتقـاي نظـام مـالي كشـور قـانون رفـع موانـع توليـد رقابـت«)57(صدور مجوزها بود مصـوب(» پـذير

شد) 20/2/1394 .اصلاح
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مقـت رت توضيح دقيقر ضروـام نشـوپ ررات دستـر مفهوم ميــاگير را .دـده ان

وكـار، المللـي ارزيـابي محـيط كسـب هاي بين، وضعيت ايران در گزارشديگر سوي از

و حتي وخيم گزارش شده است سهولت«شده، شاخص هاي انجام در بين ارزيابي. نامناسب

ـ دهـ انجـام مـي وكـار در قالب پروژه انجام كسبـ كه بانك جهاني» وكار انجام كسب بـرد

و مقررات بـه ارزيـابي نماگرهـاي متعـددي در ايـن خصـوص مـي در. پـردازد مبناي قوانين

در رتبـه كشـور، 189جايگـاه ايـران در بـين، 2016آخرين گزارش پروژه مذكور در سـال

.(World Bank, 2015)قرار گرفته است 118

و ملمو برجسته ، وپـاگير بـراي فعـالان اقتصـادي در ايـران ترين مقررات دسـتسترين

و زمـان مجوزهاي متعدد براي شـروع كسـب و پيچيـدگي ذ هاي اخ ـفراينـد بـر بـودن وكـار

و قانون رفع موانع توليـد رقابـت«)57(ماده»3«بخشي از تبصره براساس.ستمجوزها پـذير

وكار صادر كليه مراجعي كه مجوز كسب«،)20/2/1394مصوب(» ارتقاي نظام مالي كشور

وا موظف كنند مي و لغو مجوزهايي كه صادر فرايندند نوع، شرايط  كننـدميصدور، تمديد

و بـه را به همراه مباني قانوني مربوطه ظرف مدت يك مـاه پـس از ابـلاغ ايـن قـانون، تهيـه

و تسـهيل صـدور مجوزهـاي كسـب زدا مقررات هيئت« ، مسـتقر در وزارت امـور»وكـار يـي

و دارايي ارسال كنند تـا مهـر مـاه ها آمـده اسـت، در يكي از گزارشكه چنان.»... اقتصادي

مـورد23هاي اجرايـي احصـاء شـده كـه از ايـن تعـداد، دستگاهمجوز توسط 1780، 1394

مـورد4مـورد مجـوز،22مورد تأييديه،90مورد پروانه، 764مورد استعلام،18نامه، اجازه

و3مصوبه، ).6: 1394نيكجـه، اختيـاري(مورد موافقت بوده است 168مورد مفاصاحساب

و مراحل متعـددي اسـت رو به افزايش است همچنان قطعاً اين ارقام و بيانگر انبوهي از اسناد

ايـن واقعيـت،. مواجه خواهنـد بـود آنهابا وكار، كه شهروندان در بدو ورود به محيط كسب

و مي تأملضرورت بررسي .دهد به اين موضوع را در كشور ما نشان

ت راجـع وپاگير با استفاده از ادبيـا در اين نوشتار، در بخش نخست، مفهوم مقررات دست

سـازي يـاو سـنجشو ضـرورت متناسـب» بار مقررات«ويژه درخصوصبه»يمقرراتگذار«به

در ايـن بخـش، معنـاي موسـع از مقـررات. وكارهـا، تبيـين شـده اسـت كاهش آن براي كسب

مسـتلزم آنهـا اداري، كاغـذبازي يـا مقرراتـي كـه اجـراي زائـد وپاگير، يعني تشـريفات دست
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و غيرمعقول براي كسبب هاي غيرقابل پيش هزينه در. ست، مدنظر قرار گرفتـه اسـت وكارها يني

به هاي نظام مقرراتي دست بخش دوم، آسيب وكارهـا، مـورد بررسـي ويژه براي كسب وپاگير،

وپـاگير تبيـين شـده گيري نظـام مقرراتـي دسـت در بخش سوم، دلايل شكل. قرار گرفته است

آن.است دلا تأكيدآنچه در اين بخش بر بـه قانونگـذار يلي است كه سبب خواهـد شـد شده،

ب و و زودهنگام قوانين پيشين بپردازد ترتيـب فعـالانيناهتصويب قوانين جديد يا اصلاح مكرر

و غيرقابلياقتصادي را با فضاي صـرفاً بـه آن دسـته در اين نوشتار،. بيني مواجه سازد پيش مبهم

ي قانونگـذار وپاگير پرداخته شده كه به نقض اصـول گيري نظام مقرراتي دست از دلايل شكل

زبـان.1: اند شدهبندي اين دلايل به اين شرح دسته. اند مرتبط)يمقرراتگذارتر، يا به تعبير عام(

و دشوار قانون؛ نيمقرراتگذار.2مبهم ظام حقـوقي موجـود؛ بدون ملاحظه كافي يا آگاهي از

و مقررات؛ي پراكندهقانونگذاررويه.3 .اصلاح مكرر قوانين

تها روشروش تحقيق مقاله حاضر، تلفيقي از ـ تحليلـي(حقيقي و توصـيفي )هنجاري

بهتوضيح اين. است و تبيـين تـرين نـوع روش رسـد مناسـب نظر مـي كه شناسـي بـراي تحليـل

و هـايي نمونهبر مبتنياي تركيبي است شناسيي، روشقانونگذارموضوعات مربوط به قانون

و الحاقيـه ويـژه اصـلاحيه بـه قوانين مصـوب،( قانونگذارعملكرد توصيف از و برخـي هـا هـا

كه در اين نوشـتار مشـتمل بـر هنجارهـايي هاي هنجاريو آموزه) از قوانيني آماريها داده

، مقالـه، در اين واقعدر.اند گرفتهمورد توجه قرار»يقانونگذاراصول«كه تحت عنوان است

و ارزيابي شده استقانونگذاردر پرتوي اصول قانونگذاركردلعم .ي، بررسي

وپـاگير دامنه بررسي نوشتار حاضر، محدود به تبيين مفهومي مقـررات دسـت شايان ذكر است

از هاي آن براي محيط كسبو آسيب و توضـيح برخـي گيـري شـكل ين دلايـل تـر مهـم وكار

گرفتن چنـين گرچه اشاراتي به راهكارهاي پيشگيري از شكل. است نظامي مشحون از مقررات

، امـا موضـوع اخيـر، خـارج از شـده نظام حقوقي يا راهكارهاي مقابله با چنين نظـامي در مـتن

.است اي جداگانهو نيازمند مطالعه شودميحيطه بررسي اين نوشتار محسوب

 وپاگير مقررات دست چيستي.1
و از جمله دست.خصايص متعددي براي چنين مقرراتي ذكر شده است وپاگير، مخل، مزاحم
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را.فرسا طاقت يا مخل يا مزاحم1وپاگير دست توانمياما سؤال مهم اين است كه چه مقرراتي

يا ويژگي توانميديگر، آيا عبارت دانست؟ به يا» خوب«ت يي را براي مقرراها شاخصها

آن برشمرد» كننده تسهيل« با گاه اگر مقررهو بود، آن را واجد وصف آنهااي مغاير

مي قلمداد كرد؟» وپاگير بودن دست« به در اين بخش تلاش ويژه با توجه به ادبيات كنيم

و وضعيت اقتصادي الملليِ فعال در ارزيابي محيط كسب توليدشده توسط نهادهاي بين وكار

و .وپاگير را تبيين كنيم همچنين با تبيين مفهوم بار مقررات، مفهوم مقررات دستكشورها،

ريشـه. رسـدمي نظربهمناسب "Red Tape"ه تاريخچه اصطلاح درباراي نكتهدر آغاز

تــا ســده شــانزدهم رديــابي كــرد، زمــاني كــه بســياري از اســناد تــوان مــيايــن اصــطلاح را

و سلطنتي در روبان دادگاه مي هاي واتيكان از. شدند هاي قرمز نگهداري روبان سنت استفاده

و" apeTRed"قرمز بـراي مكاتبـاتو اسـناد حكـومتي در طـول زمـان، منجـر بـه رابطـه ميـان

چـارلز ديكنـز كـه ازجمله نويسندگان انگليسي استفاده در اثراين رابطه بعدها. مقررات شد

"apeTRed "صورت مختصر بـراي اشـاره بـه قـوانين مصـوب پارلمـان بريتانيـا عنوانبهرا

و" apeTRed"سپس. كردند، عموميت يافت استفاده مي ي سـالار ديـوان به نمـاد مقـررات

امـروزه ايـن اصـطلاح توضيح داده خواهد شد،كه چنان. بيش ازحد در حكومت تبديل شد

) Canadianشـود كه مانع از توليد شود، اطـلاق مـي زائدبه هر نوع مقررات غيرضروري يا

)2010Federation of Independent Business,.

و وجـود مقرراتـي فراتـر از طاقـت تابعـان) بوروكراسـي(ي سـالار ديوان بـيش از حـد

نمونه، عنوانبه. است در جوامع امروزيقابل مشاهده وبيشكم هاي مقررات، يكي از پديده

تـا 1993ي هـا سـال جمهور ايالات متحـده آمريكـا بـين ال گور، معاون بيل كلينتون، رئيس

از تشريفات بيهوده اداري تـا حصـول بـه نتـايج«با عنوان 1993، در گزارشي در سال 2001

و جمهـور ارائـه كـرد، چنـين كه به رئـيس» بهتر كاراييمطلوب؛ ايجاد دولتي با هزينه كمتر

ــت ــت«:آورده اس ــررات، دس و مق ــوانين ــل ق ــدرال در مقاب ــت ف ــديران دول ــا م و وپ ــته  بس

. اختيارند بي و قوانين، راه درك صحيح را بر كاركنان مـي ... . بنـدد اين توده عظيم مقررات

دي هر رويه جديدي كه ارائه مي گـري اسـت؛ در نتيجـه، شود، مستلزم تصويب فرد يا ارگان

___________________________________________________________________________ 
1. Red Tape 
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حل اينكهجايبه بيشتركاركنان دولت وفصل موانـع قـانوني كار خود را انجام دهند، گرفتار

از بيشتر«... قول پيتر داكربه. هستند مي عنوانبه آنهاچيزهايي كه  واقـعدركنيم، مديريت ياد

1).44: 1375 گور،(» سر راه كاركنان هستند موانعي بر

و بيندر كشورهاي و مختلف، مطالعاتي توسط نهادهاي داخلي المللـي بـراي ارزيـابي

به ارائه توصيه و راهكارهايي براي كاهش، يا سـازي، بـار مقـررات تر متناسب عبارت دقيق ها

به مطالعاتترين يكي از دقيق. صورت گرفته است طور خـاص در ايـن خصـوص انجـام كه

 Government)به سـفارش وزارت صـنعت كانـاداPwC2شده، گزارشي است كه شركت

of Canada, 2012) 3.ده استكرتهيه

ـ يكي از حوزه ـ اغلب در قالب مقـررات و عنـوان بـه هايي كه تشريفات اداري غيرضرور مـانع

و شود، حوزه كسب مزاحم ظاهر مي امور اقتصادي است؛ به همين دليـل اسـت كـه كلي طوربهوكار

يـط كسـب هاي بين در گزارش وكـار، كيفيـتو كميـت مقـررات از محورهـاي المللي ارزيـابي مح

بـراي)يمقرراتگـذار يـا(4»بار مقـررات«هايي، از عبارت در چنين گزارش. اصلي مورد بحث است

به ارزيابي سهولت يا صعوبت ايجاد ميبموجب مقررات برايكس شده .شود وكارها، استفاده

شده براي اصطلاح مورد بحث، با استفاده از گزارش كميته كـاري در يكي از تعاريف ارائه

از[بار«بار مقررات در قالب عبارت5هاي كوچك،وكار كسب 6»حكومـت]يمقرراتگذارناشي

___________________________________________________________________________ 
و قاتـل وپـاگير، مقـررات دسـت«: وزير سـابق كاناداسـت نخست هارپر، اظهارنظر استفان نمونه ديگر،.1 ماليـات مخفـي

از»خاموش مشاغل است :؛ به نقل

Government of Canada (2012), Red Tape Reduction Commission, "Recommendation 
Report", January, p. 9, Available online at: http://www.reduceredtape.gc.ca/index-eng.asp. 

خدمات اين. هاي خدماتي جهان است ترين شركت يكي از بزرگ Pricewaterhouse Coopers (PwC)شركت.2

و حسابرسـي  از شـركت پـرايس واتـر. اسـت شركت دربرگيرنده مشاوره، مشاوره مالي، ماليـات هـاوس كـوپرز، يكـي

در. شـود هاي بزرگ حسابرسي در جهان محسـوب مـي شركت از 157ايـن شـركت در 186000كشـور، بـيش نفـر را

.ويكي پديا: استخدام خود دارد؛ به نقل از

:مشخصات گزارش مذكور به شرح زير است.3

Publishing and Depository Services, Public Works and Government Services Canada, 
"Regulatory Burden: Reduction and Measurement Initiatives", Prepared for Industry Canada 
by Price Waterhouse Coopers (PwC), March 31, 2005. 
4. Regulatory Burden 
5. Small Business Working Committee 
6. The Burden of Government 
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و مزاحمـت دولـتيمقرراتگذاراي از مسائل زيرمجموعه«: چنين تعريف شده است ، دخالت

و پاسـخ، هزينه مربوط به رعايت الزامات مقرراتي، جمعوكار كسبدر عمليات آوري ماليـات

مي به تقاضاهاي اطلاعاتي از [شود سوي حكومت را شامل موانـع اداري، عـدم] اين بـار شـامل.

و ناكامي ارائه خدمات به مشتري، تأخيرها، نااطميناني با ها ي دولتـي سـالار يـواندها در مواجهه

و مزاحمت دولت در عمليـات«تر،؛ به عبارت خلاصه»است مسـئله بـار.»وكـار كسـب مداخله

و هزينـه دليـل شـود، بلكـه بـه مقررات مربـوط نمـي وجودبه لزوماًمقررات، هـاي غيرضـروري

).11: 1391وزارت صنعت كانادا،(كنند مخربي است كه آن مقررات تحميل مي

كارگروه ابتكـار توسط1،»اداري] تشريفات[بار«مقررات در قالب عبارت همچنين بار

و منـابع مولـد اقتصـادي كـه«: چنين تعريـف شـده اسـت2كاهش بار تشريفات اداري زمـان

ميوكار كسب و مقررات صرف و بـيش از هزينـه ها براي دركو رعايت قواعد هـاي كننـد

).1-2:همان(»تاس وكار كسبمتعارف روزمره مرتبط با اداره يك

هـاي اداري وارده بـر هزينـه«بـه» بـار مقـررات«در گزارشي از بانك جهاني، اصطلاح

.)7: 1393 بانـك جهـاني،(اطلاق شده است» وكار در مواجهه با مقررات دولتي كسبها شركت

مي هايي كه مقررات براي كسب ترتيب، از انواع هزينهيناهب هـاي كننـد، هزينـه وكارها ايجاد

و هايي، هم شـامل هزينـه چنين هزينه. اداري بيشتر مورد توجه قرار گرفته است هـاي قـانوني

به الزحمه، ماليات، بيمه معمول، از جمله حق ويژه توسط مديران ارشـد اسـت ها، صرف زمان

.) همان(از جمله پرداخت رشوه هاي غيرقانوني ينهو هم شامل هز

كه اي، مستلزم انجام زنجيره، متابعت از هر مقررهواقع در  آنهـا توانمياي از امور است

سازي اطلاعـات؛ نخست، فهم تعهدات؛ دوم، آماده: را در مراحلي به اين شرح خلاصه كرد

و چهارم، انجام مراحل تكميلي از اين مراحـل نيـز مشـتمل بـر هريك. سوم، ارائه اطلاعات؛

: شامل اجزايي به اين شرح اسـت) فهم مقررات(اجزاي متعدد است؛ براي نمونه، مرحله اول

___________________________________________________________________________ 
1. Administrative Burdens 
2. Paperwork Burden Reduction Initiative (PBRI); 

كارهـاي كوچـك،و روي كسب، كارگروهي براي كاهش بار تشريفات اداري پيش 2004موجب بودجه سالبه 

شد پيش مي. بيني وكارهـاي كوچـك، روي كسـب پذير كردن كـاهش بـار پـيش كند تا با سنجش اين كارگروه تلاش

ب ).2: 1391وزارت صنعت كانادا،(ر دوش اقتصاد را سبك كند سنگيني مقررات
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و و شناسايي و/درصد و ارزيـابي تعهـدات اطلاعـاتي؛ اسـتخدام يا تغييرات مقرراتـي؛ فهـم

و(اي هاي حرفه آموزش كاركنان؛ استخدام سرويس 1).خارجي/ داخلي

» اداري«وپاگير بودن بـراي مقـررات، اغلـب بـراي نـوع وصف دست اينكهنكته ديگر

بـه مجموعـه متنـوعي از ابزارهـا اشـارهيمقرراتگذار اينكهشود؛ توضيح مقررات اطلاق مي

و، الزاماتي را بر كسبآنهاها به وسيله دارد كه دولت شـهروندان وضـع كلـي طوربهوكارها

مييمقرراتگذار. كنند مي :شود به سه دسته عمده تقسيم

هـاي بـازار ماننـد گيـري نحـو مسـتقيم در تصـميم هاي اقتصادي كـه بـهيمقرراتگذارـ

ميگذ قيمت و خروج از آن، مداخله  كنند؛ اري، رقابت، ورود به بازار

هاي اجتماعي كه از منافع عمومي مانند سلامتي، ايمني، محـيط زيسـتيمقرراتگذارـ

 كنند؛و انسجام اجتماعي حمايت مي

و تشريفات اداري كه دولتيمقرراتگذارـ  آنهـا ها از طريق اداري، شامل امور دفتري

مي به گرد و مداخله در تصميمات اقتصادي افراد ي سازمان همكار(پردازند آوري اطلاعات

و توسعه، ).8-9: 1395اقتصادي

ــابراين حاصــل هــا اداري، مقرراتــي اســت كــه در بســياري از حــوزهيمقرراتگــذاربن

و وكارها را تمشيت مـي رفتارهاي كسب اد را بـه آنهـا هـاي فعاليـت واقـعدركنـد اري لحـاظ

مياين مقرر. دهد سامان مي هاي اقتصـاديد كه انجام فعاليتكن ات، اصولاً محيطي را فراهم

و با تعيين چـارچوب و تسهيل شوند هـايي كـه در آن مبـادلات تجـاري در محيطـي رقـابتي

بهيتشود، منافعي را براي فعالميهزينه انجام كم ).8:همان(د دنبال دار هاي كارآفرينان

اما آنچه گفته شـد، كـاركرد اصـولي مقـررات اسـت؛ آسـيبي كـه امـروزه گريبـانگير

بهيافته بسياري از كشورها، حتي كشورهاي توسعه آن شده، آن است كه مقررات كه در جاي

و تسهيل گردش كار آنان باشند، تبديل بـه مـوانعي خدمت كسب و فعالان اقتصادي وكارها

و هـاي در يكي از گزارشكه چنان. پيش روي آنان شده است سـازمان همكـاري اقتصـادي

هـا يـا باعـث ايجـاد موانـع مانع بـروز نـوآوري،هاي ادارييمقرراتگذار: آمده است توسعه

و غيرضروري در مسير تجارت، سرمايه و حتـي تهديـدي بـر كاراييگذاري اقتصادي شـده

___________________________________________________________________________ 
1. Industry Canada (2007). Communications and Marketing Branch, "Measuring the Costs of Red Tape 
for Small Business", Briefi ng #2, p. 4, Available online at: http://www.reducingpaperburden. gc.ca. 
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و وابسـته بـه هـا پيچيـدهيمقرراتگـذار هرچـه«؛شـوند مـي مشروعيت مقررات محسـوب تـر

و كسبنيز به شهرو آنهابر مبتنيهاي شوند، بسياري از هزينه اطلاعات مي وكارها منتقل ندان

ها، درخواست مجوزها، ارائه هاي مختلفي همچون پر كردن فرم اين انتقال در قالب.شود مي

مي گزارش و حفظ سوابق صورت ب. گيرد ها، مطلع كردن دولت ها رخي موارد، اين شيوهدر

بي به حدي رشد مي و بارهـاي مقرراتـي كنند كه تبديل به اموري و مايه زحمـت شـده ربط

مي»وپاگير مقررات دست«اصطلاح غيرضروري يا به ).9:همان(» كنند ايجاد

اي رابطـه آنهاوپاگير بودن بار مقرراتو دست آيد، ميان گفته برمي از توضيح پيشكه چنان

بهكه چنانمستقيم وجود دارد؛ و آنهـا هاي متعـدد اجـراي معناي هزينه بار مقررات ، بـيش از حـد

و دســت خــارج از تــوان كســب . وپــاگير تلقــي خواهنــد شــد وكارهــا باشــد، مقــررات، مــزاحم

در. وپـاگير بـودن مقـررات در مرحلـه اجـرا نمايـان خواهنـد شـد ديگـر، دسـت عبـارت به آنچـه

و غيرمسـتقيم اجـراي عمدتاًهاي وپاگير بودن مقررات محوريت دارد، هزينه دست اداري مستقيم

اي اسـت كـه صـرف تشـريفاتو هاي اداري مستقيم، شامل وقـتو هزينـه مقررات است؛ هزينه

ب كاغذبازي  وجـود بـه هـاي غيرمسـتقيم، زمـاني هزينه. شود راي رعايت مقرراتميهاي مورد نياز

و نوآوري فعاليت آيند كه مقررات، بهره مي ).ن هما(دهد كارآفريني را كاهشميهاي وري

و كاغذبازي و پيچيدگي تشريفات اداري هـاي تـرين شـكايت ها، يكـي از عمـده تعداد

گيـر بـودن ايـن آسـيب، بـرآورد هزينـه اجـراي رغـم همـه اما به1.وكار است صاحبان كسب

___________________________________________________________________________ 
در وپاگير بر محيط كسب دست رچه تمركز اين مقاله بر آسيب مقرراتگ.1 وكار است، امـا ايـن آسـيب قابـل بررسـي

و همه بخش و اجتماعي و نظامات سياسي ، اخيـراً در كتـابي (David Graeber) براي نمونه، ديويـد گريبـر. است... ها

و لذت:ها شهر قِانون آرمانبا عنوان انتشـارات ملويـل 2015كه در سال هاي پنهاني بوروكراسي درباره فناوري، حماقت

راكرمنتشر (Melville House)هوس  : گونه تعريف كرده است خواند، اينمي» قانون آهنين ليبراليسم«ده است، آنچه

در« و بهبود وضعيت بازار، درنهايـت جهت كاهش قوانين دست هر نوع اصلاح بازار، هرگونه اقدام دولتي منجـر وپاگير

و افزون شدن تعداد كساني است كه دولت بايد براي انجام اين مراحل بوروكراتيك به افزايش قوانين، رشد كاغذبازي

كـه تصـميم داشـت مـادر را پيگيـري كـرد زمـاني موضـوع كتـاب مـذكور مريكايي،آشناس اين مردم.»استخدام كند

طـرز هاي قانوني بـراي ايـن كـار، بـه دريافت كه فرايند تكميل فرماو. نويسي كند بيمارش را در آسايشگاه سالمندان نام

و زمان حيرت چپ. بر است آوري پيچيده به گريبر با رويكردي دهـد دنبال آن است كه با بررسي اين نمونه نشان گرايانه

ر بار تواند به ايجاد وضعيتي تأسف كه چگونه سلسله قوانيني پيچيده مي در 1394 گـري،.:ك.منجر شود؛ قابـل مشـاهده

.http://tarjomaan.com/vdcg.q9urak97ypr4a.html:آدرس اينترنتي
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، بسـيار آنهـا وپاگير بودن يا نبـودن دست خصوصدرو متعاقباً داوري) بار مقررات(مقررات

و نيازمند به آن يي پيچيـده اسـت؛ بـهها روشكارگيري دشوار هـاي اجـراي كـه هزينـه ويـژه

بلكـه بـراي دولـت نيـز چشـمگير وكارهاي بخـش خصوصـي، مقررات، نه فقط براي كسب

انجام شـدهيمقرراتگذاربراي برآورد هزينه بار بسياري در برخي كشورها، مطالعات. است

و حـوزه. است هـاي متفـاوتي را پوشـش هركدام از اين مطالعات، عواملي را بررسـي كـرده

هاي بار مقررات براي تمام كشورها در دسـترس گرچه برآوردهاي جامعي از هزينه. دهد مي

و برآوردهـاي1موانع جدي مواجه اسـت، با شناسي نيز چنين مطالعاتي لحاظ روشازنيست،

ميگرفته صورت هاي زير از ايـن هاي بار اداري، چشمگير هستند؛ نمونه دهد كه هزينه نشان

:است حيث قابل توجه

هزينـه تطبيـق بـا مقـررات، نشـان داد،ايـالات متحـده آمريكـا 1993سال بررسيدرـ

و بـه رقمـي ميليـارد دلار تمـام مـي 430نه براي بخش خصوصي به بهاي حـداقل سالا شـود

مي9معادل ).1375:87، گور(گردد درصد كل توليد ناخالص ملي بالغ

2تـا5/1ت، نشان داد حدودمده آثار مقررات بر رشد بلنددرباراي در مطالعه2ـ مك آوي

).16: 1385تاري،(وضع مقررات بوده است دليلبه (GNP)از كاهش توليد ناخالص ملي درصد

و همكـاري نشـان داد كـه 2001اقتصـادي در سـال هـايـ نظرسـنجي سـازمان توسـعه

دلار آمريكـا يـا 27500هاي رعايـت امـور اداري بـراي هـر شـركت، سـاليانه ميانگين هزينه

ازاي هـر شـركت در بـين كشـورها برآوردهـا بـه. استدلار آمريك 4100ازاي هر كارگر به

ــمگيري دارد ــاوت چش ــا 51100از: تف ــال ت ــور پرتغ ــد 8900دلار در كش . دلار در نيوزيلن

بهها بنگاه ازي كوچك، تا 4600طور متوسط ساليانه به 5500دلار در دلار ازاي هر كارگر،

باها بنگاهمقابل بررسـي ديگـري،. كننـد مـي ازاي هـر كـارگر هزينـه دلار بـه 900ي بزرگ

به 17000مقررات را به ميزان) اجراي(برآوردهاي بار مالي رعايت در دلار ازاي هر كارگر

هـاي دسـت آمـده حـاكي از آن بـود كـه اكثـر هزينـه سه حوزه جداگانه نشان داد؛ نتيجه بـه

___________________________________________________________________________ 
تكـااها ارزيابيبه توان، نميهاي اصلي در برآورد بار هر مقرره اين است كه پيش از وضع مقرره از جمله محدوديت.1

و هزينه ترتيب كه ارزيابي اينبهد؛كر و هزينه در برخي از مواقع، رات،هاي بالقوه مقر هاي پيشيني از بار هاي واقعي با بار

ر آن مقررات هم .OECD, 2007:.ك. خواني ندارد؛

2. Mac Avoy 
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ر كـا) قانون(و مقررات) درصد46(رعايت مقررات اداري، صرف رعايت مقررات مالياتي

و سهم مقررات زيست) درصد35( .گفته است كمتر از دو حوزه پيش) درصد19(محيطي شده

هـاي مقـررات بـر گفته شـد، مطالعـات متعـدد نشـانگر آن اسـت كـه هزينـهكه چنانـ

از مراتببهاتي تأثيرواجد1»ي خرد، كوچكو متوسطها بنگاه« ي بـزرگ هـا بنگـاه شديدتر

هـاي طور نمونه تحقيقات يك كميسيون دولتي در سوئد بيانگر آن است كـه هزينـه است؛ به

و مشاركت سرانه اداره ماليات در ها ي داراي يـك تـا هـا شـركت هـاي اجتمـاعي كارمنـدان

دركه درحاليكرون سوئد است، 2000چهار كارمند، ي داراي بـيش هـا شـركت اين هزينه

ــهكــرون ســوئد اســت؛86كارمنــد، 500از ــراي ترتيــب ايــن ب ي هــا شــركت، ايــن هزينــه ب

ي كوچـكو هـا بنگـاه ادارهازايـن، گزارشـي بـر عـلاوه. برابر بيشـتر اسـت20تر، كوچك

را متوسط در ايالات متحده در واشنگتن نيز نتايج پيش .):Palm, 1998 162(كندمي تأييدگفته

هـاي مجمـوع هزينـه نشـان داده اسـت كـه 2005اي در سـالـ بانك جهاني در مطالعه

ميليـارد دلار بـرآورد شـده 670تـا 420اي بين رعايت مقررات در ايالات متحده در گستره

.درصد توليد ناخالص داخلي اين كشور است5بود كه تقريباً معادل

، چنين نتيجه گرفـت كـه سـوئد، انگلسـتان، 2005اي در بانك جهاني در سالـ مطالعه

درصـد كـل مخـارج دولـت را صـرف اجـراي مقـررات11تـا8نروژ، بلژيكو هلند بـين

و هزينهمي وكار كسب كه كنند ي كوچـكو متوسـط هـا بنگـاه هاي رعايت مقررات اداري

بهاند شدهمتحمل از4طور متوسط، در وكـار كسـب توليـد ناخـالص داخلـي بخـش درصـد

از(كشورهاي مورد بررسي بوده است در7درصـد در فنلانـد تـا حـدود2از كمتر درصـد

تا2/1وپاگير باعث كاهش درصدي مقررات دست15، كاهش براساس اين مطالعه). اسپانيا

شـود درصدي در كل مخارج دولـت در سـوئد، انگلسـتان، نـروژ، بلژيـكو هلنـد مـي8/1

).2-1391:3، وزارت صنعت كانادا(

ــيش ــات پ ــاس مطالع ــا براس ــه تنه ــررات ن ــار مق ــاهش ب ــه، ك ــيگفت ــ م ــباب توان د اس

و تسهيل فعاليت كسب فعاليت هـايد هزينـه توانـ مـي هاي آنان را فراهم سـازد، بلكـه وكارها

تــلاش دولــت بــراي كــاهش بــار مقــررات، واقــعدر. شــدت كــاهش دهــد دولــت را نيــز بــه

___________________________________________________________________________ 
1. Micro, Small and Medium Enterprises (MSMEs) 
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و بخـش خصوصـي اسـت تأمين بـر همـين اسـاس.كننده منافع همگان، اعم از بخش دولتي

و توسـعه بـا عنـوانها پژوهشو مجموعه تحقيقاتاست كه ي سازمان همكـاري اقتصـادي

ــريمقرراتگــذار« ــه ايــن1،»بهت ــتج ب در دســتاوردعمومــاً من ــار مقــررات شــده اســت كــه ب

و ضروري اسـت بـا توسـل بـه سـازوكارهايي، وكار كسب ويـژه ارزيـابي بـه ها افزايش يافته

.)Brown and Scott, 2011: 468-(469را كاهش دهند مقررات بار2ات مقرراتتأثير

 وپاگير هاي نظام مقرراتي دست آسيب.2
و فراتـر از طاقـت تابعـان، آسيب و مقـررات متعـدد ازهاي نظام مقرراتي متشـكل از قـوانين

ي بـه قانونگـذار اي كـه در مطالعـات از جملـه، پديـده. هاي مختلف قابل بررسي استمنظر

شـود، تعبير مـي)يقانونگذارتورم(»يمقرراتگذارتورم«يا4)تورم قوانين(3»تورم مقررات«

توليـد. انديشـي وادار كـرده اسـت هـاي سياسـي را بـه چـاره بسياري از نظامآسيبي است كه

مي مقررات در قالب و نظـام حقـوقي هاي متنوع، توسط نهادهاي مقرراتگذار صورت گيـرد

مي نحو روزافزوني فربه به هاي مختلفي را براي نظـام حقـوقي هايي، آسيب چنين نظام. شود تر

ن. دنبال دارندـ سياسي به در كتهاولين آسيب تورم مقررات قابل طرح اسـت، خصوصاي كه

و صـوري كـه» مقـررات اقتدارگرايانـه« عدم اجراي بسياري از مفاد قانوني اسـت؛ تحميلـي

هـايي از قبيـل سياسـي يـا حزبـي بـه تصـويب زاييده نيازهاي شهروندان نباشد، بلكه با انگيزه

از).96: 1381 شـمس،(وندشـ رسيده باشد، براي اجرا با موانـع بسـياري مواجهـه مـي يكـي

به هايي كه در چنين نظام پديده مي هايي و قانون خورد، قانون وفور به چشم شـكني بـه گريزي

و با توسل به طرق متنوع است؛ چـرا كـه برخـي شـهروندان، بـه ويـژه فعـالان انحاي مختلف

و كـم اقتصادي، دور زدن مقررات دست اي تمشـيت تـرين روش بـر هزينـه وپاگير را بهترين

بــا طــرح يــك نظــر« 1960نتينگتون، در دهــه هــا ســاموئل كــه چنــان. داننــد امــور خــود مــي

شد»آور شوك چون نظام اداري كشورهاي در حال توسعه مملو از مقررات متضاد«، مدعي

و وپاگير است، مقدار زيـادي از رشـوهو دست و صـنعتگران بـه كارمنـدان هـايي كـه تجـار

___________________________________________________________________________ 
1. Better Regulation (BR) 
2. Regulatory Impact Assessment (RIA) 
3. Regulatory Inflation 
4. Legislative Inflation 
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و وقفـه رفاًصپردازند، مسئولان مي و رفع موانـع هـاي براي تسريع در انجام امور اداري است

و بهبود وضع اقتصادي مي 1).97: همان(» شود اداري سبب افزايش توليد

بيديگر آن و و مقررات نامطلوب كيفيت بر سـر راه كارآفرينـان كه، موانعي كه قوانين

مي بخش خصوصي به مي آنهاآورند، وجود و را مجبور كند تا به سـمت اقتصـاد غيررسـمي

و سـرمايه. ورندآغيرقانوني روي دارانـي كـه در بخـش غيررسـمي فعاليـت طبعاً نيروي كار

از مي و مزاياي بخش رسمي محروم خواهند شـد؛ امـا عـدم اسـتفاده كنند، از انواع امكانات

و رشد كشور، ازتر بزرگظرفيت بالقوه اين نيروها براي توسعه ين زيـاني اسـت كـه جامعـه

).34: 1388 خيرخواهان،(اين حيث متحمل خواهد شد

د توانـ مـي اين، تورم مقرراتي به معناي فربه شدن بيش از حـد حجـم مقـرراتبر علاوه

و قانون هـر بـار كـه عمـدتاً هايي، در چنين نظام. مداري شود سبب از ميان رفتن ارزش قانون

مي اي در زمينه مصوبه و شـهروندان بـه مصـوبات قبلـي اضـافه مـي رسد، اي به تصويب شـود

شاهد پيدايش تعـداد زيـادي مصـوبات هسـتند كـه بـا محتـوايي بسـيار فنـي، وارد جزئيـات

و مقررات به استحكام حاكميت قـانون كمـك نمـي مي كنـد، بلكـه شوند؛ اين تراكم قوانين

و قــانون بــرعكس موجــب قــانون از).1381:99، شــمس(» شــود گريــزي مــي ســتيزي يكــي

جمهور فرانسه در نخستين پيامش بـه دو مجلـس رئيس2ژاك شيراكيترين انتقادها صريح

و آيين 1995مه19در وها نامه از فراواني قوانين زيـادي«به اين عبارت اشاره كـرد كـه بود

).93-94: 1391متيو،(» كُشد قوانين، قانون را مي

و پرحجم، تمشيت امـور قانونگذار، گرچه دغدغه ترتيبيناهب ان از وضع قوانين مكرر

شكني با ابزار قانون است، اما نتيجه عملي، در بسياري از موارد چيزي غير از آن، يعني قانون

ن بيشـترييانوقـ،ننبراي نمونه، استدلال شده است كه هـر انـدازه مقـ. گريزي استو قانون

و ــود ــد ب ــوردار خواهن ــري برخ ــدرت كمت ــهروندان از ق ــر ش ــوانين در نظ ــد، ق ــع كن وض

آن قانونگذار، ديگر سوي از از. داردهانيز توانايي كمتري در اجراي دلوني ادعاي مـذكور را

مي خصوصدرقياس تجارب والدين هرقـدر در منـزل بـه«: كند برخورد با فرزندانشان تبيين

___________________________________________________________________________ 
به گفتني.1 هـاي اقتصـادي تلقـي دنـده چـرخ) گـريس(كننده ويژه رشوه، به نوعي روان است در اين نظريه، فساد اقتصادي،

و فساد،. شده است .هاي اقتصاد معرفي شده است دنده چرخ» هاي ريزه سنگ«نظريه مذكور اينك با دلايلي قاطع رد شده

2. Jacques Chirac 
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و نهي بيشتر ميفرزندان امر نـد توان مـين آنهايابد؛ زيرا شود، ميزان قدرت والدين نيز كاهش

و بنـابراين نـاتواني خـود را بـراي فرزندانشـان آشـكار همه آن فرامين را بـه اجـرا درآورنـد

به انـرژي بيشـتري نيـاز خواهـدتر مهمقوانين اعمالدرصورت وقوع چنين حالتي،. كنند مي

).335: 1390 دلوني،(» داشت

به طور به ـ كه نحو روزافزوني نيز بـر تعـداد مقـرراتآن خاص، نظام مشحون از مقررات

ـ آسـيب نظام افزوده مي و بـهي را بـراي كسـب چشـمگير هـاي شود طـوركلي محـيط وكارهـا

و به همين دليل در نظرسنجي اقتصادي، به هاي متعـدد كشـورها درخصـوص محـيط دنبال دارد

و وجود نظـام مقرراتـي دسـت كسب وكـار وپـاگير، در زمـره موانـع كسـب وكار، بار مقررات

مي به در سال1مستقل كانادا هايوكار كسباي كه فدراسيون براي نمونه، در مطالعه. آيد شمار

به ده است، پاسخداانجام 2004 :ترتيب زير واجد اولويت دانستند دهندگان مسائل مهم را

و بـار مـالي كاغـذبازي:؛ رتبه دوم)درصد81(بار مالياتكل: رتبه اول هـاي مقـررات

 كمبود نيروي:؛ رتبه چهارم)درصد56(كسري دولت/بدهي:؛ رتبه سوم)درصد61(اداري

و رتبه پنجم)درصد47(كار واجد شرايط وزارت()درصـد28(دسترسي بـه منـابع مـالي:؛

2.)10: 1391صنعت كانادا،

ـ كـه در ابتـداي نوشـتار ـ از مقـررات بـه آن اشـاره در گزارش ال گور و«شـد كهنـه

و وقت اي ياد شده است كه هزينه تشريفات بيهوده عنوانبه» فرسوده گيـر هسـتند؛ بـه ايـن بر

و كارپردازي بازسازي ساختار نظام«: شرح كه مسـتلزم رهـايي بيشترهاي بودجه، كارگزيني

هـزاران هـزار. اي است كـه بـراي دولـت مشـكلاتي ايجـاد كـرده اسـت از تشريفات بيهوده

و و فرسوده هنوز پابرجـا ايـن مقـررات روي شـئون افـراد. بـاقي مانـده اسـت مقررات كهنه

و همچنين افرادي كه از خارج با مي آنهادولتي در داخـل. گذارد تماس دارند، اثرات منفي

ن بهتوانميدولت، و تـا چـه يم طور دقيق بفهميم كه ايـن مقـررات چقـدر هزينـه در برداشـته

و ما را از كارهاي سودآور باز داش اندازه وقت ).68-1375:78، گور(» ...ته استگير بوده

 وكـار كسـب آثار نامطلوب كميت بيش از حد مقررات بر محيط خصوصدرهمچنين

___________________________________________________________________________ 
1. Canadian Federation of Independent Business (CFIB) 
2. L. Jonesand and B. Gartner (2004). Making Red Tape Transparent: A Regulator Reform 
Model for Western Canada, Canadian Federation of Independent Business. 
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پيامـدهاي نـاگواري1مقررات بيشـتر،«با عنوان 2004» وكار كسبانجام«در مقدمه گزارش

طور كلي مقررات بيشتر، با افـزايش ناكارآمـديبه«: چنين تصريح شده است» به همراه دارد

و هزينه ، ...و با تعـداد بيشـتر بيكـاران، فسـاد ... هاي بيشتر نهادهاي عمومي، افزايش تأخيرها

و سرمايه بهره كيفيـت] نيـز بـر[خوشايندي تأثيركه درحاليگذاري كمتر مرتبط است، وري

ي كشورهاي فقيـر كـه بـيش از همـهها حكومت. كالاهاي بخش خصوصي يا عمومي ندارد

را] قابليـت بـراي اجـرا[كننـد، كمتـرين وضع مـي] مقررات[ و بازرسـي و كمتـرين نظـارت

و اخـذ رشـوه از صـاحبان به منظـور حصـول اطمينـان از عـدم سوءاسـتفاده دسـتگاه قضـايي

ميان وكار كسب بـر) برانگيـز فسـاد(كننـدهي منحرفتأثير2مقررات بيش از حد،. دهند جام

از] افرادي[همان مي آنهادارند كه به قصد حمايت و كساني كـه. شوند وضع افراد ثروتمند

از بهره] ويژه[از روابط و حتـي در برخـي3مـزاحم] مقـررات[مندند، توانايي گريز را دارنـد

ق ميموارد، تحت حمايت اين ).123-223و31: 1387 بانك جهاني،(» گيرند وانين قرار

 شـرح بـه وكـار در كانـادا ات سوء بار مقررات بر محيط كسبتأثيربراي نمونه، بررسي

.)11-12: 1391وزارت صنعت كانادا،(4زير توضيح داده شده است

نا،نخست معنـاي وپـاگير بـه، مقـررات دسـت هـا بنگـاه طبـق نظـر:منابع كاراييتخصيص

و پول كمتر بـراي گسـترش عمليـات آنه و همچنين زمان  براسـاس. اسـت سودآوري كمتر،

و توسعه هاي يكي از گزارش هـاي تجـاري، نه تنها برخي فعاليتسازمان همكاري اقتصادي

دليـل هزينـه ها بـه وكار كسبهاي موجود از ميان رفته است، بلكه برخي از وكار كسببراي

و طاقت به سنگين همچنين يـك بررسـي تحـت. كنند كار نمي فرساي مقررات، هرگز شروع

ي كوچـكها بنگاهاكثريت«نشان داده است5،»وپاگير نظراتي درباره مقررات دست«عنوان

. دارد تـأثير آنهـاو عملكـرد وكار كسبو متوسط بر اين باورند كه رعايت مقررات كار، بر

آ هــاي مقــررات باعــث افــزايش هزينــه: ثــار در ســه حــوزه بيشــتر از همــه مشــهود بــود ايــن

___________________________________________________________________________ 
1. Heavier Regulation 
2. Excessive Regulation 
3. Cumbersome 

:اين بررسي، در گزارشي با مشخصات زير منتشر شده است.4

OECD (2001). "Businesse’s Views on Red Tape: Administrative and Regulatory Burdens on 
Small and Mediumsized Enterprises". 
5. Views on Red Tape 
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 وجـودبهدادن كاركنان كاهش] براي[، مشكلاتي شد؛ مقررات غيردستمزدي نيروي كار مي

و مقررات، مشكلاتي در استخدام كاركنان جديـد ايجـاد مـي مي همچنـين در1.»كـرد آورد

بار مقررات«: تصريح شده است وكارهاي مستقل كانادا كسباز فدراسيون گزارش ديگري

مي كسب كاراييو كاغذبازي، و به هزينه وكارها را محدود هاي متابعـت يـا انطبـاق بـر كند

مي مقررات در عمليات كسب ميليـارد دلار در سـال بـرآورده33هـا، اين هزينه. افزايد وكار

2010ent(» شده است Business,eration of IndependCanadian Fed(.

تصـويب مقرراتـي مغـاير بـا مقـررات:شـده گـذاري محدود كردن منابع سرمايه،دوم

ي خـارجي در هـا بنگـاه گـذاري عاملي بازدارنـده بـراي سـرمايه عنوانبهموجود يا متناقض،

.كند كانادا عمل مي

و توانايي تغيير،سوم ازكه چنان:محدود كردن نوآوري سـازمان هاي گزارشدر يكي

و توسعه و دهـد هزينـه نشـان مـي هـا آمـده اسـت، بررسـي همكاري اقتصادي هـاي مسـتقيم

بهها شركتغيرمستقيم مقررات، توانايي : دهـد قـرار مـي تـأثير ها تحـت ويژه در اين زمينه را

و بهره و نوآوري، توسعه هاي عملياتي جديـد، بيشـينه فرايندبرداري از محصولات، خدمات

و انجام تعديل كاراييكردن ).11:همان(هاي ساختاري در طول زمان عملياتي

طـور مسـتقيم توسـط هاي مقررات، بـيش از همـه بـه هزينه:كاهش رفاه اقتصادي، چهارم

ميها شركت هاي قابـل تـوجهي بـراي جامعـه اينكه مقررات هزينهتر مهمشود؛ اما، احساس

كننـده،، كـاهش انتخـاب مصـرف هـا شـركت پـذيري كند؛ از قبيل تضعيف رقابت ايجاد مي

و مانع ).12:همان(تراشي در ايجاد مشاغل جديد كاهش رشد اقتصادي

و مقررات دست توانمي درمجموع يـ گفت هر چه قوانين ك كشـور وپاگير اداري در
___________________________________________________________________________ 

از.1 از اين حيث حائز اهميت اسـت (SMES)هاي كوچكو متوسط نظر بنگاه،)1391(وزارت صنعت كانادا به نقل

از درصد همه بنگاه95ها تصريح شده است، در يكي از گزارش كه همچنـين. نفـر كـاركن دارنـد50هاي كانادا كمتـر

به هاي كاركن، در بنگاه درصد كانادايي60بيش از  و ايـن بنگـاه هاي كوچكو متوسط مشغول حـدود هـا كـار هسـتند

ر نيمي از درآمد كانادا را توليد مي .:ك.كنند؛

Corinne Pohlmann, (Vice-President, National Affairs), Review of Federal Support to 
Research and Development , February 18, 2011, in Canadian Federation of Independent 
Business (CFIB), "Building Business Success: A Survey of SMEs on Productivity", Aneliese 

Debus, Research Analyst, April 2007, Available online at: https://www.db.kosbi.re.kr/download.asp? 
uri=/attach_files/705/70526E01_1.pdf 
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مير باشد، اولاً،بيشت و عملكـردو از ايـن جهـت يابـد مداخله دولت افزايش حيطـه فعاليـت

ميبهبخش خصوصي و ثانيـاً، اقتصادي كاهشمي كاراييو متعاقباً، شود شدت محدود يابد

و فعاليت كه شركتآن دليل به نيستند، فاصله آن كشور از ديگـر ها با سهولت قادر به تجارت

مي كشورها در عرصه ).726-926: 1389صديقي،(شود رقابت جهاني بيشتر

يمقرراتگذاراصول ازمنظروپاگير گيري نظام مقرراتي دست دلايل شكل.3
و توضيح برخي از دلايلي مي رسـد نقشـي نظـر مـي پردازيم كـه بـه در اين بخش، به تبيين

گفتـه كـه چنـان. كننـد وپاگير ايفا مـي گيري يك نظام مقرراتي دست پررنگ را در شكل

ــه نقــض اصــول ــر آن دســته از دلايلــي اســت كــه معطــوف ب ــه ب شــد، تمركــز ايــن مقال

اصـول ازمنظـر شـده، داده، اين قسم از دلايـل توضـيح درمجموع1.هستنديمقرراتگذار

مييمقرراتگذار به، سبب نحوي حداكثري، به وضع مقـررات شوند نهادهاي مقرراتگذار

م ــار و در نتيجــه ب محــيط حقــوقي(وكــار قــررات حــاكم بــر محــيط كســب روي آورنــد

.را افزايش دهند) وكار كسب

شدقانونگذارنقض اصول تـر، به عبارت دقيق.ي، منجر به كاهش كيفيت قانون خواهد

ـ كه در ادبيات مطالعات / قـانون خـوب« عنوانبهي از آن قانونگذارالزامات قانون با كيفيت

ـ نيز ياد مي2»ي خوبقانونگذار  اينكـه توضيح.ي استقانونگذار متعدد رعايت اصول شود

و محققان به ضرورت ارتقاي كيفيت قانون پي بـرده 1980از ابتداي دهه . انـد، سياستمداران

___________________________________________________________________________ 
و مقررات توسط نهادهاي براي نمونه،.1 مقرراتگذار از منظري متفاوت بـا اصـول از جمله دلايل تصويب مكرر قوانين

و بـين هاي ويژه مقرراتگذاري، وضعيت المللـي، گريـزي از كنتـرل يا استثنايي است كه به سبب شـرايط خـاص داخلـي

و احوال به در چنين شرايطي، طبيعي است كه براي كنترل شرايط بحراني، بار مقـررات بـه. وسيله مقررات نيست اوضاع

و كسب باره افزايشمي يك و تمشـيت وكارها ناگزير از تطابق فعاليت يابد هايشان با تدابير ويژه ضروري براي مـديريت

ويـژه دلايـل مختلـف، بـه، حـوزه ارزي بـه 1391و 1390هـاي براي نمونه، در ايران، بين سال. اين فضاي بحراني هستند

شد ها، دستخوش نوسانات قابل تحريم كه. توجهي 17لغايـت 1390ماه بانك مركزي از فروردين در چنين شرايطي بود

و يا مقرراتگذاري در حوزه ارزي نمود كه حـدود70در حدود 1391مهرماه آن51مورد اقدام به سياستگذاري مـورد

ر  و اتخاذ تصميم در حـوزه اختيـارات ايـن بانـك بـود؛ .:ك.مربوط به صدور بخشنامه، دستورالعمل، تمهيدات سياستي

.1-2: 1391عزيزنژاد،

2. Good Legislation 
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4شـفافيت،3پـذير بـودن، فهـم2سـازگاري،1كيفيت قانون در اين معنا با قابليت اجـراي آن،«

مصـوبات پارلمـان بايـد روشـن،.و در دسترس بودن تعريف شـده اسـت6سادگي5،وضوح

و سياست) متلائم(قابل فهم، منسجم متن مصـوبه بايـد. هاي موجود باشدو سازگار با قوانين

و همـه منطبق با اهدافي باشد كه بدان و بـه زبـان سـاده فهـم نوشـته منظور طراحي شده است

7).1390:280مويل،(» شده باشد

هـا، نامـهو مراجـع وضـع آيـين قانونگذاركه چناندر ادامه توضيح داده خواهد شد كه

و وسـواس لازم را بـه خـرج و اسناد قانوني نظاير ايـن، در وضـع مقـررات احتيـاط بخشنامه

. ندهند، مجبور به اصلاح زودهنگام، يا وضع مقررات ديگري در همان موضوع خواهند شد

و تبيـين اصـول وع بسيار گستردهغيراصولي، موضيمقرراتگذار اي است كه نيازمند توضيح

در اين نوشـتار، بـه چهـار مـورد از نقـض اصـول8.ستآنهاهاي نقضو شيوهيمقرراتگذار

بهقانونگذار ميي خواهيم پرداخت كه گيري نظـام مقرراتـي ين سهم از شكلبيشتررسد نظر

به دست .استآنهوپاگير مربوط

و.1-3  دشوار قانونزبان مبهم
ي مورد توجه قرار گيرند، اصول مربوط بـه زبـان مـتن قانونگذاراز جمله اصولي كه بايد در

و همچنين نگارشـي. قانون است و قواعد دستوري مراد از اصول مربوط به زبان متن، اصول

بهتوانميگفت با رعايت اين اصول، متن قانون توانمي واقعدر. است طور مـؤثر بـه ايفـايد

و شفاف، اعمال. كاركرد خود بپردازد يكـي از اصـول عنـوان بـه اصل تصويب قانون واضح

و فنون نگارشي امكانقانونگذار وي، از طريق اصول ، توجـه بـه ديگـر عبـارتبهپذير است،

___________________________________________________________________________ 
1. Enforceability 
2. Consistency 
3. Comprehensibility 
4. Transparency 
5. Clarity 
6. Plainness 

در.7 و هژبرالسـاداتي، دانـش،زاده حبيب.:ك.ر خصوص نظام تقنيني ايران، براي مطالعه بيشتر در اين باره : 1392 نـاري

75-61.

.115-1388:136والدرون،.:ك.ر راجع به اصول قانونگذاري،بيشتر براي مطالعه.8
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ق. زبان قانون، سبب تأمين اصل واضح بودن قانون خواهد شد ابل زبان متن قانون در صورتي

و همچنـين، و ابهام باشد، واجد ويژگـي دقـت معقـول باشـد قبول خواهد بود كه فاقد ايهام

و ساده باشد .خوانا

به قانوني ايهام:بودن فاقد ايهام.1 كار رفته در آن، داراي معاني مختلـف دارد كه واژگان

مي قانونگذاراين ايهام، فهم دقيق منظور. باشد از. كنـد را با دشواري مواجه گرچـه بسـياري

و عبارات از ايهام ذاتي برخوردارند، اما دقت واژه آن در بـه قانونگذارها كـارگيري درسـت

و عبارات در بافت، واژه ايهـام همچنـين در مـواردي كـه يـك.د رافع ايهام باشدتوان مي1ها

يامي اي به بيش از يك اسم باز ضمير در جمله هـاي يك صفت كـه بعـد از موصـوف گردد

قـانون« مـاده» هــ«بـراي نمونـه، در بنـد2).7-8: 1388 دورسي،(آيد، وجود دارد متعدد مي

: گران ارزيابي كيفي مناقصه«كه است مقرر شده) 25/1/1383مصوب(» برگزاري مناقصات

زار يـا بـهگـ مناقصـه سـويازگـران كـه عبارت است از ارزيابي توان انجام تعهدات مناقصـه

معناي حكم مذكور روشن نيسـت؛.»شودميتشخيص وي توسط كميته فني بازرگاني انجام

فنـي بازرگـاني، تـوان گـزار يـا كميتـه گفته آن است كه مناقصه آيا مراد مقنن از حكم پيش

مي انجام تعهدات مناقصه  سويازكند؟ يا اينكه مجاز است كه شخص ثالثي گران را ارزيابي

ساخت نحوي مجهول بـه تقليـد از سـاخت متـداول«دهد؟ زار اين ارزيابي را انجامگ مناقصه

).114-214: 1394حـلاج،(دليل ايهام متن قانوني مذكور دانست توانميرا» زبان انگليسي

: اسـت كـه مقـرر داشـته اسـت)25(مـاده»ج«اي ديگر از همين قانون، بخش آخر بند نمونه

ذي هريكصورت اعتراضدر« صـلاح از طرفين، موضوع جهت رسيدگي قانوني به مراجـع

ومي ارجاع معلـوم.»كـرد برگزاري مناقصه نيز روال معمول خود را طي خواهـد فرايندشود

گـزار طـرف دعـوي مناقصـه دسـتگاه» مورد عمل«، روال»معمول«نيست آيا منظور از روال

.)142:همان(گزار كشور؟ههاي مناقص در عموم دستگاه» متداول«است يا روال

آن قانوني مبهم شمرده مي:بودن فاقد ابهام.2 اطمينـان شود كه مردم از محـدوده شـمول

___________________________________________________________________________ 
1. Context 

:اين متن، ترجمه بخشي از اثري با مشخصات زير است.2

Tobias A. Dorsey (2006). Legislative Drafter's Deskbook: A Practical Guide, The Capital. 
Net. 
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و ابهام داشتن آن است كه زمـاني مـتن داراي ايهـام اسـت. نداشته باشند تفاوت ايهام داشتن

مـوارد ابهـام، گرچـه كه بتوان دو يا چند مفهوم از يك واژه يا عبارت برداشت كرد؛ اما در

اين امـر اغلـب).10:همان(تنها يك مفهوم وجود دارد، اما مرزهاي آن مفهوم روشن نيست

و اكتفا به كليات ناشي مي .شود از عدم ذكر جزئيات ضروري در متن

نحـوي باشـد كـه نويس قانون بايد بـه گفته شد، نگارش متن پيشكه چنان:دقت معقول.3

وبه عمدتاًاگر ابهام در متن. دامنه شمول آن روشن باشد دليل عدم ذكـر جزئيـات ضـروري

خوانـده شـده1»دقـت افراطـي«شود، پرداختن به جزئيات بيش از حد كـه حداقلي ايجاد مي

مي است نيز از جمله نقايص قانون به فايـده در قـانون در اين حالـت، جزئيـاتي بـي.آيد شمار

و اثر الزام هرگونهوجود دارد كه فاقد ايـن. اسـتتاهيلفاظي يا ذكر بدي صرفاًآور حقوقي

و ابهام در معناي مي جزئيات بيش از اندازه سبب آشفتگي ).11-21:همان(شود متن قانون

و ساده بودن.4 و اصـطلاحات دشـوار، كـار بـردن واژه در متن قانون بايد از بـه:خوانا هـا

و غيرمستعمل خودداري شود نـويس قـانون بايـد بـه ايـن مهـم كنندگان پيش تدوين. مهجور

كه توجه داشته باشند كه ساده و مستقيم منظور متن، مزيتي است و منتقل كردن روان نويسي

و عبـارات سـاده، بـهكبه. بايد با هنرمندي در متن منعكس شود كـار بـردن ار گرفتن كلمات

و اســتفاده از و مسـتقيم، انباشـته نكـردن اطلاعـات فـراوان در يـك جملـه، جمـلات كوتـاه

و علامت نويسـيد بـراي ايـن سـاده توانميگذاري، ساختار معمول در جمله، دستور، ديكته

2).19و15: همان(مفيد باشد

___________________________________________________________________________ 
1. Over-precision 

در.2 (1390-1394(سـاله پـنجم جمهـوري اسـلامي ايـران قانون برنامه پـنج)62(قسمتي از ماده براي نمونه، مصـوب)

كارگروه موظف است ظرف شش ماه پس از اتمام مهلت فوق ضمن بررسي وجاهـت«: مقرر شده است) 15/10/1389

و هماهنگي دسـتگا  و تمديد مجوز و حـذفهقانوني آنها با رويكرد تسهيل، تسريع، كاهش هزينه صدور هـاي مختلـف

و بازرسي نوبه و اصلاح يا جايگزيني شيوه تنظيم مقررات هر نوع فعاليت اي بـراي احـراز مراعـات مجوزهاي غيرضرور

و تسـهيل  آن مقررات به جاي شيوه موكول بودن فعاليت به اخذ مجوز، نسبت به ابلاغ دستورالعمل مشتمل بـر بـازنگري

و جايگزيني روش و لغو مجوزهاي غيرضـروري در چهـارچوب ضـوابط قـانوني بـراي هـر ها، تجميعو اصلاح مجوزها

و«عبارت.»... جمهور اقدام نمايد نوع فعاليت پس از تأييد رئيس يـا جـايگزيني شـيوه تنظـيم مقـررات هـر نـوع فعاليـت

غ»اي براي احراز مراعات آن مقررات به جاي شيوه موكول بودن فعاليت به اخذ مجوز بازرسي نوبه و مغـاير، امض بوده

.با اصول نگارش قانون است
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 بدون ملاحظه كافي يا آگاهي از نظام حقوقي موجوديمقرراتگذار.2-3
و مقـررات مرجـع وضـع قـانون يـا آيـينكه صورتيدرگفته شد،كه چنان نامـه، از قـوانين

و رابطـهيمقرراتگذارموجود در حوزه نحـو بايسـته را بـا يكـديگر بـه آنهـا آگـاه نباشـد

پوشـان بـا مقـررات ملاحظه نكند، به احتمال زياد، نتيجه، وضع مقرراتـي متنـاقض يـا هـم

، انتظـاري نـامعقوليمقرراتگـذار طبعاً انتظار چنين تسـلطي از مرجـع. موجود خواهد بود

و تنقـيح. است بر همين اساس است كه چنين كاركردي با توسـل بـه نظـامي كـه تـدوين

و مقرراتق در نتيجـه انجـام. گيـرد شـود، صـورت مـي خوانده مي1)كديفيكاسيون(وانين

مي فرايند و تنقيح، قوانين جامعي تدوين كه تدوين ، بـه آنهـا بـا مراجعـه بـه توانميشوند

و در تصويب هر مقررات، از نسبت آن با مقررات پيشـين وضعيت حقوقي موجود پي برد

در فرايندانه با گذشت حدود نيم قرن از آغاز تأسفم. آگاهي حاصل كرد و تنقـيح تدوين

و مقـررات«يعني از زمان تصويب(ايران و تـدوين قـوانين قـانون تشـكيل سـازمان تنقـيح

همچنان نظام حقوقي ايران از عـدم برخـورداري از چنـين) 29/12/1350، مصوب»كشور

.برد موهبتي رنج مي

ــا تصــويب و«گرچــه ب و مقــررات كشــور قــانون تــدوين ــار» تنقــيح قــوانين يخدر ت

مي25/3/1389 شتاب گيرد؛ اما همچنان به دلايلي اين امر مهم فرايندرفت انجام اين، انتظار

و خم اجرايي معطل مانده است بـه موجـب«: قانون مذكور مقـرر شـده)1(در ماده. در پيچ

و تنقيح قوانين كشور بـه عهـده معاونـت قـوا  نين مجلـس شـوراي اسـلامي اين قانون تدوين

ــه... ــرح ب ــد ش ــي باش ــانون م ــن ق ــدرج در اي ــاده.»من ــت)2(در م ــده اس ــريح ش ــز تص : ني

 دولـت، شــوراي هيئـت كننـد از قبيـل هاي حكومتي كه مـقررات وضـع مـي كلـيه دستگاه«

عمومــي ديـوان عـدالت هيئتعمومي ديـوان عـالي كشـور، هيئتعالي انقـلاب فرهنگي،

 لــزوم اجـرا دارد، موظفنـد تمـام مصــوبات آنهـا هايي كه مقـررات اداري همچنيـن دستگاه

در ترتيـب بـدين.»اين قـانون به مجـلس شوراي اسـلامي ارسال نمايند اعمالخود را جهـت

و تنقيح قوانين كشور، معاونـت قـوانين مجلـس شـوراي اسـلامي حال حاضر، مرجع تدوين

___________________________________________________________________________ 
1. Codification 
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درو مقررات در نظام حقوقي ايران كـه بـه2وجود انبوهي از قوانين1.تاس نحـو روزافزونـي

و تصويب مقررات تكراري، متناقضو ناسـازگار، بـه نحـوي جـدي بـر حال افزايش هستند،

مي فضاي بي و عدم اطمينان دامن .زند ثباتي

ي پراكندهقانونگذاررويه.3-3
ويژه در كشورهايي نظير ايران، براي افزايش ناگهاني بار مقررات قابل از ديگر دلايلي كه به

»ي پراكنـده قانونگذار«راآن توانميي است كه قانونگذاراي درخصوص ذكر است، رويه

ــد ــز(نامي ــدي مرك و مه ــالميري ــورت).571-841: 1394زاده، م ــلي يكــي از ص ــاي اص ه

كهي پراكنده آن قانونگذار ازبه قانونگذاراست موجب تصويب يك قانون، تعـداد زيـادي

ميقوانين ديگر را اصلا اصـلاح آن را نـوعي تـوان مـي كـهيقانونگـذار ايـن روش. كندح

قوانين دانست، ناشي از اين طرز نگرش است كه بايد تصويب هر قـانون را فرصـتي»اي فله«

 واقـعدر. شـوند، شـمرد تلقـي مـي رامـدكامغتنم براي اصلاح ديگـر قـوانيني كـه نـاقصو نا

ي قانونگـذار خود واقف به نقصان قـوانين موجـود اسـت، از ايـن روش قانونگذاركهجاآن از

در قانونگـذار براي نمونه، در اقدام اخيـر. برد براي اصلاح مفاد پيشين مصوب خود بهره مي
___________________________________________________________________________ 

و مقـررات كشـور مصـوب«قانون مذكور به موجب.1 و تنقـيح قـوانين مصـوب(» 1389قـانون اصـلاح قـانون تـدوين

و در تبصـره بنـد) 18/12/1389 قـانون) 117(و)5(هـاي موضـوع مـواد كليـه دسـتگاه«: آن مقـرر شـد»1«اصلاح شـد

ايـن قـانون)2(و قوه قضـائيه بـه اسـتثناء مراجـع مـذكور در تبصـره مـاده 8/7/1386خدمات كشوري مصوب مديريت

و مقررات انجام دهند كليه قوانين مرتبط بـا 1390تا پايان تيرماه)الف: موظفند اقدامات زير را درخصوص تنقيح قوانين

ت 1389حوزه فعاليت خود را كه تا پايان سال  و توسط بالاترين مقام دستگاه خود قـوانين تصويب شده است نقيح نمايند

و يا موضوع منتفي شده را به تفكيكو با ذكر دلايـل  و ضمني، قوانين معارضو مغاير با يكديگر معتبر، منسوخ صريح

شد»1«تبصره بند»ج«؛ همچنين در جزء»... آن به معاونت ارائه نمايند با همكاري معاونت حقـوقي«: قانون مذكور مقرر

و دستورالعمل نامه ها، آيين نامه كليه تصويب 1390جمهوري تا پايان اسفند رياست به ها و طوركلي مقررات مربوط بـه ها

زا  و مـوارد نسـخ ضـمني، و با شناسايي موارد نسخ صريح، آنها را از مجموعه مقـررات حـذف ئـد، خود را تنقيح نمايند

البته هيچ يك از تكـاليف.»كننده ارسال كنند متروكو موضوع منتفي شده را مشخصو براي تنقيح به مراجع تصويب

طـي قـراردادي 1389شايان ذكر است معاونت قوانين مجلس در شـهريور. قانوني مذكور تا اين تاريخ اجرا نشده است

و تنقيح را  بهدرانجام فرايند تدوين سـازمان بازرسـي كـل كشـور واگـذار كـرد كـه تـاكنون خروجـي اقدامي عجيب،

.خاصي از آن سازمان در اختيار عموم قرار نگرفته است

ر.2 و پارسا،.:ك.براي مطالعه تحليلي آماري از قانونگذاري، .1392مركزمالميري
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ــع توليــد رقابــت«تصــويب ــع موان ــانون رف ــالي كشــور ق و ارتقــاي نظــام م ــذير مصــوب(» پ

از) 20/2/1394 ــددي ــاد متع ــانون اصــلاح شــد13مف ــوانين. ق ــاوين ق ــر، عن در جــدول زي

و مواد اصلاحي درج شده است اصلاح .شده

به قوانين اصلاح.1جدول و قانون رفع موانع توليد رقابت«موجب شده ارتقاي نظام پذير
)20/2/1394مصوب(» مالي كشور

 عنوان قانون اصلاحي رديف
مواد/ شماره ماده

 اصلاحي
 تاريخ تصويب

1
اصلاحي قانون ثبت)34(قانون اصلاح ماده

آن)34(و حذف ماده 1351مصوب  مكرر
 29/11/1386 واحده ماده

 هاي مستقيم قانون ماليات2

 الحاق يك ماده مكرر•

•132 

•138 

3/12/1366 

3

و قانون حداكثر استفاده از قوانين توليدي

و تقويت  آنهاخدماتي در تأمين نيازهاي كشور

و اصلاح ماده قانون) 104(در امر صادرات

 هاي مستقيم ماليات

 1/5/1391)لغو( 16

4

هاي مستقيم قانون اصلاح موادي از قانون ماليات

مجلس شوراي 1366مصوب سوم اسفند ماه

 اسلامي

 138(الحاق يك ماده

)مكرر
7/2/1371 

 قانون معادن5
•14 

)35(الحاق يك ماده•
23/3/1377 

6

قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي

و اصلاح ماده قانون برنامه) 113(صنايع كشور

و فرهنگي سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

 جمهوري اسلامي ايران

20 26/5/1382 

 22/8/1390 119 گمركي قانون امور7

 3/4/1354 38• قانون تأمين اجتماعي8

 قانون كار9

•7

•10 

•21 

29/8/1369 
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 عنوان قانون اصلاحي رديف
مواد/ شماره ماده

 اصلاحي
 تاريخ تصويب

10 

و مؤسسات قانون حمايت از شركت ها

و تجاري دانش و سازي نوآوري بنيان ها

 اختراعات

•3

•9

•5

5/8/1389 

11 
و قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي

 منابع طبيعي

•9

•32 
23/4/1389 

12 
قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري

)1390-1394(اسلامي ايران

)لغو( 62•

)لغو( 70•
15/10/1389 

13 
قانون اجراي)7(و)6(،)1(قانون اصلاح مواد

و چهارم سياست )44(هاي كلي اصل چهل
316/4/1393 

.تحقيقهاي يافته:مأخذ

در چنين رويه چراكـه شـود؛ مـي ابهـام در نظـام حقـوقيي، اولاً، باعـث قانونگـذار اي

و نظـام حقـوقي و آگـاهي شـهروندان از قـانون(قابليت دسترسي به قـانون ) بـه معنـاي فهـم

و حـداقليي كارشناسيقانونگذارهاي حاكميت قانون، نيازمند يكي از مؤلفه عنوان به شـده

و نظـام حقـوقي را مخـدوش مـي1.است  زمـان هـم كنـد؛ چـرا كـه ثانياً، انسجام، سـازگاري

مي به و ايـن امـر، بـا ويژگـي موجب يك قانون، قوانين متعدد اصلاح هـاي يـك نظـام شوند

و 2.در تناقض است كارامدحقوقي خوب

___________________________________________________________________________ 
در اي كه در ابتداي نوشتار ذكر شد، يعني عدم دسترسي به مقـرره نمونه.1 ول صـنعت نسـاجي بـه خصـوص شـم اي كـه

و زيان و جدل بين تشكل فهرست مشاغل سخت و كارفرمـايي اسـت، نمونـه آور در حال بحث اي از ايـن هاي كارگري

.نقصان است

قانون الحاق برخي مـواد بـه قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات«اخيراً قانون ديگري با عنوان،گيري از اين رويه با بهره.2

ـ چنان. به تصويب رسيد 12/12/1393مورخ»)2(مالي دولت  ـ ادامـه كه از عنـوان آن نيـز برمـي اين قانون درواقع آيـد

قـانون«)86(در مـاده.و اصلاحات بعدي آن است) 27/11/1380مصوب(» قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت«

شد»)2(الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  قانون الحاق مـوادي بـه«عنوان«:ه استمقرر

آن 1384قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  قانون الحاق موادي به قـانون تنظـيم«به»و اصلاحات بعدي

مي»)1(بخشي از مقررات مالي دولت  مـتن. هاي بعدي قـانون مـذكور بـود ترتيب بايد در انتظار شمارهيناهب.»يابد تغيير

به قوانيني و دسـتگاه»2و1تنظيم«كه هـاي اجرايـي درخصـوص مشهور شده است، حاوي تكاليف متعدد براي نهادهـا

و استخدامي است امور مالي، بودجه .اي
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و مقررات.4-3  اصلاح مكرر قوانين
و عيني فوري و قانونگـذار ترين اثـر ترين و بـدون ملاحظـه كارشناسـي، تأمـلي غيراصـولي

و زودهنگـام قـوانين پيشـين اسـت ي قانونگـذار در توضـيح رويـه كـه چنـان. اصلاح مكـرر

از قانونگذارپراكنده گفته شد، ي مختلف، مفاد قـانوني پيشـين را اصـلاحها روشبا استفاده

مي مي و يا مفادي جديد را به آن قوانين الحاق خـاص بـر طـور بـه اين نوشـتار،در. كند كند

هـا، در بسـياري از نظرسـنجي حوزه قوانين مالياتي تمركز شده است؛ چرا كه حوزه ماليـات،

.وپاگير بودن است كار از حيث دستو ترين حوزه مورد شكايت صاحبان كسب اصلي

كه براي نمونه و كاغـذبازي« خصوصدريك نظرسنجي ي هـا سـالدر» بـار مقـررات

ــي 2009و 2008 ــان م ــت، نش ــادا صــورت گرف ــد در كان ــترده و بيش ــزاحم ــررات م ين مق

و خدمات، شامل: نخست: وپاگير فدرال، مشتمل بر چهار دسته است دست ماليات بر كالاها

:؛ سـوم)درصـد70( (CPP, EL)هاي بر حقـوق ماليات:؛ دوم)درصد69(ماليات بر فروش

و حقوقي(هاي بر درآمد ماليات (حقيقي 1).درصـد47(سـوابق شـغلي:؛ چهارم)درصد67)

ازيناهب از دهندگان به اين سؤال كه مزاحم درصد پاسخ50ترتيب، بيش ترين نـوع مقـررات

 Canadian Federation of) انـد هـا تصـريح كـرده انـد، بـر انـواع ماليـات كـدام آنهـا نظـر

ependent Business, 2010: 11)Ind.

آن قانونگذار و مقررات پرشـماري را دربـاره آن وضـع كـرده، ايراني سواي كه قوانين

در ايـن نوشـتار، بـراي نمونـه، بـه. كرات قوانين مربوط به آن را نيـز اصـلاح كـرده اسـت به

مي اصلاحات قانون ماليات از ها، ماليات از انواع ماليات. كنيم هاي مستقيم اشاره هاي مستقيم

و بعد از انقلاب بوده اسـت قانونگذارجمله موضوعاتي است كه همواره مورد توجه . ان قبل

و اقسـام قـوانين) 28/12/1345مصـوب(» هاي مسـتقيم قانون ماليات«ويب پس از تص انـواع

و الحاقي به قانون مذكور، بـه تصـويب رسـيد بـر همـين سـياق، پـس از تصـويب. اصلاحي

و نيـز از حجـم اصـلاحيه) 3/12/1366مصـوب(» هـاي مسـتقيم قانون ماليـات« و الحاقيـه هـا

آن. ها كاسته نشد اريهاستفس بهه قانون مالياتكنكته ديگر موجب برخي قوانين بـا هاي مستقيم

___________________________________________________________________________ 
1. Record Of Employment (ROE) 
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ترتيـب، قـوانين اصـلاحي، يـناهبـ1.هاي مستقيم نيز اصلاح شده است عناويني غير از ماليات

و استفساريه وه قانون مالياتدربارهاي متعددي الحاقي  صـرفاً هاي مستقيم در پس از انقلاب

.ستا توسط مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده

به تصـويب) 31/4/1394مصوب(» هاي مستقيم قانون اصلاح ماليات«با اين همه، اخيراً

و در قالب را بسياري از مفاد قـانوني مربـوط بـه قـانون ماليـات2بند،60رسيد هـاي مسـتقيم

موجـب قـانون مـذكور بـر قـانون، اصـلاحاتي كـه بـه2در جدول3.دستخوش تغيير ساخت

لازم به توضـيح اسـت. وارده شده، قيد شده است) 3/12/1366مصوب(هاي مستقيم ماليات

قـانون براساستصريح شده است، 31/4/1394قانون مصوب واحده مادهدر ابتدايكه چنان

بنـدهاي شـرحبهبعدي با اصلاحات 3/12/1366هاي مستقيم مصوب قانون ماليات«مذكور،

دفعـات پـس هاي مستقيم بـه آنكه قانون ماليات دليلبه قانونگذار، اما»... شودميزير اصلاح

» هـاي مسـتقيم قانون اصـلاح ماليـات«در عنوان قانون به عبارت4اصلاح شده، 1366از سال

و برخلاف رويه خـودداري كـرده هاي پيشين، از تصريح تاريخ قـانون اصـلاحي اكتفا كرده

.است
___________________________________________________________________________ 

و مصوبات ناظر بر ماليات براي مشاهده عناوين برخي از مهم.1 ركهـاي مسـتقيم ترين قوانين مطلـق، جعفـري رئـيس:.،

1394:6.

تصـويب بـه» واحـده مـاده«هزار كلمه، در قالـب11از ديگر ويژگي اين قانون آن است كه هر قانوني با حجم حدود.2

و بنابراين، به  به» بند«، برمبناي»ماده«بندي براساس تقسيم جايرسيده و موجـب بنـد عنوان نمونه تنها بـه تنظيم شده است

.هاي مستقيم الحاق شده است به قانون ماليات 282تا 274هاي ماده با شماره9قانون مورد بحث،»60«

نيـز ادعـا شـد كـه اصـلاحاتي 27/11/1380هاي مستقيم مصوب اين در حالي است كه پس از تصويب قانون ماليات.3

ر .6: 1394مطلق، جعفري رئيس.:ك.اساسي بر قانون صورت گرفته است؛

» هـاي مسـتقيم قـانون اصـلاح مـوادي از قـانون ماليـات«كه اشاره شد، فقط در يكي از اصلاحاتي كـه براسـاسانچن.4

 133در قالـب) 3/12/1366مصـوب( هاي مستقيم انجام شد، حجم كثيري از مواد قانون ماليات) 27/12/1380مصوب(

به حجم اصلاحات انجام مجموعه قوانين مالياتيماده اصلاح شد؛ در كتاب بـر قـانون 1380موجب قـانون مصـوب شده

به ماليات به هاي مستقيم انـد؛ كـه صـرفاً معـدودي از قـوانين مـورد اصـلاح قـرار نگرفتـه نحوي خوبي قابل مشاهده است؛

و مقـررات.:ك.ر و انتشار قـوانين و تنظـيم(معاونت تدوين، تنقيح توسـط گـردآوري اصـلاحات وارده. 1390،)تهيـه

شده، حتـي در برخـي هاي مستقيم آنچنان متعدد بوده است كه در مجموعه قوانين گردآوري قانونگذار بر قانون ماليات

و هم قوانين اصلاحي اعمال شده است تبصره موجـب كـه بـه)266(مـاده»2«براي نمونه، تبصـره. ها، هم قوانين الحاقي

.ير يافته است، تغي27/11/1380و اصلاحي 7/2/1371الحاقي 
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موجببه) 3/12/1366مصوب(» هاي مستقيم قانون ماليات«شده مفاد اصلاح.2جدول
)31/4/1394مصوب(» هاي مستقيم قانون اصلاح ماليات«

شماره بند
قانون مصوب

1394 

و 1394اصلاحات قانون مصوب
 شماره مواد اصلاحي

شماره بند قانون
 1394مصوب

اصلاحات قانون مصوب
و شماره مواد 1394

 اصلاحي

1
)4(ماده»4«بند الحاقـ

)4(ماده»3«حذف تبصرهـ
)133(اصلاح مادهـ 31

2

)17(جايگزيني متني با مادهـ

)22(و)20(،)19(حذف موادـ

و)32(تا)27(ف موادذحـ

 آنهاهاي تبصره

)134(اصلاح مادهـ 32

 33)21(اصلاح مادهـ3
)136(اصلاح مادهـ

)137(اصلاح مادهـ

4
)24(ماده»1«اصلاح بندـ

باـ )24(ماده»4«بند جايگزيني متني
34 

)139(ماده»ح«اصلاح بندـ

»ط«الحاق يك تبصره ذيل بندـ

)139(ماده

)139(الحاق يك تبصره به مادهـ

)139(ماده»ل«اصلاح بندـ

 35)26(جايگزيني متني با مادهـ5
و) 141(جايگزيني متني يا مادهـ

 تبصره آن

6

)34(جايگزيني متني با مادهـ

)37(تا)35(حذف موادـ

)43(تا)40(حذف موادـ

)124(حذف مادهـ

36 
)146(ماده عنوانبهالحاق متنيـ

 مكرر به قانون

 37)38(جايگزيني متني با مادهـ7

)147(حذف تبصره مادهـ

به»2،1و3«هاي الحاق تبصرهـ

)147(ماده

8
)39(اصلاح مادهـ

)39(اصلاح تبصره مادهـ
38 

)148(ماده»18«و»2«اصلاح بندـ

بند عنوانبهالحاق يك بندـ

)148(به ماده»29«

 39)45(اصلاح مادهـ9
و) 149(جايگزيني متني با مادهـ

 تبصره آن
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شماره بند
قانون مصوب

1394 

و 1394اصلاحات قانون مصوب
 شماره مواد اصلاحي

شماره بند قانون
 1394مصوب

اصلاحات قانون مصوب
و شماره مواد 1394

 اصلاحي
و) 151(و) 150(حذف موادـ

 آنهاتبصره

)161(اصلاح مادهـ 40)48(اصلاح مادهـ 10

 41)54(جايگزيني متني با مادهـ 11
و) 169(جايگزيني متني با مادهـ

 تبصره آن

 42مكرر)54(ماده عنوانبهالحاق متنيـ 12
) 169(جايگزيني متني با مادهـ

و تبصره آن مكرر  هاي

13 
و)64(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي
)177(ماده»3«اصلاح تبصرهـ 43

 44)76(اصلاح مادهـ 14
و) 181(جايگزيني متني با مادهـ

 تبصره آن

 45)77(جايگزيني متني با مادهـ 15
به»4«و»3«هاي الحاق تبصرهـ

)186(ماده

 46)84(جايگزيني متني با مادهـ 16
به»4«و»3«هاي الحاق تبصرهـ

)187(ماده

 47)85(جايگزيني متني با مادهـ 17
)189(اصلاح مادهـ

)193(اصلاح مادهـ

آن) 192(اصلاح مادهـ 48)86(اصلاح تبصره مادهـ 18 و تبصره

19 
)90(اصلاح مادهـ

)91(ماده»5«اصلاح بندـ
)198(جايگزيني متني با مادهـ 49

 50)92(حذف تبصره مادهـ 20
و) 199(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي

21 

و)95(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي

آنو تبصره)96(حذف مادهـ  هاي

51 
)200(اصلاح مادهـ

)201(حذف تبصره مادهـ

22 

و)97(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي

و) 154(،)152(،)98(حذف موادـ

 آنهاهايو تبصره) 158(

)202(اصلاح مادهـ 52
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شماره بند
قانون مصوب

1394 

و 1394اصلاحات قانون مصوب
 شماره مواد اصلاحي

شماره بند قانون
 1394مصوب

اصلاحات قانون مصوب
و شماره مواد 1394

 اصلاحي
)271(حذف مادهـ

23 

)100(اصلاح مادهـ

)100(هاي ماده حذف تبصرهـ

)100(الحاق يك تبصره به مادهـ

53 
)219(حذف تبصره مادهـ

)219(الحاق سه تبصره به مادهـ

)233(حذف مادهـ 54)101(الحاق يك تبصره به مادهـ 24

25 
آنو تبصره) 104(حذف مادهـ هاي

)105(الحاق يك تبصره به مادهـ
)255(ماده»3«اصلاح بندـ 55

)258(اصلاح مادهـ 56)106(اصلاح مادهـ 26

27 
و) 107(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي
)264(ماده» الف«اصلاح بندـ 57

 58)115(ماده»2«هاي اصلاح تبصرهـ 28

و تبصره) 261(حذف مادهـ

 ذيل آن

)262(حذف مادهـ

)266(جايگزيني متني با مادهـ

 59)130(ماده اصلاح تبصرهـ 29
و) 272(جايگزيني متني با مادهـ

آن تبصره  هاي

 60)131(جايگزيني متني با مادهـ 30
ماده با عناوين مواد9الحاقـ

 به قانون) 282(تا) 274(

.همان:أخذم

هاي مسـتقيم گفتـه شـد،ه قوانين مربوط به مالياتدربارآنچهبر علاوهتوجه به سه نكته

و دست و مقررات مالياتي را بيشتر آشكار خواهد كردوپاگير بودن آشفتگي :قوانين

و جداول پيشين شرح داده شد،،نخست شـده اعمالتغييرات صرفاًآنچه كه در مطالب

هـاي غيرمسـتقيم، بر همـين منـوال، انـواع ديگـر ماليـات. هاي مستقيم بود بر موضوع ماليات

.اند گرفتهي قرار گذارقانونويژه ماليات بر ارزش افزوده، به دفعات موضوع به

و قـوانين مختلـف،دوم اصلاحات قانوني منحصر به اصلاح قوانين مالياتي نبوده اسـت

ي توسعه، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت، قـانونها برنامهكشور، از جمله قوانين
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و نهادهـاي مـالي جديـد بـه ي كلـي اصـل هـا سياسـت منظـور تسـهيل اجـراي توسعه ابزارها

ها، قانون محاسبات عمومي كشور، قـانون وچهارم قانون اساسي، قانون هدفمندي يارانه چهل

و قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات هاي كلي اصل چهل اجراي سياست  وچهارم قانون اساسي

).1394مطلق، جعفري رئيس( اند شدهتسهيل نوسازي صنايع كشور، متعرض قوانين مالياتي

قوانين مربوط بـه موضـوع صرفاًچه در اين مقاله مورد توجه قرار گرفته است،آن،سوم

و بخشنامه نامه اند، نه آيين هاي مستقيم بوده ماليات و نامـه طبعاً حجـم آيـين. هاي مالياتي ها هـا

از. هاي مالياتي، چندين برابر حجم قـوانين مربـوط اسـت بخشنامه در جـدول پيوسـت يكـي

و بخشـنامه نامهي مجلس، فهرست آيينها پژوهشهاي مركز گزارش از ها هـاي ماليـاتي كـه

جـدول مـذكور. شـده آورده شـده اسـت ابـلاغ 1391تا ابتداي مردادمـاه 1390ابتداي سال

بـ آيين 112نشانگر آن است كه در اين بازه زماني، و بخشنامه مالياتي ابلاغ شده است؛ ه نامه

بها هر ين معناست كه و بخشنامه صادر شده اسـت روز يك آيين5طور متوسط : همـان(نامه

).03-73و 25

را توانميآنچه در اين قسمت گفته شد، با توجه به :زير برشمرد شرحبهنكاتي

و مقررات، فقط در موضـوع ماليـات.1 هـاي هـاي مسـتقيم، ويژگـي حجم انبوه قوانين

و قابليت دسترسي و درك(اساسي نظام حقوقي، يعني وضوح يا شفافيت را) يا قابليت فهـم

به. كند مخدوش مي و مقررات نحو مقتضي منتشر نشوند، امكان دسترسـي مادامي كه قوانين

و متعاقبــا1ً»قطعيــت حقــوقي«ايــن انتشــار بــا هــدف تحقــق. وجــود نــدارد آنهــاهمگــان بــه

و اقتصادي صورت مـي بيني پيش و احوال سياسي، اجتماعي در. گيـرد پذير كردن اوضاع بـا

ـ كـه طبعـاً از دانـش حقـوقي توانمينظر گرفتن آنچه گفته شد، چگونه از فعالان اقتصادي

ـ) از جمله قواعد مربوط به انواع نسخ(لازم براي پي بردن به روابط قوانين برخوردار نيستند

و متعاقباً تبعيت از قانون را انتظا دراطلاع از قانون موضوع بحث، اصـلاح خصوصر داشت؟

و زودهنگام صورت گرفته قوانين آنچنان به است كه شايد بتـوان گفـت متخصصـان سرعت

 لازمـه اطـلاع همگـان از مقـررات. باشـند آنهـا مالياتي نيز فاقد توان كافي براي اشـراف بـر

نظآنهاو در گام بعد، تبعيت از قامـ، وجود فهـحقوقي و در دسترس استـابل .م

___________________________________________________________________________ 
1. Legal Certainty 
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قانون مـورد بحـث،)281( با توجه به ملاحظات مطرح شده، در ماده قانونگذارالبته.2

تيـر31تـاريخ تصـويب قـانون،(ماه پس از تصويب مقرر كرده است8تاريخ اجراي آن را

كه قانونگذار1).است 1394 تاريخ تصويب قـانون را بـه تعويـق اگرچنين فرض كرده است

و طبعاً براي اجراي آن بـا.دش ـخواهند آمادهاندازد، فعالان اقتصادي از مفاد آن مطلع شده

وجود اين، استثنايي كه بر زمان اجراي قانون آمده، اين تدبير منطقي را تا حدي بلااثر كرده

، بـه)31/4/1394مصـوب(تـاريخ اجـراي ايـن قـانون«: ده اسـتشمقرر ترتيبيناهباست؛

استثناي مواردي كه در همين قانون ترتيب ديگري براي آن مقرر شده است، از ابتداي سـال

مي.»باشدمي 1395 و تعبير را براي تاريخ اجرا باز كند؛ چرا كـه بـه قطـع اين قيد، راه تفسير

ايـن قيـد. را احصـا كـرد» ترتيب ديگري بـراي آن مقـرر شـده اسـت«كهيموارد توانمين

مياختياراتي ناموجه،خودسرانه قانون اعمالمبهم، به مقام اجرايي براي راكن اعطا و زمينه د

ا براي سوء و بهاستفاده و مي جراي نادرست قانون، . كنـد ويژه نقض حقوق شهروندان، فراهم

صـريحاً مـوادي را كـه ترتيـب ديگـري بـراي آن در قـانون مقـرر شـده، قانونگذاربهتر بود

و برمي بهترتيبيناهبشمرد مي، قانون را و شفاف به تصويب  كـه چنـان. رساند نحوي واضح

و فهم آن هم بـراي گفته شد، يكي از لوازم اساسي اجراي شايسته قانون، وضوح مفاد قانون

و هم براي شهروندان است .مقامات اجرايي

و پيچيـدگي اينكهنكته سوم.3 و مقررات، لاجـرم بـه ابهـام  آنهـا اصلاح مكرر قوانين

و پيچيدگي اجـزاي نظـام حقـوقي، بـر شـهر. دامن خواهد زد و همچنـين بـر اين ابهام وندان

:از اند عبارت آنهاينتر مهمحكومت آثاري سوء دارد كه

برـ تحميل هزينه و بيش از حد متناسب ؛آنهاهاي اداري گزاف

م در مسائل مختلف براي شهروندان؛ـ دشوار ساختن اتخاذ تصمي

و ايجاد ناامني حقوقي بيشترـ گسترش .نابرابري

وكارهـا بايـد بـراي اي كه در اين نوشتار به آن پرداخته شـد، صـاحبان كسـب در نمونه
___________________________________________________________________________ 

و صـاحبان مشـاغل موضـوع مـاده ...«: البته در قسمت انتهايي ماده مذكور مقرر شده است.1 )95(ليـكن كليه اشخاص حقـوقي

شـود از لحـاظ تسـليم اظهارنامـه، ترتيـب رسـيدگيو مقـرراتو بعد از آن شروع مـي 1/1/1394اين قانون كه سال مالي آنها از

مي) 272( ماده روز پـس15قـوانين«: قانون مـدني)2(توضيح اينكه براساس ماده.»باشندو نرخ مالياتي، مشمول احكام اين قانون

.»الاجراست مگر آنكه در خود قانون، ترتيب خاص براي موقع اجرا مقرر شده باشد از انتشار در سراسر كشور لازم
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و و مقــررات ماليــاتي هزينــه اعمــالشــناخت، فهــم و ايــن قــوانين هــايي را متحمــل شــوند،

و زودهنگـام افـزايش مـي و مقررات كه بـا اصـلاحات مكـرر يابـد، سـبب پيچيدگي قوانين

و هزينه مي در).38: 1386انصـاري،(انجام امور اداري هزينـه شـودي براي بيشترشود زمان

و تنقـيح صـورت نگرفتـه اسـت، و احـوال كشـور مـا كـه در نظـام حقـوقي، تـدوين اوضاع

و لازم ، باعـث اتـلاف آنهـا لحـاظ دشـواري تشـخيص الاجـرا، بـه دسترسي به مقررات معتبر

بـهبيهود و فراينـدا انجـام بخشي از ساعات كار روزانه مراجعان به قانون اسـت؛ امـا تـدوين

و صرفه و كيفـي امـور تنقيح قوانين و پيشـبرد كمـي جويي در اوقات مزبور، روند انجام كار

).64: 1389، الموتيان(شود تسهيل مي

و افـزايش هزينـه.4 و مقررات، موجـب سـردرگمي در1هـاي مبادلـه پيچيدگي قوانين

و پيچيـد. شـود وكـار مـي اتخاذ تصميمات فعـالان حـوزه كسـب وگيهرچـه ابهـام قـوانين

ريزي اشخاص براي فعاليت در پرتـو آن مقـررات تر باشد، به همان اندازه برنامهمقررات بيش

و تاحـدي قابـل اگر قابليت پيش. شود دشوار مي اتكـاي آينـده را يكـي از لـوازم بيني معقول

م وكار بدانيم، قانون ابزار اصلي فراهم اصلي كسب . شـود حسـوب مـي كننـده ايـن ضـرورت

راتر مهمماكس وبر نيزكه چنان و قابليت«ين عنصر نظام حقوقي » محاسـبه ميزان بالاي ثبات

به«داند؛ از نظر وي، ويژگي مذكور مي و دولـت بينـي پـيش افراد را قادر اقـدامات سـايرين

به مي و در پي آن، افراد قادر به مشاركت در دادوستدهاي اقتصادي شـده تضـمين نحو سازد

).16: 1391سانتوس،(» خواهند بود

و قابليت وكار امكان برنامه هاي ذكرشده در اين نوشتار، صاحبان كسب در نمونه ريزي

. درپـي قـوانين ماليـاتي از دسـت خواهنـد داد بيني حوزه فعاليت خود را با تغييـرات پـي پيش

و» دور زدن«فـتن، بـه اصـطلاحر نتيجه اين وضعيت، به احتمال بسيار زياد، سرپيچي، طفـره

و سوءظن نسـبت بـه حكومـت علاوه. گريز از اجراي قانون خواهد بود بر اين، نوعي بدبيني

آن وكـار بـه كـه صـاحبان كسـب ترتيـب اينبهدر طول زمان شكل خواهد گرفت؛ كـه جـاي
___________________________________________________________________________ 

1.Transaction Costs :عوامـل بـازار بـراي آنكـه قـادر بـه انجـام دادن«: چنين تعريـف شـده اسـت هاي مبادله هزينه

و كجـا رخ مـي ها هسـتند تـا بفهمنـد فرصـت شوند، مجبور به تقبل هزينه] مطمئن[اي مبادله و هـاي مبادلـه چگونـه دهـد

و نااطميناني ر»هاي مبادله نام دارند ها اصطلاحاً هزينه اين هزينه. هاي احتمالي كدام است مخاطرات ،گروينـوگن.:ك.؛

و ون .1391:41دي برگ، اسپيتهوون
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مي حكومت را پشتيبان خود تلقي كنند، آن و را نهادي ـ در پندارند كـه بـه انحـاي مختلـف

و مقررات تغيير زودهنگام ـ در پـي آنهاموضوع مورد بحث، از طريق تصويب مكرر قوانين

و» شـريك«جـاي بـه» مـزاحم«يـا» رقيـب«تلقـي. هاي اقتصادي اسـت ايجاد مانع در فعاليت

.غيراصولي استيمقرراتگذاراز حكومت، يكي از پيامدهاي» مشوق«

و نتيجه جمع.4  گيري بندي
پـردازيم كـه چـه راهكارهـايي بـراي مواجهـه بـا نظـام مقرراتـي در انتها، به اين موضوع مي

نحـوي اجمـالي مطـرح خواهـد آنچه در اين قسـمت بـه. وپاگير در ايران مناسب است دست

در كـه چنـان. اي از مباحثي است كه مستلزم انجام پژوهشي مسـتقل اسـت چكيده صرفاًشد،

هـاي چنـين وپـاگير، آسـيب اله، تبيين مفهـوم مقـررات دسـت مقدمه گفته شد، هدف اين مق

و دلايل شكل نظامي براي محيط كسب .گيري نظامي با اين خصيصه بود وكار

و دانشـگاهيان در ايـن در اظهارنظر  خصـوص هـاي مختلفـي كـه توسـط سياسـتمداران

ـ بـه تأكيدشود، همواره ضمن مطرح مي ويـژه مجوزهـاي بـر زيـادي بـيش از حـد مقـررات

ـ كسب ميحل راهوكار براي نمونه يكي از اقتصاددانان در پاسخ بـه ايـن. شود هايي نيز ارائه

و تبديل شود؟«سؤال كه چنين اظهارنظر كـرده» چه تعداد قانون مازاد داريم كه بايد حذف

ب30تا25ما حدود«: است بهكيش،(» ايد به دو هزار قانون كاهش يابدهزار قانون داريم كه

ـ كه يكي از نمونه اظهارنظر نقل).95-85: 1394 هاي پرشـمار راهكارهـايي اسـت كـه شده

و كلي است براي حل معضل مقررات دست ـ بسيار مبهم فـرض محـوري. وپاگير ارائه شده

و برقـراري نظـامي اسـت كـه حـدا» حـذف«چنين نظراتـي، مطلـوب بـودن قلي از مقـررات

ــد ــاكم باش ــر آن ح ــررات ب ــار. مق ــرح درب ــارنظر مط ــهه اظه ــري ك ــرات ديگ و نظ ــده، ش

ـ را چـاره مقابلـه بـا نظـام» مخل«يا» زائد«ـ با تعريف حذف يا لغو مقررات»ييزدا مقررات«

مي مقرراتي دست :رسدمي نظربهبر دو نكته مفيد تأكيددانند، وپاگير

و مقررات، بلكه هزينه ست كه واجد اهميـت آنهاهاي مختلف نخست؛ نه تعداد قوانين

نيناهب. است و مقررات را ملاكي براي ارزيابي باربه توانميترتيب كه سادگي تعداد قوانين

قـانون«براي نمونـه،. وپاگير بودن نظام مقرراتي يك كشور در نظر گرفت مقرراتي يا دست
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قـانون اجـراي«يـا) 15/10/1389مصـوب(» توسعه جمهوري اسـلامي ايـران ساله برنامه پنج

، دو قـانوني)8/11/1386مصـوب(» قانون اساسي)44(وچهارم هاي كلي اصل چهل سياست

ن محسوب مي و الحاقي، داراي وزن آنها توانميشوند كه را در كنار قوانين متعدد اصلاحي

ودر ارتباط با موضوع مورد. يكسان دانست  بحث، قوانين بايد بر مبناي حجم، موضوع، نوع

آن دسته... و بـراي آنهـا) هزينـه اجـرا(شناسـي دقيـق، بـار گاه با اسـتفاده از روش بندي شوند

و زمان البته چنين مطالعه. وكار ارزيابي شود محيط كسب .بر است اي بسيار دشوار

را با چه معياري بايد قانون يـا مقـرره اينكهدوم؛ نكته ديگر دانسـت؟ روش» مـازاد«اي

هايي فرايندنيز نيازمند انجام آنهاو توصيه به حذف يا لغو» مازاد«تشخيص قوانين يا مقررات

، هـر واقعدر).192-562: 2139مركزمالميري،(است ) RIA(»ات مقرراتتأثيرارزيابي«مانند

ــررات توصــيه ــراي حــذف مق ــدگي دســتاي ب ــا در نظرگــرفتن پيچي ــد ب ــاگير، باي و وپ ــا ه

صــورت، شــده باشــد؛ در غيــر ايــن هــاي ارائــه شناســي اجــراي توصــيه هــاي روش دشــواري

هـاي كشـور انه واقعيتتأسفم اينكهگاه اجرايي نخواهد شد، كما شده هيچ هاي مطرح توصيه

.گفته است ما نيز دليلي بر صحت ادعاي پيش

مي به در تأكيدرسد راهكاري كه همچنان در ايران با وجود نظر فراوان بر اهميـت آن،

و مقررات اسـت و تنقيح قوانين  فراينـد بـه انجـام رسـاندن. عمل اجرايي نشده است، تدوين

ـ و مقررات و تنقيح قوانين ـ منـتج بـه شـكلكه چنانتدوين گيـري در متن توضيح داده شد

و. موضـوعي خواهـد شـد) قانون جـامع(چند مجموعه قوانين در ايـن حالـت، اولاً، قـوانين

و در هـر موضـوع، يـك مقررات پراكنده، گردآوري، موضوع و تنقـيح خواهنـد شـد بندي

و پيراسته به تصويب مرجع و ديگـر قانونگـذار خواهـد رسـيد؛ ثانيـاً، قانونگـذار قانون جامع

نسـبت مقـرره در حـين رسـيدگي را بـا اي، نهادهاي مقرراتگذار پيش از تصويب هر مقـرره

ب نظام حقوقي موجود مورد توجه قرار مي و يايناهدهند ترتيب، از تصويب مقررات تكراري

ن. كنند متناقض با مقررات جاري، اجتناب مي و مقـررات توانمياين تدبير گرچه د از قـوانين

دتوانميوپاگير تلقي شوند بكاهد، اما بسا دست موجودي كه چه كـم از اضـافه شـدن سـتد

و مقررات جلوگيري كند بي .ضابطه مفادي بر حجم قوانين
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و مĤخذ  منابع
و تسـهيل صـدور گـزارش پـنجم دبيرخانـه هيئـت مقـررات«.)1394(نيكجه، سـارا اختياري.1 زدايـي

شو دفتر پايش محيط كسب،»31/6/1394وكار تا تاريخ مجوزهاي كسب و دبيرخانه راي عـالي وكار

اص سياست اجراي .قانون اساسي44ل هاي كلي

و مقـررات«). 1386(انصاري، باقر.2 فصـلنامه،»تـدبيري بـراي مبـارزه بـا ابهـام حقـوقي: تنقيح قوانين

ش رساني حقوقي اطلاع .11، سال ششم،

ــان، ابوالفضــل.3 ــه). 1389(الموتي ــوانين مقدم و قواعــد تنقــيح ق ــر اصــول و(اي ب ــا اســاتيد مصــاحبه ب

.هاي مجلس شوراي اسلامي تهران، مركز پژوهش،)نظران صاحب

رونـد فسـاد اداريو بـار مقـررات در كشـورهاي اروپـاي شـرقيو آسـياي مركـزي«). 1393(بانك جهـاني.4

و عملكرد بنگاه براساس نتايج نظرسنجي محيط كسب( و»)ها وكار ، ويـرايش دوم، ترجمـه جعفـر خيرخواهـان

.12766-1، شماره مسلسل)دفتر مطالعات اقتصادي(اي اسلامي هاي مجلس شور جواد براتي، مركز پژوهش

سـنجشو بهبـود محـيط،»)فهـم مقـررات( 2004در وكـار كسبگزارش انجام«). 1387(_____.5

.جهاد دانشگاهي، واحد تهران، وكار كسب

شتجارت فردانامه هفته). 17/4/1394() مصاحبه(بهكيش، محمدمهدي.6 ،141.

، سـال مجلـسو پـژوهش،»زدايـي در رفـع موانـع توليـد استفاده از مقـررات«). 1385(اله فتح تاري،.7

.52شسيزدهم،

و هانيه هژبرالساداتي زاده، محمدجعفر، حميدرضا دانش حبيب.8 در قانون«). 1392(ناري مداري ماهوي

در»گفتمان تقنيني جمهوري اسلامي ايران هـاي هاي تـازه مجموعه مقاله( المعارف علوم جنايي�داير،

.، كتاب دوم، تهران، ميزان)زيرنظر(حسين نجفي ابرندآبادي، علي)علم جنايي

و مقـررات بـا مطالعـه مـوردي مقـررات«). 1394(حلاج، شهرام.9 پيشنهاد روشي براي ارزيابي قوانين

ش سال بيست مجلسو راهبرد،،»برگزاري مناقصات .81ودوم،

.http://isna.ir/fa/news/93121508673). 1393( ايسناخبرگزاري.10

و،»)رقـابتي(در برابر اقتصاد توليدي) توزيعي(اقتصاد رانتي«). 1388(خيرخواهان، جعفر.11 حقـوق

.6ش اقتصاد،

پل.12 يـن محتـواي قـوانين كنندگان پيش نقش تهيه«). 1390(دلوني، اـنون در تعي و،»نويس ق اـنون اـيي در ق گفتاره

.هاي مجلس شوراي اسلامي تهران، مركز پژوهشتأليفو ترجمه حسن وكيليان،،)مجموعه مقالات(قانونگذاري

(دورســي، تــوبيساي.13 ، ترجمــه ليلــي منفــرد، مركــز»كارامــدنــويس قــانون تهيــه پــيش«). 1388.

.9663، شماره مسلسل)دفتر مطالعات حقوقي(هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش
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هـاي مجلـس، مركـز پـژوهش»پراكنـدگي قـوانين ماليـاتي«). 1394(مطلـق، رسـول جعفري رئيس.14

.12649، شماره مسلسل)دفتر مطالعات اقتصادي(شوراي اسلامي

و توسـعه.15 وپـاگير بـه سـوي مقرراتگـذاري از مقرراتگـذاري دسـت«). 1395(سازمان همكاري اقتصادي

، ترجمـه»)OECD(و توسـعه سازي اداري در كشورهاي حوزه سازمان همكاري اقتصـادي ساده: هوشمند

.14844، شماره مسلسل)دفتر مطالعات اقتصادي(هاي مجلس شوراي اسلامي سميه عالي، مركز پژوهش

، ترجمه ليلي»گيري بانك جهاني از آموزه حاكميت قانون در توسعه اقتصادي بهره«). 1391(سانتوس، آلوارو.16

مط(هاي مجلس شوراي اسلامي منفرد، مركز پژوهش .12425، شماره مسلسل)وكار العات محيط كسبگروه

.، تهران، سمتزدايي مقررات). 1381(شمس، عبدالحميد.17

الزامات توسعه بخش خصوصي در اقتصاد ايران بـا نگـاهي بـه فراينـد ). 1389(صديقي، كوروس.18

و دكترين نوين توسعه و معادن تهرانجهاني شدن و صنايع .، تهران، اتاق بازرگاني

ــژاد،.19 و بخشــنامه«). 1391(صــمد عزيزن ــدامات ــابي اق هــاي بانــك مركــزي در حــوزه ارزي؛ ارزي

دفتـر(هاي مجلس شـوراي اسـلامي، مركز پژوهش»1391لغايت مهرماه سال 1390ماه سال فروردين

.12661، شماره مسلسل)مطالعات اقتصادي

ون.20 و آنت ، اقتصـاد نهـادگرا اي بـر مقدمـه ). 1391(دي بـرگ گروينوگن، جان، آنتون اسپيتهوون

.هاي مجلس شوراي اسلامي ترجمه اصلان قودجاني، تهران، مركز پژوهش

دربـاره: هـا شـهر قِـانون آرمـان بررسي كتـاب(هاي پنهاني بوروكراسي لذت«).1394(جان گري،.21

و لذت وب، ترجمه محمدحسين كازرو»)هاي پنهانيِ بوروكراسي فناوري، حماقت سايت ترجمـانن،

.http://tarjomaan.com/vdcg.q9urak97ypr4a.html،علوم انساني

ال.22 .ترجمه انتشارات همشهري، تهران، همشهري نبرد با بوروكراسي،). 1375(گور،

ب.23 و تحقيق مجيد اديب، تهران، ميزانقانون). 1391(رتران متيو، .، ترجمه

و محيط كسب«). 1392(مركزمالميري، احمد.24 هـاي مجلـس پژوهش، مركز»وكار حاكميت قانون

.13538، شماره مسلسل)دفتر مطالعات اقتصادي(شوراي اسلامي

اولويت قانونگذاري از طريـق لايحـه يـا طـرح؟«).1392(و محمدباقر پارسا، احمدمركزمالميري.25

و مقننه در ابتكار قانونگذاري هاي مجلـس شـوراي، مركز پژوهش»بررسي آماري نقش قواي مجريه

.13002، شماره مسلسل)عات اقتصاديدفتر مطال(اسلامي

و مهدي مهدي.26 ،»قانونگذاري پراكنـده در نظـام تقنينـي ايـران« ). 1394(زاده مركزمالميري، احمد

.47ش، سال هفدهم،پژوهش حقوق عمومي

و مقررات.27 و انتشار قوانين و تنظيم(معاونت تدوين، تنقيح (تهيه ، مجموعه قـوانين ماليـاتي ). 1390)

و مقرراتتهران، و انتشار قوانين و انتشار معاونت تدوين، تنقيح .اداره چاپ
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جي.28 (مويل، كوئن ،»نـويس قـانون در تعيـين محتـواي قـوانين كننـدگان پـيش نقش تهيـه«). 1390.

و قانونگذاري و تأليف حسن وكيليان،،)مجموعه مقالات( گفتارهايي در قانون تهران، مركـز ترجمه

.هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش

.135ش ). 30/3/1394( تجارت فردانامه هفته.29

.12، سال ششم،ش حقوق اساسي، ترجمه حسن وكيليان،»اصول قانونگذاري«). 1388(جرمي،والدرون.30

و كـاهش بـار مقـررات«). 1391(وزارت صنعت كانادا.31 ، ترجمـه»اقدامات ابتكاري براي سـنجش

و جواد براتي، مركز پژوهشجعفر گـروه مطالعـات محـيط(هاي مجلس شوراي اسلامي خيرخواهان

.12745، شماره مسلسل)وكار كسب
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