
و راهبرد، 1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو سال بيستفصلنامه مجلس

و ضمانت: پارلمانياي حرفه نظارت  اجرا مرجع
)قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان:مطالعه موردي(

٭آزاد رضائي

و نظارت را بر كه نمايندگان پارلمان به عنوان قسمي از حاكمان، كاركردهاي مهم قانونگذاري عهده دارند

و ديگر مقامات را تحت تأثير  و مستقيماً با منافع عمومي در ارتباط طيف وسيعي از شهروندان قرار داده

 تحت نفوذبه طرق مختلف تطميع شده يا در هنگام انجام وظايف خود ممكن است به همين دليل،. است

از. قرار گيرند هاي نظارتي خاصي در قالب قواعد رفتار روش تهديداتي،چنين بروز براي جلوگيري

تن پارلماني پيش و وجود سازوكارهاي پسيني از جمله هايي وافي به مقصود نيستندبيني شده است كه به

و ضمانت مي مرجع نظارت و.آيد اجراي تضمين قواعد مذكور لازم لذا پرسش اساسي اين است كه مراجع

مي كدام) اي بر رفتار نمايندگان نظارت حرفه(اي پارلماني نظارت حرفهاجراهاي ضمانت ،رسد اند؟ به نظر

پ آنكشورهاي و با توجه به و منزلت نمايندگان توجه داشته الگوهايي از مراجع،يشگام اين حوزه، به شأن

و ضمانت خلأ،در كشورمان. اند بيني كرده اجرا را پيش نظارتي كه در اين خصوص هايي وجود دارد

.شايسته است با توجه به شأن نمايندگان در اين موارد نيز تدبيري انديشيده شود

اجـراي ضـمانت پارلمـاني؛ الگـوي بـرون پارلمـاني؛ درونالگـوي؛اي حرفـه نظارت:هاژهواكليد
اجراي كيفري ضمانت؛انضباطي

 ____________________________________________________________________
 ٭

Email: azadrezaei@yahoo.com 

9/7/1394تاريخ پذيرش6/6/1393تاريخ دريافت

دانشجوي دکتري حقوق عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی؛
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 مقدمه
به عنوان يكي از اصول مسلم حقوق عمومي، اقتضا دارد تا اعمـال اختيـارات» نظارت«اصل

و مراجع حكومتي تحت كنترل قرار گيـرد  مسـتلزم آن فراگيـري ايـن اصـل. تمامي مقامات

است كه نمايندگان پارلمان هم فارغ از آن نباشند، تا بـدين طريـق در جهـت حفـظ اعتمـاد 

به علاوه، صيانت از اعتماد عمومي به نماينـدگان، تضـمين. عمومي به آنها گام برداشته شود

اي بـر رفتـار ضرورت نظارت حرفـه كننده تبيين صيانت از تماميت پارلمانو حاكميت قانون

و بايد آن را بـه نمايندگان اجتناب بر رفتاراي حرفهنظارت لذا،. ندگان استنماي ناپذير بوده

اي يـا بـه تعبيـر اي پارلمـاني، تكـاليف حرفـه موضوع اعمال نظارت حرفـه. رسميت شناخت

م. اي آنهاست ديگر رفتار حرفه انـد بـراي حفـظ جايگـاه ظـفوبدين توضيح كه نمايندگان

و پارلمــان مــوازين در تكــاليف حرفــه. اي پارلمــاني را رعايــت كننــد رفتــار حرفــه خــود اي

اي اسـت كـه بـه موجـب صـلاحيت بـراي كنار تكاليف قانوني، ناشـي از وضـعيت حقـوقي

اي بـر نظـارت حرفـه. هاي عمومي در نظر گرفتـه شـده اسـت نمايندگان، همچون ساير مقام

پ«رفتار نمايندگان اغلـب در چـارچوب  پـذيرد انجـام مـي1»ارلمـاني مجموعـه قواعـد رفتـار

و رضائي،( ، اخيـراً در نظـام اي پارلمـاني نهـاد نظـارت حرفـه ). 184-185: الـف 1392ويژه

و در اين ارتباط، قانون نظـارت مجلـس بـر رفتـار«حقوقي كشورمان مورد توجه قرار گرفته

.به تصويب رسيد15/1/91در تاريخ» نمايندگان

هـاي اعمـال آن نيـز تأمـل مذكور، در خصـوص روش به تبع توجه به ضرورت نظارت

و روش كلـي روش هـا در دو دسـته ايـن روش. شده است هـاي نظـارت هـاي نظـارت مـالي

اي پارلماني از آنها سخن به ميـان گيرند كه تحت عنوان قواعد رفتار حرفه غيرمالي جاي مي

افـت شـكايات، باشـد، نـاظر بـر صـلاحيت دري آنچه كه موضوع نوشتار حاضـر مـي. آيد مي

____________________________________________________________________
مي.1 بـه بيـان ديگـر، عبـارت اسـت. كند مجموعه اصول رفتاري است كه بر صحت، شفافيتو صداقت در رفتار پارلماني تكيه

و نبايدهاي رفتاري كه نمايندگان  و حرمـت نماينـدگي رعايـت فعاليت بايد در حوزهاز بايدها هاي خود براي ارج نهادن به شـأن

و نمايانگر اصول اخلاقي. كنند اند، از الزامـات قـانوني نيـز بهـره اين اصول رفتاري، به رغم اينكه از محتواي اخلاقي برخوردارند

و تخطي از آنها با ضمانت مي و سازوكارهاي قانوني پاس گيرند مياجراها و(شودخ داده ).37:ب 1392رضائي، ويژه
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و اعمال ضمانت و انضـباط در مقابـل نقـض قواعـد رسيدگي به آنها اجرا يـا برقـراري نظـم

فرض اين است كه مراجع صالح بـراي دريافـت در اين خصوص، پيش. رفتار پارلماني است

و ضمانت آنو رسيدگي به شكايات مربوط به نقض قواعد رفتار پارلماني خاص،اجراهاي

و ويژگيو با توجه به  مي منزلت نمايندگان بـراي نيـل بـه. شـود هاي سمت نمايندگي اعمال

و سقم اين موضوع، مبادرت به مطالعه و جع نظارت حرفهامر صحت اي بر رفتـار نماينـدگان

.اجراي نقض قواعد رفتاري خواهيم كرد انواع ضمانت

و ضـمانت نظـارت اجـراي شايان ذكر است كـه در نظـام حقـوقي كشـورمان، مرجـع

ميمذكور مورد توجه قرار گرفته اي بـر براي بهينه كردن امر نظـارت حرفـه رسد، اما به نظر

و انطباق آن با مباني و حفـظ تماميـت رفتار نمايندگان اش از قبيل تضـمين حاكميـت قـانون

و همچنين، براي نيل به غايت نهاد نظارت حرفه ـ جلب يا تـرميم اعتمـاد عمـومي پارلمان اي

و ضـمانت1ايندگانبه نم و تركيـب مرجـع اجراهـا تجديـدنظرهاييـ لازم است در ماهيـت

و با شأن نمايندگان منطبق شود كه. صورت پذيرد و ضـمانت بايد گفت  مرجع اين نظـارت

نظـارت بـر رفتـار(اي پارلمـاني اجراي آن اموري پسيني هستند كه نه تنها نهاد نظارت حرفه

مي) نمايندگان بر عقيده برخي، جزء عـواملي هسـتند كـه بـه كـارايي، بلكه بناكند را تكميل

بـه . (Stapenhurst and Pelizzo, 2004: 13-16) نماينـد قواعد رفتار پارلماني كمـك مـي 

اي بـر رفتـار نماينـدگان همين دليل سعي داريم در ادامـه، بـه بررسـي مرجـع نظـارت حرفـه 

.اجراي تخلف از قواعد رفتاري بپردازيم ضمانتو سپس انواع) اي پارلماني حرفه الگوهاي نظارت(

 اي پارلماني حرفهجع نظارتامر.1
بر رفتار نمايندگان، نهادي اسـت كـه بـر اي پارلماني يا نظارت حرفهمنظور از مرجع نظارت

و در صورت عدم اجراي صـحيح آنهـا، بـه  نحوه اجراي قواعد رفتار پارلماني نظارت داشته

و ضمانتاين مسئله رسيدگي  مي كرده .ندك اجراي متناسب را اعمال
____________________________________________________________________ 

و غايت نهـاد نظـارت حرفـه.1 رك براي اطلاعات بيشتر در مورد مباني و آزاد: اي پارلمـاني  جوكـارهالـ فضـل رضـائي

)1393:137 -115(.
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كننده به نقض قواعد رفتاري توضيح اينكه، عنوان مرجع نظارت صرفاً بر نهاد رسيدگي

كنـد، بلكـه نهـاد حـافظ اطلاعـات مـالي اجـرا صـدق نمـي كننـده ضـمانتو يا نهاد اعمـال 

و مشاور نمايندگان در خصوص اجراي صحيح قواعد رفتاري و تفسير اين قواعد نمايندگان

بايد گفت، تفكيـك ميـان صـلاحيت نظـارت بـر نحـوه اجـراي قواعـد. گيرد برمي را هم در

و تفحص در خصوص وقوع نقض قواعد اسـت از يـك  و تحقيق رفتاري كه اعم از مشاوره

و اعمال ضمانت و صلاحيت رسيدگي از سو اجراي تخلف از ايـن قواعـد از سـوي ديگـر،

دهنده بـه نماينـدگان است كه در گذشته اغلب ميان نهادهاي مشاوره آن جهت حائز اهميت

و نهادهاي رسيدگي كننـده در مورد منافع مرتبط با موضوعات مورد بررسي يا تعارض منافع

مي به نقض قواعد رفتاري اين .(Burgmann, 2003: 122) شدند هماني قائل

كـه دهـدو پيشـنهاد مـي كنـد يـاد مـي، به عنوان معضـلي قـديمي مسئلهاز اين1برگمن

و ديگـري بـر اسـاس راه حل بهتر، ايجاد دو نهاد اسـت كـه يكـي بـه ارائـه مشـاوره بپـردازد

.(.Ibid)دكنهاي موجود قضاوت واقعيت

اي اعضـاي خـود هاي دنيا براي نظـارت بـر رفتـار حرفـه رغم نظر برگمن، پارلمان علي

بـه ايـن ترتيـب كـه برخـي هـر دو نـوع. انـد هاي متفاوتي از مرجـع نظـارت را پذيرفتـه الگو

و يا خارج از آن سپرده برخـي نيـز بـه. انـد صلاحيت مذكور را به مرجعي در داخل پارلمان

و تفحـص بـا بر مخاطره دلايل ديگري علاوه و تحقيـق آميز بودن جمع دو صلاحيت مشاوره

و غيرپارلمـاني را پذي  در ادامـه.انـد رفتـه قضاوت، الگويي مركب از مرجع نظارتي پارلمـاني

سه، الگومبحثطي سه  و پارلمـاني، درون گانه برون هاي و الگـوي تركيبـي درون پارلمـاني

و كشورها نيـز بـدان گـردن نهـاده پارلماني برون انـد، را كه اغلب محققان به آن اشاره كرده

.بررسي خواهيم كرد

 نظارت بر رفتار نمايندگان پارلماني برونالگوي.1-1
و خارج از پارلمـان ايجـاد مـي در ايـن نهـاد صـلاحيت بررسـي. شـود اين الگو، نهادي مستقل

____________________________________________________________________ 
1. Meredith Burgmann 
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و همچنـين، صـلاحيت رسـيدگي بـه شـكايات گزارش و هرگونه اعلام ديگر هاي اعلام منافع

عضو يا اعضاي اين مرجع، ممكـن اسـت.عهده دارد مربوط به نقض قواعد رفتار پارلماني را بر

و يا با همكاري آنها، منصـوب شـوند از سوي پارلمان يا يكي در. از قواي مجريه يا قضائيه امـا

و جزء اعضاي پارلمان نمي لازم بـه ذكـر اسـت كـه ايـن. باشـند هر صورت مقام مستقلي بوده

.(Rathamarit and et al., 2008: 25) شودمي معرفيمرجع عمدتاً تحت عنوان كميسر اخلاقي 

سه به شكلممكن است پارلماني برونمرجع  يـا گانه، مرجع قضايي مرجعي مستقل از قواي

مرجع خارج از پارلمان عموماً از استقلال بيشـتري نسـبت.(Power, 2008: 29)باشد قضايي شبه

البتـه، اعمـال نظـارت توسـط. هـاي پارلمـاني برخـوردار اسـت هاي نمايندگان يا گروه به مداخله

اي نماينـدگان جنبـه بسـياري از مصـاديق رفتـار حرفـه.مصون از ايراد نيست پارلماني برون مرجع

و رفتارهاي خلاف شئون نمايندگي را دربر بنـابراين، اگـر مرجـع نظـارت. گيـرد مـي جرم نداشته

جـزء نهادهـاي قـوه قضـائيه باشـد، ممكـن اسـت) نظارت بر رفتار نماينـدگان(اي پارلماني حرفه

 Rathamarit and et) دگي در نظـر بگيـرد هاي سنگيني براي اعمال خلاف شئون نماين مجازات

al., 2008: 26) و اصل تناسب ضمانت را كه با آن تناسب نداشته اجـرا بـا نقـض قواعـد رفتـاري

.دكنكه در بسياري از كشورها از جمله استراليا به رسميت شناخته شده است، نقض 

مسئله اين اسـت. اجرا بر نمايندگان خاطي است اين الگو، اعمال ضمانتديگر چالش

اجرا بر اعضاي پارلمان كـه كه آيا يك مرجع مستقل از پارلمان، صلاحيت تحميل ضمانت

و، مرجـع ظاهراً اين اند، دارد يا خير؟ قواعد رفتاري را نقض كرده چنـين صـلاحيتي نداشـته

كـه معمـولاً بـراي چنـين امـري1اجرا بايد بر خود نمايندگان تكيه كرد براي اعمال ضمانت

مي هاي اخلاقي پيش ميسيونك ، زيرا اين پارلمان است كـه مسـئول كنتـرل (.Ibid) كنند بيني

و اصولاً مسئوليت تضمين اجراي قواعد رفتاري اعضـاي خـود را برعهـده اعضاي خود بوده

.(Integrity Commission, 2011: 28) دارد

____________________________________________________________________ 
و رأي بـه متخلـف بـودن نماينـده.1 منظور اين است، كه پس از بررسي نقض قواعد رفتاري از سـوي كميسـر اخلاقـي

لـذا، بايـد خـود نماينـدگان در قالـب. گيـري كنـد اجـرا تصـميم تواند در خصوص تحميـل ضـمانت مورد نظر، وي نمي

.دكننهاي اخلاق پارلماني به اين مهم مبادرت كميسيون
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از از مرجع قضايي استفاده شدهدر زامبيا، كه اعضـاي آن توسـط رئـيس ديـوان عـالي

هـاي بعضي از پارلمان.(Hulst, 2000: 129) شوند ميان قضات سابق اين ديوان انتخاب مي

و اسـترالياي غربـي بـه دنبـال ايالت هاي استراليا نيز مخصوصاً ولز جنـوبي جديـد، كوينزلنـد

كه بر نمايندگان نظـارت كنـد اند هاي ضد فساد خارج از فرايند تقنيني بوده ايجاد كميسيون

(Kernot, 2003: 138).

نظارت به مرجعي خارج از مجلس مخالفـت اين از لحاظ نظري با تفويض،كشورمان در

و آن را با  و درويشـوند،( دانند مغاير مي1،»استقلال قوا«شده  در حـالي كـه،).1389:4راجـي

و اثرگذاري قوا بر و در مقابـل» نظـارت«ديگر كـه همـانيكدر استقلال قوا، اثرپذيري اسـت

لــذا، اعمــال).77-1389:78نجاني،زعميــد( گيــرد، پذيرفتــه شــده اســت قــرار مــي» دخالــت«

از سوي نهادي خارج از مجلس، نه تنها با استقلال قوا مغايرت نداشـته، بلكـه اي پارلماني حرفه

قـانون نظـارت مجلـس«)1(ده از نقطه نظر عملي نيز، به موجب ما2.با ماهيت آن سازگار است

كـه ديـديم، چنـان.اين الگو در نظام حقوقي كشورمان پذيرفته نشده است» بر رفتار نمايندگان

اين الگو با وجود حفظ اسـتقلال مرجـع نـاظر، بـا ايرادهـاي مهمـي از جملـه نقـض صـلاحيت 

تن  و عـدم اسـب پارلمان در تضمين اجـراي قواعـد رفتـار پارلمـاني، نقـض اصـل تفكيـك قـوا

اجراهاي كيفري براي نقض قواعد رفتـاري در فـرض نظـارت از طريـق قـوه قضـائيه، ضمانت

.مواجه است

 نظارت بر رفتار نمايندگان پارلماني الگوي درون.2-1
بـه نهادهـاي) نظارت بـر رفتـار نماينـدگان(اي پارلماني الگو، كارويژه نظارت حرفهاين در

مي هاي ويژه كميسيون داخل پارلمان به شود كه معمولاً به طور خاص براي انجـام آن سپرده

____________________________________________________________________ 
.قانون اساسي)57(مندرج در اصل.1

 قابل اختيار پارلمان اصل، اين مطابق زيرا دارد، مباينت»قوا تفكيك« اصلبا نظارتاز الگو اين اعمال مسلماً اما.2

با پارلماناز غير مرجعي توسطآن اعمالو دارد اعضايشبر نظارت جملهاز خود داخلي امور اداره براي توجهي

.است مغاير قوا تفكيك
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هـاي اخلاقـي يـا رفتـاري موسـوم ها بـه كميسـيون اين كميسيون. شوند چنين امري ايجاد مي

التأسيس از جملـه رئـيس البته، گاهي ممكن است اعمال اين نظارت به نهادهاي سابق. هستند

 Rathamarit)»دهـدن چيزي رخ نمـي عملاً چني«هرچند به نظر برخي. پارلمان سپرده شود

and et al., 2008: 24).در اين الگو، در صورت ادعـاي نقـض قواعـد رفتـاري، كميسـيون

و در صورت لـزوم، بـر عضـو خـاطي ضـمانت  اجـرا تحميـل اخلاقي به آن رسيدگي كرده

گرچـه در برخـي مـوارد، ممكـن اسـت كميسـيون مـذكور . (Power, 2008: 30) كنـد مي

و يا مستقيماً به خـود پارلمـان قواعد را به يكي ديگر از كميسيون گزارش نقض هاي پارلمان

و مراجع اخيرالذكر، تصميم به اعمـال (Stapenhurst and Pelizzo, 2004: 15) ارائه داده

.اجرا بگيرند ضمانت

 اسـت؛ از سوي نمايندگانآنپذيرش بالاي، قابليتپارلماني درونمزيت كلي نظارت

ن .(Rathamarit and et al., 2008: 24) مايندگان بر چنين نظامي به دقت كنترل دارندزيرا

از زيرا اگر اراده؛اين الگو معايبي نيز داردالبته كلي اعضاي پارلمان شانه خالي كـردن

اجراي قواعد رفتاري باشد، آنها به راحتي قادر به چنين كاري خواهند بود، لذا ممكن اسـت 

مي به علاوه، رويه. اين روش نظارتي به كلي منحل شود تواند بر نحـوه رسـيدگي هاي حزبي

و مسائل حساسو سرنوشت و يـا سازي طـي اين مراجع تأثيرگذار باشد هـاي جـدال ايـن مـوارد

و لطمه به حـزب اقليـت از سـوي حـزب اكثريـت كـه. حزبي ناديده گرفته شوند مثل تعدي

را.داراي سازوكار نظارت است لذا، ايـن الگـو لزومـاً اعتمـاد عمـومي بـه اعضـاي پارلمـان

در موجب نمي شود، مخصوصاً اگر خود آنها نيـز بـا طفـره رفـتن از اجـراي قواعـد رفتـاري

هـا، در ايـن الگـو افـزون بـر اين . (Ibid.: 24-25)ت ايجاد اعتماد عمـومي گـام برندارنـد جه

و (Power, 2008: 30) تبديل شـده3و هيئت منصفه2، قاضي1ناظر، خود به بازپرس قانونگذار

و دانيم كه اگر مقـام نـاظر همـان مقـام رسـيدگي مي كننـده يـا قاضـي باشـد، احتمـال فسـاد

ميهاي قضاوت و به همـين دليـل اسـت كـه يكـي كـردن ايـن دو مقـام، جانبدارانه بالا رود

____________________________________________________________________ 
1. Investigator 
2. Judge 
3. Jury 
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اجرايـي نيـز، از لحـاظ ضـمانت).1388:18راسـخ،(اي اسـت مخالف اصول عدالت رويـه

اجراهاي واقعي در اين زيرا، ضمانت،وارد است پارلماني درونانتقادهايي بر الگوي نظارت 

.(Burgmann, 2003: 123) الگو بيشتر جنبه سياسي دارد

ــه موجــب ــتراليا، ب ــي«در اس ــتانداردهاي اخلاق و اس ــاري ــد رفت ــانون قواع ــع1»ق مجم

وي خطهقانونگذار شمالي استراليا، تمامي تخلفات ادعايي از قواعد رفتـاري، بـراي بررسـي

اگـر كميسـيون معتقـد بـه نقـض. شـود ارائه گزارش به كميسيون امتيازات مجمع ارجاع مي

 Integrity)توانــد مجــازات اهانــت را بــر متخلــف اعمــال نمايــد قواعــد باشــد، مجمــع مــي

Commission, 2011: 27-28).در نظام حقوقي كشورمان، از اين الگو استفاده شده اسـت .

قـانون نظـارت مجلـس بـر«)1(در ماده» هيئت نظارت«طور كه قبلاً ذكر شد، تأسيس همان

يعني يكي از نـواب رئـيس: بيني شده است كاملاً پارلماني، پيشبا تركيبي»رفتار نمايندگان

، يـك نفـر از اعضـاي)90(رئيسـه، يـك نفـر از اعضـاي كميسـيون اصـل به انتخاب هيئـت 

و حقوقي مجلسو چهار نفر از ساير نمايندگانيكميسيون قضا .ي

و 1379مصـوب سـال» نامـه داخلـي مجلـس شـوراي اسـلامي قـانون آيـين«با رجوع بـه

رئيسـه مجلـس، بايـد كه نواب رئـيس بـراي عضـويت در هيئـت بينيممياصلاحات بعدي آن،

مـاده»2« بر اين، تبصره علاوه2.نمايندگان صاحب رأي را به دست بياورندياكثريت نسبي آرا

و)90(دو عضــو كميسـيون اصــل، معرفـي»قـانون نظــارت مجلـس بــر رفتـار نماينــدگان«)1(

ــا چهــار نفــر از ســاير نماينــدگان، بــر و حقــوقي مجلــس را همــراه ب عهــده كميســيون قضــايي

و رئيسـه از ميـان داوطلبـان كميسـيون يعنـي، هيئـت. رئيسه گذاشته اسـت هيئت هـاي يـاد شـده

و جهـت رأي6نمايندگان مجلس،  بـه گيـري نفر را با توجه به تركيب هيئت نظارت، انتخـاب

يآرا نيز براي كليه اعضاي هيئت، كسب اكثريـت مطلـق انتخاب ملاك. كند مجلس معرفي مي

رئيس قانون نظارت، انتخاب يكي از نواب)1(مطابق ماده3.نمايندگان حاضر در مجلس است

____________________________________________________________________ 
1. Code of Conduct and Ethical Standards Act 

.نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين)15(ماده.2

.قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان)1(ماده»2«ذيل تبصره.3
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.مجلس گذاشته شده است رئيسه هيئت عهدهبرمجلس هم براي عضويت در هيئت نظارت،

و هم فرايند انتخاب آنها مصون از ايراد نميحال، هم تركيب زيرا با كمي؛باشد هيئت

هاي سياسـي مختلفـي را ملاحظـه كـرد كـه بـراي جبههتوانميتأمل در نظام سياسي ايران، 

اي خـاص يـك يـا بنابراين، معمولاً در برهـه. پردازند عضويت در مجلس با هم به رقابت مي

دا چند جبهه كه خط دسـت هـاي مجلـس را بـه رنـد، اكثريـت كرسـي مشي نزديـك بـه هـم

داخلـي كسـب نامـه كه ملاك انتخاب نواب رئيس، با توجه به قانون آيـين آنجااز. آورند مي

باشد، به احتمال زيـاد اعضـاي جبهـه يـا حـزب اكثريـت بـه نايـب رئيسـي اكثريت نسبي مي

رئـيس در هيئـت عضـويت يكـي از نـواب،)1(افزون بر اين، چون ماده. آيندمي مجلس در

و خود هيئت نظارت را به انتخاب هيئت و رئيسه مجلس واگذار كرده رئيسه به اكثريت نسبي

شود، مسـلماً اكثريـت حزبـي حتي رئيس مجلس در مرحله اول به اكثريت مطلق انتخاب مي

بـر عـلاوه. بر انتخاب يكي از نواب رئيس براي عضويت در هيئت نظارت مؤثر خواهـد بـود 

نفرِ ديگرِ عضو هيئت نظارت،6قانون نظارت،)1( ماده»2«كه به موجب تبصره آنجا اين، از

و از سوي ديگر، بايد اكثريت مطلـق رئيسه بايد توسط هيئت مجلس، به مجلس معرفي شوند

نمايندگان حاضر را نيز كسب كنند، بنابراين تهديد جبهه يـا حـزب اكثريـت بـراي اعضـاي 

پس اگر يكي از داوطلبان عضويت در هيئت نظـارت. وجود داردهاي اقليت كماكان گروه

اغلـب منتخـبِ اي كـه رئيسـه از گروه اقليت باشد، كمتر احتمال معرفي وي از سـوي هيئـت 

حتـي در صـورت معرفـي وي بـه مجلـس بـراي. وجود خواهد داشت،است حزب اكثريت

ن توسـط وي كـم گيري در خصوص او، باز احتمال كسب اكثريت مطلق آراي حاضرا رأي

تواننـد بـه عنـوان عضـو، بـه هيئـت اعضاي گروه اقليت معمولاً نمـي،با اين فرايند لذا. است

نظارت بر رفتار نماينـدگان راه پيـدا كننـد، مگـر بـه عنـوان نماينـده مـتهم بـه نقـض قواعـد 

اكثريـت هـم خـود را يا طيـف از طرف ديگر، بنا بر موارد مذكور، اعضاي حزب1.رفتاري

و اين نهـاد جديـد، كـاملاً بـه ابـزاري بـراي زد مصون  بنـدهاي حزبـي بـدلو از نظارت يافته

.خواهد شد

____________________________________________________________________ 
در قواعد رفتار پارلمانيآن هرچند.1 خلأ گونه كه بايد، و از اين لحاظ با .هنجاري مواجه هستيم نظام حقوقي ما تعيين نشده
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اين است كه ظاهراً بايد صلاحيت داوطلبان)1(ماده»2«چالش ديگر بر تبصره

و سپس، براي به تأييد هيئتـبه جز يكي از نواب رئيسـعضويت در هيئت  رئيسه برسد

شدگيري به مجلس معرف رأي : اين مقرره از جهات متعددي قابل خدشه است.ي خواهند

و نماينده)1(اول اينكه، اساساً داوطلبان عضويت در هيئت، مطابق ماده مجلس هستند

دار دانيم كه نمايندگان مجلس، قبل از ورود به مجلس توسط نهادهاي صلاحيت مي

، نهادهاي)هاي اعتبارنامهبررس(متعددي از قبيل شوراي نگهبان، مجلس شوراي اسلامي 

و دوم، تأييد صلاحيت برخي از نمايندگان توسط. اند مورد تأييد قرار گرفته... امنيتي

مي. رئيسه، هيچ دليل منطقي ندارد همكاران خود آنها در هيئت دانيم تمامي اعضاي چراكه

و پايگاه انتخابي، با سا ير نمايندگان مجلس، حتي رئيس مجلس نيز به لحاظ شأن نمايندگي

و اختيارات رسماً محدود اعضاي هيئت و اداره برابر است  رئيسه صرفاً از باب مديريتي

و . مجلس يا به نمايندگي از اعضاست چهارم، عضويت در هيئت نظارت، چندان جايگاه ...

مضافاً اينكه،. حساسي نيست كه نياز به تأييد صلاحيت داوطلبان تصدي آن داشته باشد

. يك امر ذاتاً پارلماني است)نظارت بر رفتار نمايندگان پارلمان(اي پارلماني حرفهنظارت 

و واجد صفت نمايندگي باشند، در نتيجه، اشخاص به صرف اينكه داراي پايگاه انتخابي

و تأييد صلاحيت  و ديگر نيازي به بررسي صلاحيت لازم براي انجام اين امر را دارند

و از همه مهم. ندارند جزـت تمامي داوطلبان عضويت در هيئت نظارچرا تر اينكه، پنجم، به

ـ به خود نمايندگان معرفي نمي شش يكي از نواب رئيس را نفر شوند تا از ميان آنها،

كه صلاحيت نمايندگان متقاضي اين كنند؟عضو هيئت نظارت انتخاب مستقيماً به عنوان

ت در برسد رئيسه هيئتييدأعضويت بايد به و اين هيئت فقط شش نفر را براي عضويت

و مغاير شأن نمايندگان به نوعي سلب حقوق مجلسن معرفي كند؛هيئت، به نمايندگا بوده

مي. است از توان يك گام پيش حتي و ادعا كرد كه اساساً چه لزومي دارد يكي تر رفت

.اعضاي هيئت نظارت، از ميان نواب رئيس مجلس شوراي اسلامي انتخاب شود

چيـنش كه چرا اساساً بايد نقد ديگر بر تركيب عضوي هيئت نظارت، ناظر بر اين است

تـوان از ميـان عضوي اين هيئت را منحصر به اعضاي مجلس شوراي اسلامي نمود؟ آيا نمـي 
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و ها، سياست دان حقوق نيز افرادي را به اعتبار شخصيت حقيقي يا حقوقي آنهـا در ... مدارها

و  و در اين راستا، تا حدودي به سوي الگـوي تركيبـي درون  پارلمـاني بـرون هيئت جاي داد

ــي مــي ــزوم حضــور اشــخاص ديگــري از قبيــل گــام برداشــت؟ حت ــوان ل ــا، دان حقــوقت ه

و سياست قـانون«توضـيح اينكـه، مطـابق. را در هيئت به نحو ديگري توجيـه كـرد ... مدارها

حـال. اجرا نيـز دارد، هيئت نظارت اختيار اعمال ضمانت»نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان

خـاطي، وي بايـد از حقـوق دادرسـي منصــفانه اجـرا بـر نماينــده ضـمانت در فـرض اعمـال 

بينـي بايست يك هيئـت تجديـدنظر نيـز در قـانون پـيش به عنوان مثال، مي1.برخوردار باشد

و متشـكل از اعضـاي مي شد كه الزاماً ضرورتي به داشـتن تركيـب كـاملاً پارلمـاني نداشـته

هيچرا. باشد پارلماني برون ئت نظارت دچار اشتباه شده يـا در برخـي مواقـع، كه ممكن است

و نمايندهيتعارض منافع بين اعضا و در رأي هيئـت اثرگـذار باشـد هيئت  متهم پـيش بيايـد

).94: 1390شكوهمند،(

 قانون، هرچند نهاد تجديدنظر در خصوص ضمانت)8( اين در حالي است كه در ماده

شـ پـيش»ح«الي»ث«اجراهاي بندهاي امـا اعضـاي آن عبارتنـد از رؤسـاي،ده اسـت بينـي

و اعضاي هيئت كميسيون گفتنـي اسـت كـه تركيـب اعضـاي ايـن. رئيسه هاي دائمي مجلس

مي)طيف اكثريت مجلس وجود پشتوانه(انتخاب آنها هيئت همراه با نحوه شـود تـا، موجب

و دادرسي منصفانه چنان اصول عدالت رويه از مـاده ون بـر ايـن افز.كه بايد، تأمين نشوند اي

ميقانون مذكور)2( كه هر هفت نماينده، به عنوان اعضاي اصلي انتخاب شود چنين مستفاد

ايـن در حـالي. البـدل اشـاره نشـده اسـتو در هيچ جاي قانون، به اعضاي علـيشد خواهند

هرگـاه موضـوع«:»قـانون نظـارت مجلـس بـر رفتـار نماينـدگان«)7(است كه مطـابق مـاده 

وي حـق،هاي واصله عليـه يكـي از اعضـاي هيئـت مـذكور باشـد هيئت، گزارش رسيدگي

.»شركت در جلسه مربوط را ندارد

بنابراين، در صورتي كه عليه يكي از اعضاي اصلي هيئت طرح شكايت شود، وي حـق

____________________________________________________________________ 
مي زيرا در بسياري مواقع، رسيدگي اين هيئت، شكل شبه.1 .گيرد قضايي به خود
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از. را نخواهد داشت مربوطه شركت در جلسه در چنين حالتي، هيئـت بـا حضـور شـش نفـر

و اگر در خصوص موضوع مورد بررسي، سـه نفـر از اعضاي خود تشكيل  جلسه خواهد داد

و سه نفر ديگر مخالف باشـند، تكليـف موضـوع مشـخص نيسـت  در. آنها موافق ايـن گفتـه

كـرد، بينـي مـي البدل پيش حالي است كه اگر مقنن، انتخاب افرادي را به عنوان اعضاي علي

و از عقـيم مانـدنن نماينـده مربوطه جايگزي توانست در جلسه يكي از ايشان مي مـتهم شـده

.موضوع جلوگيري كند

با پارلماني دروناز اين رو، تا زماني كه الگوي نظارت ، لازم شـد در كشـورمان حـاكم

و از گـروه است براي عملكرد هر چه بهتر آن، در تركيب مرجع نظـارت تجديـدنظر كـرده

هاي دمكراتيك معمـولاً در نظامزيرا؛اقليت نيز، اعضايي جهت عضويت در آن تعيين شوند

و در تمامي اركان نظارتي پارلمان، اعضاي فراكسيون هاي اقليـت پارلمـان داراي مسـئوليت

هـاي آيا شايسته نيست در هيئت نظارت نيز چند نفر از نماينـدگان گـروه. نقش جدي هستند

و شائبه از اقليت حضور داشته باشند تا امكان همچنـين ميـان بـرود؟ هر نوع زدوبنـد سياسـي

ميدر فرايند انتخاب ساير اعضاي هيئت، به وضوح تجديدنظرلزوم  ضـروري.شود احساس

و در ذيل مـاده  مربـوط بـه انتخـاب است كه قانونگذار طي يك ماده يا حداقل، يك تبصره

.بيني كند البدل، پيش اعضاي هيئت، تعيين افرادي را به عنوان اعضاي علي

،»قانون نظارت مجلس بر رفتار نماينـدگان«كه براي هيئت مذكور در شايان ذكر است

هـاي واصـله در مـورد رفتـار خـلاف شـئون نماينـدگي، هاي رسيدگي به گزارش صلاحيت

و هزينـه  و تخلفات مالي يا اخلاقـي و همچنـين، صـلاحيت ... هـاي غيرمتعـارف نماينـدگان

بر.اجراهاي مقرر در نظر گرفته شده است اعمال ضمانت هـا، خلاف رويه اغلب پارلمان اما،

و ارائه مشاوره به نمايندگان در منـافع خصـوص مرجع نظارت بر نحوه اجراي قواعد رفتاري

و  و متعارض مشخص نشده گزارش نقض قواعـد رفتـاري اي به مراجع ارائه اشاره نيزمرتبط

.نشده است

 در خصـوص،»نظـارت هيئـت«اعطـا شـده بـه هـاي صـلاحيت افزون بر اينها، يكـي از

بي هاي هيئت رسيدگي به گزارش و تـا)78(نظمي موضـوع مـواد رئيسه درباره غيبت، تأخير
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تر ذكر شد، قواعد كه پيش چنان. است» داخلي مجلس نامه قانون آيين«)91(تا)88(و)81(

و عرصه اي ناظر بر انجام وظيفه رفتار حرفه از بـروز هايي همچون خـودداري نمايندگي بوده

و گروهـي بـر  و مواردي كه موجب تقدم منافع شخصـي تعارض منافع، اعلام تعارض منافع

در منافع عمومي مي بي درحالي. گيردميبر شود را و نظمي از جمله تخلفات كه غيبت، تأخير

.اند اي پارلماني خارج قواعد رفتار حرفه شوند كه از دايره انضباطي محسوب مي

رغـم اين هيئت خاص براي نظارت بر رفتار نماينـدگان مجلـس، علـي بايد گفت ايجاد

ايجاد كميسيوني جديـد«به نظر برخي، ممكن است. هايي است كه با آن شده است مخالفت

و نمايندگان، مقرون به صواب نباشد الامكان چرا كه حتي؛به منظور تولي نظارت بر مجلس

و نهادهاي موجود بهره جسـت  و(»و از تكثيـر نهادهـا اجتنـاب كـرد بايد از امكانات راجـي

مي).1389:5درويشوند،  تواند به نهادهـاي به نظر اين گروه، نظارت بر مجلسو نمايندگان

اي اين گـروه، معتقـد بـه سـپردن امـر نظـارت حرفـه ). همان( موجود در مجلس سپرده شود

آنهـا.ي اسـلامي هسـتند رئيسه مجلـس شـورا به هيئت) نظارت بر رفتار نمايندگان(پارلماني

 رئيسـه نامـه داخلـي مجلـس، هيئـت قـانون آيـين)23(كنند كه با توجه بـه مـاده استدلال مي

و انتظام امور مختلف مجلس را و برخـي از مصـاديق نظـارت بـر عهـده بـر مجلس نظم دارد

رئيسـه هيئتتواند با وظايف نمايندگان مخصوصاً آنچه كه با انتظام مجلس مرتبط است، مي

).6:همان( همخواني داشته باشد

و پارلماني درونوارد بر مرجع نقدهايدر اين مورد نيز، همان به قوت خود باقي است

افزون بر ايـن،. رئيسه را تجويز كرد توان نظارت هيئت به صرف اجتناب از تكثر نهادي، نمي

انتظـامي دارنـد، دگان را كه جنبهاگر به فرض بتوان بخشي از مصاديق نظارت بر رفتار نماين

هاي ديگر قواعد رفتـاري را بايـد بـه چـه نهـادي واگـذار رئيسه واگذار كرد، بخش به هيئت

اي شايان ذكر است، در نظر اين گروه آنچه واجد اهميت بوده، مسئله نظـارت حرفـه! نمود؟

رف) نظارت بر رفتار نمايندگان(پارلماني و كمترين توجـه بـه قواعـد تـاري نماينـدگان است

مي. معطوف نشده است اي انگـاري نهـاد نظـارت حرفـه رسد، اين مسئله ناشي از ساده به نظر

توضيح اينكه، طرفداران اين گـروه، بـه نظـارت. باشد) نظارت بر رفتار نمايندگان(پارلماني
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آن اي كه ناظر بر اصول رفتـار حرفـه اي حرفه بر رفتار نمايندگان به عنوان مقوله هـا باشـد، اي

مي؛نگرند نمي و انتظـام بلكه چنين پندارند كه اين نظـارت، همـان نظـارت بـر رعايـت نظـم

مي. مجلس است و منزلت نماينـدگان دانيم، نظارت حرفه در حالي كه اي ناظر بر حفظ شأن

و قواعد رفتار صحيح پارلماني است و مستلزم تعيين اصول در مسـئله همـين.و پارلمان بوده

زيرا به فلسـفه نظـارت بـر. هم انعكاس يافته است» نظارت مجلس بر رفتار نمايندگانقانون«

و قواعد رفتار پارلماني كـه پـيش  آن رفتار نمايندگان نيـاز اعمـال نظـارت بـر حسـن اجـراي

و  و ضمن اشاره جزئي به ممنوعيت از دريافت هدايا، بيشتر بـه تركيـب است، پرداخته نشده

.اجراهاي آن پرداخته شده استو همچنين ضمانت آيين رسيدگي مرجع نظارت

در كنار اين مورد، اعتقاد به اعمال نظارت بر رفتار نمايندگان از سوي كميسـيون اصـل

مطـابق ايـن اصـل،.، اصـل نـودم اسـت)90(كميسـيون اصـل اسـاس. نيز وجـود دارد)90(

سه يادشدهصلاحيت كميسيون  قـانون. گانه شده اسـت محدود به شكايات از طرز كار قواي

هـدف از تشـكيل)32(داخلـي مجلـس در راسـتاي اجـراي اصـل نـودم، در مـاده نامه آيين

و نمايندگان خصوصـاً نسـبت«را)90(كميسيون اصل  و كارآمد سازي مجلس سامان دادن

مي» گانه به طرز كار قواي سه .كند اعلام

يكـي از مسـائلي كـه بـه«،)90(از ديدگاه معتقدان به نظارت توسـط كميسـيون اصـل

و كارآمد رفتـار كنـد، همانـا نظـارت بـر سازي مجلسو نمايندگان كمـك مـي سامان دادن

قـانون اساسـي مـدنظر قـرار گرفتـه)90(طرز كار مجلس نيز كه در اصـل. نمايندگان است

بـه نظـر).10-11:همـان(»است، با نظارت بر مجلسو نمايندگان قرابت انكارناشـدني دارد 

تواند مرجع مناسبي براي اعمال نظـارتمي)90(الذكر، كميسيون اصل يشان، به دلايل فوقا

.بر مجلسو نمايندگان باشد

و اي آمبودزمـان تلقـي مـي به گونـه)90(رسد كميسيون اصل با اين وجود، به نظر مي شـود

زيـرا از لحـاظ تعامـل بـا؛اي بر رفتـار نماينـدگان را بـدان سـپرد توان صلاحيت نظارت حرفه نمي

و ضمانت هاي زيادي ميـان كميسـيون اجراي نرمِ رسيدگي، شباهت پارلمان، رسيدگي فراقضايي

). 167-1391:177زاده، موســي(و نهــاد آمبودزمــان در ســاير كشــورها وجــود دارد)90( اصــل
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و هايي همچـون صـدور توصـيه دانيم كه آمبودزمان نتايج رسيدگي خود را در قالب مي نامـه

مي گزارش مراجـع مانند، لذا)178:همان(دهد ها به نهادهايي كه قانون مشخص كرده ارائه

افزون بـر ايـن، هـدف. باشد اجرا نمي ناظر بر رفتار نمايندگان، خود صالح به اعمال ضمانت

اي كـه از حـوزه كـارويژه. كلاسيك آمبودزمان نظـارت بـر عملكـرد مراجـع دولتـي اسـت 

و به همين دليل، اصولاً ميان مراجع نظارت حرفـه. ار نمايندگان خارج استنظارت بر رفت اي

و بالتبع، در خصوص كشورمان نيز نمي توان كارويژه نظـارت آمبودزمان تفاوت وجود دارد

بـه. شـود كه نوعي آمبودزمان تلقـي مـي سپرد)90( بر رفتار نمايندگان را به كميسيون اصل

، بـه دليـل وابسـتگي آن بـه)90(كارويژه به كميسـيون اصـل علاوه، در صورت سپردن اين 

و عدم استقلال نهادي، واجد همان . خواهـد بـود پارلمـاني درونالگـوي هاي چالشپارلمان

و بايد به قدر متيقن اكتفا كرد علاوه .بر اين، در حقوق عمومي اصل بر عدم صلاحيت است

و(الگوي تركيبي.3-1  نظارت بر رفتار نمايندگان) پارلماني بروندرون
برخي از كشورها براي نظارت بر نحوه اجراي قواعد رفتـار پارلمـاني، بـه جهـت اجتنـاب از

 پارلمـاني بـرون ايرادهاي مربوط به هر يك از دو الگوي فوق، سازوكاري مركب از نظارت 

ــه پارلمــاني درونو نظــارت از كــار مــي را ب كميســيون اخــلاق«گيرنــد كــه اغلــب متشــكل

هـاي اخلاقـي اين الگو كميسيون پارلماني درونمرجع. است2»كميسر اخلاقي«و1»پارلماني

اما مرجـع خـارج. باشند، هرچند گاهي ممكن است اين مرجع خود پارلمان در كل باشد مي

گرچـه. شـود از پارلمان اغلب شخص مستقلي است كه از غير اعضاي پارلمـان انتخـاب مـي 

هي امكان دارد كميسر اخلاقي تي متشـكل از چنـدئيا پارلماني، به جاي يك شخص حقيقي،

.عضو باشد

اي كـه آنهـا بـه گونه در اين الگو، سعي بر تقسيم وظايف ميان دو نهاد مذكور است، به

و. صورت مكمل انجام وظيفه كننـد  ايـن وظـايف بـا توجـه بـه تفكيـك دو مرحلـه تحقيـق

____________________________________________________________________ 
1. Parliamentary Ethics Committee 
2. Ethics Commissioner 
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به ترتيب ميان كميسرهاي مسـتقل اخلاقـي رسيدگي كه بيشتر در حقوق كيفري نمود دارد،

بدين صورت كه كميسر اخلاقي به دليـل. هاي اخلاق پارلماني تقسيم شده استو كميسيون

استقلال نسبي آن از نهاد پارلمان، مسئول دريافت شكايات از نقض قواعـد رفتـاري، تحقيـق 

و وقوع نقض يا عـدم وقـوع آن اسـت  قواعـد در صـورت نقـض. در خصوص اين شكايات

. نـدكتواند گزارش آن را به كميسيون اخلاق پارلماني ارائـه توسط اعضاي پارلمان، وي مي

مي پس از اين مرحله، نوبت به اعمال صلاحيت كميسيون رسد كه بـا توجـه بـه هاي اخلاقي

و در صـورت لـزوم، بـه گزارش هاي كميسر اخلاقي، به مسئله نقض قواعد رسيدگي كـرده

در تصميم و در نهايت تحميل ضمانتگيري مي خصوص تعيين .پردازد اجراي متناسب

ايرادي كه به الگوي سوم وارد است، ناظر بـه اعطـاي اختيـار بـيش از حـدي اسـت كـه بـه

مي اعضاي پارلمان براي اعمال ضمانت اين اختيار تـا جـايي اسـت كـه كميسـيون. شود اجرا داده

نا تواند يافته مي و نتايج كميسر را و تحت تأثير دخالـت ها بـا. هـاي حزبـي قـرار گيـرد ديده گرفته

و مالكيـت  وجود اين در ميان سه الگوي موجود، الگوي سوم به دليل اينكه ميان قضاوت مسـتقل

اصـولاً ايـن . (Power, 2008: 30) كند، ارجحيـت دارد پارلمان بر قواعد رفتاري تعادل ايجاد مي

 ,Integrity Commission) اعد رفتار پارلمـاني اسـت پارلمان است كه مسئول تضمين اجراي قو

، هم ناقض مالكيت پارلمـان بـر پارلماني بروناجرا از سوي مرجعيو تحميل ضمانت (28 :2011

و هم ناقض مسئوليت پارلمان در تضمين اجراي قواعد رفتـاري قواعد رفتاري در واقـع. اش است

و در نتيجـه نقـض تناسـب ميـان ضـمانت توسل به الگوي سوم، كميسر اخلاقي را از اعمال اجـرا

و مجازات مي نقض قواعد رفتاري .كند هاي مقرر منع

امـا از سـوي ديگـر، بايـد اسـتقلال. باشـد چنين نظري موافق اصل تفكيك قوا نيـز مـي

رسـد بهتـرين راهكـار بـراي لذا به نظر مـي.مرجع نظارت بر رفتار نمايندگان هم حفظ شود

و حفظ استقلال مرجع نظارت، اين الگو از نظارت استجمع ميان اصل مذكو .ر

در نظـام حقـوقي ايـن. نظارت تركيبي در نظام حقوقي انگلسـتان پذيرفتـه شـده اسـت

و1»كميسر پارلماني مستقل براي اسـتانداردها«كشور،  توسـط مجلـس عـوام منصـوب شـده
____________________________________________________________________ 
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كميسـر بـه . (Morris, 2011: 248) دهـد هاي خـود را بـه مجلـس عـوام ارائـه مـي گزارش

كنـد، وي تحقيقـات لازم را در خصـوصآن ادعاهاي نقض قواعـد رفتـاري رسـيدگي مـي 

و نتايج بررسي خـود را جهـت رسـيدگي بـه  و امتيـازات«انجام داده كميسـيون اسـتانداردها

در مواردي كه كميسر معتقد به نقض قواعـد).1384:88زارعي،( كند تسليم مي1»پارلماني

و اعمال مجازات مناسب استرفتاري است،  .(Power, 2008: 30) كميسيون مسئول تعيين

و بـي طرفـي در فراينـد با وجود اينكه هدف از تأسيس كميسر مستقل، رعايت استقلال

و  رسيدگي به نقض قواعد رفتار پارلماني است، در انگلستان اين هدف دچار انحـراف شـده

زيرا.و عدم وجود رسيدگي مستقل پيدا كرده است پارلماني درونتمايل به الگوي همچنان

و مـدارك رسـيدگي، كميسر پارلماني و بـراي منـابع از سوي مجلس عـوام منصـوب شـده

و در عين حال، براي يك دوره معينِ قابل تجديد منصـوب كاملاً وابسته به اين مجلس بوده

.(Alder and et al., 1999: 82) شود مي

ن در. يز اخيراً به اين الگو روي آورده استايالات متحده آمريكا به ايـن ترتيـب كـه

ايجـاد2»اداره اخـلاق كنگـره«،)پارلمـاني دروننهاد(هاي اخلاق پارلماني كنار كميسيون

و توسـط رؤسـاي احـزاب مجلـس  شده كه اعضاي آن از ميان شهروندان عـادي آمريكـا

و تا زماني كه عضو اين نمايندگان انتخاب مي توانند به نماينـدگي اداره هستند، نميشوند

و ). پارلماني بروننهاد(كنگره يا عضويت دولت فدرال درآيند  وظيفه ايـن اداره، تحقيـق

تفحص در خصوص شكايات مربـوط بـه نقـض قواعـد رفتـاري نماينـدگان اسـت كـه در 

و اخذ تصـميم در مـورد  و مدارك مربوطه را جهت رسيدگي صورت نقض قواعد، اسناد

و ســنا ارســال مــي ال مجــازات بــه كميســيوناعمــ  دارد هــاي اخلاقــي مجلــس نماينــدگان

).1390:68وكيليان،(

؛بهتر است كه در كشورمان هم الگوي تركيبي پذيرفتـه شـود با عنايت به مطالب فوق،

اجرا، دخالت نهـاد بر مزاياي ناشي از دخالت خود پارلمان در امر تحميل ضمانت زيرا علاوه

____________________________________________________________________ 
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و منصـفانه اعمـال نظـارت بـي نيز، زمينـه) كميسر اخلاقي(غيرپارلماني مستقل را طرفانـه تـر

و  و كارآمدي بيشتر و با توازن . دارد مـي بهتري در جهت اعمال نظـارت گـام بر فراهم كرده

ع مي ينيپيشنهاد و در ذيـل مبحـث تواند همان توصيه تر در اين خصوص اي باشـد كـه قـبلاً

شد» پارلماني درونالگوي« اب. مطرح ين توضيح كـه در راسـتاي انحصـارزدايي از تركيـبا

هـا، دان حقـوق توان در كنار اعضـاي نماينـده از اشـخاص ديگـري چـون عضوي هيئت، مي

و سياست د... مدارها توانـد ايراد بر اين پيشـنهاد مـي.ر هيئت استفاده كردنيز براي عضويت

و تحميل ضمانت اين باشد كه اساساً وظيفه اجـرا در صـلاحيت اجراي قواعد رفتار پارلماني

مي. باره حقي ندارند اين پارلمان است، لذا اعضاي غيرپارلماني در توان گفت، اگـر در پاسخ

ــده  ــاني برعه ــد انتخــاب اعضــاي غيرپارلم ــرادي ديگــر نماين ــين اي ــان باشــد، چن گان پارلم

مي. يابد موضوعيت نمي گفتـه شـده، پيشـنهاد توان براي مصون ماندن از ايـراد با وجود اين،

انجـام وظيفـه) مرجع پارلماني(را داد كه در كنار هيئت نظارت پارلماني برون تأسيس مرجع

و متشكل از اعضـاي غيرپارلمـاني همچـون  و دان حقـوق كند ). مرجـع مسـتقل(باشـد ... هـا

ــالات متحــده شــاهد هســتيم، چراكــه مرجــع  مشــابه همــين راهكــار را در نظــام حقــوقي اي

. را بـا حضـور شـهروندان عـادي، تشـكيل داده اسـت) اخـلاق كنگـره اداره(پارلمـاني برون

و شهروندان عادي در امر نظارت حرفه مداخله اي نه تنها مغاير اسـتقلال پارلمـان متخصصان

و بـه دور از ملاحظـاتو تفك يك قوا نيست، بلكه به جهت اينكه امكـان رسـيدگي آزادانـه

و منزلت نمايندگان سازگاري بيشتري دارد سياسي را تسهيل مي .كند، با استقلال پارلمان

مي بنابراين مي باشـد؛ زيـرا هرچنـد توان مدعي شد، الگوي تركيبي از توازن برخوردار

،)كميسـيون اخلاقـي(اجـرا بـه نهـاد پارلمـاني تحميل ضمانتاعطاي اختيارات گسترده در 

و سياسي را افـزايش مـي كميسـر(دهـد، امـا دخالـت نهـاد مسـتقل امكان تأثيرپذيري حزبي

مي)اخلاقي و بررسـي، چنـدان شود كه رويه، موجب هاي حزبي حـداقل در مرحلـه تحقيـق

ي نيز برخـوردار اسـت چراكـه مثـل بر اين، الگوي سوم از كارآمد افزون. تأثير نداشته باشند

و ضـمانت، از ضمانتپارلماني درونالگوي اجراهـا بـه اجراهـاي سياسـي خبـري نيسـت

و كيفري هستند و اغلب از نوع انضباطي .طوري كه در ادامه ذكر خواهد شد، حقوقي
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مي گفتني است الگوي سوم، علاوه اجراهاي ناشي شود اعمال ضمانت بر اينكه موجب

از از نقض قواعد رفتاري منحصراً در اختيار پارلمان قرار گيرد، سبب مي شود كـه هـر يـك

در مراجع صلاحيت و خـود پارلمـان دار اعم از كميسيون اخلاقي پارلماني، كميسـر مسـتقل

ب حــدود اختيــارات ــه. ردارنــدشــان گــام و در امــر گونــه ب  اي كــه در نظــام حقــوقي آمريكــا

هـاي هاي اخلاقـي پارلمـاني بـراي اعمـال مجـازات اجراها، اساساً كميسيون تحميل ضمانت

كنـد تـر مثـل عـزل، مجلـس رأسـاً اقـدام مـي شوند اما در موارد جدي خفيف وارد عمل مي

(Hulst, 2000: 128).1

 اي پارلماني حرفهاجراي نظارت ضمانتتبيين.2
اي در تعريـف پـردازان معتقدنـد قواعـد رفتـاري بـه خـوديِ خـود نقـش ارزنـده اكثر نظريه

و تشـويق آنهـا بـه نشـان دادن رفتـار نماينـدگان استانداردهاي رفتاري قابل قبول، راهنمـايي 

و رعايـت قواعـد رفتـاري. مناسب دارند با اين وجود، اعمال نظارت كارآمد بـر نماينـدگان

اي حفظ يا اعاده اعتماد عمـومي بـه آنهـا، مسـتلزم وجـود سـازوكارهاي پسـيني از جملـه بر

مي ضمانت و به نظر و اجـرا، اتخـاذ روش رسد بدون ضـمانت اجراست هـاي نظـارت مـالي

و تأسيس مراجع اعمال نظارت، در. كاري بس عبـث خواهـد بـود غيرمالي تحقيقـات اخيـر

ج از مله تحقيق كميسيون نولان نشان مـي رابطه با رفتار پارلماني نيز از دهـد كـه اگـر هـدف

هـاي اي از ضـمانت قواعد رفتار پارلماني الهام بخشيدن به اعتماد عمومي باشد، وجود درجه

.(Integrity Commission, 2011: 25) اجرايي لازم است

هايـگ. اسـت» حكومـت مطلـوب مـدرن«اجرا در تبيين مفهوم اهميت اعمال ضمانت

و مدرن حكومت تمايز قائل مي2پاتاپان در مفهـوم كلاسـيك،. شـود ميان مفاهيم كلاسيك

و پـاكي هـدف حكومـت مطلـوب بـود، در حـالي كـه در رويـه  هـاي مـدرن، آموزش تقوا

____________________________________________________________________ 
و به طوري كه ذكر خواهيم كرد، اصولاً عزل نماينده در خلال دوره.1 نمايندگي مغاير ذات نماينـدگي سياسـي اسـت

.پذير نيست به لحاظ نظري، چنين امري امكان

2. Haig Patapan 
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و فراينـدهايي همچـون  گرايـي قـانون اساسـي«حكومت مطلوب از طريق اعتمـاد بـه نهادهـا

بعضي از اقداماتي كه بـراي كنتـرل رفتـار. شودمي تأمين2»تفكيك قوا«و1»)طلبي مشروطه(

مي نمايندگان پيش تـوان بـه عنـوان نهادهـاي مـدرن بيني شده است، از قبيل الزامات مالي را

امـا اقـدامات ديگـري همچـون صـرف قواعـد. كه در پي كنترل قدرت هستند، تلقـي كـرد 

و حتي كميسرهاي اخلاقي، به دنبال اخلاقيِ بدون ضمانت و پـاك اجرا دامنـي آموزش تقوا

و حيـات سياسـي را ترسـيم  و مفهـوم كلاسـيك حكومـت و استفاده مناسب از قدرت بـوده

اجرايي اين قواعد، در مفهوم خود مـدرن اسـت؛ زيـرا بـه كه نظام ضمانت درحالي. كنند مي

.(Ibid.: 25-26) باشد دنبال تحديد قدرت مي

شـود، دو پرسـش مطـرح رفتـاري مـي اي مـتهم بـه نقـض قواعـد هنگامي كـه نماينـده

اجرايي بايـد اعمـال شـود؟ دوم، نخست، در صورت نقض اين قواعد چه ضمانت:گردد مي

، در قالـب بخـش قبـلدر گيـرد؟ اجـراي مربـوط مـي چه كسي تصميم به تحميـل ضـمانت 

سه الگو خشبگانه مراجع نظارت بر رفتار نمايندگان به سؤال دوم پرداختيم لذا، در اين هاي

.سعي داريم تا پاسخي براي سؤال اول بيابيم

در برخي از كشورها مانند آرژانتين، قواعد رفتاري كه مسـتقيماً نـاظر«گفتني است كه

و در عوض از،بر رفتار نمايندگان باشد، وجود ندارد قوانين جزايي عمومي براي جلوگيري

و سـاير سـوء رشوه ود دارد كـه در صـورت هـاي عمـومي وجـ هـا از سـمت اسـتفاده خـواري

»شـوند محكـوم مـي جـرائم ارتكاب آنهـا از سـوي نماينـدگان، مـرتكبين بـه مجـازات ايـن 

اجراهـاي منـدرج اجراها، ضمانت لذا بايد گفت كه اين نوع ضمانت).1390:34وكيليان،(

و ناظر بر رفتار حرفه گونه مـوارد، بلكه در اين؛اي نمايندگان نيستند در قواعد رفتار پارلماني

مشـمول مجـازات عـادي جرائمنمايندگان نيز همچون ساير شهروندان در صورت ارتكاب 

آنچه موضوع بحـث.اجرا موضوع بحث ما نخواهد بود اين نوع از ضمانت لذا. خواهند بود

و ماست، ضمانت اجراهايي است كه اختصاص به نقض استانداردهاي رفتار پارلماني داشـته

____________________________________________________________________ 
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ا بـه همـين دليـل، نخسـتين. اند كـه بـه قـرار ذيـل هسـتند بيني شده ين موارد پيشدقيقاً براي

مي ضمانت در اجرايي كه به ذهن مبحـث رسد، عدم انتخاب مجدد نماينده خاطي است كه

مياول،  با قواعد رفتاريبر اين، با بررسي علاوه. گيرد مورد مطالعه قرار كشورهاي مختلف،

مياجراهاي دو نوع كلي ضمانت و انضباطي مواجه شويم كـه بـه ترتيـب، موضـوع كيفري

و سوم مي مباحث دوم .دهند را تشكيل

 عدم انتخاب مجدد نماينده خاطي.1-2
ويژه به واسطه اقـدامات قـوه با توجه به نظريه نمايندگي سياسي، نمايندگان مصون از عزل به

نماينـدگي هـاي اصـولاً يكـي از ويژگـي . (Rathamarit and et al., 2008: 20)1قضائيه هستند

ناپذيري نماينده در خلال دوره نمايندگي اسـت؛ بـه همـين دليـل نـه تنهـا قـوه سياسي، عزل

. قضائيه، بلكه هيچ نهاد ديگري حتي اكثريت اعضاي پارلمان نيز حق عزل نماينده را ندارنـد 

بنـابراين عـزل.اندهـد نـه سـاير نماينـدگ زيرا اين ملت است كه به نماينـده مشـروعيت مـي

از اي، بايد توسط رأي نماينده متخلف از قواعد رفتار حرفه دهندگان به عمل آيـد كـه عمـلاً

و عدم انتخاب وي در دوره بعد انجام مي  اين نـوع ضـمانت. پذيرد طريق سازوكار انتخابات

و آينده سياسي نماينده متخلف در گـروِ اجرا در نظام حقوقي آلمان به رسميت شناخته شده

و ثبت منافع مالي ايالـت«در سند. دهندگان است نظر رأي كد رفتاري براي اعضاي پارلمان

نيز، به عدم انتخاب مجدد نمايندگان متخلـف از قواعـد رفتـار پارلمـاني2»ولز جنوبي جديد

 The Code of Conduct for Members of Parliament Preamble to the) تأكيد شـده اسـت 

Code of Conduct, Parliament of New Sought Wales, for Members of Parliament).

اجرايي از لحاظ نظري صحيح است اما از لحاظ عملي، هرچند، تصديق چنين ضمانت

ــت  ــور نيس ــل تص ــواره قاب ــاري هم ــد رفت ــف از قواع ــده متخل ــدد نماين ــاب مج ــدم انتخ  ع

____________________________________________________________________ 
1. The Code of Conduct for Members of Parliament of New South Wales. 

ناپذيري سمت نمايندگي، ذات ماهيت نماينـدگي توان نماينده را طي دوره نمايندگي عزل كرد؛ زيرا عزل ماهيتاً نمي.2

و حذف يا ناد سياسي را تشكيل مي .يده گرفتن آن، سلب ماهيت نمايندگي را به دنبال دارددهد
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(Rathamarit and et al., 2008: 20).1اجـرا بـه تنهـايي بنابراين، اعمال اين نـوع ضـمانت

و در صـورت عـدم وجـود براي مجـازات تخطـي از قواعـد رفتـار حرفـه  اي كارسـاز نبـوده

اجراهاي ديگر، گاهي اوقات موجب دور افتـادن از غايـت حفـظ يـا تـرميم اعتمـاد ضمانت

ي، نـاگزير بايـد بـه در نتيجه، در كنار عدم انتخاب مجدد نماينـدگان خـاط. شود عمومي مي

و اجراهاي ديگـري تـن دهـيم كـه در دو گـروه ضـمانت اعمال ضمانت اجراهـاي كيفـري

مي ضمانت .گيرند اجراهاي انضباطي قرار

اجرايـي است به محض سخن از تخلفات رفتاري منتخبان ملت، اولـين ضـمانت گفتني

بنابراين، برخلاف. دهندگان است رسد عدم انتخاب دوباره آنها از سوي رأي كه به ذهن مي

در ساير ضمانت اجراها كه از آنها سخن به ميان خواهد آمد، در اين نوع نيـازي بـه تصـريح

و  و با توجـه بـه اوضـاع و يا اسناد نيست؛ زيرا مجري آن اعضاي ملت بوده قوانين، مقررات

مي ميماحوال حاكم در اين مورد تص اجـراي خـاصِ افـزون بـر ايـن، ضـمانت2.كنند گيري

دهنـدگان از نماينـدگان نيست، بلكه در هر زمان كه رأيهم تخلف از قواعد رفتار پارلماني 

____________________________________________________________________ 
كهچه.1 ميبهبسا نمايندگاني دربه.شوند رغم نقض اين قواعد، به دلايل مختلف در دوره بعد هم انتخاب علاوه،

به هاي حقوقي دمكراتيك، بنا اغلب نظام و اختيارات عمومي، نمايندگي پارلمان نيز محدود دچنبر اصل تناوب قدرت

و نمايندگان پس از تصدي چند دوره كرسي پارلمان، براي هميشه يا مدتي خاص نمي به دوره شده است توانند

د، نظارتكناي در دوره آخر نمايندگي خود قواعد رفتار پارلماني را نقض حال اگر نماينده. عضويت پارلمان درآيند

و عدم انتخاب وي ديگر موضوعيت نخواهد داشت ساز بودن اعمال اين نظارت غامض ديگر، مشكللهمسئ.مردمي

براي عدم انتخاب مجدد نماينده خاطي، شهروندان بايد تا پايان دوره يعني.پس از يك دوره كامل نمايندگي است

و  و حفظ وحدت و چنين امري با ضرورت تسريع در افزايش اعتماد عمومي تصدي وي در پارلمان، انتظار بكشند

هاي كانادا هاي ايالتناها، از جمله پارلمناگرچه برخي پارلم).1390:34وكيليان،( در تعارض است تماميت پارلمان

 كنندو ايالات متحده آمريكا براي جبران اين نقيصه از عزل نمايندگان خاطي در خلال دوره نمايندگي استفاده مي

عز)همان( و ويژگي نمايندگي سياسي كه ناپذيري آن در خلال دوره نمايندگي است،ل، اما چنين روشي با ماهيت

.منافات دارد

طـور زيرا همان؛ ترديد كرد» عدم انتخاب مجدد نماينده خاطي«اجراي با وجود اين، نبايد در ماهيت حقوقي ضمانت.2

يـك اجرا ناشي از تفويض اختيار قوه مؤسس به قوه مؤسس است كه خود كه در بخش اول ذكر شد، اين نوع ضمانت

.باشد مقوله حقوقي مي
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توانند با رعايت شـرايط فـوق از جملـه اعمـال در هنگـام انتخابـات، خود ناراضي باشند، مي

.بدان متوسل شوند

 اجراهاي كيفري ضمانت.2-2
حتـي. اغلب داراي ماهيت انضباطي اسـت پارلماني عدم رعايت قواعد رفتار اجراي ضمانت

 در صورتي كه نقض قواعد رفتار پارلماني جنبه جرم به خود گيـرد، بـاز هـم بيشـتر ضـمانت 

و كمتـر بـه مجـازاتك اجراهاي انضباطي را اعمال مي متوسـل ... هـاي نقـدي، حـبسو ننـد

هـاي خاصـي بـراي هـا، مجـازات با وجـود ايـن در برخـي از پارلمـان . (Ibid.: 21) شوند مي

در. كه ماهيـت كيفـري دارد (Hulst, 2000: 127-128) اند در نظر گرفته1»اخلاقي جرائم«

و نظـارت بـر نحـوه اجـراي قواعـد اين موارد، كميسيون هاي پارلماني كـه بـراي رسـيدگي

مي رفتاري مشخص شده دا اند، و در عـين حـال، توانند موضوع را بـه دگسـتري ارجـاع داده

در ايـن صـورت، ممكـن اسـت نماينـدگان. ننـدكهاي پارلمان محروم نماينده را از حمايت

و محكوم شوند و بازپرسي قرار گرفته با اين وجود، نتيجه بسـتگي بـه. مورد تعقيب، توقيف

و همان احتمـالا2ً،عمـومي طور كـه گفتـه شـد، غالبـاً منـتج بـه پـوزش نظام دادگستري دارد

.(Rathamarit and et al., 2008: 21) شود مي4زندانياو3مجازات نقدي

. در نظام حقوقي انگلستان، نقض يكي از قواعد رفتاري معادل اهانت به پارلمـان اسـت

در اين راستا، مجلس عوام از لحاظ نظري مختار به اعمال مجازات حبس نسبت بـه مجرمـان

و عـزل. است بـه آن متوسـل شـود است، اما به ندرت ممكن  تعليـق بـراي يـك دوره معـين

.(Hulst, 2000: 128)ترند هاي رايج مجازات5نماينده از سمت نمايندگي

نامه داخلي آيين41همانند نظام انگلستان، در ايالت تاسمانياي استراليا به موجب بخش

____________________________________________________________________ 
1. Ethical Offences 
2. Public Embarrassment 
3. Fine 
4. Jail 

 هـاي حكـومتي، جـزء ضـمانت پارلمان يا سـاير بخـش ازسوياجراي عزل نماينده يا سلب سمت نمايندگي ضمانت.5

.اجراهاي انضباطي است، لذا تفصيل آن در گفتار بعدي خواهد آمد
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هر يك از اعضاي محكوم به اهانت از سوي مجلس، بايد بنـابر صـلاحديد«1،مجلس ايالتي

اگـر مبلـغ مـذكور فـوراً. دلار باشـد را بپردازنـد40مجلس جزاي نقدي كـه نبايـد بـيش از 

از پرداخت نشود، مي روز تجاوز نمايد، بازداشت كرد14توان عضو را براي مدتي كه نبايد

توانـد بـه جـاي عضـو پارلمـان مـي. از وي اخـذ شـود دلار4و بـه ازاي هـر روز بازداشـت، 

.(Integrity Commission, 2011: 27)»دلار، بازداشت را انتخاب كند40پرداخت 

و اعمـال ضـمانت ملاحظه مي و كنيم كه كشورها در اتخاذ اجراهـاي كيفـري، شـدت

و بيشتر ضمانت قاطعيت زيادي به كار نمي . كننـد مـي زينجـايگ را اجراهاي انضباطي گيرند

و گمـان نيـز ايـن اسـت كـه كشورهاگر توجه اين نكته بيان و منزلت نمايندگان است به شأن

در زيـرا، ايـن دسـته از ضـمانت. اي با اصل برابري همگان منافات نـدارد چنين رويه اجراهـا

دهـد، اعمـال قبال نقض قواعد رفتار پارلماني كه در هنگام انجام وظايف نمايندگي رخ مـي 

و نه در قبال مي .عادي نمايندگان جرائمشود

 اجراهاي انضباطي ضمانت.3-2
هاي منافع به طور عمدي يـا هاي قواعد رفتار پارلماني از جمله عدم ارائه اعلاميه اغلب نقض

كننـده، هاي اعلام منافع به طور ناقص يـا گمـراه درج اطلاعات نادرست در آن، تحويل فرم

م بي در آنهـا در خصوص اعلام تغييرات در منافع ثبت أمورتوجهي به اخطارهاي و شـركت

و تصميم را گيري در مورد موضوع مذاكره هايي كه نماينده تعارض منـافع در آن خصـوص

.(Lochrie, 2003: 21) تواند منجر به اقدام انضباطي شود اعلام ننموده، مي

از اجراهاي انضباطي ضمانت انتقـاد شـفاهي، ذكـر نـام فـرد: اي كه وجود دارند عبارتنـد

متخلف در صحن علني به وسيله رئيس مجلس، توبيخ كتبي با درج در پرونده، قطع جزئـي يـا 

و كمـك  اعطـا نماينـده بـه هـايي كـه بـراي انجـام وظـايف نماينـدگي هزينـه كلي برخي مزايا

و، از دست دادن ارشديت يا رياست كميسيون، محروميت از شركت در رسـيدگي شود مي هـا

و خصوص امور مجلس در  موضوعي خاص يا به طور كلي، تعليق موقت از سـمت نماينـدگي
____________________________________________________________________ 
1. House of Assembly 
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نمـايت اخراج از پارلمـدر نه ....و)1390:34وكيليان،( ايندگيـان يا سلب سمت

در جزايـر فيجـي نقـض. اجراهاي انضباطي تنـوع زيـادي وجـود دارد در شدت ضمانت

ايـن در هنـد، نقـض.ت دادن سمت نمايندگي منجر شـود قواعد رفتاري ممكن است به از دس

و عـدم صـلاحيت بـراي عضـويت  در قواعد با توبيخ، تذكر، حبس، تعليق از نمايندگي، عـزل

از در نظر گرفته شده عبـارت اجراهاي در ژاپن، ضمانت.شود پارلمان مجازات مي تـذكر:انـد

از حضـور در پارلمـان بـراي يـك براي رعايت استانداردهاي رفتاري، تذكر بـراي خـودداري 

و تــذكر بــراي اســتعفا از رياســت كميســيون  Stapenhurst and)هــاي پارلمــان دوره معــين

Pelizzo, 2004: 13) . شـوراي مشـورتي در اخـلاق«اجـرا بـه انتخـاب اين سـه نـوع ضـمانت

بي. شود اعمال مي1»سياسي  پـي اساس بـودن شـكايت از نماينـده به عبارت ديگر، اگر شورا به

در انگلسـتان،.(Hulst, 2000: 129) توانـد بـراي اعـاده حيثيـت نماينـده اقـدام كنـد ببرد، مي

و عزل ضمانت البته، در خصـوص. اجراها عبارتند از توبيخ يا تذكر، تعليق از عضويت پارلمان

و بـه اجـراي انضـباطي مجلس لردهاي انگليس بايـد گفـت مشـمول هـيچ ضـمانت  اي نيسـتند

ج در ايـالات. كرد4يا منفصل3تعليق2،توان از طبقه لردها عزل رم خيانت، اعضا را نمياستثناي

و سـلب سـمت نماينـدگي متحده آمريكا هم، ضمانت اجراهاي سرزنش، توبيخ، جزاي نقدي

ــت  ــده اس ــه ش ــر گرفت ــه . (Stapenhurst and Pelizzo, 2004: 13) در نظ ــاني ك از زم

هر كميسيون دو نماينده از سمت خـود5،دو مجلس كنگره ايجاد شدند هاي رفتار پارلماني در

و هشت نماينده نيز توبيخ شـد  و22بـه. نـداهعزل و يـك9نماينـده سـناتور تـذكر داده شـده

مصـوب 4975البتـه بـه موجـب قطعنامـه . (Amer, 2009 a: 167)ه است سناتور نيز توبيخ شد

اسـتفاده از اعتمـاد عمـومي سـوء مجلس نمايندگان، اگر يكي از اعضاي اين مجلـس مرتكـب 

در ايرلنـد،.(Ibid., 2009 b: 631) اندازند شناخته شود، پرداخت حقوق به وي را به تعويق مي

____________________________________________________________________ 
1. Deliberative Council on Political Ethics 
2. Deprive 
3. Suspend 
4. Expel 

و رفتار مجلس سنامنظور كميسيون انتخاب.5 به كميسيون انتخابي اخلاقي تغييـر نـام 1977ست كه در سالي استانداردها

و همچنين، منظور كميسيون استانداردهاي رفتار رسمي مجلس نمايندگان  شد 1967است كه در سال يافت .ايجاد
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شـوند كـه در صورتي كه نمايندگان قواعد رفتاري را نقض كنند با سـه مجـازات مواجـه مـي«

و تعليـق از حضـور در جلسـا انتقاد علنـي، جريمـه: عبارتند از در هلنـد.ت پارلمـان هـاي مـالي

توانند همكاران خاطي خـود را شـفاهاً تـوبيخ كـرده يـا او را بـه رعايـت نمايندگان پارلمان مي

و يا بـه طـور كتبـي تـوبيخ كننـد  در نظـام).1390:34وكيليـان،(»قواعد رفتاري توصيه نمايند

ي نماينـده كـه از بـه تغييـرات وارده در دارايـ،هـا حقوقي الجزاير، اگر كميسيون اعلام دارايـي 

. كنـد اش قيد مـينهبخش آن عاجز بوده است، پي ببرد؛ آن را در گزارش سالا تشريح رضايت

و بـراي اعلاميـه كه قبلاً گفته شد، جنبه اجراي دوم چنان ضمانت هـاي نادرسـت كيفـري دارد

نـاظر بـر است كـه اجرا سلب صلاحيت از نماينده آخرين ضمانت. است منافع درنظر گرفته شده

بـرخلاف كشـورهايي.(Hulst, 2000: 61) باشـدميها در موعد مقرر عدم ارائه گزارش دارايي

و ژاپـن، در برخـي ديگـر از كشـورها ماننـد مجارسـتان،  چون انگلستان، ايالات متحـده آمريكـا

و اوروگوئه بـراي نمونـه، اعضـاي پارلمـان. مخالفنـد شـديد اجراهـاي با اعمـال ضـمانت،اسپانيا

و مزايـاي خـود  مجارستان تا زماني كه گزارش اعلام منافع خود را ارائـه نـداده باشـند، از حقـوق

هاي نادرست مشمول اقدامات شديدي شـود، امـا نماينـده هرچند ممكن است اعلاميه،ندا محروم

شد در نتيجه چنين عملي هيچ .(Ibid.: 61-62) گاه مجبور به استعفا نخواهد

و نـه گمان ما،به و اوروگوئه صحيح است نه رويه كشورهايي چون مجارستان، اسپانيا

اجـرا بايـد زيرا اصل بر اين اسـت كـه ضـمانت؛گيري همچون ژاپن رويه كشورهاي سخت

 بر ايـن، ضـمانت علاوه. (Kernot, 2003: 140) متناسب با ماهيت نقض قواعد رفتاري باشد

و احــوال معــين، مع بنــابراين . (Lochrie, 2003: 21) قــول باشــنداجراهــا بايــد در اوضــاع

در ضمانت،هاي شديد قواعد رفتاري توان براي نقض نمي و يـا بـالعكس را اجـراي خفيـف

به اصل تناسب ضمانت. نظر گرفت صراحت در نظام حقوقي استراليا بـه اجرا با نقض قواعد،

ن . (Kernot, 2003: 140) رسميت شناخته شده است ظـام حقـوقي ايـران بايد گفـت كـه در

 اشـاره مـورد»قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان«)6(در ماده كلي طوربهاصل مذكور 

به قرار گرفته و اسـتانداردهاي اما طور دقيق معين نشده كه به لحاظ نقض هر يك از تكاليف

اساسـاً بايـد اعمـال شـود؛ زيـرا،)6(اجراهاي مذكور در ماده يك از ضمانت رفتاري، كدام
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و درست به تكاليف حرفه يكي از ايرادات وارد بر قانون فوق، عدم اشاره اي يا همـان كامل

بـه،)6( با اين وجـود، در همـان مـاده1.اي پارلماني است رفتار حرفه) استانداردهاي(قواعد 

و موقعيـت تطابق ضمانت و احوال حاكم بر ارتكاب تخلفات از قبيل شـرايط اجرا با اوضاع

» قانون نظارت مجلس بر رفتـار نماينـدگان«)6(ماده. توجه شده استبه خوبي رتكاب آنهاا

مي در اين خصوص و موقعيـت«:دارد مقرر و شـرايط هيئـت بـا توجـه بـه اهميـت تخلفـات

مي... ارتكاب آنها نسبت به اعمال يك يا چند مجازات  .»... گيرد تصميم

بينـي شـده در نظـام حقـوقي كشـورمان بـه اجراهاي پيش شايان ذكر است كه ضمانت

در قـانون فـوق)2(ماده2.موجب همين ماده، غالباً داراي ماهيت انضباطي هستند الـذكر نيـز

مي صلاحيتيمقام احصا گويـد كـه مصـداق تخلـف هاي هيئت نظارت، از مواردي سخن

و بــه و)اي تكــاليف حرفــه(اي قواعــد رفتــار حرفــه كلــي نقــض طــور اخلاقــي، مــالي هســتند

دهد، مگـر صـرفاً از بعـد نماينده را در صلاحيت هيئت قرار نمي رسيدگي به اعمال مجرمانه

و انضباطي نيز، اعمال ضمانت نقض تكاليف حرفه دانيم كه نتيجه مي3.انتظامي اجراهـاي اي

تـوان حـدود صـلاحيت لذا، از اين بعد هم مـي. اجراهاي كيفري انضباطي است، نه ضمانت

____________________________________________________________________ 
و آزاد رضائي: كامل اين تكاليفرك براي مطالعه.1 .)35-74:ب 1392(محمدرضا ويژه

ب)الف...«.2 پ)تذكر شفاهي بدون درج در پرونده، بـر عـدم اخذ تعهد كتبـي مبنـي)تذكر كتبي با درج در پرونده،

ت ث بـه ميـزان يـك كسر حقوق از يك ماه تا يـك سـال)تكرار تخلف، و)دوم، محروميـت از عضـويت در مجـامع

ج شوراها يا كميته و تفحص، و هيئـت محروميت از نامزدي براي عضويت در هيئـت)هاي تحقيق رئيسـه رئيسـه مجلـس

چ كميسيون ح)ها، اعـلام يـك يـا چنـد)اعلام يك يا چند تخلف نماينده در جلسـه غيرعلنـي توسـط رئـيس مجلـس،

.»...جلسه علني توسط رئيس مجلس تخلف نماينده در

:داردرا زير اموربه رسيدگي صلاحيت هيئت«ـ)2(ماده.3

 هـاي هزينـهو درآمـدهاو نماينـده اخلاقـي يـا مـالي تخلـفو اسـتفاده سـوء دربـاره واصـله هـاي گـزارش)الف

 وي، غيرمتعارف

 نمايندگي، شئون خلاف رفتاربه مربوط هاي گزارش)ب

 انتظامي، بعداز مجرمانه اعمال سايرو كشور ملي امنيت خلاف اعمال درباره واصله هاي گزارش)پ

)91( تـا)88(و)81( تـا)78( مـواد موضوع نماينده نظميبيو تأخير غيبت، درباره رئيسه هيئت هاي گزارش)ت

.»...اسلامي شوراي مجلس داخلي نامه آيين
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بـه موجـب هرچنـد. اجراهاي انضباطي محدود كرد هيئت نظارت را صرفاً به اعمال ضمانت

اجراهاي ديگري از سـوي، امكان اعمال ضمانت)6( ماده»1« تبصرهو1)2(ماده»5«تبصره 

2.قوه قضائيه كه داراي ماهيت غيرانضباطي هستند، وجود دارد

از)6( اجراهاي مذكور در مـاده گفتني است كه ضمانت و ضـعف، بـه جهـت شـدت

د اجـراي بنـ بدين توضيح كه تفاوت فاحشي ميان ضمانت. انحراف معيار كمي برخوردارند

و مخصوصـاً بنـد با ضمانت» الف« و»ح«اجراهاي مذكور در سـاير بنـدها از لحـاظ شـدت

بر اين، با تعمق در نظام حقوقي كشـورهاي پيشـگام ايـن عرصـه، افزون. ضعف وجود ندارد

و تعـدد ضـمانت  اجراهـاي انضـباطي ملاحظه خواهيم كرد كه كشور مـا از جهـت فراوانـي

» قانون نظارت مجلس بر رفتار نماينـدگان«قوتن امر نيز، نقطهاي. نسبت به آنها برتري دارد

شود؛ زيرا موارد نقض استانداردهاي رفتار پارلماني متعدد است، در نتيجـه لازم محسوب مي

و در راستاي اصل تناسب ضـمانت  اجـرا است براي واكنش مناسب نسبت به چنين تخلفاتي

.ي در اختيار داشته باشيماجرايي متعدد با تخلفات، ابزارهاي ضمانت

نكته حائز اهميت ديگر، مسئله عزل نماينـدگان متخلـف از سـمت نماينـدگي اسـت كـه

را آمريكا، انگلستان، هند، الجزاير، زلاند كشورهايي چون ايالات متحده و جزاير فيجـي آن نو

 ,Morris) شده اسـت اجرا با ترديد مواجه نو تحميل اين ضمانت البته در زلاند. كنند اعمال مي

و (250 :2011 ، در حالي كه در ديگر كشورهاي مذكور به كـراّت مـورد اسـتفاده واقـع شـده

و موقعيت پارلمان را در مقابلـه بـا كسـاني كـه حتي نظر بر اين است كه اين ضمانت اجرا شأن

 دنـد كـه ايـن دسـته معتق. كنـد انـد، تـرميم مـي استانداردهاي مورد انتظار رفتـاري را تنـزل داده 

 كنـد خاطي به حفظ مشروعيت قـوه مقننـه در انظـار عمـومي كمـك مـي در واقع عزل نماينده

(Ibid.: 251).و ثبـت منـافع اين در حالي است كه در سند كد رفتاري براي اعضـاي پارلمـان

____________________________________________________________________ 
ييقضـا مرجـع بـهراآن كيفـري مراتـب قـانون، اين موضوع تخلفاتبه رسيدگي ضمن هيئت«):2(ماده»5«تبصره.1

.»مايدنمي اعلام صلاح ذي

در صورتي كه هيئت تشخيص دهد دارايـي نماينـده بـه«: قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان)6(ماده»1«تبصره.2

[ناحق افزايش يافته است،  را... ميييجهت رسيدگي به دستگاه قضا] موضوع .»نمايد ارسال
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دهنـدگان صـرفاً از طريـق عـدم مالي ولز جنوبي جديـد، بـه بركنـاري نماينـدگان توسـط رأي

آ  The Code of Conduct for Members of) نهــا تأكيــد شــده اســتانتخــاب مجــدد

Parliament of New Sought Wales, Preamble to the Code Parliament of 
Conduct for Members of Parliament) .انـد، در اين ايالت به ماهيت عزل نماينده پي برده

دهنـدگان متفـاوت آنهـا توسـط رأي زيرا با بركناري نمايندگان از طريق عدم انتخـاب مجـدد 

و منظور، عزل نماينده يا سلب سمت از وي توسط پارلمان يا كميسيون در است هاي پارلمـاني

كهمي. خلال دوره نمايندگي است نظريه نمايندگي از يك سو، اصالتاً واجد پايگاه ملـي دانيم

و سلب آن از شخص نماينده نيز تنهـا توسـط خـود ملـت ممكـن اسـت  از سـوي ديگـر،.بوده

از هـاي نماينـدگي عـزل كه يكي از ويژگي آنجا از ناپـذيري آن اسـت، لـذا سـلب ايـن سـمت

.نماينده بايد پس از اتمام دوره نمايندگي وي انجام پذيرد

از.1:بنابر مراتب فوق، سازوكار سلب سمت نمايندگي بايد حتمـاً واجـد دو شـرط اعمـال

آ اعمـال آن پـس.2سوي اعضاي ملتو  و كشـورهايي همچـون نچـه از دوره نماينـدگي باشـد

و  انـد، بـا ماهيـت نماينـدگي در پـيش گرفتـه ... ايالات متحده آمريكا، انگلسـتان، هنـد، الجزايـر

قـانون نظـارت مجلـس بـر رفتـار«)6(مـاده»1« در كشورمان هم، تبصـره.سياسي سازگار نيست

مي» نمايندگان ت«:دارد اعلام شخيص دهد دارايي نماينده بـه نـاحق افـزايش در صورتي كه هيئت

.»...رساند يافته است، تا قبل از انتخابات دوره بعد موضوع را به اطلاع شوراي نگهبان مي

اجـراي عـدم انتخـاب رسد، ايـن سـازوكار از مصـاديق ضـمانت در بدو امر به نظر مي

 گفتـه، عـدم انتخـاب مجـدد نماينـده مطابق مطالـب پـيش باشد، اما مجدد نماينده خاطي مي

تـا قبـل از انتخابـات دوره«عبـارت همچنين. دهندگان صورت گيرد خاطي بايد توسط رأي

؛ انتخابات مجلس شوراي اسـلامي اسـتان، بيانگر نظارت شوراي نگهبان بر امر داوطلب»بعد

ان عضـويت تا بدين وسيله، شوراي محترم نگهبان به عنوان مرجع ناظر بر صـلاحيت داوطلبـ

 در مجلس شوراي اسلامي، از تأييد يا به تعبيري احراز صـلاحيت وي بـراي انتخابـات دوره 

و مقـام نـاظر بـوده پسيني،فارغ از اينكه مفهوم نظارت در اصل. بعد، ممانعت به عمل آورد

 اعمـال، مبـادرت بـه)انجـام بخشـي از عمـل(هميشه پس از انجام عمل يا در حين انجام آن
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م بـه عنـوان مصـداق اعمـال1در قانون اساسي ايـران؛)16-1388:18راسخ،( كندينظارت

،آن بـه تبـعوي اسـلامي اراده قوه مؤسس، مسئله نظارت بر داوطلبي انتخابات مجلس شورا

مدنظر صراحتبه،بررسي صلاحيت نماينده متخلف از قواعد رفتار پارلماني براي دوره بعد

قـانون«)6(مـاده»1«بينـي شـده در تبصـره تـوان سـازوكار پـيش نمي لذا2.است قرار نگرفته

را در چـارچوب عـدم انتخـاب مجـدد نماينـده خـاطي» نظارت مجلس بر رفتـار نماينـدگان 

.شوراي نگهبان استنوعي عزل نماينده توسط ظاهراً،بلكه،دكرتفسير 

و پيشنهادها بندي، نتيجه جمع.3  گيري
گانـه ملاحظه شد كه مراجـع نظـارت بـر رفتـار نماينـدگان در قالـب يكـي از الگوهـاي سـه

كـه مرجـع آنجـااز. شـوندو تركيبـي از ايـن دو تعريـف مـي پارلمـاني درون، پارلمـاني برون

و پارلمان نمي پارلماني برون و استقلال نمايندگان باشد، تقريباً مطـرود واقـع مطابق با جايگاه

شـود، مغـاير بـا شـأن هـم كـه در كشـورمان اعمـال مـي پارلمـاني دروني الگـو. شده اسـت 

و شأن نمايندگان منوط به اعتماد عمـومي نسـبت  نمايندگي است؛ چرا كه بخشي از جايگاه

در به آنهاست كه بنا به همين دليل،. يابد دوم، با اين الگو تحقق نمي قسمتبر موارد مذكور

____________________________________________________________________ 
، مجلـس جمهـوري، رياسـت رهبـري خبرگـان مجلس بر انتخابات نظارت نگهبان شوراي«: قانون اساسي)99( اصل.1

بر پرسيو همه عمومييآرابهو مراجعه اسلامي شوراي .»دارد عهده را

60 قـانون اساسـي، از اواخـر دهـه)99( گفتني است كه در خصوص ماهيت نظارت شوراي نگهبان مذكور در اصـل.2

هم فات زيادي ميان صاحبشمسي اختلا و  1234چنـين سياسـتمداران درگرفـت كـه علـت اصـلي تفسـير شـماره نظران

و پس از آن نيز، اين اختلافات كماكـان ادامـه يافتـه اسـت 1/3/1370مورخ . شوراي نگهبان در مورد اصل مذكور شد

و مفـاد مـاده هاي متفاو گروهي با استدلال قـانون انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامي)3(ت، با تفسـير شـوراي نگهبـان

موافقـت 1365قانون نظارت شوراي نگهبـان بـر انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامي مصـوب)3(و ماده 1378مصوب 

و صـلاحيت شـورا نسـبت بـه تشـخيص صـلاحيت داوطلب ـ و قائل به نظارت استصـوابي اي بـر(ان مجلـس هسـتند نموده

ر گروه ديگر در مقـام مخالفـت بـا اعطـاي ). 1390؛ مرتضايي، 1378؛ مصدق، 1382عميدزنجاني،:كاطلاعات بيشتر

و استدلال صلاحيت نظارت استصوابي به شوراي نگهبان با روش ردت به نتيجههاي متفاو ها نظـارت اي واحد كـه همانـا

و رد مباني تفسير اين شوراست،  ؛ 259- 260: 1386هاشـمي،:رك بيشـتر بـراي مطالعـه(انـد نائل شـده استصوابي شوراي نگهبان

).180-183: 1388؛ شعباني، 102-104: 1388راسخ،
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و جايگزيني آن با الگوي تركيبي است كه در عـين گرايش عمومي به سوي ترك اين الگو

و پارلمان مي و استقلال نمايندگان الگـوي تركيبـي. باشـد نظارت كارآمد، مطابق با جايگاه

و بـا اصـول  و ايرادهـاي دو الگـوي ديگـر بـه دور بـوده داراي اين امتياز است كه از معايب

طرفانـه را از بـينه قضاوت بـي همچنين، دغدغ. حقوقي از جمله تفكيك قوا سازگاري دارد

و مالكيت پارلمان نسبت به قواعد رفتاري را محترم مي و تسلط .شمارد برده

عـدم: گيرنـد اجراهاي نقض قواعد رفتار پارلمـاني هـم در سـه دسـته جـاي مـي ضمانت

 افتـد، ضـمانت متخلف از نقض قواعد رفتاري كه به تنهايي كارساز نمي انتخاب مجدد نماينده

و ضمانت نظـارت بـر رفتـار در كشورهاي پيشگام عرصه. اجراهاي انضباطي اجراهاي كيفري

وج نمايندگان، علي اجراهـاي كيفـري، همچنـان شـأن نماينـدگان از نظـر دور ود ضمانترغم

به نمانده است؛ زيرا همان اند كـه بـا اي اتخاذ كرده گونه طور كه گفتيم، اين بخش از نظارت را

اجراهـاي توجه اسـت كـه در خصـوص ضـمانت شايسته. شأن نمايندگان منافاتي نداشته باشد

با وجـود ايـن در برخـي از كشـورها، بـه. يابد عيت نمياي اصولاً موضو انضباطي چنين دغدغه

عزل نماينده از سمت وي در خلال مدت نمايندگي اشاره شده كه چنين امري به دليل ماهيـت 

مي چنان خاص نمايندگي سياسي، آن .ندارد شود، در مورد نماينده قابليت اعمال كه بر وكيل اعمال

نوشـتار حاضـر را مـورد تحليـل قـرار دهـيم، بـدين توضـيح كـه در اينجا بايـد فرضـيه

اي بـر نماينـدگان، الگوهـاي نظـارت حرفـه توان گفت تمامي كشورهاي پيشگام عرصه نمي

و ضمانت و منزلت نمايندگان اتخاذ نظارت اجراي تخلف از قواعد رفتاري را مطابق با شأن

خ. اند كرده يـا پارلمـاني درونصـوص كشـورهايي كـه الگوهـاي نظـارت چنين ادعـايي در

اند، بيني كرده نمايندگي را پيش اجراي عزل نماينده در خلال دورهو ضمانت پارلماني برون

و نه تنها موجب دور افتادن از غايت جلب يـا تـرميم اعتمـاد عمـومي  به وضوح نمايان است

به به پارلمان مي بنابراين، به دليل مواردي چـون. دنبال دارد شود، بلكه عواقب وخيمي را هم

و نقض استقلال مجلس يا توجـه افراطـي بـه شـأن ايشـان، بي اعتنايي كلي به شأن نمايندگان

و نقض اصول عدالت رويه مي ابتر ماندن نهاد نظارت :شود اي، پيشنهاد

البتـه.وددر نظام حقوقي كشورمان از الگوي تركيبي كه مزاياي آن ذكر شد، تبعيتش.1
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در قانونگذارتا زماني كه كشورمان مبادرت به اتخاذ اين الگـو نكـرده اسـت، بايسـتي حـداقل

و نحــوه انتخــاب اعضــاي هيئــت نظــارت كنــوني كــه از نــوع  اســت، پارلمــاني درونتركيــب

انتخاب اعضاي هيئت نظارت به خود نمايندگان واگذار بدين ترتيب كه اولاً،. تجديدنظر كند

و هيئت مجلس نقشي در معرفـي يـا عـدم معرفـي داوطلبـان عضـويت در هيئـت بـه رئيسه شود

به. مجلس نداشته باشد و هـاي اقليـت اي نيز براي احـزاب يـا جنـاح موازات اين امر، سهميه ثانياً

 فعاليـت هيئـت، كـل دورهن دورهبـدين طريـق، چـو. جهت عضويت در هيئت اختصاص يابد

. اي به حزب يا احزاب اقليت اختصاص خواهـد يافـت مجلس است، در ابتداي هر دوره سهميه

و بـه هـا، افـرادي در هيئـت جـاي داده شـوند تـا هـم دان حقـوق ويـژه ثالثاً، از ميان متخصصان

و مجلـس تضـمينو استقلال پارلمان لحاظ گـردد  و منزلـت نماينـدگان و از1شـود هـم شـأن

مي. ايرادهاي ناظر بر عدم تأسيس مرجع تركيبي فعلاً مصون بماند شود در جهـت رابعاً، توصيه

.البدل نيز مدنظر مقنن قرار گيرد استمرار كار هيئت نظارت، انتخاب اعضاي علي

اجراهـاي انضـباطي محوريـت داده، قانونگذار كشورمان كه به درستي بـه ضـمانت.2

.بيني كند اجراهاي كيفري را نيز، البته با توجه به شأن نمايندگان پيشنتهايي از ضما رگه

باي از صلاحيتمتخلف، توسط مراجعي كه برخ مواردي چون عزل نماينده.3 هايشان

.پوشاني دارد، كنار گذاشته شوديكديگر هم

به.4 مقـرر اي، مجازات خاصـي صراحت براي نقض هر يك از تكاليف حرفه قانونگذار،

و تخلفات سوءاسـتفاده كـرده كند تا هيئت نتواند از خلأ عدم وجود تناسب ميان ضمانت اجرا

و بـراي هـم اجـراي سـنگين اقليت، ضمانتو براي نمايندگان حزب يا جبهه فكـران خـود، تـر

و تـوان بـه حفـظ يـا اعـاده تر تعيين نمايد، زيرا در غير اين صـورت، نمـي مجازات سبك شـأن

ن اي پارلماني در قـانون اين مهم نيز مستلزم احصاي تكاليف حرفه. مايندگان اميدوار بودمنزلت

.نظارت بر رفتار نمايندگان است كه متأسفانه توسط مقنن به فراموشي سپرده شده است

____________________________________________________________________ 
و حتي شهروندان عادي زيرا مداخله.1 اي، نه تنها مغاير اسـتقلال در امر نظارت حرفه) نظام حقوقي آمريكا(متخصصان

و تفكيك قوا نيست، بلكه به جهت اينكـه  و بـه دور از ملاحظـات سياسـي را تسـهيل پارلمان امكـان رسـيدگي آزادانـه

و منزلت نمايندگان سازگاري بيشتري دارد مي .كند، با استقلال پارلمان
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