
و راهبرد،  1394ستانزم، چهارودوم، شماره هشتادو سال بيستفصلنامه مجلس

و وضعيت آن  ماهيت درآمد اختصاصي
 در قوانين بودجه

٭٭زاده محسن فاتحي٭محمدرضا حسيني،سيد

كل)14(اساس ماده بر و در بودجه قانون محاسبات عمومي، درآمد اختصاصي براي مصرف خاص معين شده

كننده از درآمد اختصاصي در سه دسته هاي استفاده طوركلي دستگاهبه. شودمي كشور به اين عنوان منظور

بر وظايف كننده درآمد دولت هستند؛ دسته دوم خدماتي اضافه هاي وصول دسته اول دستگاه: گيرند جاي مي

و دسته سوم استقلال مالي آنها چنان اهميتي دارد كه قانونگذار براي ايشا حاكميتي انجام مي ن درآمد دهند

مي آنچه از بررسي ايجاد درآمد اختصاصي براي دستگاه. اختصاصي ايجاد كرده است شود اين است ها استنباط

كه فلسفه وضع درآمد اختصاصي، يا جبران خدمتي است كه مازاد بر وظايف حاكميتي توسط دستگاه انجام 

و يا هدفي اساسي است كه وضع قواعدي خاص براي درآمدهاي مي مي عمومي را توجيهپذيرد . سازد پذير

و تعريف درآمد اختصاصي را با مشكل مواجه كرده است در. البته روشن نبودن مفهوم امور حاكميتي وضع

و معايب آن، ملاكي براي شناسايي و برشمردن مزايا اين مقاله، ضمن بررسي قوانين ناظر بر درآمد اختصاصي

ميجهنتي.و وضع درآمد اختصاصي ارائه شده است دهد درآمد اختصاصي در مورد گيري اين مقاله نشان

و سوم، در حقيقت اختصاصي دستگاه سازي درآمد عمومي است، اما نوع درآمد اختصاصي هاي گروه اول

بر اين اساس، ايجاد. دليل آنكه منشأيي جز امور حاكميتي دارد، با دو گروه ديگر متفاوت است گروه دوم به

م و با توجيه قوي صورت پذيرد ورد گروهدرآمد اختصاصي در و بايد مضيق و دوم خلاف اصل بوده . هاي اول

.در ايجاد درآمد اختصاصي براي گروه دوم نيز بايد عدم خلل در انجام وظيفه حاكميتي مبناي وضع باشد

ـ خرجي:ها كليدواژه ـ هزينه؛ جمعي  حقوق بودجه؛ درآمد اختصاصي؛ درآمد عمومي؛ درآمد
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 مقدمه
و«دارد ريزي است مقـرر مـيجه گانه بود اصل جامعيت كه يكي از اصول ده همـه درآمـدها

درآمـدها بـه مصـارف خـاص. شـوند ها به صورت ناخـالص در بودجـه گنجانـده مـي هزينه

و هزينه اختصاص نمي از.)1387:166 لاينـرت،(» شـوند ها از درآمـد كسـر نمـي يابد يكـي

به موجب اصل اخير درآمدهاي خـاصدر. هاي اين اصل، اصل عدم تخصيص است دلالت

ــه مخــارجي خــاص اختصــاص داده شــود  ــد ب ــب،(بودجــه نباي ــد.)1387:404 فرزي  درآم

مي اختصاصي  مـاهيتي اين نوع درآمدها،.توان استثنايي بر اصل عدم تخصيص تلقي كرد را

كه دوگانه مي كاهش يا حذف طرفكياز دارند در درآمـد كسـب هـاي انگيزه تواند آن

هـاي موجـود چـالش توانـدميآنگسترش ديگر ازطرفو دهد كاهشراها برخي سازمان

و نظـارت تشـديد كنـد در نظام بودجـه  و تـدوين گرفتـه تـا اجـرا . ريـزي را از مرحلـه تهيـه

مي به كننـده از درآمـدهاي اختصاصـي را در سـه گـروه هـاي اسـتفاده توان دستگاه طوركلي

كننـده درآمـدهاي دولـت محسـوب هـاي وصـول گـروه نخسـت، دسـتگاه: بندي كرد دسته

واسـطه هايي هستند كه ايجاد درآمد اختصاصي براي ايشـان بـه گروه دوم، دستگاه. شوند مي

و گروه سوم، دسـتگاه خدماتي است كه مازاد بر وظايف حاكميتي خود ارائه مي هـايي كنند

دليـل اهميـت اسـتقلال مـالي، قانونگـذار درآمـد اختصاصـي را در قبـال ارائـه هستند كه بـه 

پ .ذيرفته استخدمات حاكميتي براي ايشان

به. شود در بخش اول مقاله، قوانين ناظر بر درآمد اختصاصي بررسي مي بخش دوم

و در بخش سوم  و مقايسه آن با نهادهاي مشابه اختصاص دارد تعريف درآمد اختصاصي

و معايب درآمد اختصاصي مورد ارزيابي قرار خواهد گرفت در نهايت در قسمت. مزايا

و نتيجه جمع شد گيري، بندي و مقررات ارائه خواهد .پيشنهادات لازم براي اصلاح قوانين

 بررسي قوانين ناظر بر درآمدهاي اختصاصي.1
كه در قانون محاسبات عمومي كشور براي نخستين بار درآمد اختصاصي 1349بعد از سال

ترين تحول در حوزه قانونگذاري لايحه قانوني راجع به درآمدهاي تعريف شد، مهم
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اگرچه اين لايحه به مقام اجرا درنيامد،. به تصويب رسيد 1358اختصاصي بود كه در سال

گذاشت؛ 1366اما اثر خود را بر تعريف درآمد اختصاصي در قانون محاسبات عمومي سال 

با. كه مقرر شد ظرف سه سال از تصويب قانون درآمدهاي اختصاصي حذف شود طوري به

و مصرف آن در موارد معين در سال تصويب قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت

قانون محاسبات عمومي برداشته)14(، الزام به حذف درآمدهاي اختصاصي از ماده 1373

قانون برنامه) 224(تحول ديگري كه در امر قانونگذاري صورت گرفت، تصويب ماده. شد

ر با تصويب آن صلاحيت يك تفسير از اين قانون اين بود كه قانونگذا. پنجم توسعه بود

بر كميته تخصيص در درآمد اختصاصي را به رسميت شناخته است، تفسيري كه علاوه

. مخالفت با اصول حقوقي، موجب نزديك شدن درآمد اختصاصي به درآمد عمومي شد

.شود در اين بخش، سير قوانين در مورد درآمد اختصاصي بررسي مي

 قانون اساسي.1-1
ا)52(اصل ميقانون :دارد ساسي، مقرر

مي« و بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر شود ازطرف دولت تهيه

و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي هرگونه تغيير در ارقام. گردد براي رسيدگي

.»ع مراتب مقرر در قانون خواهد بودبودجه نيز تاب

مياز اين اصل دو برداشت ناظر بر درآمد نخست اينكه. شود اختصاصي استفاده

و مصارف كل كشور، به مي بودجه به معناي منابع و تصويب اصل. شود صورت ساليانه تهيه

كه سالانه بودن در اين عبارت مي تواند راهنماي اصل عدم تخصيص نيز باشد، بدين معنا

و مصارف بايد به و نمي منابع از صورت ساليانه تنظيم شود و جدا توان پيش آغاز سال مالي

بر اين اساس،) اصل عدم تخصيص(از بودجه ساليانه براي منابع، مصرفي خاص تعيين كرد 

از(درآمد اختصاصي كه به موجب آن، مصرفي مشخص براي درآمدي معين  جداي

مي) بودجه .قانون اساسي مغايرت دارد)52(شود با اصل در نظر گرفته
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كه دومين رهيافت كامي از اين اصل بردرتواند در مورد درآمدهاي اختصاصي نيز

قانون)52(به موجب اصل. داشته باشد، صلاحيت دولت در تهيه لايحه بودجه است

اساسي، اختيار تهيه بودجه ساليانه كل كشور به دولت داده شده است؛ بدين معنا كه دولت 

و مصارف را با توجه به برنامه هم هرساله منابع و در حدود ريزي مشخص در ان سال

مي سياست بنابراين، هر گونه محدوديت بر اين اختيار. كند هاي كلي اقتصادي كشور تنظيم

هاي درآمد اختصاصي، يكي از نمونه. قانون اساسي خواهد بود)52(دولت، مغاير با اصل 

اختصاص دادن بخشي از درآمد به مصرفي خاص. مشخص از اين تحديد صلاحيت است

ب ريزي در آن بخش از درآمد را نخواهد دين معناست كه دولت ابتكار برنامهدر حقيقت

و در نتيجه صلاحيت او براي تهيه بودجه محدود خواهد شد . داشت

و صلاحيت دولت در تهيه بودجه كه از اصل )52(نتيجه اينكه، اصل عدم تخصيص

.شود، درآمد اختصاصي را ممنوع كرده است قانون اساسي برداشت مي

 قانون محاسبات عمومي.2-1
از درآمد اختصاصي به1366،1قانون محاسبات عمومي مصوب)11(در ماده عنوان يكي

قانون)9(تعريف درآمد اختصاصي در ماده. هاي دولت شمرده شده است اجزاي دريافت

 1366عمومي محاسبات قانون)14(ماده2.سابقه دارد 1349محاسبات عمومي كشور مصوب 

مياين نيز پيش از اصلاح، درآمد اختصاصي را به درآمد اختصاصي«: كرد صورت تعريف

عبارت است از درآمدهايي كه به موجب قانون براي مصرف يا مصارف خاص در بودجه 

مي كل كشور تحت عنوان درآمد  تا اختصاصي منظور و دولت موظف است حداكثر گردد

____________________________________________________________________ 
و اختصاصـي درآمـدو عمومي درآمد عنوان تحتكه وجوهي كليهاز است عبارت دولت هاي دريافتـ)11( ماده.1

 خاصـي مصـارف بـراي كـه هـدايايي اسـتثنايبه هداياوها سپردهو اعتبار تأمين منابع سايرو دولتي هاي شركت درآمد

.شود متمركزكل داري خزانه هاي حسابدر بايد قانون موجببهكه وجوهي سايرو اينها مانندو گرددمي اهدا

در خـاص مصـارف يـا مصـرف بـراي قـانون موجـببهكه درآمدهايياز عبارت است اختصاصي درآمدـ)9( ماده.2

.گرددمي منظور درآمد اختصاصي عنوان تحت كشوركل بودجه
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ق اين موضوع بيانگر اين.»انون، بودجه اختصاصي را حذف نمايدسه سال پس از تصويب اين

ريزي در تناقض است كه قانونگذار با اشراف به اينكه درآمدهاي اختصاصي با اصول بودجه

و امري استثنايي به مي است آيد، تنها به صورت موقت با تداوم آن براي مدت سه سال شمار

حذف درآمدهاي اختصاصي. موافقت كرد آن هم در شرايطي كه كشور در حال جنگ بود

به«در.و انتقال آن به درآمدهاي عمومي، پيش از اين نيز سابقه داشت لايحه قانوني راجع

كه يكي از اولين مصوبات مالي پس از تصويب قانون 1358مصوب» درآمدهاي اختصاصي

و تشكيل مجلس شوراي اسلامي بود، به صراحت مقرر شد تا درآمدهاي اختصاصي اساسي

1.هاي اجرايي به درآمد عمومي منتقل شود كليه دستگاه

نه 1373رغم اين سير تاريخي، در سال علي تنها درآمدهاي اختصاصي بعد از سه سال

از«قانون)92(حذف نشد بلكه گسترش نيز يافته بود با تصويب ماده  وصول برخي

و مصرف آن در موارد معين قانون محاسبات)14(انتهايي ماده قسمت» درآمدهاي دولت

و اين رويه موقت به موضوعي دائمي در بودجه شد حذف شد 2.ريزي ايران تبديل

را عمومي نيز زمان هزينه محاسبات قانون)64( ماده كرد درآمدهاي اختصاصي

و مانده وجوه درآمدهاي اختصاصي در پايان سال را تعيين مي مشخص كرده . كند تكليف

مي قسمت انتهايي ماده كه وضعيت مازاد درآمد اختصاصي را تعيينالبته در تكليف كند

كل كشور، مقرر 1394براي مثال در قانون بودجه سال. قوانين مختلف تغيير كرده است

.شده است مازاد درآمد اختصاصي دستگاه اجرايي به همان دستگاه تعلق گيرد

مصرف اعتبارات از محل درآمدهاي،ميقانون محاسبات عمو)72(ماده»1«تبصره

جز در مواردي كه در اين قانون براي آنها تعيينرا هاي مصوب اساس بودجه اختصاصي بر
____________________________________________________________________ 

ـ ماده.1  تبصـرهدر شده مستثنا درآمدهاي استثنايبه دولتي مؤسساتوها وزارتخانه اختصاصي درآمدهاي كليه واحده

 شـمول كـه دولتـي مؤسسـات اختصاصـي درآمـدهاي.شـود منتقل عمومي به درآمد بايد 1358 سال بودجه قانون»28«

بـه راجـع قـانوني لايحـه. بـود خواهنـد حكـم ايـن مشـمول نيـز اسـت نـام ذكـر مسـتلزم به آنهـا نسبت عمومي مقررات

.14/9/58 مصوب اختصاصي؛ درآمدهاي

 حـذفرا اختصاصـي بودجه قانون اين تصويبازپس سالسهتا حداكثر است موظف دولتو«ـ عبارت)92( ماده.2

.شودمي حذف 1/6/1366 مصوب كشور عمومي محاسبات قانون)14( ماده اخير قسمتاز»نمايد
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هاي اجراييو در صورتي كه دستگاه دانستهاست تابع مقررات قانوني مربوطف شدهيكلت

اساسبررا ذكورم ربط داراي مقررات قانوني خاص براي اين موضوع نباشند اعتبارات ذي

و مقررات عمومي دولتي قابل مصرف  .دانسته استقوانين

 قانون وصول برخي از درآمدهاي مالي دولتو مصرف آن در موارد معين.3-1
و مصرف آن در موارد معين كه در سال به 1373قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت

قانون محاسبات)14(ماده نخست حذف الزام. تصويب رسيد، دو تحول عمده داشت

و دوم اضافه 1366عمومي مصوب  به برچيده شدن درآمدهاي اختصاصي ظرف سه سال؛

مي شدن دستگاه را، دستگاه1 جدول. كنند هايي كه از درآمد اختصاصي استفاده هايي

بر معرفي مي به استفاده از اساس قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت مجاز كند كه

.اند درآمدهاي اختصاصي شده

كننده از درآمدهاي اختصاصي به موجب قانون وصول هاي استفاده دستگاه.1 جدول
 برخي از درآمدهاي دولت

 دستگاه نام
 شماره
 ماده

 مصرف محل درآمد كسب محل
بندي دستگاه طبقه

ازنظر استفاده از 
درآمد اختصاصي

و راه وزارت

 ترابري
)20(

ها سازمان اختصاصي هاي راه نگهداري

 هاي شركتو دولتي مؤسساتو

 دولتي غير حقوقي اشخاصو دولتي

 جهت راه وزارت

ها راه نگهداري
 گروه دوم

هواشناسي سازمان

)21(1كشور

 اساسبركه اطلاعاتيو خدمات

 ارائه دولت هيئت مصوب تعرفه

 دهد مي

 درصد پنجاه معادل

به فوق مبالغ%)50(

 هاي هزينه جهت

و آموزشي تحقيقاتي

 كادر تقويت

 گروه سوم

____________________________________________________________________ 
.است نشده استفاده ماده ايندر اختصاصي درآمد عبارتاز.1
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 دستگاه نام
 شماره
 ماده

 مصرف محل درآمد كسب محل
بندي دستگاه طبقه

ازنظر استفاده از 
درآمد اختصاصي

 تشويقو تخصصي

 كاركنان

وها دانشگاه

آموزش مؤسسات

 تحقيقاتيو عالي

به وابسته

 هاي وزارتخانه

 آموزشو فرهنگ

 بهداشت،و عالي

 آموزشو درمان

 پزشكي

)25(

 هاي دوره آموزشي، خدمات ارائه

 مدت كوتاه هاي دوره خاص، آموزشي

تحصيلي مختلف مقاطعدر بلندمدتو

؛...

 نتايجو نشرياتو كتب فروش

حق توليدي، اطلاعاتو فني تحقيقات

شده توليد محصولاتو يندافر امتياز

 گروه دوم مربوط دستگاه

 آموزش مركز

 دولتي مديريت

 بند)43(

»ج«

و شهريه اخذو قرارداد انعقاد

به نسبت كمكو شهريه كمك

 ...و آموزشي هاي دوره برگزاري

 توسعهو اجرا جهت

 آموزشي هاي برنامه

 كاركنانو مديران

 دولت

 گروه دوم

و زبان فرهنگستان

 فارسي ادبيات

 بند)58(

»1«

اي مشاوره امورو تحقيقاتي هاي فعاليت

و انتشارات فروشو كارشناسيو

ها پژوهش نتايج

و امكانات نگهداري

به مربوط تجهيزات

 شده ياد هاي فعاليت

 تحقيقات نيزو

و زبانبه مربوط

 ...و فارسي ادب

 گروه دوم

 علوم فرهنگستان

 اسلامي جمهوري

 علومو ايران

جمهوري پزشكي

 ايران اسلامي

 بند)58(

»2«

واي مشاوره تحقيقاتي، هاي فعاليت

 نتايجو انتشارات فروشو كارشناسي

 شده توليد اطلاعاتوها پژوهش

و امكانات نگهداري

ها فعاليت اين تجهيزات

 مربوط تحقيقات نيزو

 كاري هاي حوزه به

و كتاب خريدو خود

 هاي هزينه ساير

 ضروري

 گروه دوم
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 دستگاه نام
 شماره
 ماده

 مصرف محل درآمد كسب محل
بندي دستگاه طبقه

ازنظر استفاده از 
درآمد اختصاصي

 محاسبات ديوان

 كشور
)60(

 اعتبارات وجوه مانده%)1( درصد يك

 قبل هاي سال نشده مصرف

 تجهيزات خريد

 تشويقو نياز مورد

 فعاليتكه كاركناني

 راستايدر مؤثري

 ديوان قانوني وظايف

دارندمي مبذول مذكور

 گروه سوم

و مصرف آن در موارد معين:مأخذ .قانون وصول بخشي از درآمدهاي دولت

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت.4-1
از علاوه درآمدهاي بر قانون محاسبات عمومي، در ساير قوانين نيز به موضوع مجوز استفاده

هاي داراي مجوز تحصيل عمده دستگاه.هاي مختلف پرداخته شده است دستگاه اختصاصي به

 نيزو 1380مصوب1»تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت«اختصاصي در قانونيدرآمدها

و مصرف آن در موارد معين« آمده 1373مصوب» قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت

ا. است قيبه استناد مواد مختلف در دستگاهاغلبن وانين هاي داراي جواز به نوعي خودمختاري

و هزينه اين موارد در قالب ضمناً. اند دست يافتهكرد درآمدهاي اختصاصي برآورد، تحصيل

مي كمك به اين دستگاه م. شود ها اختصاص داده ، قانون تنظيم)104و 79،103( وادبراي مثال

را دانشگاه و ساير مراكز آموزش عالي و بخش اعظم 120كه حدودـ ها دستگاه بوده

و هزينهـ ار دارنديدرآمدهاي اختصاصي را در اخت كرد درآمدهاي از حيث برآورد، تحصيل

قانون)49(همچنين ماده.)1387:236،نژاد شبيري(ده استكرخودمختار اختصاصي تقريباً

از هاي استفاده دستگاه2 جدول.برنامه چهارم توسعه اين معنا را تحكيم بخشيده است كننده

.دهدمي نشان 1380درآمد اختصاصي را برمبناي قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 

____________________________________________________________________ 
 مـالي مقـرراتاز بخشي تنظيم قانونبه مواد برخي در قالب دو قانون الحاق 1392و 1384هاي مواد مختلفي در سال.1

.به اين قانون اضافه شده است2و1 دولت
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بر هاي استفاده دستگاه.2 جدول از كننده از درآمد اختصاصي اساس قانون تنظيم بخشي
 1380مالي دولت مصوب مقررات 

 دستگاه نام
شماره
ماده

 كسب محل
 درآمد

 مصرف محل
بندي از نظر طبقه

استفاده از درآمد 
 اختصاصي

و آموزش وزارت

 پرورش
)14(

 مسابقات برگزاري

 ورزشي،و علمي

ورودي، هاي آزمون

يها دوره برقراري

 شبانه، آموزش

و جبرانيو تقويتي

 مدت كوتاه

و مدارس اعتباراز بخشي تأمين

 مذكور هاي دوره
 گروه دوم

و آموزش وزارت

 پرورش
)15(

از حاصل درآمد

در خدمات ارائه

 شامل رفاهي مراكز

فرهنگيان، هاي باشگاه

و معلميها خانه

 مراكز بهداشتي همچنين

 فرهنگيان درماني

 نگهداريو تعمير هاي هزينه

از برداري بهرهو توسعه تجهيز،

 مذكور مراكز

 گروه دوم

و مسلح نيروهاي

و دفاع وزارت

 نيروهاي پشتيباني

 مسلح

)22(

پيمانكاري قرارداد انعقاد

اجرايي هاي دستگاه با

 اجراي براي كشور

 هاي پروژهوها طرح

 اجرايي

 تقويتو فوق قراردادهاي اجراي

 جايگزينو مربوطه نيروي

 آلات ماشين استهلاك

 گروه دوم

 جمهوري احمر هلال

 ايران اسلامي
)23(

 تحتكه درآمدهايي

 هلال جمعيت عنوان

شودمي وصول احمر

 گروه سوم احمر هلال

 بهداشت، وزارت

 آموزشو درمان

 پزشكي

)24(

وو تمديد صدور

و ورود مجوز اصلاح

 مواد دارو، ساخت

 آشاميدني، خوراكي،

و پزشكي علوم هاي دانشگاه

و بهداشتي، درماني خدمات

 ربطذي واحدهاي

 گروه سوم



84، شماره22سال/ _______________ ________________________________ 312

 دستگاه نام
شماره
ماده

 كسب محل
 درآمد

 مصرف محل
بندي از نظر طبقه

استفاده از درآمد 
 اختصاصي

 بهداشتيو آرايشي

بندي بستهو اوليه مواد

 تجهيزاتو آنها

 صدورو پزشكي

 مسئولان براي پروانه

از اعم آنها فني

 درمانگاه، بيمارستان،

راديولوژي، آزمايشگاه،

 مؤسساتو داروخانه

 حرفبه وابسته

 صدور پزشكي،

و دائم هاي پروانه

 پزشكي، موقت

 دندانپزشكي داروسازي،

و صدور ماماييو

و تمديد اصلاح

 هاي كارخانه پروانه

 مواد داروسازي،

و آرايشي غذايي،

 تجهيزاتو بهداشتي

و پزشكي ملزوماتو

و دندانپزشكي

 اجراي آزمايشگاه،

به مربوط آزمايشات

 هاي آزمايشگاه

حقو طبي تشخيص

وها وردهافر آزمايش

و آزمايشگاهي مواد



و وضعيت آن در قوانين بودجه  313 ________________________ ماهيت درآمد اختصاصي

 دستگاه نام
شماره
ماده

 كسب محل
 درآمد

 مصرف محل
بندي از نظر طبقه

استفاده از درآمد 
 اختصاصي

 آشاميدني، دارويي،

و آرايشي بهداشتي

 كنترلو بيولوژيك

 تجهيزات انواع كيفي

وهاو دستگاه

و پزشكي ملزومات

و دندانپزشكي

 هاي وردهافر

 ساخت بيولوژيك

 استاندارد داخل،

وها نقشه نمودن

 تأسيس پروانه صدور

 مراكزو بيمارستان

وو درماني بهداشتي

 عالي شوراي معاينات

 معاينهو پزشكي

 وظيفه مشمولان

، بهداشت وزارت

 آموزشو درمان

 پزشكي

)25(

از حاصل وجوه

وخدمات دارو فروش

يها داروخانه

 علوم هاي دانشگاه

 وخدمات پزشكي

 درماني بهداشتي،

 كشور سراسر

ها بيمارستاناز خارج(

)مراكز

 جهت پزشكي علوم دانشگاه

و پرسنليو جاري هاي هزينه

 دارو مجدد خريد

 گروه سوم

 بهزيستي سازمان

 كشور
)29(

 واحدهاي واگذاري

 پوشش تحت

 مراكز هاي هزينهاز بخشي تأمين

 بهزيستي سازمان پوشش تحت
 گروه سوم
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 دستگاه نام
شماره
ماده

 كسب محل
 درآمد

 مصرف محل
بندي از نظر طبقه

استفاده از درآمد 
 اختصاصي

 علوم هاي دانشگاه

 خدماتو پزشكي

 درماني بهداشتي

)29(
 بيماران پذيرش

 خارجي

 خدماتو پزشكي علوم دانشگاه

 درماني بهداشتي
 گروه دوم

مؤسساتوها دانشگاه

و عالي آموزش

 پژوهشي

)35(

 دانشجويان پذيرش

دانشجويانيا خارجي

دركه ايراني

 ساير هاي دانشگاه

به مشغول كشورها

 هستند تحصيل

 گروه دوم ربطذي دستگاه

و شناسي ايران بنياد

ها فرهنگستان

و)35(

)67(

 دانشجويان پذيرش

 ارائه،خارجي

 خدماتو امكانات

 چاپ، مانند خود

 تجهيزاتو تكثير

 نتايجاي رايانه

و فني علمي تحقيقات

و توليدي اطلاعاتو

 هاي بانك اطلاعات

و كتبو اطلاعاتي

 نوارهايو نشريات

و تصويريو صوتي

به فشرده هاي صفحه

 متقاضيان

 گروه دوم ربطذي دستگاه

.1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب:مأخذ

 قانون برنامه پنجم توسعه.5-1
در قانون برنامه پنجم توسعه، تحولاتي اتفاق افتاده كه منجر به تغيير رويه در مورد روند
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ز2و1ب،«مفاد بندهاي. كرد درآمد اختصاصي شده است هزينه ح3، اين) 224(ماده»4و

قانون، اين تفسير غلط را سبب شده است كه كميته تخصيص در درآمد اختصاصي همان 

اين مسئله رويه. در مورد درآمد عمومي از آن برخوردار استصلاحيتي را دارد كه 

در اين خصوصدر. افتد اشتباهي را سبب شده كه در تخصيص درآمد اختصاصي اتفاق مي

.شود بخش مقايسه درآمد اختصاصي با نهادهاي مشابه توضيح داده مي

و ويژگي.2 آن تعريف درآمد اختصاصي  هاي
و سپس جنبه براي شناخت ماهيت درآمد اخت صاصي لازم است ابتدا مفهوم درآمد

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)77(در ماده. اختصاصي بودن آن تعريف شود

به دادوستدهاي بخش دولتي اطلاق شده است كه ارزش خالص» درآمد«، 1380مصوب 

با توجه. دهد را افزايشمي) هاي بخش دولتي ها منهاي ارزش كل بدهي ارزش كل دارايي(

____________________________________________________________________ 
 ضـروري مـواردو اجرايي هاي دستگاه مستمر مزايايو حقوق پرداخت جملهاز خزانه توسط پرداخت گونههر:»ب«.1

.است مجاز معاونت سوياز اعتبار تخصيصو تأييدبا فقط خزانه گردان تنخواه محلاز يا

 منـدرج هاي رديفو اعتبارات سايروها كمكو ماليواي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتبارات كليه:»و«.2

 منـابع سـايرو درآمـدها وصـولي حدوددر فقط مذكور جداول ارقامو عناوين شرحبه سنواتي بودجه قوانين جداول در

 بـا دسـتگاه متبادله هاي نامه موافقت مفاد براساس يادشده قوانين مربوط جداولدر مندرج ارقامو عناوين شرحبه عمومي

.است هزينهو پرداخت تعهد، قابل معاونت، سوياز اعتبار تخصيصو ابلاغ حدوددرو معاونت

 براسـاس فقـط اجرايـي، هـاي دسـتگاه توسط مالي كمكو پرداخت هرگونهو تعهد انجام قانوني موارد كليهدر:»ز«.3

 كمـك هرگونـه قـانوني مـوارد كلــيهدر همچنـين. اسـت مجـازآن حـدوددرو تخصـيصاز بعـدو نامـه موافقت مفاد

و غيرمنقـولو منقـول امـوال شاملآن مشابهو منفعت عين، جملهاز ماليواي سرمايه هاي دارايي واگذاريو غيرنقدي

. اسـت مجـاز معاونـت ابلاغـي هـاي دسـتورالعملو شـرايط هـا، فـرم قالبدرآن مانندو حقوق مـطالبات، ديون،رد نيز

و نهادهـا درخصـوص بنـد ايـن احكـام.شد خواهد دستگاهاي هزينه اعتبارات نامه موافقت ضميمهها فرم اينازاي نسخه

 شـرايط. الاجراسـت لازمآن معـوض يـا ازاي مابـهو قـانوندر منـدرج اعتبـارات حدوددر غيردولتي عمومي مؤسسات

.باشد قانون مغاير نبايد بند اين موضوع

 عمـومي محاسبات قانون)70( ماده جملهاز مختلف مقرراتو قوانين اجرايدر پرداختو تعهد گونههر انجام:»ح«.4

 عمليـات شرح نيزو تخصيص هاي محدوديت خصوصدر قانون الزاماتو مصوب اعتبارات سقف رعايت بدون كشور

.است ممنوع متبادله، هاي نامه موافقت
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يك به تعريف فوق از درآمد، انتظار مي رود درآمد اختصاصي نوعي از درآمد باشد كه در

قانون محاسبات عمومي)14(اما ماده. يا چند ويژگي با درآمد به مفهوم عام متفاوت است

بي 1366مصوب  مي تعريفي از درآمد اختصاصي ارائه كرده كه اين انتظار را .گذارد پاسخ

 هاي درآمد اختصاصي ويژگي.1-2
قانون محاسبات عمومي صراحت در اين دارد كه براي شناسايي درآمدي)14(ماده

:عنوان درآمد اختصاصي، بررسي دو ويژگي لازم است به

.باشد كرده اطلاق اختصاصي درآمد عنوانآنبه قانونگذار●

.باشد مشخص قانوندر درآمد اين مصرف محل●

قانون محاسبات عمومي، چند نكته بايد مورد)14(در مورد تعريف ارائه شده در ماده

را: توجه قرار گيرد نخست اينكه، ويژگي دوم يعني تعيين محل مصرف براي درآمد

در نمي توان ملاك مناسبي براي تمييز اين درآمد از ساير درآمدها دانست، چه اينكه

و جمعي  ـ هزينه ازـنهادهاي درآمد و خرجي نيز محل مصرف درآمد مشخص شده است

دوم اينكه، موكول كردن شناسايي درآمد. اين نظر با درآمد اختصاصي اشتراك معنا دارند

گذاري وجود داشته باشد، اختصاصي به تسميه قانونگذار بدون اينكه ملاكي براي اين نام

و برداشت مي باعث ابهام در فهم ديگر اينكه هرجا عبارتهب. شود هاي غلط از قانون

قانونگذار درآمدي را اختصاصي ناميد، آن را بدون توجه به ماهيت درآمد، اختصاصي 

بنابراين، ملاك نخست نيز كفايت در شناسايي معنا. بناميم، سبب خلط معاني خواهد شد

ي براي شناسايي درآمد اختصاصي كاف)14(رسد ملاك ماده بنابراين، به نظر مي1.كند نمي

و در موارد شك راهگشا نخواهد بود  خزانهدر در مقام اجرا، درآمدهاي اختصاصي.نيست

 تحويل بدان مشخص وظايف انجام برايو شده ثبت درآمد توليدكننده دستگاه نام تحت

____________________________________________________________________ 
 خصوصـيتكه كرد، اشاره دولت درآمدهاياز برخي وصول قانون)40و22،39و21(موادبه توانمي نمونه براي.1

 درآمـد آنهـا بـه قانونگـذار چـون امـا شـوند، مـي تلقـي اختصاصـي درآمـد نظـر ايـنازو دارنـدرا مصرف محل تعيين

.بود نخواهندآن احكام مشمولو نبوده اختصاصي درآمد)14( ماده صراحتبه توجهبا نگفته، اختصاصي
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 است اين دولت درآمدهاي انواع سايربا درآمداز نوع اين تفاوت ترين مهم عنيي. شوند مي

و بندي طبقه درآمدها ساير كناردررا درآمدها اين نداردحق خزانه كه  تخصيص كرده

 لذا شود،مي تعيين مربوط قانوني مجوزدر اختصاصي درآمد مصرف همچنين محل. دهد

 درآمدهااز قبيل اين مصرف، محدوديت دليلبه اساساًو ندارد عمومي جنبهآن مصرف

به موكول اختصاصيو عمومي لحاظاز درآمدها قطعي شناسايي. اند گرفته لقب اختصاصي

 است كشوركل بودجهدر اختصاصيو عمومي درآمد عناوين تحت آنها بيني پيش

.)1383:169 باباجاني،(

به.2-2  عنوان درآمد اختصاصي اثرات شناسايي درآمد
عنوان درآمد اختصاصي، اثراتي دارد كه برخي از آنها با درآمد شناسايي درآمدي به

:عمومي نيز مشترك است

 مجوز مستلزم دولتي مؤسساتوها وزارتخانه توسط اختصاصي درآمد تحصيل●

).مشترك(است مقننه قوه قانوني

 عنوان تحت بايدها هزينه اين ميزانو نوع همچنينو درآمدها اين ميزانو نوع●

و درآمدها قسمتدر ترتيببه بودجه قانون اختصاصي اعتباراتو اختصاصي درآمد

).مشترك(شود بيني پيش كشوركل سالانه بودجه اعتبارات

گرددمي واريز خزانهبه شودمي دريافت اختصاصي درآمد عنوان تحتكه وجوهي●

).مشترك(

و بايد معادل درآمد كميته تخصيص در مورد آن صلاحيت تصميم● گيري ندارد

).خاص(تخصيص داده شود دستگاه داراي درآمد اختصاصي، كسب شده به

از اين ميان صلاحيت كميته تخصيص در مورد درآمدهاي اختصاصي، مسئله مهمي

و متناقض شده است است كه به و اجراهاي متفاوت . دليل عدم توجه كافي سبب تفاسير

 1349طور كه پيش از اين ذكر شد، نخستين بار در قانون محاسبات عمومي سال همان

شد)9(اصي در ماده عبارت درآمد اختص اگرچه با توجه به توضيحات فوق اين. تعريف
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توان به بند تعريف ناقص بوده است، اما براي فهم مقصود قانونگذار از اين تعريف مي

بر 1350قانون بودجه سال»1«تبصره» الف« آن رجوع كرد كه :اساس

هر وجوه درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه« و مؤسسات دولتي به مبلغ كه وصول ها

و خزانه مكلف است بلافاصله پس از وصول درخواست  شود قابل مصرف خواهد بود

.»ربط بگذارند وجه، مبلغ لازم را در اختيار وزارتخانه يا مؤسسه ذي

رسد آنچه مدنظر قانونگذار در آن زمان بوده، ايجاد تأسيسي جديد بنابراين، به نظر مي

يك تا بدون هيچتحت عنوان درآمد اختصاصي بوده  گونه محدوديتي، درآمدي را كه

مي دستگاه به و براي اين مقصود محدوديت دست كه آورد به همان دستگاه تعلق گيرد هايي

اين رويه، در مقام اجرا نيز عملياتي شده. در مورد درآمد عمومي وجود دارد برطرف شود

شو در مقام قانونگذاري نيز در طول سال بنابراين، هرجا عبارت درآمد.دهاي مختلف تأييد

مي اختصاصي به به كار دستگاه رفت مقصود درآمدي بود كه در صورت حصول،

و اجرايي شدن1.كننده درآمد تعلق داشته است ايجاد اين رويه اجرايي پس از تصويب

قانون برنامه پنجم توسعه، تغيير يافت، به اين معنا كه صلاحيت كميته تخصيص كه پيش از 

اين تنها در مورد درآمدهاي عمومي وجود داشت، به درآمدهاي اختصاصي توسعه پيدا 

ر. كرده است ا پيدا كرد كه با بنابراين، در وضعيت كنوني كميته تخصيص اين صلاحيت

و اختيارات مشخص شده در ماده و بودجه مصوب)30(توجه به حدود  1351قانون برنامه

گيري، در مورد حدود تخصيص درآمد اختصاصي نيز تصميم1352نامه مصوبو آيين

ريزي قابل دفاع است اما ازمنظر حقوقي تفسيري اين اجرا اگرچه ازنظر اصول بودجه. كند

به قانون برنامه) 224(ده مردود از ما مي پنجم توسعه رود؛ چه اينكه درآمد اختصاصي شمار

و احكام پيش) 224(تخصصاً از شمول ماده  بيني شده در اين ماده قانون برنامه خارج است

كه. تنها ناظر بر درآمدهاي عمومي است پذيرش اين نتيجه غلط اين تالي فاسد را دارد

ميعملاً تفكيك بين احكام در و اختصاصي را از بين و تمايز اين عبارات آمد عمومي برد

با به عبارت ساده. سازد در قوانين را بدون معنا مي تر، اگر قرار بود احكام درآمد اختصاصي

____________________________________________________________________ 
.مقاله همين اول بخشدر اختصاصي درآمدبر ناظر مقرراتو قوانيندر سيريبه كنيد مراجعه.1
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 داشت؟ درآمد عمومي يكسان شمرده شود، اصولاً چه دليلي بر تفكيك اين دو عنوان وجود

تواند برنامه پنجم قواعدي عام است كه نمي قانون) 224(نتيجه اينكه، احكام ماده

و احكام قانوني خاص حاكم بر درآمد  احكام خاص درآمد اختصاصي را تغيير دهد

نه. اختصاصي به جاي خود باقي است لذا منظور از تخصيص در بندهاي مختلف اين ماده،

م عناي مجوز به معناي اجازه به كميته تخصيص براي مداخله در اختصاص درآمد، بلكه به

و بودجه براي دريافت اعتبارات مصوب از خزانه است .قانوني سازمان برنامه

 مقايسه درآمد اختصاصي با نهادهاي مشابه.3-2
و درآمدهاي درآمدهاي دولت به دو دسته كلي تحت عناوين درآمدهاي عمومي

مي. شوند اختصاصي تقسيم مي كه درآمدهاي عمومي به درآمدهايي اطلاق مصرف شود

و محدود به تأمين مالي هزينه خاصي نباشد در مقابل درآمد. آن جنبه عمومي داشته

و اختصاصي به درآمدي اطلاق مي گردد كه براي تأمين مالي هزينه خاص اختصاص يافته

.)313:همان(براي همان منظور نيز هزينه شود 

و اختصاصي، دو رويكرد را مي . اتخاذ كردتوان درخصوص تفكيك درآمد عمومي

بر اين اساس چنانچه درآمدي از طريق. رويكرد اول توجه به نحوه تحصيل درآمد است

دست آمده باشد، درآمد عمومي ارائه خدماتي خاص، خارج از حيطه اعمال حاكميت به

و در صورتي كه تحصيل درآمد ناشي از ارائه خدماتي خاص توسط  ناميده شده

مي هاي اجرايي باشد، درآمد دستگاه .گيرد اختصاصي نام

و قانونگذار اين ملاك را برگزيده است، توجه به رويكرد دوم كه به آن اشاره شد

به نحوه هزينه بر اين اساس اگر براي هزينه درآمدي. دست آمده است كرد درآمدهاي

و اگر نحوه هزينه و معين قانوني وجود داشته باشد، درآمد اختصاصي كرد موارد مشخص

ميط آن به .شود ور خاص تعيين نشده باشد درآمد عمومي ناميده

طور كه ذكر شد، براي اينكه درآمدي در معناي عام اختصاصي تلقي شود بايد همان

و مشخص« كه ملاكـبه غير از اين ويژگي. بيني شده باشدي براي آن پيش»مصرف معين
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ـ ويژگي ديگر از ماد و اختصاصي است قانون محاسبات)14(ه تمييز بين درآمد عمومي

، اينكه درآمد در صورتي اختصاصي است كه در قانون به اين نام عمومي قابل استنباط است

همچنين ويژگي ديگري كه درآمد اختصاصي دارد، لزوم واريز آن به خزانه.آمده باشد

با است كه اگرچه ويژگي مشترك با درآمد عمومي است اما مي تواند ملاك تفكيك آن

را» مجوز لازم براي وصول«لازم به ذكر است، اگر درآمدي. عناوين مشابه باشدساير 

را بنابراين فرض مي1شود، ازنظر قانوني درآمد محسوب نمي نداشته باشد اصولاً كنيم آنچه

و آن را در تحليل كه ما درآمد مي . گيريم هاي خود درنظر نمي ناميم اين ويژگي را داراست

سهيچنانچه درآمدي ويژگ مي هاي توان آن را درآمد گانه ذكر شده را دارا باشد،

سه. اختصاصي به معناي خاص تلقي كرد گانه درآمد درصورتي كه درآمدي فاقد شرايط

ـ هزينه«،»درآمد عمومي«اختصاصي باشد، عناوين ديگري مانند  ـ«و» درآمد جمعي

مي» خرجي .كند بر آنها صدق

 با درآمد عمومي مقايسه درآمد اختصاصي.4-2
به،قانون محاسبات عمومي كشور)10(ماده تعريف كرده اين صورتدرآمد عمومي را

و ماليات درآمد عمومي عبارت است از درآمدهاي وزارتخانه«: است و مؤسسات دولتي ها

و سايرو سود سهام شركت و مالكيت و درآمد حاصل از انحصارات هاي دولتي

ميدرآمدهايي كه در قانون  .»شود بودجه كل كشور تحت عنوان درآمد عمومي منظور

هايي چند براي شناسايي درآمد عمومي ذكر شده، آنچه اگرچه در اين ماده ويژگي

و اختصاصي است، نحوه مصرف اين درآمدهاست . كه ملاك تمييز بين درآمد عمومي

ا پيش و مشخص براي درآمد آن را در دسته كلي درآمد و بيني مصرف معين ختصاصي

مي عدم پيش . دهد بيني مصرف معين براي درآمد آن را در دسته كلي درآمد عمومي جاي

____________________________________________________________________ 
راها هزينهوها وصولياز نوع اين قانونگذاركه است اين كشور عمومي محاسبات قانون)50و37( مواداز مستنبط.1

 اولويت قياسبه. نيست پذيرفته قانوناًها وصولياز نوع اينبه درآمد عنوان اطلاق بنابراينو شناسد نمي رسميت به

.بود نخواهد پذيرفته مطلقاً نيز آنهابه اختصاصيياو عمومي درآمد اطلاق دانست، درآمد نتوانراها دريافتي اين وقتي
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گيرند، البته بايد توجه داشت كه درآمدهايي كه در هركدام از اين دو دسته كلي قرار مي

مي دليل تفاوت در ويژگي به مي ها، عناوين ديگري پيدا . شود كنند كه در ادامه به آنها اشاره

 خاص باشد، نشده تعيين مقرراتو قوانيندر اختصاصي درآمد مصرف موارد اگر براين،بنا

 توان نميرا درآمدآن نتيجهدرو كرد نخواهد پيدا تحقق نيز درآمد مصرف بودن

 وجود مقرراتو قوانيندرآن وصول مجوز چنانچه درآمد،از نوع اين. دانست اختصاصي

 عمومي درآمد تعريفبا اينكهچه دانست، عمومي درآمد جنساز توانميرا باشد داشته

.دارد مطابقت شده بيان عمومي محاسبات قانون)10( مادهدر كه

و تفاوت آن با درآمد اختصاصي.5-2 ـ هزينه  درآمد
درج«اگر درآمدي مجوز قانوني مصرف در موارد معين را داشته، ولي فاقد شرط دوم يعني

. باشد، نيز درآمد اختصاصي نخواهد بود» تحت عنوان درآمد اختصاصي در قانون بودجه

بندي اين نوع از درآمد از اين جهت كه در قانون بودجه ذيل عنوان درآمد عمومي طبقه

و مي از جهت اينكه مصارف آن معين شده است با درآمد اختصاصي شود با درآمد عمومي

باتوجه اينكه موارد مصرف اين نوع از درآمدها مشخص شده، به نظر. مشابهت دارد

مي مي و بنابراين توان آنها را در دسته رسد اين درآمدها از جنس درآمد اختصاصي باشند

» هزينهـ درآمد«دليل است كه عنوان شايد به همين. درآمد اختصاصي به معناي عام جاي داد

.براي اين نوع از درآمدها برگزيده شده است

 هزينهكه داده اجازه علوم وزارتبه،1364 سال بودجه قانون»49« تبصره مثال براي

 عمومي درآمد حساببهو دريافت داوطلبانازراها دانشگاه ورودي آزمون برگزاري

ازرا بابت ايناز واريزي وجوه معادلكل خزانه،مجوز همين موجببه. كند واريز كشور

 سازمان اختياردر شده بيني پيش بودجهدر منظور همينبهكهاي هزينه اعتبارات محل

 الزحمهحق نظير(ها دانشگاه ورودي آزمون برگزاري هزينه صرفتا دهدمي قرار سنجش

.كند..).و سؤالات طراحي

 كشور برداري نقشه سازمانبه« درآمدهااز برخي وصول قانون)48( مادهبا مطابق يا
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 را، نقشه فروشو خدماتي امور سايرو النظارهحقاز حاصل درآمد شودمي داده اجازه

 فوق واريزي مبلغ%)70( درصد هفتاد معادل. نمايد واريز كشور عمومي درآمدبهو وصول

 اختياردر شودمي بيني پيش سالهر بودجه قانوندر منظور همينبهكه اعتباري محل از

 احداثو اسناد نگهداري مراكز ايجاد هاي هزينه جهتتا گيردمي قرار مزبور سازمان

 قرارداد عقد لزوم، مورد تجهيزاتو وسايل تهيهو برداري نقشه آموزشكده ساختمان

 فني كادر تقويتو عالي آموزش مؤسساتو مراكزو اساتيدبا فنيو علمي هاي همكاري

و تشويقو مربوط سمينارهاي برگزاريو مطالعاتو تحقيقات همچنينو تخصصيو

.)521- 525:همان(»نمايد مصرف كاركنان ترغيب

و درآمد اختصاصي، وحدت دستگاه ـ هزينه نكته مهم ديگر در تفكيك بين درآمد

و مصرف وصول ديگر، درآمد عبارتبه. كننده درآمد در درآمد اختصاصي است كننده

و همان دستگاه است كه  اختصاصي به همان دستگاهي تعلق دارد كه آن را ايجاد كرده

د مي ميـرآمد تواند آن را مصرف كند؛ اما در مورد و توان هزينه، اين مورد صادق نيست

هزينه توسط دستگاهـدرآمدي را كه توسط دستگاهي ايجاد شده است، در قالب درآمد 

را بنابراين، مهم. ديگري به مصرف رساند ـ هزينه ترين تفاوت درآمد اختصاصي با درآمد

:توان موارد زير دانست مي

ـ هزينه.1 و درآمد اختصاصي، در قانون مشخص شده اگرچه محل مصرف درآمد

و مصرف وحدت دستگاه ايجاد«است؛ اما در درآمد اختصاصي درآمد، اين» كننده كننده

ـ هزينه متمايز مي .كند نوع از درآمد را از قالب درآمد

مي.2 شود كه تحت همين عنوان در قانون آمده درآمد وقتي اختصاصي محسوب

ع و باشد، اما لزومي به ذكر ـ هزينه براي شناسايي تحت اين عنوان نيست، بارت درآمد

ـهمين كه قانونگذار مصرفي خاص براي درآمدي خاص معين كند، اصل بر درآمد 

.اي بودن آن است هزينه

ـ هزينه«منابع به صورت.3 داري كل كشور قابل طي سال مالي توسط خزانه» درآمد



و وضعيت آن در قوانين بودجه  323 ________________________ ماهيت درآمد اختصاصي

مي مصرف براي پرداخت ساير اعتبارات بودجه باشد، اما درآمد عمومي دولت نيز

و مصرف در دستگاه اجرايي  اختصاصي تا پايان سال مالي مربوط صرفاً قابل اختصاص

ربط است، مگر اينكه تا پايان سال مالي دستگاه اجرايي نياز به مصرف آن نداشته باشد ذي

درو يا مازاد بر رقم پيش در بيني شده در بودجه عمومي دولت وصول شود كه اين صورت

1.پايان همان سال مالي قابل انتقال به حساب درآمدهاي عمومي دولت خواهد بود

ـ هزينه«منابع به صورت.4 پس از تخصيص توسط كميته تخصيص اعتبار،» درآمد

و مصرف است، ليكن مصارف از محل درآمدهاي اختصاصي بدون صلاحيت  قابل تعهد

و  و داشتن كميته تخصيص در مورد آن در سقف درآمدهاي وصولي مصوب، قابل تعهد

.باشد مصرف مي

ـ خرجي.6-2  تفاوت درآمد اختصاصي با جمعي
ـ نهاد  عبـارت. يكـي از نهادهـاي مـبهم در حقـوق بودجـه ايـران اسـت نيـز خرجـي جمعي

ريـزي خرجي در قانون تعريف نشده است، اما سازوكاري مورد استفاده در بودجـهـI جمعي

و در مـوارد ديگـر بـا حوالـه. است اين نهاد ماهيتي دوگانه دارد كه در بعضي موارد با تهاتر

افتـد كـه يـك دسـتگاه خرجي هنگامي اتفـاق مـيـI در مقام اجرا حالت جمعي. تطبيق دارد

ط اجرايي هم و بـه آن بـدهكار شـود زمان از خزانه ايـن مسـئله در دو حالـت متصـور. لبكـار

در. است و نخست اينكه، دستگاهي بابت تكاليف قانوني ملزم به پرداخت مبـالغي بـه خزانـه

در. دسـتگاه اجرايـي مصـوب شـده باشـد عين حال اعتباراتي براي پرداخـت بـه   بـراي مثـال

شد 1394قانون بودجه سال»9«تبصره2»م«بند هـاي مقـدسه تا معافيت مالياتي آستانمقرر
____________________________________________________________________ 

.عمومي محاسبات قانون)64( ماده.1

 زيـانو سـود حسـابو ماليـاتي اظهارنامه 1394 سالدر مكلفند سازندگي هاي قرارگاهو مقدس هاي آستان:»م«بند.2

 معـدني، صـنعتي، نظيـر اقتصـادي هـاي فعاليـت بـا مؤسسـاتوها شركتدر خود سهامبا مرتبط 1393 سال درآمدهاي

 منـابع. كنند پرداخت مستقيم هاي ماليات قانون براساسراآن مالياتو كرده ماليات ادارات تسليمرا خدماتيو تجاري

 صــورت بــه بودجــه قــانون قالــبدر بنــد ايــن موضــوع رضــوي قــدس آســتان تابعــه هــاي شــركت ماليــاتي درآمــدهاي

ـ .گيردمي قرار آستان اين اختياردر خرجي جمعي
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بهو قرارگاه اين حكـم كلـي خـود بـه. خرجي محاسبه شودـ صورت جمعي هاي سازندگي

هـاي موضـوع بنـد ملـزم بـه پرداخـت نخست اينكه دسـتگاه. شود دو حكم جزئي تقسيم مي

راو دولـت هـم) بـدهي بـه خزانـه(ماليات به خزانه هستند  زمـان مكلـف اسـت همـين مبلـغ

).ها از خزانه طلب دستگاه(ها پرداخت كند دستگاه به

هم بنابراين، به موجب اين حكم دستگاه و بـه هاي موضوع بند زمان از خزانه طلبكار

ـ خرجـي اتفـاق شوند؛ كـه تسـويه آن بدهكار مي حسـاب ايـن مبلـغ بـا سـازوكار جمعـي

به. افتد مي به دستگاه در اين سازوكار، مبالغ تكليف شده ورت واقعي به خزانـه واريـزص ها

و پرداخت شود، بلكه دريافت نمي صـورت حسـابداري در اسـناد خزانـه ثبـت ها تنها بـه ها

از يك نتيجه. شوند مي به اين گيري دليل عدم واريز واقعي وجوه روش تسويه اين است كه

و فـاتحي حسـيني،( قـانون اساسـي اسـت)53(به خزانه، اين سازوكار مغـاير بـا اصـل   زاده

.)1391 تهراني،

ـ خرجي، زماني است كه يك دستگاه به دستگاه ديگر حالت دوم استفاده از جمعي

و هم و از طرفي دستگ بدهكار اه دوم به خزانه زمان بابت همان دين از خزانه طلبكار شده

در اين فرض، دستگاه اول.و تهاتر است1اين حالت، تركيبي از عقد حواله. بدهكار است

براي پرداخت مبلغ اين بدهي. شود بابت دريافت خدمتي از دستگاه دوم، به آن بدهكار مي

بنابراين، در صورت اتخاذ رويه معمول، لازم است. اعتباري در بودجه مصوب شده است

و به با. پرداخت كند دستگاه دوم دستگاه اول، اعتبار مصوب را از خزانه دريافت كند اما

ـ خرجي اين روش بدين مي استفاده از سازوكار جمعي كند كه ابتدائاً دين گونه تغيير پيدا

مي) خزانه(دستگاه دوم به ذمه دولت منتقل دستگاه اول به و سپس با بدهي منتقل شود

.شود دستگاه دوم به خزانه تسويه مي

ت)51(ماده»ج«براي مثال، در بند نظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصـوب قانون

 مورد توانبخشيو پزشكي تجهيزات ورودي حقوق، دولت مكلف شده براي تأمين1380

____________________________________________________________________ 
 شـخص ذمـه بـه مديون ذمهاز شخص طلبآن موجببهكه است عقدي حواله«: مدني قانون)724( ماده به موجب.1

.»گويندمي عليه محالرا ثالث شخصو محتالرا طلبكار محيل،را مديون. شودمي منتقل ثالثي
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ـ خرجي در بودجه ساليانه پيش جانبازان نياز . بيني كند اعتبارات لازم را به صورت جمعي

خرجي در اجـراي ايـن حكـم بـدين صـورت اسـت كـه ابتـدا دسـتگاهـI سازوكار جمعي

و بابـت حقـوق گمركـي بـه گمـرك اجراكننده حكم تجهيزات پزشكي را وارد مي كنـد

كننده تجهيزات به جاي اينكه اعتبار مصوب اختصاص يافته دستگاه وارد. شود بدهكار مي

و بـه حسـاب گمـرك براي تأمين هزينه حقوق ورودي را مستقيماً از خزانه دريافت كنـد

بنابراين، از اين پس گمرك از خزانه. كند واريز نمايد، اين دين را به ذمه خزانه منتقل مي

خزانـه بـا ). عقـد حوالـه(شـود بابت حقوق ورودي تجهيزات پزشكي از خزانه طلبكار مي

و بدهي ر توجه به مطالبات حسـابا تسـويه هـايي كـه بـه گمـرك دارد، مبلـغ مـورد نظـر

).تهاتر(كند مي

ـ خرجـي با اين توضيحات، درآمد اختصاصي تفاوت هاي زيـر را بـا نهـاد جمعـي

:دارد

ــازوكار در● ـ خرجــي، س ــي ــز جمع ــي واري ــه واقع ــه ب ــرد نمــي صــورت خزان و گي

.شودمي ثبت خزانه هاي حسابدر دفتري صورتبه حساب تسويه

ـ خرجي، سازوكاردر تخصيص كميته صلاحيت●  درحالي نيست، متصور جمعي

 كميته صلاحيت قانونگذار اما،است متصور اختصاصي درآمد مورددر تخصيص كه

.است كرده محدود درآمدها اين مورددررا تخصيص

ـ خرجي، هم● طلب(و طلب) بدهي دستگاه به خزانه(زمان دين در سازوكار جمعي

به) دستگاه از خزانه هم با يكديگر وجود دارند، اما در درآمد اختصاصي لزومي زمان وجود

اين دو عنوان نيست، چراكه اصولاً ايجاد درآمد در درآمد اختصاصي مقدم بر هزينه آن 

اخ3 جدول. است ميتفاوت درآمد .دهد تصاصي را با نهادهاي مشابه نمايش
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 مشابه نهادهايبا اختصاصي درآمد مقايسه.3 جدول

 درآمد

داراي
مجوز
قانوني
 وصول

 تحت درج
 درآمد عنوان

در اختصاصي
بودجه قانون

تعيين مصرف
و معين

 مشخص
 در قانون

واريز به
 خزانه

كميته
تخصيص

وحدت دستگاه
و ايجاد كننده
مصرف كننده
 درآمد

���درآمد عمومي

درآمد

 اختصاصي
�����

ـ هزينه ���� درآمد

ـ خرجي ��جمعي

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

و معايب درآمد اختصاصي.3  مزايا
و معايبي است كه بسته به دستگاه درآمد اختصاصي مانند ساير هر نهاد ديگري داراي مزايا

و  و متغير اجرايي مربوطه و خرج درآمدهاي اختصاصي متفاوت نيز چگونگي مجوز وصول

و مزاياي درآمدهاي اختصاصي مرور. خواهد بود در اين قسمت تحت دو عنوان معايب

ميطوبه. شود مي كننده از درآمد اختصاصي را در سه طبقه هاي استفاده توان دستگاه ركلي

:بندي كرد كلي دسته

)گروه اول(كننده درآمد دولت وصولهاي دستگاه.1-3
را برخي از دستگاه هاي دولتي متولي اخذ حقوق دولتي مانند ماليات يا حقوق گمركي

منشأ درآمد اختصاصي در اين گروه درصدي از درآمد. توان در اين دسته قرار داد مي

مي عمومي است كه توسط اين دستگاه ها ويژگي مشترك اين نوع دستگاه. شود ها كسب

ايجاد درآمد. شوند اين است كه مرجعي براي وصول درآمدهاي عمومي محسوب مي

به اختصاصي براي اين گروه از دستگاه عنوان دستگاهي براي ها تنها به اين دليل است كه

سازمان،ها شركت ملي نفت ايران ترين اين دستگاه مهم. وصول منابع دولت فعاليت دارند
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و گمرك است كه برخي دستگاه. امور مالياتي هاي اجرايي مانند ديوان محاسبات كشور

.توان در اين دسته قرار داد در نظام اداري مالي داراي نقش با اهميت هستند را نيز مي

مي دستگاه.2-3 )گروه دوم(كنند هايي كه خدمتي مازاد بر وظيفه حاكميتي ارائه
به دستگاه د هاي اجرايي ميدليل ظرفيتي كه در اختيار توانند ضمن انجام وظيفه ارند، گاهاً

و در قبال آن درآمد كسب كنند ها دانشگاه. حاكميت خود خدمتي مضاعف را ارائه كرده

و پرورش از اين نوع و آموزش و مؤسسات آموزش عالي، نيروهاي نظامي، مراكز مطالعاتي

ميها ايجاد درآمد اختصاصي براي هريك از اين دستگاه. ها هستند دستگاه تواند از طرفي

انگيزه دستگاه را براي ارائه خدمت عمومي افزايش دهد، اما از طرفي اين خطر را دارد كه 

.بمانداز ايفاي وظيفه حاكميتي خود باز دستگاه

به دستگاه.3-3 دليـل كمـك بـه هايي كه ايجاد درآمد اختصاصي براي آنها
)گروه سوم(توسعه آنهاست 
هاي حاكميت از چنان اهميتي برخوردار است كه قانونگذار به آنهـا دستگاهفعاليت برخي از

به اجازه مي و استقلال مالي، حتي از ارائـه فعاليـت حـاكميتي دهد منظور توسعه فعاليت خود

و در راه گسـترش فعاليـت خـود بـه  هـايي كـه دسـتگاه. كـار گيرنـد نيز كسب درآمد كرده

و درماني ارائه مي .ند در اين گروه قرار دارندكن خدمات پزشكي

كننــد كــه شــامل ايــن گــروه بخــش مهمــي از درآمــدهاي اختصاصــي را كســب مــي

و مراكز درآمدهاي ايـن گـروه ناشـي از ارائـه خـدمات آموزشـي، ها، بيمارستان دانشگاه ها

و  و مصارف آنها نيز در ارائـه همـين خـدمات ... پژوهشي، درماني، بهداشتي، دارويي است

هـا طور كه گفته شد، هدف از ايجاد درآمد اختصاصي براي اين نوع از دسـتگاه همان. است

.توسعه آنها از طريق استقلال مالي آنهاست

)8(نخسـت اينكـه اگرچـه در مـاده. بندي قابل توجه است دو نكته در مورد اين تقسيم

و برخـي از مصــاديق آن قـانون مـديريت خـدمات كشــوري امـور حـاكميتي تعريــف شـده
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بهبر و تكثـر مصـاديق آن، احصـاي شمرده شده است، اما دليل كلي بودن عبارات ايـن مـاده

در موضوع درآمـد اختصاصـي ايـن. دقيق امور حاكميتي با استفاده از اين ماده امكان ندارد

عدم صراحت سبب خواهد شد تا وظـايف حـاكميتي دسـتگاه از وظـايف غيرحـاكميتي آن 

و لذا نمي ازتو قابل تفكيك نباشد ان درآمد اختصاصي را برمبناي تفكيـك امـور حـاكميتي

بندي ارائـه شـده در ايـن بخـش صـراحتاً نكته دوم اينكه، تقسيم. غيرحاكميتي، طراحي كرد

و بنابراين ممكـن اسـت بـا مصـاديقي مواجـه شـويم كـه در ايـن  توسط قانونگذار بيان نشده

رويكـرد قانونگـذار بـه درآمـد بـا وجـود ايـن ملاحظـه،. گيرنـد بندي كلي قـرار نمـي دسته

.بندي بوده است اختصاصي تاكنون به سمت اين دسته

هـا يـا مشخص شد كه رويكرد قانونگذار در ايجـاد درآمـد اختصاصـي بـراي دسـتگاه

هـا ارائـه كسب درآمد از خدمات مازاد بر وظايف حاكميتي است كـه توسـط ايـن دسـتگاه 

به مي و يا دليل اهميت استقلال مـالي، كسـب درآمـد حتـي در صـورت ارائـه خـدمات شود

هـاي انـد كـه عمـدتاً دسـتگاه مـلاك خـارج هـا از ايـن گروهـي از دسـتگاه. حاكميتي است

تـوان بـين نـوع درآمـدهاي بـا ايـن توضـيح مـي. هـاي دولـت هسـتند كننـده درآمـد وصول

بـر ايـن اسـاس،. شـود نيـز تفكيـك قائـل شـد هـا كسـب مـي اختصاصي كه توسط دسـتگاه 

شود، ماهيتاً درآمد عمومي بـوده كـه بـه مصـرف درآمدهايي كه توسط گروه اول ايجاد مي

مي اين دستگاهخاص  ايجاد مصرف خاص براي اين نوع درآمـدها بـرخلاف نـوعي. رسد ها

شود، نه به اين دليل كـه اسـتقلال مـالي از درآمد اختصاصي كه توسط گروه سوم ايجاد مي

هـاي هاي گـروه اول دسـتگاه دليل اين است كه دستگاه براي قانونگذار اهميت دارد، بلكه به

و وصول درآمـد اختصاصـي نـوع دوم،. اين دليلي غيرقابل توجيه است كننده درآمد هستند،

درآمدي است كه از محل خـدمتي مـازاد بـر انجـام امـور حاكميـت توسـط دسـتگاه ايجـاد 

مي. شود مي بـر وظيفـه واسـطه خـدمتي عـلاوه كند كه اين نوع از درآمـد كـه بـه منطق اقتضا

شد، البته مشروط بر آنكه اين نـوع قانوني توسط دستگاه ايجاد شده متعلق به همان دستگاه با

چنانكه گفته شـد روشـن نبـودن. اي وارد نكند ها به وظايف حاكميت دستگاه خدشه فعاليت

و مصاديق آن، تفكيك اين نوع از درآمد را از ساير درآمدها مشـكل  مفهوم امور حاكميتي
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وت مـي دسـ نوع سوم از درآمد، درآمدي است كه از انجام امور حاكميتي بـه. كند مي آيـد

مي دستگاه ايجاد به كنـد كـه تمـامي درآمـدهايي كـه اصل اولي اقتضا مـي. گيرد كننده تعلق

و مطـابق بـا سياسـت  و منشأ آن ايفاي وظايف حـاكميتي اسـت در خزانـه متمركـز شـده هـا

و نهادهاي حاكميت توزيع شـود راهبردها هر ساله در قالب بودجه ساليانه بين دستگاه امـا. ها

و ايجاد انگيزه گاهي چنان اهميت دارد كه قانونگذار وادار بـه كنـار گذاشـتن استقلا ل مالي

و حتي براي درآمدهاي عمومي هـم مصـرف اختصاصـي طراحـي اصل عدم تخصيص شده

و بايـد بـا. كند مي البته اين نوع اختصاصي كردن درآمدهاي عمومي، ماهيت اسـتثنايي دارد

و استدلالات كافي ايجاد شود .توجيه

 مزاياي درآمد اختصاصي.4-3
و كاستن از بـار حجـيم:تمركززدايي) الف تمركززدايي مالي يكي از اركان تمركززدايي

و واگذاري امور به هاي بخشي، استاني يا بخش خصوصي در قالب هيئت امنـا دستگاه دولت

ــت...و  ــي. اس ــي م ــدهاي اختصاص ــتفاده از درآم ــترش اس ــت گس ــي در جه ــد حركت توان

.زدايي مالي محسوب شودتمركز

 بهتـرچههر انجام براي اجرايي هاي دستگاه:سالاري دولتي كاستن از چرخه ديوان)ب

تأمين اين كمبودها معمولاً نيازمنـد قـرار.اند مواجه مالي منابع كمبودبا معمولاً خود وظايف

و اولويت هاي تعيين شده در نهادهاي نظارت مـالي دولـت ماننـد گرفتن در نوبت تخصيص

و برنامه ازبه. ريزي است سازمان مديريت ويژه در شرايط كسري بودجه توقف تـأمين منـابع

.شـود مربوطـه مـي طريق بودجه عمومي منجر به توقف در انجـام وظـايف دسـتگاه اجرايـي 

را دسـتگاه هـاي هزينـهاز بخشـي دارد سـعي درآمدهااز سنخ اين تعبيهبا قانونگذاررو اين از

و مشكلات اين قبيل دستگاه جبران سـالاري ها را بدون معطل شـدن در چرخـه ديـوان كرده

.كلان دولت رفع كند

 اختصاصـي درآمـدهاي مزايـاياز كـي ديگـري: ايجاد انگيـزه در انجـام مأموريـت)ج

در ايـن شـرايط از ابـزار درآمـدهاي.باشـد اجرايـي هـاي تواند ايجاد انگيـزه در دسـتگاه مي
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اختصاصي بـراي تشـويق دسـتگاه اجرايـي در راسـتاي انجـام وظـايف آن دسـتگاه اسـتفاده

و. شود مي درآمدهاي اختصاصي در اين شـرايط عمـدتاً صـرف جبـران خـدمات كاركنـان

ميپرداخت بابت تشو .شود يق كاركنان مجموعه

از بخشي تأمينبه اجرايي هاي دستگاه الزام:ها از بودجه عمومي مهار درخواست)د

را اجرايي هاي دستگاه ساله همه هاي درخواست رشد حديتا تواندمي خود، هاي هزينه

 همهاز بيشتركه دستگاهيهر نگاه اين برمبناي. كند كنترل»تر فزون منابع« تخصيصبر مبني

و گيردمي قرار بيشتر منابع تخصيص اولويتدر كند تحصيلرا خود خدمات هزينه بتواند

.دهدمي ديگريبهرا خود نوبت صورت اين غير در

 معايب درآمد اختصاصي.5-3
و در نتيجـه بـي نقض اصول بودجه) الف  اختصاصـي درآمـد:انضـباطي مـالي ريزي

اين اصل درآمدهاي خاص نبايد به مصارف خـاص طبق. است تخصيص عدم اصل مخالف

و مطـابق بـا  و در قالـب بودجـه سـاليانه برسند بلكه بايد همه درآمدها به خزانـه واريـز شـود

بر اي دستگاه نيازهاي بودجه و .هـا بـه مصـرف برسـد اساس قاعده توجيه هزينـه هاي مختلف

 ايـن كننـده بيـان نـوعيهبـ1محاسـبات قـانون)39( مـادهو اساسـي قـانون)53و52( اصول

.هستند اصول

برخي از انواع درآمدهاي اختصاصي: اجرايي ايجاد تناقض در اهداف دستگاه)ب

براي مثال قرار گرفتن بخشي. تواند به فلسفه وجودي دستگاه اجرايي مربوطه آسيب بزند مي

از درآمد ناشي از كشفيات تخلف به صورت درآمد اختصاصي در اختيار دستگاه 

مي كشف در شود دستگاه اجرايي مربوطه به جاي مبارزه ريشه كننده باعث اي با تخلف

. دليل درآمدزايي از كشف تخلف به دنبال بالا بردن آمار كشفيات باشد جهت حذف آن به

____________________________________________________________________ 
 كـل بودجـهدر منظـور اعتبـار تـأمين منـابع سـايرو درآمـدها محـلازكه وجوهي: محاسبات ديوان قانون)39( ماده.1

 هـاي شـركتو اعتباري مؤسساتوها بانك استثنايبه دولتي هاي شركت درآمدهاي همچنينو شودمي وصول كشور

.شود تحويل گرددمي افتتاح ايران اسلامي جمهوري مركزي بانكدركه خزانه هاي حساببه بايد بيمه
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و نازل و تخلف به هدف فرعي در اين شرايط هدف اصلي دستگاه مربوطه در حذف فساد

ا. يابد كشف تنزل مي چهفراتر از بسا دستگاه مربوطه براي افزايش احتمال ين با نگاه بدبينانه

هاي ايجاد فساد برآيد كه در اين وضعيت دستگاه اجرايي كشف درصدد گسترش زمينه

قانون وصول برخي از درآمدهاي)62(مانند ماده(مربوطه به ضد خود تبديل شده است 

).زيستدر مورد سازمان حفاظت محيط 1373مالي دولت مصوب 

و عدم نظارت)ج و خرج درآمدهاي اختصاصي:پذيري عدم شفافيت مكانيزم دخل

به به دليل آزادي عملي كه در اين نوع درآمدها در مقايسه با درآمدهاي عمومي طور كلي

و امكان نظارت بر آنها نيز محدود باشد وجود دارد باعث مي . شود شفافيت كمتري داشته

و ماده)49(مانند ماده(قانوني طبق برخي از احكام قانون تنظيم) 103(قانون برنامه چهارم

به)ها در مورد دانشگاه و درآمدهاي اختصاصي خارج از شمول قوانين عمومي بوده

مي دستگاه صورت كمك به شود كه در اين شرايط اعمال نظارت هاي مربوطه پرداخت

به همين دليل وجود درآمدهاي. است ها كاملاً محدود ديوان محاسبات در اين دستگاه

مي اختصاصي به .ها افزايش دهد تواند احتمال بروز فساد را در دستگاه طور بالقوه

بر دستگاه)د هاي هدف از ايجاد دستگاه:هاي حاكميتي حاكم شدن نگاه تجاري

و در بسياري  حاكميتي انجام وظايفي است كه بخش خصوصي توان انجام آن را نداشته

بهموا . دليل عمومي بودن كالاي حاكميتي امكان وصول درآمد از آن وجود ندارد رد

ها به درآمدهاي اختصاصي امكان اختلال رو با رشد ميزان وابستگي اين قبيل دستگاه اين از

و حاكميتي بروز مي .كند در عرضه كالاهاي عمومي

يج اسـتفاده از تـرو:ايجاد رقابت در استفاده اختصاصـي از درآمـدهاي عمـومي) هـ

ــت در دســتگاه  ــدهاي اختصاصــي ســبب ايجــاد رقاب ــاي حــاكميتي درآم اي كــه مســئول ه

و آنها را به تلاش براي تخصـيص بخشـي جمع آوري درآمدهاي عمومي دولتي هستند شده

و(كنـد از درآمدهاي عمومي بـه صـورت خـاص ترغيـب مـي  ماننـد سـازمان امـور ماليـاتي

و حقوق ورودي، سا و ماليات، گمرك و جرائم مربوطه بـه ...). زمان حفاظت محيط زيست

ويـژه جـويي بـه عبارتي گسترش درآمدهاي اختصاصي بستر مناسبي براي بسط فضاي رانـت 
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مي در دستگاه .آورد هايي كه وظيفه وصول درآمدهاي دولت را برعهده دارند فراهم

و بودجه)و  مـديراناتاختيـار افـزايش اگرچـه:ريزي عملياتي درآمدهاي اختصاصي

ـ مـي بيشـتر اختصاصـي درآمـدهاي گسـترش بـا كـهـ اجرايـي هـاي دسـتگاه  ازمنظـر شـود

 ايـن آزادي عمـل زمـاني مفيـد اسـت كـه سـازمان ولـي است مطلوب عملياتي ريزي بودجه

راو اعلامرا مشخصي اهداف كـار به بهترين شكل بـه اهداف اينبه رسيدن براي منابع خود

 داده مـديران بـه اختيـارات انـواع راسـتا ايندركه كندمي حكم عملياتي ريزي بودجه. بندد

 اهـداف وقتي اما. گيرد قرار ارزيابي مورد كار نتايج هايي بايد با شاخص ضمندر شود ولي

از اختيـارات افـزايش نشـود، ديـده آنها ارزيابي براي هايي شاخصو مشخص نشده سازمان

ــه تنهــا اختصاصــي، درآمــدهاي طريــق بلكــه،عمليــاتي نيســت ريــزي در راســتاي بودجــهن

مي بي .كند انضباطي مالي را نيز تشديد

و معايب درآمدهاي اختصاصي در گروه.6-3  هاي مختلف مقايسه تطبيقي مزايا
و منفي درآمـدهاي اختصاصـي را كـه در بخـش قبلـي بـه صـورت كلـي آثار دوگانه مثبت

سه توانيم به صورت موردي با وضعيت گروهميرا برشمرديم  از هاي گانه مجـاز در اسـتفاده

در4حاصل اين مقايسه تطبيقي در جدول. درآمدهاي اختصاصي تطبيق دهيم آمـده اسـت،

اين جدول هر گروهي كه واجد ويژگي برشمرده شده در ستون سمت راست باشد به رنگ 

و در غير اين صورت خانه مربوطـه از  .جـدول به رنگ سفيد استتيره

كننـده درآمـد هاي اجرايي وصول بررسي آثار درآمدهاي اختصاصي در مورد دستگاه

در. دهد معايب آن بر مزايا غلبـه دارد نشان مي در شـرايطي كـه درآمـد اختصاصـي تـأثيري

هـا دارد سه مزيت ديگر براي اين دسـتگاه؛ها نداشته است تمركززدايي مالي در اين دستگاه

مي اي كه از چرخه ديوان گونههب كاهد، باعث ايجـاد انگيـزه در انجـام سالاري دولتي درآنها

و درخواست مي مأموريت شده اما در مقابل هريـك. كند هاي آنها را از بودجه عمومي مهار

را؛هاي موردي براي دستگاه مربوطه از اين مزيت بـراي كـل نظـام مـالي كشـور نيـز معايبي

ــل.ددار ــوان در مقاب ســالاري در يــك دســتگاه، نقــض اصــول كاســته شــدن از چرخــه دي
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بي بودجه و در نتيجه مي انضباطي مالي در همه دستگاه ريزي يابـد، ايجـاد انگيـزه ها گسترش

و مهار درخواست در انجام مأموريت با حاكم شدن نگاه تجاري بر دستگاه ها هاي حاكميتي

مياز بودجه عمومي با ايجاد رقابت در استفا شـود ده اختصاصي از درآمدهاي عمومي خنثي

بهو حتي مي از دليل اينكه به كل سيستم تحميل مـي توان گفت آثار منفي شـود بسـيار بيشـتر

.آثار مثبت خواهد شد

و معايب درآمدهاي اختصاصي در گروه.4 جدول  هاي مختلف مقايسه تطبيقي مزايا

عنوان

هاي مجاز كسب گروه

 درآمدهاي اختصاصي
 آثار درآمدهاي اختصاصي

هاي دستگاه
اجرايي 

كننده وصول
 درآمد

ها، دانشگاه
و بيمارستان ها

مراكز پژوهشي

نيروهاي
نظامي داراي 

فعاليت 
 اقتصادي

 مزايا

و ماليتمركززدايي ×اداري

كاستن از چرخه ديوانسالاري دولتي

در انجام مأموريتايجاد انگيزه

ها از بودجه عموميدرخواستمهار

معايب

انضباطيو در نتيجه بيريزينقض اصول بودجه

 مالي
××

و عدم نظارت پذيريعدم شفافيت

××هاي حاكميتي حاكم شدن نگاه تجاري بر دستگاه

ايجاد رقابت در استفاده اختصاصي از

 درآمدهاي عمومي
××

.همان:مأخذ

و جمع.4  گيري نتيجهبندي
قانون)14(ماده. در اين مقاله، ماهيت درآمد اختصاصي در قوانين بودجه بررسي شد

محاسبات عمومي، دو ويژگي را براي شناسايي درآمد اختصاصي از درآمدهاي عمومي 

و دوم در قانون، تحت ابتدا، براي آن مصرف خاصي پيش: برشمرده است بيني شده باشد

شخص است كه اين دو ويژگي براي شناسايي درآمدم. عنوان درآمد اختصاصي آمده باشد
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مي. كند اختصاصي از ساير عناوين مشابه كفايت نمي دهد كه در مجموع اين مطالعه نشان

مي سه گروه از دستگاه دسته اول. كنند هاي اجرايي از درآمد اختصاصي استفاده

اصي را براي دسته دوم درآمد اختص. كننده درآمدهاي دولت هستند هاي وصول دستگاه

و دسته سوم، دستگاه خدمتي اضافه بر وظايف حاكميتي دريافت مي كه كنند هايي هستند

مي به .كنند دليل اهميت استقلال مالي، براي انجام وظايف حاكميتي درآمد اختصاصي كسب

و معايب درآمدهاي اختصاصي نشان مي  دهد كه به دلايلي چون نقض مطالعه مزايا

اجرايي، دستگاه اهدافدر تناقض مالي، ايجاد انضباطيبي نتيجهدرو ريزي بودجه اصول

حاكميتي، هاي دستگاهبر تجاري نگاه شدن پذيري، حاكم نظارت عدمو شفافيت عدم

و درآمدهاي درآمدهاياز اختصاصي استفادهدر رقابت ايجاد و اختصاصي عمومي

بر علاوه. از مزاياي آن بيشتر استعملياتي، معايب ايجاد درآمد اختصاصي ريزي بودجه

و استفاده از درآمد درآمد اختصاصي مغاير اصل عدم تخصيص در بودجه؛اين ريزي است

مي. اختصاصي بايد محدود شود :شود بنابراين پيشنهاد

نه)14(با توجه به اينكه تعريف درآمد اختصاصي در ماده.1 قانون محاسبات عمومي

ن درآمد با درآمدهاي عمومي بلكه با توجه به نحوه مصرف آن برمبناي تفاوت منشأ اي

صورت گرفته، لازم است تعريف دقيقي از درآمد اختصاصي برمبناي تفاوت منشأ اين نوع

به. از درآمدها با درآمدهاي عمومي ذكر شود بر اين اساس بايد درآمد اختصاصي محدود

ميمواردي شود كه دستگاه خدمتي مازاد بر وظايف حاكم دهد، مانند امور يت خود انجام

و  و آموزشي .پژوهشي، ارائه خدمات علمي ... 

كننده درآمد دولت كه تنها دليل استفاده آنها از درآمد هاي وصول در مورد دستگاه.2

اختصاصي، رانتي است كـه بابـت دريافـت درآمـدها در اختيـار دارنـد، درآمـد اختصاصـي 

و منشـأ كسـب درآمـد مـورد لازم به يادآوري است. حذف شود چنانچه تفاوت در ماهيت

و ايجـاد درآمـد اختصاصـي بـراي نظر باشد، درآمد اين گروه از دستگاه هـا ماهيتـاً عمـومي

.ايشان درواقع اختصاصي كردن درآمد عمومي است

هــايي كــه بابــت خــدمات اضــافه بــر وظــايف حــاكميتي درآمــد در مــورد دســتگاه.3
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به كنند، اختصاصي دريافت مي اي تنظيم شـود كـه بـه گونه لازم است اين نوع كسب درآمد

براي عملياتي شـدن ايـن پيشـنهاد اولاً لازم اسـت. وظايف حاكميتي ايشان خللي وارد نيايد

و ثانياً در مواردي كه دستگاه مي تواند درآمد اختصاصـي امر حاكميتي به دقت تعريف شود

.داشته باشد احصا شود

هايي كه درآمد اختصاصي آنها بابت ارائه خدمات حاكميتي در مورد دستگاه.4

ها از درآمد اختصاصي بسيار محدود باشد ثانياً است، لازم است اولاً استفاده اين دستگاه

و  و مستدل براي توجيه استفاده ايشان از اين نوع درآمد وجود داشته باشد دلايل بسيار قوي

با توجه به منشأ درآمد،. در قانون مربوطه مصوب شود ثالثاً مصاديق استفاده از اين درآمدها

اين نوع از درآمدها نيز ماهيت درآمد عمومي دارند كه البته به دلايل بسيار قوي، اجازه 

به. اختصاصي شدن آن داده شده است عنوان درآمد شناسايي ماهيت اين نوع درآمدها

ميعمومي، اين حسن را دارد كه تعيين محل مصرف، آنها را  ـ هزينه تبديل كند به درآمد

ـ هزينه را به اين نوع از درآمدها نيز تسري مي .دهدو در نتيجه قواعد حاكم بر درآمد
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و مĤخذ  منابع
.طباطبايي علامه دانشگاه تهران،،دولتي مالي هاي كنترلو حسابداري.)1383( جعفر باباجاني،.1

و ايمان فاتحي محسن سيدمحمدرضا، حسيني،.2 و اساسي قانون)75( اصل«.)1391( تهراني زاده

ش راهبردو مجلس،»ريزي بودجهدر مقننه قوه اختيارات ،70.

 هاي پژوهش مركز تهران،،پارلمانو بودجه ايران،در ريزي بودجه.)1387( اكبر علي نژاد، شبيري.3

.اسلامي شوراي مجلس

.هنرو فرهنگ كارآفرينان تعاوني شركت،ايراندر كاربردي ريزي بودجه.)1387( عليرضا فرزيب،.4

 ترجمه افشين،اي بودجهيها نظام حقوقي چارچوب؛جهاندر ريزي بودجه.)1387( يان لاينرت،.5

.اسلامي شوراي مجلس هاي پژوهش مركز خاكباز،

و مصرف آن در موارد معين.6 .قانون وصول بخشي از درآمدهاي دولت

.1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب.7

.قانون محاسبات عمومي.8


