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 الگوي توسعه اقتصادي قانون اساسي
 جمهوري اسلامي ايران

٭فروش ميثم پيله

و اقتصادي«عنوان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به و مناسبات فرهنگي، اجتماعي، سياسي مبين نهادها

و ضوابط اسلامي جامعه ايران بر اي اسـت كـه هـم براي ارائه الگوي توسعه، راهگشاي روشني»اساس اصول

و هم ايراني و فرهنگـي الگـويي. اسلامي است در اين قانون براي تمامي قلمروها اعـم از سياسـي، اقتصـادي

اين الگوها در تعامل با يكديگر، نظام قانون اساسي براي رسيدن بـه جامعـه. براي زندگي جمعي وجود دارد

و هدف نهـايي ايـن نظـام زمينـه.دهند آرماني مورد نظر را شكل مي و پيشـرفت انسـان و تعـالي سـازي رشـد

.است» انسان كامل«ساخته شدن

مي گونه وظايف اقتصادي تعيين شده براي دولت در قانون اساسي به توان الگوي اقتصادي اي است كه

همه امكانات كشـور را در اين الگو دولت وظيفه دارد. ناميد» الگوي تأمين نيازهاي اساسي«قانون اساسي را

و درمـان، آمـوزش، امكانـات تشـكيل(در جهت رفع نيازهاي اساسي شامل مسكن، غذا، پوشاك، بهداشت

و  از تـأمين برخـورداريو احـراز مشـاغل بـراي شـرايط مسـاوي خانواده، تربيت بدني، امكان اشتغال به كار

به) اجتماعي و پذير، مرحله اين الگو انعطاف. كار گيرد همه افراد جامعه و قابل اندازه گيري بوده اي، هدفدار

و فرهنگي قانون اساسي كاملاً .مرتبط است با الگوي سياسي

همچنين با عملياتي شدن اين الگو كه همان تأمين نيازهاي اوليه هـر انسـان اسـت شـرط لازم پيشـرفت

.نيست» سان كاملان«در منطق قانون اساسي پيشرفت جامعه چيزي جز تحقق. شود فراهم مي

ـ اسلامي؛ وظايف دولت؛ نيازهاي اساسي:ها كليدواژه  قانون اساسي؛ الگوي توسعه؛ ايراني
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 مقدمه

بر انديشه خبرگـان انقلابـي عنوان ميثاق مردمي مبتني قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به

و در سال 1358در سال دم اصـلاحاتي در با تأييد مجدد مـر 1368به تأييد مردم ايران رسيد

الگو«شك رسالت قانون اساسي، ارائه جامعه نمونه اسلامي است كه بتواندبي. آن انجام شد

آن قانون اساسي تلاش دارد جامعه. باشد»و شهيدي بر همگي مردم جهان اي بسـازد كـه در

و جهــان انســان بــا ارزش« مقدمــه قــانون اساســي(» شــمول اســلامي پــرورش يابــد هــاي والا

و مسئول رشـد در مسير تكامل انسان هر فرد خود دست«و)ي اسلامي ايرانجمهور اندركار

و رهبري گردد گونـه تحقـق تا بـدين) مقدمه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران(»و ارتقا

كنـد اي كـه قـانون اساسـي تبيـين مـي جامعـه. در زمين صورت گيرد» حكومت مستضعفين«

و برگرفتـه از اهـداف اي آرماني مطابق با مواز جامعه و متناسب بـا شـرايط ايـران ين اسلامي

» انسـان كامـل«هاي لازم بـراي سـاختن انقلاب اسلامي است كه هدف غايي آن ايجاد زمينه

كه» انسان كامل«. است و سراي» مسئول«ي و در پي رسيدن به حيات طيبه در اين دنيا است

.آخرت است

احي الگو بايد توجه كرد كـه قـانون اساسـي يـك در استفاده از قانون اساسي براي طر

كه هر يك از اصول قانون اساسي پيوند متقابـل بـا ايـن طوريبه. هم پيوسته است مجموعه به

و در تمامي قلمروهـاي قـانون اساسـي اعـم از سياسـي، اجتمـاعي، اقتصـادي، مجموعه دارد

و قضايي اين پيوستگي مشاهده مـي در. شـود فرهنگي، اخلاقي سـت نسـبت بـه اصـول نگـاه

اجـزا عنوان اجزاي يك كل به هم پيوسته اين است كه بايد در يك مرحلـه، قانون اساسي به

و در مرحله ديگر كل قـانون اساسـي را در ارتبـاط بـا اصـول خـاص آن را در ارتباط با كل

آن. بررسي كرد در بسياري از مواقع تمركز بر يك اصل قانون اساسي بدون توجه به كليـت

و رويهو .هاي عجيب از قانون اساسي را سبب شده است ارتباط ساير اجزا با آن، تفسيرها

ديگر قانون اساسي يك نظام است كه هدف خاصي را كه همان ايجـاد زمينـه عبارت به

و رســيدن بــه مرتبــه بــراي رشــد انســان تحقــق حكومــت«و» مســئول«و» انســان كامــل«هــا

مي» مستضعفين در زمين تواننـد الگوهـاي مختلـف اقتصـادي، محققان مـي. كند است، دنبال
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و تبيـين كننـد و فرهنگي را با توجه به كليات نظام موجود در قانون اساسي طراحـي . سياسي

و عملياتي كردن هر كدام از آنها بدون توجـه بـا اين الگوها با يكديگر ارتباط متقابل داشته

ن .خواهد داشتساير الگوها، نتيجه مورد نظر قانون اساسي را

اول، با مراجعه به قانون اساسي جمهوري: اين مقاله در پي تبيين دو محور اساسي است

و توسـه طراحـي كـرد اسلامي ايران مي ـ ايرانـي پيشـرفت دوم، تبيـين. توان الگوي اسلامي

. الگوي اقتصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

در فصـل اول: بندي شده است زير صورت منظور تحقق هدف مذكور، مقاله به شرح به

و ـ ايراني پيشرفت بيان شده ضرورت مراجعه به قانون اساسي براي استخراج الگوي اسلامي

در فصـل سـوم نيـز بـه جايگـاه. شود در فصل دوم الگوي اقتصادي قانون اساسي تشريح مي

.شود استراتژي نيازهاي اساسي در الگوهاي توسعه پرداخته مي

ـ ايراني ضرور.1 ت مراجعه به قانون اساسي براي استخراج الگوي اسلامي

1پيشرفت

و متناسب با ويژگي و مقبول و توسعه نياز به الگوهاي جامع هـاي هر كشوري براي پيشرفت

و مسـئولين بـراي رسـيدن بـه اهـداف نظـام حـاكم باشـد . آن كشور دارد تا راهنماي مـردم

و مجالس الگويي كه با تغيير دولت و سياستمداران رقابـت خـود را در عرصـه ها ثابت بماند

و تكميل آن الگو كنند و بهتر مي. سياسي معطوف به اجراي سريعتر رسـد بهتـرين راه به نظر

و توسعه كشور كه هم اسلا و هم ايراني، مراجعـه بـه قـانون باشدميطراحي الگوي پيشرفت

و رهبـران اساسي است؛ زيرا هيچ متن ديگري بـه ايـن انـدازه مـورد اجمـاع اسـلام شناسـان

و به تأييـد مـردم ايـران نرسـيده اسـت و. انقلاب قرار نگرفته قـانون اساسـي عصـاره باورهـا

مي آرمان و تنها سندي است كه و بايـد مـلاك ارزيـابي هاي مردم مسلمان ايران است تواند

و سياست و راهنماي طراحي الگوي پيشرفت كشور قرار گيرد ساير قوانين .ها

____________________________________________________________________ 
ما.1 و توسعه يكي استدر اين مقاله منظور .از پيشرفت
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 تعريف الگو.1-1
مي به رسد گام اول در طراحي الگو تعريف آن است تا بدانيم ما اساساً به دنبـال طراحـي نظر

روبـر، مـدل،: تعريـف شـده اسـت گونـه ايـن الگو در لغـت نامـه دهخـدا. چه چيزي هستيم

.سرمشق، مقتدي، اسوه، قدوه، مثال، نمونه

:چند تعريف از الگو قابل ارائه است

عنـوان راهنمـا بـراي سـاختن اشـياي مختلـف مـورد يا نمونه ساخته شده كه بـهـ شكل

 گيرد؛ استفاده قرار مي

و ميزان براي ارزيابي فعاليـت و برنامـهيسياسـتگذار هـا،ـ معيار هـاي هـاي دسـتگاه هـا

 مختلف كشور؛

؛)17: 1388الواني،(ـ برداشتي انتزاعي از دنياي واقعيت

و بازسـازي بينـي پـيش يا پويا كه مـا را در تشـريح،ـ چارچوب مفهومي ايستا ، تجـويز

).همان(واقعيت ياري دهد

منـد در اين مقاله منظور ما از الگو مجموعه قواعدي است كه بـا يكـديگر رابطـه نظـام

و هدف خاصـي را تعقيـب مـي ان، سياسـتگذار ايـن قواعـد بايـد هـم راهنمـاي. كننـد داشته

و قانونگـذار و مجريـان باشــد . هـم معيارهــايي بـراي ارزيــابي اقـدامات آنهــا فـراهم كنــد ان

.ديگر الگو، بيان عملياتي نظام اجتماعي مطلوب ماست عبارت به

ي مختلفي مورد استفاده قرار مي گيرند، از قبيـلها هاي علمي، الگوها يا مدل در عرصه

و مدل هاي رياضي، مدل مدل مـا از مـدل، اما در اينجـا منظـور. هاي چندبعدي هاي ترسيمي

.است1هاي مفهومي مدل

 پذيري استخراج الگو از قانون اساسي امكان.2-1
و پذيرفته شـده اسـت»متن«مراجعه به مـدعاي مـا در ايـن. براي طراحي الگو امري متداول

بسـياري«پذير است زيرا مقاله اين است كه مراجعه به قانون اساسي براي طراحي الگو امكان

____________________________________________________________________ 
1. Conceptual Models 
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و تحليـلم اجتمـاعي در غـرب، نظريـه پـردازي خـود را بـر از پيشگامان علـو اسـاس تجزيـه

و انگلـس از گـزارشبه. اند مستندات رسمي انجام داده هـاي بازرسـان عنوان مثـال مـاركس

ــه ــتفاده كارخان ــارگري اس ــات ك ــورد طبق ــود در م ــه خ ــات اولي ــتان در مطالع اي در انگلس

و انگلـس، 1968انگلـس،(اي كردنـد گسـترده از) 1922(همچنـين وبــر ). 1970؛ مـاركس

و اسناد مربوط به مسائل مـذهبي در پـژوهش خـود پيرامـون جامعـه و كتب شناسـي مـذهب

و ديگران، دانايي(» داري در غرب استفاده وافري برد خاستگاه سرمايه ).183: 1388فر

 ايرانيت الگوي قانون اساسي.3-1

و جريانـاتي ني است زيـرا دست آمده از قانون اساسي كاملاً ايرا الگوي به تحـولات انقلابـي

تـرين اصـول يابنـد، مهـم كه در دوره تغييرات عميق در نظام سياسي يك كشـور تحقـق مـي

و محورهاي عمده آرمان و اهداف بلندمدت آن نظام سياسي را ترسيم مـي عقيدتي .كننـد ها

و قلم يا هر شكل ديگر اعلا يعني به شيوه ميهاي گوناگون، از طريق زبان شـود كـه قصـدم

و معماري آن بنا چگونه خواهد بود .ساختن چه نوع بنايي اراده شده است

و در دوران مبـارزه بـراي تأسـيس خصوصبهجامعه ايران نيز از اين قاعده مستثنا نبوده

و آرمـان و صـريحي بـوده اسـت كـه توسـط جمهوري اسلامي، داراي اهداف هـاي روشـن

ح و با بـا ايـن اوصـاف ميـل بـه. شـده اسـت مايت مردم پشـتيباني مـي رهبران انقلاب مطرح

و جـوهره چنـين نظـامي، مـوازين زندگي در جامعه اي كه با آراي اكثريت مردم اداره شـود

و مـردمش بـه ارمغـان بيـاورد، تنهـا باشدمياسلا و آزادي را بـراي كشـور و بتواند اسـتقلال

و.تانگيزه اكثريت قريب به اتفاق مـردم ايـران بـوده اسـ و اصـول متعـدد مـردم در فصـول

و ثغـور خواسـته گوناگون قانون اساسي، چشم و حـدود هـاي هـاي خـود را در عرصـه انـداز

و لذا به تأييد آن همت گماشتند در نتيجه، وقتي دربـاره الگـوي. مختلف نهادينه شده يافتند

و چگـونگي ود،شـو مختصـات آن صـحبت مـي موردنظر مردم مسـلمان ايـران در زنـدگي

 كليهدرصـد2/98«توان پاسخ مشخصي را ارائه كرد كه همان قانون اساسـيِِ مـورد تأييـد مي

به» داشتنديأرحقكه كساني .ايران است» همه مردم«ديگر عبارت يا
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 اسلاميت الگوي قانون اساسي.4-1
و هدف تشكيل شده است به ازا نظـام مجموعـه«ديگـر عبـارت هر نظام اجتماعي از اجزاء ي

و اهـداف مشخصـي باشـند و پيوسته اسـت كـه داراي تعامـل طرفينـي » عوامل به هم وابسته

و. ترين جزء هر نظام هدف آن است مهم).5: 1382رضوي،( اين هدف مسير حركت نظـام

. نيسـت مسـتثنا نظام جمهوري اسلامي نيز از اين قاعـده. دهد كمال مطلوب نظام را شرح مي

و هر نظام اجتماعي ديگر را بايـد در پـارادايم هدف نظام جمهوري اسلام آن1هـاي متنـيي

ناپذير هاي متني قرار دارند كه بخش جدايي متون رسمي در مقوله پارادايم. وجو كرد جست

هـاي توصـيفي اين اسناد بسياري از خصوصيات پارادايم. دهند هر نظام اجتماعي را شكل مي

در) 1978(2كوهن و روش بردارند، بدين ترتي را هـايب كه فهـم مسـائل خـاص را تعريـف

و ديگران، دانايي(كنند مختلف انجام امور را توصيف مي ).185: 1388فر

اي كه رهبران انقلاب اسـلامي ديگر، اگر ما خواهان درك هدف نظام اجتماعي عبارت به

ا ترين راه به دنبال آن بودند هستيم يكي از مطمئن . ساسـي اسـت ها مراجعـه روشـمند بـه قـانون

هاي هـدف هاي ذكر شده همه ويژگي واضح است كه الگوي استخراج شده از متني با ويژگي

حال بايد ديد هدف نظام جمهوري اسلامي چيسـت؟. نظام جمهوري اسلامي را خواهد داشت

رشـد دادن انسـان در حركـت بـه سـوي«مقدمه قانون اساسي هدف نظام جمهوري اسلامي را

به«تا داندمي)الله المصيرا والي(»نظام الهي و شكوفايي استعدادها منظور تجلـي ابعـاد زمينه بروز

االله(»گونگي انسان فراهم آيداخد » انسـان كامـل«غايـت نظـام قـانون اساسـي) تخلقوا باخلاق

كه» انسان كامل«. است و ارتقا اندركار دستخود«ي و رهبري گردد كه ايـنءو مسئول رشد

م .)5: قصص(3»ستضعفين در زمين خواهد بودهمان تحقق حكومت

اي كـه شـايد بتـوان گونه همچنين قانون اساسي محصول كار عده زيادي از فقهاست به

كنون هيچ متني در تاريخ تشيع به اندازه قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران، ادعا كرد تا

دليل براي اسلامي بـودن ترين همين تأييد فقها مهم. فقها را در پاي خود نديده استيامضا

____________________________________________________________________ 
1. Textual Paradigms 
2. Kuhn 

و نجعلهم ائمه ونجعلهم الوارثينو نريد ان نمن علي.3 .الذين استضعفوا في الارض
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در مجلس خبرگـان قـانون اساسـي روحـانيوني. الگوي استخراج شده از قانون اساسي است

سـيدمحمد حسـيني، محمـدتقي بشـارت، بـين هـادي باريـك، جواد باهنر حمدممانند آقايان

ح، نژاد سيدعبدالكريم هاشمي، سيدعبدالحسين دستغيب، بهشتي ، جتـي كرمـاني محمـدجواد

ابوالقاســم،اي حمد خامنــهمســيد، عبــداالله جــوادي آملــي، الهاشــمي حســيني منيرالدينســيد

علـي، ناصـر مكـارم شـيرازي، آبـادين طـاهري خـرميحسسيد، حسينعلي رحماني، خزعلي

ــكيني ــري، مش ــينعلي منتظ ــوي، حس ــدالكريم موس ــي عب ــدالرحيماردبيل ــي، عب ــاني املش ، رب

ابوالفضـل، سيدجعفـر سـبحاني، االله صـافي لطف، محمد صدوقي، عبدالرحيم رباني شيرازي

محمـدو تهرانـي مرادخاني علي، محمد كرمي، سيدجلال طاهري اصفهاني، بريزيت موسوي

مذوصورت مشر(حضور داشتند يزدي ).11: 1364،اكرات قانون اساسيح

 جايگاه الگوي استخراج شده از قانون اساسي.5-1

بر هر محققي مي ـ ايراني براي پيشرفت ارائه دهـد تواند . اساس شناخت خود الگويي اسلامي

اما الگوي استخراج شـده. اما اين الگوها تا وقتي تبديل به قانون نشود ضمانت اجرايي ندارد

هـاي جمهـوري اسـلاميي فقط الگـويي تجـويزي نيسـت، بلكـه همـه دولـت از قانون اساس

و تواننـد مطـابق خـط موظفند تا آنجا كه مي مشـي تعيـين شـده در ايـن الگـو حركـت كننـد

همچنـين همـه مجـالس جمهـوري. عملكرد آنها نيز بايد با معيارهاي اين الگو ارزيابي شـود

به اسلامي موظف به در نظر گرفتن اصول قانون اساسي كـه طـوري در تصويب قوانين هستند

.شود شوراي نگهبان مانع تصويب قوانين مغاير قانون اساسي مي

)هرمنوتيك(قانونرروش تفسي.6-1

و مبتنـي صورت كتابخانـه روش مطالعه براي شناسايي الگوي اقتصادي قانون اساسي به بـر اي

بـ بـدين. بوده است1يا هرمنوتيك»تفسير قانون« و تفسـير قـانون اساسـي، گونـه كـه ا تحليـل

.ر از متن قانون استخراج شده استمشخصات الگوي مورد نظ

____________________________________________________________________ 
1. Hermeneutic 
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گرفته شده اسـت» تفسير كردن«به معناي هرمينيوناز فعل يوناني هرمنوتيك اصطلاح

اشكال مختلـف ايـن كلمـه متضـمن بـه. است» تفسير«يعني Hermeneiaو معناي اسمي آن

رسـان خـداي پيـام» هـرمس«اين واژه را مرتبط بـا. تي مبهم استآوردن چيز يا موقعي فهم در

به دانند كه واسطه يونانيان مي آن اي و پيام خـدايان را كـه محتـواي و شارح بود عنوان مفسر

در فراتر از فهم آدميان بود براي آنها به ).79: 1381جعفري،( آوردمي صورت قابل درك

بهمعناي واژه هرمنوتيك در طول تاريخ و هرمنوتيك در آن بسيار متحول بوده تـدريج

از هاي مختلف شناخت وارد شده است، به نحوي كه امـروزه گسـتره عرصه اي بسـيار فراتـر

و در تمامي شاخه و نتـايج هـاي علـوم انسـاني از جملـه حقـوق، بازتـاب تفسير متون يافته هـا

ك«. جدي دارد و حقوق را در اروپا دست م از قرن دوازدهم مـيلادي رابطه ميان هرمنوتيك

علاقه به حقوق رومي در آن دوران موجب شـد محققينـي كـه درصـدد. توان پي گرفت مي

م 533(بودند قانون نامه ژوستينيان و مبـاني علـم تفسـير علاقـه.)ق را شرح دهند، به اصـول

و توسـعه نـوعي خـاص از تفسـير تحـت عنـوان. مند شوند هرمنوتيـك«اين گرايش به بسط

ها تفسير لغوي بـراي اكثـر نويسـندگان علـم تفسـير مقولـه اصـلي تا مدت.انجاميد1»قيحقو

مي به و بيان داشت كه وقتـي قـانون 1806در سال2تيباوت. آمد شمار به اين شيوه انتقاد كرد

و بايد مقصـود از قـانون دچار اجمال يا ابهام باشد تفسير لغوي به فهم قانون كمك نمي كند

در. ذار منظور قرار گيردو نيت قانونگ با اين نگاه تفسير حقوقي وارد حوزه جديدي شد كـه

و مقصود مقنن مورد توجه قرار گرفت ).25: 1390كيوانفر،(» آن، هدف تقنين

و اين نگـاه تـرويج يافـت كـه تدريجبهاين نظر نيزهالبت مفسـر«مورد انتقاد قرار گرفت

و داشتن نظرگـاه نيـز ريشـه در حـاق ماهيـت انسـانكن متن را از نظرگاه خويش تفسير مي د

و آدمي را گريزي از آن نيست ).26: همان(» دارد

هـاي شخصـي در اين مقاله، نگارنده با اذعان به اينكه الگوي استخراج شـده، برداشـت

مي نويسنده از قانون اساسي است، تأكيد مي تواننـد الگـوي مـورد كند ساير پژوهشگران نيز

____________________________________________________________________ 
1. Hermeneutics of Jurisprudence 
2. Thibaut  



13 _______________________ الگوي توسعه اقتصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

ر 1شناسـانه همچنين نگاه ما بـه هرمنوتيـك، روش.ا از قانون اساسي استخراج كنندنظر خود

 مؤلـف هايي براي كشـف قصـد هدف، يافتن روش«در اين نحله از هرمنوتيك،. بوده است

و از نظر پيروان اين شيوه، به وسيله شيوه مي است توان بـه فهمـي نهـايي از مـتن هاي درست

در قرن بيستم، گرايش ديگري در حوزه هرمنوتيك بروز كـرد در مقابل اين نحله،.نائل شد

در اين نحلـه هرگونـه دسـتيابي بـه نيـت. يا فلسفي خوانده شد2شناسانه كه هرمنوتيك هستي

و مقصود متن امري محال شناخته مي و هـيچ روشـي بـراي نيـل بـه ايـن مقصـود مؤلف شود

).27: همان(» وجود ندارد

اس.2  اسي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانالگوي تأمين نيازهاي
تـوان الگـوي تـأمين نيازهـاي الگوي اقتصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران را مـي

دولت جمهوري اسلامي گذاشـته شـده اسـت امـا هـر عهدهبرتأمين اين نيازها. اساسي ناميد

اي انجـام ايـن هـاي اجرايـي متفـاوتي بـر توانـد روش هـاي خـود مـي دولت متناسب با برنامه

و همين تفاوت در روش ها براي انجـام وظـايف دولـت، زمينـه رقابـت وظايف انتخاب كند

و مـا را در اسـتخراج الگـوي سياسـي مـورد نظـر قـانون سياسي بين احـزاب را پديـد آورده

3.كند اساسي ياري مي

،، پوشــاك، خــوراك مســكن: در منظـر قــانون اساســي نيازهــاي اساســي هـر فــرد شــامل

و ورزش اسـت خـانواده تشـكيل براي لازم امكانات،، آموزش هداشتب .، كـار مناسـب، بيمـه

و محروميت كردنكن ريشه«تأمين اين نيازها يكي از ملزومات  انسـان نيازهايو برآوردن فقر

مي»او رشد، با حفظ آزادي در جريان .پردازيم معرفي شده است كه در ادامه به شرح آن

 مسكن.1-2
در زمينـه مسـكن وظيفـه دولـت» محروميت هر نوع ساختن برطرف«،)3(اصل»12«در بند

____________________________________________________________________ 
1. Methodological 
2. Onthological 

.الگوي سياسي قانون اساسي موضوع اين مقاله نيست تبيين.3
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از)22(در اصـل. جمهوري اسلامي دانسته شده اسـت مصـون» تعـرض«، مسـكن اشـخاص

كنندگان قانون اساسي تهيه مسكن مردم از آن چنان اهميتي در نزد تدوين. دانسته شده است

ك و)31(ه اصل برخوردار بوده است كنسـم داشتنقانون اساسي به آن اختصاص داده شده

و ايرانـي»فـرد«هـر حـق بلكـه» خـانواده«نه تنها حق هر با نياز، متناسب  دولـت اعـلام شـده

كه براي اولويت با رعايت« است شده موظف و روستانشـينان خصـوص نيازمندترند بـه آنها

بحث مسكن به همين جا خاتمه نيافته، بلكـه.»كند اصل را فراهمينا اجرايهزمين، كارگران

قانون اساسي مجدداً تأمين مسكن يكي از ضوابطي دانسته شده اسـت)43(در بند يك اصل

.مبناي آن بنا شود كه اقتصاد جمهوري اسلامي بايد بر

 خوراك.2-2
،)3(اصل»12«در بند.ستدومين نياز اساسي كه دولت موظف به تأمين آن شده است غذا

در زمينه تغذيه، وظيفه دولت جمهوري اسـلامي دانسـته» محروميت هر نوع ساختن برطرف«

از)43(اصـل»1«در بنـد. شده اسـت قـانون اساسـي نيـز تـأمين خـوراك بـراي همـه يكـي

.مبناي آن بنا شود ضوابطي است كه اقتصاد جمهوري اسلامي بايد بر

 پوشاك.3-2
آن)43(اصـل»1«نياز اساسي انسان پوشاك است كه در بنـد سومين قـانون اساسـي تـأمين

.مبناي آن بنا شود يكي از ضوابطي دانسته شده است كه اقتصاد جمهوري اسلامي بايد بر

 بهداشت.4-2
و درمـان اسـت كـه در بنـد برطـرف)3(اصـل»12«چهارمين نياز اساسـي انسـان بهداشـت

در. در اين زمينه تكليف جمهوري اسـلامي دانسـته شـده اسـت»يتهر نوع محروم«ساختن

به«قانون اساسي)29(اصل  صـورت بـه پزشكي هايو مراقبت درماني بهداشتي خدمات نياز

نكته قابل توجـه. معرفي شده كه دولت موظف به اداي آن است همگاني حقي»و غيره بيمه
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» زمينـه«ي دربـاره مسـكن بـود، دولـت موظـف شـد اختصاص طوربهكه)31(اينكه در اصل

و درمان دولت طبق اصـل موظـف اسـت)29(اجراي آن را فراهم كند، اما درباره بهداشت

و، خــدمات مــردم حاصــل از مشــاركتو درآمــدهاي عمــومي درآمــدهاي از محــل«

دهنـدهد نشـان ايـن تأكيـ.»كنـد افـراد كشـور تـأمينيكايك را براي فوق مالي هاي حمايت

»1«مجـدداً در بنـد. اهميت تأمين سلامت مردم توسط دولت در الگوي قانون اساسي اسـت

قانون اساسي تـأمين بهداشـت يكـي از ضـوابطي دانسـته شـده اسـت كـه اقتصـاد)43(اصل

مسئله بهداشت در قانون اساسي به همـين اصـول. مبناي آن بنا شود جمهوري اسلامي بايد بر

و روستا)100(در اصل.دشو محدود نمي پيشـبرد سـريع« بـراي قانون اساسي شوراهاي شهر

.مجاز به انجام وظيفه هستند» بهداشتيهاي برنامه

 آموزش.5-2

و در الگوي مطلوب قانون اساسي بعـد از اينكـه همـه مـردم سـرپناه، غـذايي بـراي خـوردن

و درمـاني و از خدمات بهداشـتي نيـز برخـوردار بودنـد، دولـت لباسي براي پوشيدن داشتند

و پـرورش آنهاسـت و آمـوزش«بـه صـراحت)3(اصـل»3«بنـد. موظف به تأمين آمـوزش

و تسهيل سطوح در تمام همه برايرايگان پرورش را وظيفه دولـت» عالي آموزشو تعميم،

را امكاناتهمه«داند كه موظف استمي ايران اسلامييجمهور آن بـه بـراي تـأمين» خود

در اصـل. همچنين همانند مسكن يك اصل به اين امر اختصاص داده شده اسـت. كار گيرد

 تـا پايـان همـه ملـت را بـراي رايگـانو پرورش آموزش وسايل است موظف دولت«،)30(

و وسايل فراهم دوره متوسطه  طـور بـه كشـور را تا سرحد خودكفايي عالي تحصيلات سازد

و پـرورش)43(اصل»1«مجدداً در بند.»دهد ترشگس رايگان قانون اساسي تأمين آموزش

آن براي همه يكي از ضوابطي دانسته شده است كه اقتصاد جمهوري اسلامي بايـد بـر مبنـاي

طور كه درباره بهداشت گفتـه شـد، در زمينـه امـور آموزشـي نيـز طبـق اصـل همان. بنا شود

مجـاز» آموزشـي هاي پيشبرد سريع برنامه« برايو روستا قانون اساسي شوراهاي شهر) 100(

الگوي شورايي حاكم بر قانون اساسي جمهوري اسـلامي بـراي اداره. به انجام وظيفه هستند
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و در اصل فراموش شده قانون اساسي تصريح شـده) 104(مراكز آموزشي نيز رهنمود دارد

نم مركب شوراهايي» آموزشي در واحدهاي«: است طبـق واحـدها ايـنياعضـا اينـدگان از

و ايجـاد همـاهنگي برنامههدر تهي«تا شودمي تشكيلقانون مشـاركت» امـور در پيشـرفت هـا

.داشته باشند

 خانواده.6-2

 لازم امكانـات«دولت جمهوري اسلامي قـرار گرفتـه عهدهبرنياز اساسي ديگر كه تأمين آن

است كـه منظـور از امكانـات لازم، مسـكن نيسـت زيـرا واضح. است» خانواده تشكيل براي

در الگوي پيشرفت طراحي شـده در قـانون اساسـي. طور مستقل ذكر شده بود تهيه مسكن به

خانواده جايگاه بسيار رفيعي دارد تا آنجا كه يكي از اصول قانون اساسـي بـه آن اختصـاص

را)10(اصل. يافته است مي گونهنايقانون اساسي اين جايگاه والا  از آنجا كـه«:كند معرفي

هم است جامعه اسلامي واحد بنيادي خانواده مربـوط هـاي ريزيو برنامهو مقررات قوانينه،

روابـطو اسـتواريآن از قداسـت، پاسـداري خـانواده تشـكيل كـردن آسـان بايد در جهت

ايجـاد«دولـت موظـف بـه)21(اصـلدر.»باشـدمياسلاو اخلاق بر پايه حقوق خانوادگي

قـانون)43(اصـل»1«در بنـد. شـده اسـت» خـانوادهو بقـاي حفظ كيان براي صالح دادگاه

يكـي از ضـوابطي دانسـته شـده خـانواده تشكيل براي لازم امكاناتاساسي نيز فراهم كردن

.مبناي آن بنا شود است كه اقتصاد جمهوري اسلامي بايد بر

لشغ.7-2

خـانواده. در الگوي قانون اساسي، دولت بعد از انجام تمام اين وظايف هنوز مسـئوليت دارد

و در بند در زمينـه» محروميـت هر نـوع ساختن برطرف«)3(اصل»12«بدون شغل بقا ندارد

قـانون اساسـي بـه كـار)28(اصـل. كار وظيفه دولت جمهوري اسلامي دانسـته شـده اسـت

و دو ، بـراي گونـاگون مشاغلبه نياز جامعه با رعايت« استشده موظفلت اختصاص يافته

و شرايط مساويبه اشتغال افراد امكانههم نگـاه.»ايجـاد نمايـد احراز مشـاغل برايرا كار
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قـانون)43(اصـل»2«راهبردي طراحان الگوي پيشرفت جمهوري اسـلامي بـه كـار در بنـد

و اساسي مجدداً تبلور يافت و امكانـات تأمين«ه  بـه منظـور رسـيدن بـه همـه كـار بـراي شرايط

هم وسايلو قرار دادن كامل اشتغال  وسـايل كارنـد ولـي قادر بـهكه كسانيهكار در اختيار

و كـردن كـنو ريشـه جامعـه اقتصـادي اسـتقلال تـأمين« بـراي شـرط لازم» كار ندارند فقـر

. دانسته شـده اسـت»او رشد، با حفظ آزادي در جريان انسان نيازهايو برآوردن محروميت

و كيفيت مد و در الگـوي قـانون اساسـي عـلاوه كار به هر شكل  بـر نظر قانون اساسي نيسـت

و عدم شغل انتخاب آزادي رعايت« به، از كشـي از بهرهو جلوگيري معين كاري اجبار افراد

 شكل«:گونه باشد بايد بدين كشور اقتصاديهبرنام تنظيم،))43(اصل»4«بند(»يكار ديگر

و ساعت كه كار چنانو محتوا  كـافيو تـوان شـغلي، فرصـت بـر تـلاش هر فرد علاوه باشد

و افـزايش در رهبـري فعـالو شـركتو اجتمـاعي، سياسي معنوي خودسازي براي  كشـور

(»اشدبو ابتكار داشته مهارت شـود بحث كار بـه همـين جـا خـتم نمـي )).43(اصل»3«بند.

و آمده است آزادي فعاليت)46(بلكه در اصل كس«: هاي اقتصادي تضمين شده  مالـك هر

به نميكسو هيچ است خويشو كار مشروع كسب حاصل  بـه نسـبت مالكيـت عنوان تواند

از كسـبو كار خود امكـان كسب قـانون) 104(در اصـل.»كنـد سـلب ديگـريو كـار را

در»و مـديرانو ديگر كاركنانو دهقانان كارگران از نمايندگان مركب شوراهايي«اساسي

تا پيش»و كشاورزي، صنعتي توليدي واحدهاي« و ايجـاد برنامـههدر تهي«بيني شده است هـا

.مشاركت داشته باشند» امور در پيشرفت هماهنگي

 بيمه.8-2

و باز هم دولت در اصل كار هر انساني در هر لحظه در معرض از موظف)29(افتادگي است

ــت از ــده اس ــل«ش ــدهاي مح ــومي درآم ــدهاي عم ــلو درآم ــاركت حاص ــردم از مش » م

ــورداري« ــأمين برخ ــاعي از ت ــتگي اجتم ــر بازنشس ــاري از نظ ــري، بيك ــادگي، پي ،، ازكارافت

ايجاد«)21(همچنين در اصل. را تأمين كند»و سوانح، حوادث ماندگياه، درر سرپرستي بي

بي سالخوردهو زنان بيوگان خاصهبيم .بيني شده است نيز پيش» سرپرستو
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 ورزش.9-2

» سـطوح در تمـام همه براي رايگان بدني تربيت«در قانون اساسي همچنين دولت موظف به

.انون اساسي شده استق)3(اصل»3«طبق بند

و داوري  البته ناگفته نمانـد كـه طبـق قـانون اساسـي تـأمين امنيـت، حراسـت از مرزهـا

هـاي حـداقلي اسـت، نيـز طبـق اصـول ها حتي دولـت بين مردم كه وظايف ذاتي همه دولت

و پرداختن به آن ضرورت نداشت عهدهبر) 108تا 176( .دولت قرار گرفته

قانون اساسي به روشني بيان شـده كـه اجـراي ايـن)3(در اصل نكته مهم اين است كه

قـانون)2(ساز تحقق اهداف متعالي جمهـوري اسـلامي، كـه در اصـل وظايف دولت، زمينه

 ديگـر واضـعان قـانون اساسـي بـه صـراحت عبـارت بـه. اساسي بيان شده است، خواهـد بـود

يكتـا خـداي بـه ايمـان«: سي شاملتأمين نيازهاي انسان را شرط لازم اهداف عاليه قانون اسا

و كرامـت«و» امامـت«،»و تشـريع خدا در خلقـت عدل«،»معاد«،»الهي وحي«،)الااالله لااله(

مي. مي دانند» انسان والاي ارزش مي به نظر تواند ما را در طراحي رسد اين ديدگاه راهبردي

و اصول دين الگويي كه تحق.1الگوي فرهنگي قانون اساسي كمك كند ق باورهاي اسلامي

.داند را در گرو برآورده شدن نيازهاي اساسي مادي بشر مي

.وظايف دولت به ترتيب اصول بيان شده است1در جدول

 وظايف دولت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.1جدول
اصل قانون
 اساسي

 مسئول وظيفه

)3(اصل

ماخلاقي رشد فضايل ايجاد محيط مساعد براي مظاهر فسـاد با كليه بارزه؛

و آمـوزش؛ هـا زمينه در همه هاي عمومي آگاهي سطح بالا بردن؛و تباهي

 همـه بـراي رايگان بدني تربيت؛ سطوح در تمام همه برايرايگان پرورش

و بررسـي روح تقويـت؛ عـالي آمـوزشو تعمـيم تسهيل؛ سطوح در تمام

و ابتكــا ــع ــوگيري؛رتتب ــب جل ــوذ اجان ــه؛ از نف ــر گون و محــو ه ــتبداد اس

يجمهور دولت

 ايران اسلامي

____________________________________________________________________ 
.معرفي الگوي فرهنگي قانون اساسي موضوع اين مقاله نيست.1



19 _______________________ الگوي توسعه اقتصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

اصل قانون
 اساسي

 مسئول وظيفه

درو اجتمـاعي سياسـي هـاي آزادي تـأمين؛ طلبـيو انحصـار خودكامگي

،، اقتصـادي سياسـي سرنوشت در تعيين مردم عامه مشاركت؛ حدود قانون

و ايجاد امكانات رفع تبعيضات؛ خويشو فرهنگي اجتماعي  عادلانـه ناروا

 از طريـق ملي دفاع بنيه كامل تقويت؛ صحيح اداري ايجاد نظام؛ همه براي

و برطـرف ايجاد رفاه؛ عمومي نظامي آموزش  هـر نـوع سـاختنو رفع فقر

و بهداشـتو مسكن هاي تغذيه در زمينه محروميت ؛بيمـهو تعمـيمو كار

؛و امـور نظـاميو كشـاورزي صـنعتو فنـون در علـوم خودكفايي تأمين

زن جانبــه همــه حقــوق تــأمين  بــرادريو تحكــيم توســعه؛و مــرد افــراد از

كشـور خـارجي سياسـت تنظـيم؛ مـردم همـه بين عموميو تعاون اسلامي

؛اسلام معيارهاي اساس بر

 دولت؛از منكرو نهي معروف امر به)8(اصل

 دولت؛كشور اراضيو تماميتو وحدتو استقلال آزاديحفظ)9(اصل

؛اسلام جهانو فرهنگي، اقتصادي سياسي وحدتتلاش براي)11(اصل
 جمهوري دولت

 ايران اسلامي

و عدل حسنه اخلاقرعايت)14(اصل  مسلمانان؛ نسبت به غير اسلاميو قسط
 جمهوري دولت

 ايران اسلامي

)21( اصل

و معنـوي مـاديو احيا حقـوقزن رشد شخصيت هاي مساعد براي ايجاد زمينه

ب مادران حمايت؛ او  حمايـت؛ فرزنـدو حضـانت بارداري در دوران خصوصه،

و بقــاي حفــظ كيــان بــراي صــالح ايجــاد دادگــاه؛ سرپرســت بــي از كودكــان

 اعطـاي؛ سرپرسـتو بـي سـالخوردهو زنـان بيوگان خاص ايجاد بيمه؛ خانواده

؛شايسته مادرانبه فرزندان قيمومت

 دولت

و شرايط مساويبه اشتغال امكانفراهم كردن)28(اصل  دولت؛ احراز مشاغل براي كار

)29(اصل

ــردن ــراهم ك ــأمينف ــاعي ت ــتگي اجتم ــر بازنشس ــاري از نظ ــري، بيك ،، پي

بي افتادگي كاراز ؛ فـراهمو سـوانح، حـوادث مانـدگي، در راهيسرپرسـت،

؛پزشكي هايو مراقبت درماني بهداشتي خدماتكردن

 دولت

)30(اصل
؛متوسـطه دوره تـا پايـان ملـت همـه را بـراي رايگـانو پـرورش آمـوزش

؛رايگان طوربهكشور تا سر حد خودكفايي عالي تحصيلات
 دولت

 دولت؛با نياز متناسب مسكنتأمين)31(اصل
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اصل قانون
 اساسي

 مسئول وظيفه

)43(اصل

،، درمـان، بهداشـت، پوشـاك، خـوراك مسـكن: اساسـي نيازهـاي تأمين

 تـأمين؛ همه براي خانواده تشكيل براي لازمو امكاناتو پرورش آموزش

و امكانـات بـر هـاي حـاكم ضـرورت بـا رعايـت همـه كـار بـراي شرايط

و شـكل؛ رشـد از مراحـل اد كشور در هـر يـك اقتص عمومي ريزي برنامه

و ساعت كه كار چنان محتوا و، فرصت شغلي بر تلاش هر فرد علاوه باشد

در فعـالو شركتو اجتماعي، سياسي معنوي خودسازي براي كافي توان

و افزايش رهبري  اجبـار افـراد بـه عدم؛ باشدو ابتكار داشته مهارت كشور

به؛ از كار ديگري كشي از بهرهو جلوگيري معين كاري و منع اضرار غيـر

و ديگر معاملات و ربا و احتكار ؛و حرام باطل انحصار

بهونئشو تبذير در همه منع اسراف  افـراد مـاهر بـه تربيت؛ اقتصاد مربوط

طهاز سـل جلـوگيري؛ اقتصـاد كشـورو پيشرفت توسعه براي احتياج نسبت

، كشـاورزي توليـدات تأكيد بر افـزايش؛ بر اقتصاد كشور بيگانه اقتصادي

 تا خودكفايي؛و صنعتي دامي

تبيين ضوابط

 اقتصاد جمهوري

 ايران اسلامي

)44(اصل

، بـزرگ، معـادن خارجي، صنايع مادر، بازرگاني صنايع بزرگ كليهاداره

و رسانيآب هاي بزرگو شبكه نيرو، سدها، تأمين، بيمه بانكداري ، راديو

؛ آهنو راه، راه، كشتيراني، هواپيماييو تلفنو تلگراف، پست تلويزيون

 دولت

اسلامي حكومت؛عمومي هايو ثروت انفالاداره)45(اصل

 دولت هاي نامشروع؛ تصرف ثروت)49(اصل

 حفاظت از محيط زيست؛)50(اصل
افراد عموم وظيفه

 جامعه

 دولت؛كشوركل سالانه بودجهتهيه)52(اصل

)147(اصل
و تجهيزاتاستفاده ،، آموزشـي امـدادي در كارهـاي ارتـش فنـي از افراد

و جهاد سازندگي  در زمان صلح؛ توليدي
 دولت

 ولتد براي همه؛ اسلامي موازين بر طبق نظامي آموزش امكانات فراهم كردن)151(اصل

 دولت.قاضي اشتباهجبران خسارت افراد به سبب)171(اصل

از كــار مــي دولتــي كــه همــه امكانــات خــود را بــراي تــأمين ايــن نيازهــا بــه گيــرد، يكــي

كننــدگان قـانون اساسـي آگاهانـه بــا شـايد تـدوين. هـاي اساسـي دولــت رفـاه را دارد ويژگـي
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ا الگوبرداري از دولت رفاه سـازي يـكز جنگ جهاني دوم، دست به شبيههاي موفق اروپا بعد

و باورهاي برگرفته از مكتب اسلامي زده .باشند دولت رفاه بومي با مقتضيات انقلاب اسلامي

بـر شكسـت بـازار هاي مبتني همچنين در قانون اساسي جمهوري اسلامي فراتر از نظريه

بيان شـده اسـت)43(ل براي دولت وظيفه تعيين شده است؛ زيرا برخي از مفادي كه در اص

و مسكن توسـط سـازوكار بـازار نيـز فـراهم مـي: مانند و نيـازي بـه خوراك، پوشاك شـود

دهـي كنـد، اما از اين لحاظ كه دولت وظايف خود را چگونه سـازمان. دخالت دولت نيست

بنـابراين از ايـن منظـر. هاي زيادي براي دولت در قانون اساسي تعيين نشده است محدوديت

م و اختيار يكي از راه تواند طبق نظريهيدولت در هاي شكست بازار به تناسب هـاي دخالـت

به علاوه. بازار را انتخاب كند مي بر اين، در نظر رسد آراي شهيد صدر در تعيين نقش دولـت

به. اقتصاد، در آن مقطع تأثير داشته است رسـيدگي بـه طبق نظريه شهيد صدر دولت موظف

و حما و ثــروتو ايجــاد شـرايطي كــه) تكافــل اجتمــاعي( يــت از آنـان وضـع نيازمنــدان هــا

 اي در دسترس همگان قرار گيرد كه هر فردي از افراد جامعه بتواند، گونه امكانات جامعه، به

و يكسان با ديگران زنـدگي در سطح عمومي به بـراي تمـام يعنـي.، اسـت كنـد صورت برابر

تـوازن( داشـته باشـد اقتصـادي وجـود افـراد در جامعـه سـطح يكسـاني از گـذران زنـدگي

(اجتماعي ).1383صدر،)

و جامعـه» انسـان كامـل«بر اينكه وظايف دولت را براي رسيدن بـه قانون اساسي علاوه

و ساختارهايي نيز براي چگـونگي سـازمان دهـي وظـايف آرماني تعيين كرده است، معيارها

را دهـي امـور چگـونگي سـازمان. توسط دولت تعيين كرده اسـت دولتـي در قـانون اساسـي

مي از و: توان تحليل كرد منظر سه معيار ساختار نظام سياسي، درجه تمركز در اداره عمـومي

.ماهيت مالكيت

در ايـن. در قانون اساسي، ساختار نظام سياسي ايران متفاوت بـا بسـياري از كشورهاسـت

جمهـور اسـتو نـه بـا رياسـت ساختار تفكيك قوا وجود دارد ولي اختيار اصلي نه با پارلمـان

بـه ولايـت مطلقـه فقيـه سـپرده» جلوگيري از نفوذ خـارجي«و» ثبات سياسي«بلكه براي حفظ

مي همچنين هر دولت متناسب با برنامه. شده است هـاي اجرايـي متفـاوتي تواند روش هاي خود
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و همـانطور كـه ذكـر شـد، همـين براي انجام وظايفي كه طبق قانون برعهده دارد انتخاب كند

ها بـراي انجـام وظـايف دولـت، زمينـه رقابـت سياسـي بـين احـزاب را پديـد تفاوت در روش

به علاوه. آورد مي هـا اي تعيين شده است تا خواسـته گونه بر اين، درجه تمركز در اداره عمومي

هاي مختلف مردم در اداره كشور تجلي يابد؛ زيرا در قانون اساسي براي تشـكيلو نقش طيف

و نيــز شــوراهاي روســتاو، بخــش، شــهر، محــل، شهرســتان اســتانآفرينــي شــوراهايشو نقــ

و، خـدماتي، اداري آموزشـي واحـدهايو شـوراهايو كشاورزي، صنعتي توليدي واحدهاي

از بـه بـاور بسـياري از صـاحب. مجوز صادر شـده اسـت مانند اينها نظـران تمركززدايـي يكـي

توجـه بـه ايـن.و حتـي رسـيدن بـه معيارهـاي دولـت رفـاه اسـت ترين ابزارهاي پيشـرفت مهم

مي ويژگي .كند تواند ما را در استخراج الگوي سياسي مورد نظر قانون اساسي ياري ها نيز

،»دولتـي«هـا در قالـب سـه بخـش قانون اساسي، ماهيت مالكيت دارايـي)44(در اصل

صـورت مالكيـت اي بـه بهينـه صـورت تعريف شده است كه بايـد بـه» خصوصي«و» تعاوني«

و شخصي محقق شود هـا شـروط قانون اساسـي بـراي محـدوده ايـن نـوع مالكيـت. عمومي

هـا بـه زيـان جامعـه منجـر مستحكمي قرار داده است تا مالكيت عمومي يا شخصـي دارايـي

و اجرا شـود. نشود . بنابراين براي اين منظور لازم است كه قوانين موضوعه تكميلي تصويب

نون اساسي براي جلوگيري از آسيب بيگانگان به استقلال كشور، مالكيت خـارجي بـر در قا

. هاي كشور ممنوع شده است دارايي

نكته مهم كه نشان از پويايي قانون اساسي دارد اين است كه در قانون اساسـي ذكـر شـده

در مـواردو نيـز)43اصـل(باشـد» متناسب بـا مراحـل رشـد«ريزي در كشور بايد است، برنامه

و وظايف دولـت نحوه سازمان«بسياري بيان شده كه . را بايـد قـانون مشـخص كنـد» دهي امور

و روش بنابراين انعطاف زيادي در قانون اساسي براي سـازمان هـاي انجـام وظـايف دهـي امـور

و نيازهـاي هـر مرحلـه از رشـد، دولت وجود دارد كه هر دولت متناسـب بـا برنامـه هـاي خـود

ر مي دروشتواند و همـين تفـاوت هاي اجرايي متفاوتي براي انجام اين وظايف انتخـاب كنـد

تعريف نيازهاي اساسي متناسب با مراحل رشد، محور ديگري است كـه زمينـه رقابـت سياسـي

و الگوي سياسي مورد نظر قانون اساسي را شكل مي .دهد بين احزاب را پديد آورده
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و مؤلفه ويژگي.2جدول : اقتصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانهاي الگوي ها
»الگوي تأمين نيازهاي اساسي«

 هاي اصلي الگوي تأمين نيازهاي اساسي ويژگي هاي اساسي الگو مؤلفه

 وظيفه دولت.1

شامل تأمين مسكن، غذا، پوشـاك،: تأمين نيازهاي اساسي مردم به عهده دولت

و درمان، آمـوزش، امكانـات تشـكيل خـانوا ده، تربيـت بـدني، امكـانبهداشت

و  از تـأمين برخـورداريو احـراز مشـاغل بـراي شـرايط مسـاوي اشتغال به كار

؛»انسان كامل«با هدف ايجاد زمينه مساعد براي رشد اجتماعي

دهــــي چگــــونگي ســــازمان.2

:وظايف دولت شامل

 ساختار نظام سياسي،) الف

ــه تمركـــــز در اداره)ب درجـــ

 عمومي

 ماهيت مالكيت)ج

و قضائيه:تفكيك قوا زير نظر ولايت فقيه) الف .شامل قوه مقننه، مجريه

، اسـتاندريهايشـورا اجـازه تشـكيل:تمركززدايي در اداره امـور عمـومي)ب

در، روستا، بخش، شهر، محل شهرستان و، صـنعتي توليدي واحدهاي، همچنين

.مانند اينهاو، خدماتي، اداري آموزشي در واحدهايو كشاورزي

و به:ها اي از مالكيت دارايي وضع بهينه)ج و شخصـي صورت مالكيـت عمـومي

.محدوديت فراوان براي مالكيت خارجي

ــائات مراحـــل.3 رعايـــت اقتضـ

 پيشرفت

هـاي حـاكم بـر رعايـت ضـرورت«اي بودن پيشرفت را با اشاره بـه الگو، مرحله

م برنامه در. دارد مـدنظر» راحل رشـد ريزي عمومي اقتصاد كشور در هر يك از

نتيجه در يك مرحله، تأمين آموزش عمومي رايگان براي همـه افـراد كشـور بـا

و نوشتن همگاني تحقـق مـي يافـت، امـا در مرحلـه بعـدي داشتن سواد خواندن

و نوشتن به زبان فارسـي به عنوان مثال در شرايطي خواهيم بود كه سواد خواندن

ميبهو انگليسي حداقل آموزش عمومي .آيد حساب

 پذيري انعطاف.4

بيني نشده در الگوي قانون اساسي روش خاصي براي انجام وظايف دولت پيش

كند تا هر دولت متناسب بـا زمـانو همين امر پويايي لازم در الگو را فراهم مي

.و سليقه خود روش تأمين نيازهاي اساسي را انتخاب كند

 ارتباط متقابل با ساير الگوها.5

و فرهنگي را با توجه به كليات نظام موجود الگوهاي مختلف اقتصادي، سياسي

و. در قانون اساسي بايد تبيين كرد اين الگوها با يكديگر ارتبـاط متقابـل داشـته

عملياتي كردن هر كدام از آنها بدون توجـه بـا سـاير الگوهـا نتيجـه مـورد نظـر

. قانون اساسي را نخواهد داشت

بو هدف.6 دندار

آن قانون اساسي تلاش دارد جامعه و انسان بـا ارزش«اي بسازد كه در هـاي والا

در مسـير تكامـل انسـان هـر فـرد خـود«و» شـمول اسـلامي پـرورش يابـد جهان

و رهبـري گـردد دست و ارتقـا و مسـئول رشـد گونـه تحقـق تـا بـدين» اندركار

.حكومت مستضعفين در زمين صورت گيرد
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 هاي توسعه زهاي اساسي در استراتژيجايگاه الگوي نيا.3

در اين قسمت به اين سؤال خواهيم پرداخت كه آيا الگوي نيازهـاي اساسـي قـانون اساسـي

جمهوري اسلامي ايران جايگاهي در بين راهبردهاي توسعه دارد يا خير؟ بـراي ايـن منظـور

به ابتدا استراتژي و سـپس بـه هاي توسـعه را بـه اجمـال ديگر راه عبارت هاي توسعه يا معرفـي

ميجايگاه راهبرد نيازهاي اس .پردازيم اسي در ادبيات توسعه

مي استراتژي در روش. هـاي گونـاگون دسـته بنـدي كـرد توان بـه روش هاي توسعه را

:شش استراتژي درباره توسعه مشخص شده است1گريفين

 استراتژي پولي،●

 اقتصاد باز،●

 صنعتي شدن،●

 انقلاب سبز،●

 وزيع مجدد شامل استراتژي تأمين نيازهاي اساسي،ت●

.سوسياليستي●

 هاي توسعه مروري اجمالي بر استراتژي.1-3

وجه تمايز اين راهبرد ايـن اسـت. اولين استراتژي مورد بحث راهبرد پولي براي توسعه است

ي بهبـود عنـوان راهنمـايي بـرا كه توجه خود را به تمركز بر ارتقـاء كـارايي علائـم بـازار بـه

.سازد تخصيص منابع معطوف مي

و آن را اقتصـاد بـاز دومين استراتژي، راهبرد توسعه اي است كـه نگـاه بـه خـارج دارد

ايـن. اقتصاد باز در بعضي از وجوه استراتژي پولي سهيم است اما نه در همـه آنهـا. اند ناميده

و بخش خص وصي است اما بـا تأكيـد راهبرد نيز براي تخصيص منابع متكي به نيروهاي بازار

مي بر سياست .دهند هايي كه مستقيماً بخش تجارت خارجي را تحت تأثير قرار

 در اينجا همچـون اسـتراتژي قبلـي تأكيـد. استراتژي سوم، استراتژي صنعتي شدن است

____________________________________________________________________ 
1. Griffin 
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بـبر رشد است اما ابزار دسترس .ه رشد، گستـرش سريع بخـش صنعت استي

هـاي رشـد كــل، كـانون توجـه در اينجــا نـرخ. اسـت چهـارم، اسـتراتژي انقـلاب ســبز

يش يـك هـدف ايـن راهبـرد افـزا. صادرات يا صنعتي شدن نيست، بلكـه كشـاورزي اسـت

.ويژه حبوبات است عرضه غذا به

مي استراتژي توزيع مجدد از جايي شروع مي يعنـي بـا. يابد شود كه انقلاب سبز خاتمه

و ثروت كم راهبرد به ضوابطي كه مستقيماً گروه اين. هدف بهبود توزيع مجدد درآمد هاي

مي درآمد را منتفع مي سه رشته تفكر جدا از هم وجـود دارنـد كـه ايـن. دهد سازد، اولويت

.اند راهبرد را شكل داده

 تأكيد بيشتر بر ايجاد اشتغال بيشتر براي فقرا،) الف

 توزيع مجدد بخشي از درآمد اضافي حاصل از رشد بين فقرا،)ب

ايـن نيازهـا شـامل غـذا،. بالاترين اولويت بايد به تأمين نيازهاي اساسـي داده شـود)ج

و متوسطه است و آموزش ابتدايي .لباس، مسكن، بهداشت

و نيازهـاي اساسـي واكنشـي اسـت در مقابـل شكسـت توجه به اسـتراتژي توزيـع مجـدد

توزيـع مجـدد درآمـد از هدف اين راهبرد،. هاي رشدگرا در كاهش قابل توجه فقرا استراتژي

و شامل توزيع مجدد دارايي هاي اوليه، ايجاد نهادهاي محلـي طريق مداخله مستقيم دولت بوده

در كه امكان شركت مردم را در توسعه سياسي فراهم آورد، سرمايه) شوراها( گـذاري سـنگين

رشاشتغالزاسرمايه انساني، الگوي و و پاياي درآمـد سـرانه اسـتي توسعه راهبـرد خـلاف.د سريع

و اغلب راهبردهاي صنعتي شدن، اين استراتژي بر اين فرض بنا شده كه بين سياست هـاي پولي

و سياست و سـرانجام، راهبـرد هاي شتاب توزيع برابرتر درآمد دهنده رشد الزاماً تضادي نيسـت

مي سوسياليستي توسعه، با دولتي كردن تمام شركت .شود هاي صنعتي بزرگ متمايز

 استراتژي نيازهاي اساسي.2-3
 مروري بر سير تاريخي.1-2-3

تعداد روز افزوني از تحليلگران متقاعد شدند كه منافع رشد سـريع اقتصـادي 1970طي دهه
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يعنـي 1970و 1960هـاي نشان داد كـه بـين سـال1آلبرت فيشلو. شود عايد طبقات فقير نمي

افزايش يافته بود، نابرابر درآمـدي درصد22ظرف مدتي كه در كشور برزيل درآمد سرانه

و ضريب جيني از مطالعات در ساير كشورها از پاكستان. رسيد63/0به59/0فزوني گرفت

و سـينتيا2ايرمـا آدلمـن. تا پرو نشان داده است كه شرايط مذكور منحصر بـه برزيـل نيسـت

دادنـد رشـد انـد، نشـان كشـور انجـام داده74در يك بررسي مقطعي كه در3تافت موريس

اقتصادي در آغاز نه تنها موجب افزايش نابرابري، بلكه موجب كاهش سـطح زنـدگي بـيش

بر فقرا گروه داراي درآمد متوسط نيز از رشد اقتصادي علاوه. از نيمي از جمعيت شده است

و شواهد پراكنده). 241: 1388گريفين،(اند آسيب ديده  آفريقـا اي كـه از آمريكـاي لاتـين

ا در ست حاكي از اين اسـت كـه پديـده فقيرتـر شـدن بعضـي از گـروه در دست هـاي فقيـر

و رشـد شرايطي كه درآمد متوسط سـرانه در حـال افـزايش اسـت منحصـر بـه چنـد كشـور نيسـت

.شود بلكه عملاً در برخي موارد سبب افزايش فقر شده است اقتصادي موجب از بين رفتن فقر نمي

كار نيز با بررسي كشـورهاي مختلـف بـه4المللين بينسازما ها، زمان با اين گزارش هم

اين نتيجه رسيد كه معمولاً بيكاري كلي در جهان سوم نسبتاً كم است اما مردم فقيرند؛ زيـرا

حل در مورد فقـراي شـاغل ايجـاد راه. بيشتر فقرا بيكار نيستند، بلكه درآمدهايشان نارساست

و مشاغل بيشتر و بهـره نيست بلك) رشد اقتصادي(كار وري زيـادتر اسـته اشتغال با بازدهي

و عنـوان پديـده يافته ديگر سازمان مذكور اين بـود كـه فقـر بـه ). 242:همان( اي نامتجـانس

ناهمگن شناخته شد كه از نقطه نظر سياستگذاري حائز اهميت بود زيرا فقـرا ديگـر گروهـي

و قابل دسترس به هاي پايين اجتماع ون دهكعنوان مقوله آماري متجانس همچ شناخته شده

نتيجـه ايـن. اي شـد هـاي ويـژه هاي فقرزدايـي نيازمنـد ظرافـت مطرح نبودند در نتيجه برنامه

وري المللي كار از توصيه به ارتقاء بهـره ديدگاه اين بود كه برنامه اشتغال جهاني سازمان بين

.به استراتژي توسعه توزيع مجدد تبديل شد

____________________________________________________________________ 
1. Fishlow 
2. Irma Adelman 
3. Cynthia Taft Morris 
4. International Labour Organization (ILO) 
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ت غيير تأكيد بر توسعه از طريق رشد محصـول بـه توزيـع مجـدد البته سازمان مذكور در

نيز مصرانه تأكيد شـد كـه1در گزارش بنياد داگ هامر شولد 1975درآمد تنها نبود در سال

). 300: 1386هانـت،(هـاي توسـعه باشـد تأمين نيازهاي اساسي بايد اولويت نخسـت برنامـه

راهبـرد توزيـع2حـت نظـر مـاليز چنـريت» مركز پژوهش توسعه بانك جهاني«بر اين، علاوه

م. مجدد عايدات رشد را قوياً مورد حمايت قرار داد بور پنج اسـتراتژي متمـايززدر پژوهش

راهبـرد كنتـرل دسـتمزد كـه.2راهبرد رشد با آزادي عمل اقتصـادي؛.1: در نظر گرفته شد

و بـه انـداز جا كرده تا بتـوان پـس عمدتاً توزيع درآمد را به ضرر فقرا جابه ها را افـزايش داد

آن.3نرخ رشد شتاب بخشيد؛ درصـد از كـل2راهبرد توزيع مجدد مصرفي كه به موجـب

راهبـرد توزيـع مجـدد.4شـود؛ سـال بـه فقـرا برگردانـده مـي25درآمد هر سـال بـه مـدت

آن سرمايه هاي سال به پروژه25درصد درآمد كل هر سال به مدت2گذاري كه به موجب

و اري به نفع فقرا برميگذ سرمايه در عمـل هـيچ. هـا راهبرد توزيـع مجـدد دارايـي.5گردد؛

و فراموش شده است .كوششي براي فعال ساختن استراتژي پنجم به عمل نيامده

و نتايج سه استراتژي بعدي طي يك دوره ساله بـا40استراتژي رشد اصل قرار گرفت

در40فقــرا. آن مقايســه شــد و درآمــد از طريــق درصــد پــايين توزيــع آمــد تعريــف شــدند

شد سياست .هاي غير مشخص بين يك مقوله آماري مطلق موسوم به فقرا توزيع

درصـد بـالاي20نشان داد كه اين اقدام به نفع) تثبيت دستمزد(سازي استراتژي دوم شبيه

و به ضرر گروه به جمعيت و پايين است از طوري هاي با درآمد متوسط سـال40كه حتـي بعـد

مي17مصرف سرانه فقرا .توانست در روش اصلي باشد درصد كمتر از آنچه بود كه

نيز وضعيت بدي به همراه داشت زيـرا منجـر) راهبرد سوم(استراتژي انتقالات مصرفي

از هاي پايين سرمايه به نرخ و مصرف سرانه فقرا بعـد و درآمد سرانه كل شد 40گذاري كل

.ت اصلي بوددرصد كمتر از حال19سال

صـورت مصـرف بلكـه درصد از توليـد ناخـالص داخلـي نـه بـه2در استراتژي چهارم

____________________________________________________________________ 
1. Dog Hammarskjold 
2. M. Chenery 
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و درآمـد فقـرا را بـالا مـي هاي سرمايه صورت انواع دارايي به بـرد، بـه اي كه مسـتقيماً توليـد

هـاي فيزيكـي اين انتقالات شامل دسترسي به زيرساخت. گردد هاي پايين برمي سمت دهك

و ها، مانند راه و از اين قبيل است، سرمايه...سيستم آبياري نتيجـه. گذاري در سرمايه انساني

درصد بيشتر از آنچـه بـه طـرق23سال، افزايش مصرف فقرا به ميزان40اين راهبرد پس از

19هـاي بـا درآمـد متوسـط اما با اين اقدام مصرف گروه. ديگر ممكن بود عايد شود، است

و گروه ).244- 246: 1388گريفين،(درصد كاهش خواهد يافت17د بالا هاي با درآم درصد

به توان نافذ بودن استراتژي به سه دلايل مي صـورت هاي انتقالات سالانه به فقرا را خواه

:اي مورد ترديد قرار داد كالاهاي مصرفي يا سرمايه

تـا درصـد اول درآمـد تـوزيعي حاضـر باشـند60رسد كـه صـاحبان بعيد به نظر مي●

درصد پـايين40استاندارد مصرفي خودشان را طي چنان مدت طولاني فداي منافع صاحبان

.در نتيجه راهبرد انتقالي از نظر سياسي پايدار نيست. كنند

هاي ذي حق مورد نظر برسد، زيرا فقـرا مقولـه تضميني وجود ندارد كه انتقالات به گروه●

گ .شوندمي هاي مختلطي هستند كه به سختي شناخته روهمتجانس آماري در قالب دهك نيستند بلكه

ن نيروهـاي زمـا غالب مداخلات دولتي كـه بـراي توزيـع درآمـد طراحـي شـده هـم●

ومياقتصادي را به حركت در آورند كه بر اثرات مورد نظر آن سياست متقابلاً اثـر گذاشـته

آد طوريبه. كنند در دراز مدت آنها را خنثي مي ميكه خانم ايرما متعاقـب هـر«: نويسـد لمن

ها استمرار داشته باشد، توزيع مقداري درآمـد بـه ايـن مايـل دخالتي، حتي دخالتي كه مدت

).56: 1،1986آدلمن(» گردد كند كه به توزيع قبل از دخالت باز پيدا مي

تــأمين«بــه راهبــرد» توزيــع درآمــدي«نتيجــه ايــن مباحــث توجهــات را از راهبردهــاي

اي است كه متغيـر رويكرد نخست توضيح اجمالي استراتژي توسعه. كشاند»ينيازهاي اساس

از» توزيع مجدد«كليدي و جـاي آن را در سلسـله رخـدادهاي قبـل رشـد را برجسته كـرده

و از ايـن» نيازهاي اساسـي«در مقابل. سازد مشخص مي تأكيـدش بـر اهـداف توسـعه اسـت

مي طريق تغييري در اولويت .كند ها ايجاد

____________________________________________________________________ 
1. Adelman 
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و مباني نظري راهبرد نيازهاي اساسي.2-2-3  تعريف

ـ سـه 1976المللي كار به كنفرانس اشتغال جهاني در سـال در گزارش مدير كل سازمان بين

ـ مفهـوم و تـدوين قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي سال قبل از پيـروزي انقـلاب اسـلامي

گـ. زمينه مباحث توسعه راه يافـت نيازهاي اساسي به پيش زارش نيازهـاي اساسـي در در ايـن

و سال شدبه 2000چهار مقوله مشخص اين.عنوان تاريخ نهايي براي تأمين اين نيازها عنوان

حداقل نيازهـاي يـك خـانوار در مصـرف خصوصـي يعنـي غـذا،.1: اند عبارتچهار مقوله

و پوشاك؛ دسترسي به خدمات اساسي مانند آب آشاميدني سالم، دفـع فاضـلاب.2مسكن

و آموزش؛ منا و نقل عمومي، بهداشت دسترسي بـه شـغلي بـا مزايـاي مكفـي.3سب، حمل

و تمايل به كاركردن دارد؛ تـأمين نيازهـايي كـه بيشـتر مـاهيتي.4براي هر فردي كه توانايي

و مشــاركت عمــوم و دلپــذير مــردم در كيفــي دارنــد مثــل برقــراري محيطــي ســالم، انســاني

ويگير تصميم مي آزاديهايي كه بر زندگي .(ILO, 1976: 7)گذارد هاي فردي آنان اثر

و خواسته مي هاي مـردم فقيـر توان گفت كه اين راهبرد معتقد به اولويت دادن به نيازها

:اين نكته در سه جنبه اين رويكرد منعكس است. در جريان توسعه است

دـ  سترس فقرا باشد؛دلمشغولي در مورد حصول اطمينان از اينكه خدمات اساسي عمومي در

 تأكيد بر مشاركت فقرا در فرايند توسعه؛ـ

و ثروت به نفع گروهـ كم تصديق اهميت توزيع مجدد گسترده درآمد .درآمد هاي

و غالبــاً در اكثــر كشــورهاي در حــال توســعه طيفــي از خــدمات عمــومي وجــود دارد

ه اين اسـت كـه منـافع يـا مسئل. هاي دولتي براي ارائه خدمات عمومي قابل توجه است هزينه

شـود؛ بلكـه انـد، نمـي مزاياي حاصله از مخارج عمومي عايد آنهايي كه بيش از همه محتـاج

مي نصيب گروه و متوسط كنـد رويكرد نيازهـاي اساسـي تـلاش مـي. شود هاي با درآمد بالا

و اطمينان حاصل كند سوبسيدهاي خانه و اين وضع را تغيير دهد سازي يـا مخـارج آمـوزش

مي هايي كه براي كاهش بيماري رنامهب در ها تخصيص اين امـر الزامـاً. گيردميبر يابد، فقرا را

نظـر به معناي خرج كـردن بيشـتر در زمينـه خـدمات عمـومي نيسـت بلكـه متضـمن تجديـد

.اي در شيوه ارائه خدمات عمومي است ريشه
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ــا ــار پدرس ــا رفت ــدي ب ــاي اساســي پيون ــرد نيازه ــد اينكــه رويك ــه بع و نكت ــي لانه دولت

و تحميل ترجيحات برنامه و غيـر همكـار تمركزگرايي شديد ريزان بر يك جمعيت ناموافق

ندارد، بلكه توسعه از طريق رويكرد نيازهاي اساسـي بـه ايـن بسـتگي دارد كـه فقـرا بتواننـد

و در فعاليت و منافع خود را خوب مطرح كنند هـاي مـرتبط بـا قـدرت سياسـي متشكل شده

و.شــركت كننــد موفقيــت ايــن راهبــرد بــه تشــكيلات اداري غيرمتمركــز در ســطح محلــي

و اعتقــاد اكثريــت قــاطع جمعيــت مــديريت در ايــن ســطح توســط افــرادي كــه از حمايــت

هــاي محلــي در شــناخت بــر ايــن مشــاركت فقــرا در ســازمان عــلاوه. برخوردارنــد نيــاز دارد

و تصميم درباره اينكه كدام نيازها اساسي هست اولويت ند مفيد اسـت، همچنـين مشـاركت ها

و برنامه در تعريف محتواي پروژه و پـس از شـناخت اولويـت ها و ها بسيار اهميت داشـته هـا

و برنامـه توان براي سياست برنامه ريزي براي آنها مي را ها و محلـي حمايـت لازم هـاي ملـي

وري اسـلامي در تطبيق اين محور با قـانون اساسـي جمه ـ). 253: 1388گريفين،(بسيج كرد

مي به و خوبي مشاهده و آزادي تشكيل احـزاب شود كه تأكيد بسيار قانون اساسي بر شوراها

.هاي تحقق اين ويژگي مهم را فراهم كرده است شركت در انتخابات زمينه

در بسـياري از كشـورهاي. محور آخر بر اهميت توزيع مجدد قبل از رشد تأكيـد دارد

و توزيـع نـابرابر دارايـي در حال توسعه تعداد زيادي هـاي از مردم فاقد دارايي مولد هسـتند

و بدين جهت است كه راهبردهايي كه به رفع نيازهـاي مولد از علل عمده فقر گسترده است

و اقـدامات ديگـر بـراي بهبـود توزيـع اساسي اولويت مي دهند مايلند بر اصـلاحات ارضـي

ــد و ثــروت تأكيــد ورزن ــ. درآمــد ن اســت كــه تنهــا جــوامعي در يــك حقيقــت تجربــي اي

و همكـاران،(انـد ها را كـاهش داده اند كه نابرابري رفع نيازهاي اساسي موفق بوده 1اسـتريتن

، 1980براي توضيح بيشتر اين مطلب لازم به ذكر است كه تـا اواسـط دهـه).21-20: 1981

بو رويكرد اصلاح د به دو دليل طلبي كه در تأمين نيازهاي اساسي به خدمات عمومي متمايل

نخست، اين رويكرد با تجديد حيات الگـوي نئوكلاسـيكي در اقتصـاد توسـعه. تفوق داشت

و محتوا مقبوليت آن را نـزد دولـت دوم، انعطاف. هماهنگ بود هـا پذيري آن از نظر مقياس

____________________________________________________________________ 
1. Streeten and et al. 
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به. داد افزايش مي تـري دربـاره تـأمين نيازهـاي اساسـي در متـون تدريج ديدگاه راديكال اما

شدتوسعه و يـا. پديدار و مداوم فقيران به اشـتغال دسـتمزدي اين ديدگاه بر دسترسي كافي

.دارايي مولد براي تأمين خوداشتغالي تأكيد بيشتري دارد

دانـد كـه مشخصـات اصـلي آن بـه دايانا هانت تأمين نيازهاي اساسي را پارادايمي مـي

:شرح زير است

ه به معناي بهبود رفاه عمومي، با اولويت توسعه اقتصادي صرفاً شامل رشد نيست بلك●

.قائل شدن براي تأمين نيازهاي اساسي همگان است

هـاي مربـوط بـه براي تحقق اين هـدف، بايـد تـوده مـردم حـق مشـاركت در بحـث●

.سياستگذاري در باب تأمين نيازهاي اساسي را داشته باشند

ي باشـد، نسـبت بـه هـر راهبـرد بر تأمين نيازهـاي اساسـ اي كه مبتني استراتژي توسعه●

ميبه مدت بلندتري براي تداوم رشد بديل ديگري، شالوده مستحكم .آورد وجود

و انگيـزه● اين امر عمدتاً ناشـي از تـأثير ايـن اسـتراتژي بـر سـاختار تقاضـاي داخلـي

.گذاري مرتبط با آن است سرمايه

تـب بـر ايـن اسـتراتژي برخي از پيامدهاي تجديد سـاختار تقاضـاي داخلـي كـه متر●

و گشـودن تنگنـايي كـه وضـعيت:از اند عبارتهستند كاهش محدوديت تقاضاي داخلـي،

مي تراز پرداخت .كند ها براي رشد اقتصادي ايجاد

و از اين طريق موانـع اين استراتژي مبناي تحولات ساختاري مداوم را فراهم مي● كند

ر و سرمايه خارجي ميموجود در راه افزايش ارز .بردا از بين

و سريع اي مناسب گونه اين استراتژي منابع انساني را به● هانـت،(دهـد تر توسعه مـي تر

1386 :308.(

و توصيه راهبردي نتيجه،بندي جمع.4  گيري

در اين مقاله تلاش شد نشـان داده شـود مراجعـه بـه قـانون اساسـي بـراي اسـتخراج الگـوي

و ضروري استهم باشدميپيشرفت كه هم اسلا .ايراني، شدني
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اين الگـو در كنـار. همچنين الگوي اقتصادي قانون اساسي جمهوري اسلامي تبيين شد

و فرهنگي قانون اساسي، ساختار نظام قـانون اساسـي را بنـا مـي . كننـد ساير الگوهاي سياسي

و جهان انسان با ارزشپرورش«نظامي كه هدف آن قـ(» شمول اسلامي هاي والا انون مقدمـه

توجه به اين نكته ضروري اسـت كـه ايـن الگوهـا بـا. است) اساسي جمهوري اسلامي ايران

و عملياتي كردن هر كدام از آنها بدون توجـه بـا سـاير الگوهـا يكديگر ارتباط متقابل داشته

.نتيجه مورد نظر قانون اساسي را نخواهد داشت

در ايـن. ناميد»ن نيازهاي اساسيالگوي تأمي«توان الگوي اقتصادي قانون اساسي را مي

و وسيعي رفـع نيازهـاي«منظـور دولـت جمهـوري اسـلامي بـه عهـده بـر الگو وظايف متعدد

در الگوي قـانون. استگذاشته شده) همان(» انسانضروري جهت استمرار حركت تكاملي

شـامل(اساسي دولت وظيفه دارد همه امكانـات كشـور را در جهـت رفـع نيازهـاي اساسـي

و درمان، آموزش، امكانات تشكيل خانواده، تربيـت بـدني، مسك ن، غذا، پوشاك، بهداشت

و ) اجتمـاعي از تأمين برخورداريو احراز مشاغل براي شرايط مساويامكان اشتغال به كار

.كار گيرد همه افراد جامعه به

ا و سياستگذاري كشور ايـن اسـت كـه ز متنـي راهبرد اين مقاله براي نظام قانونگذاري

و هم جايگاه بـارزي و هم ايراني مانند قانون اساسي امكان استخراج الگويي كه هم اسلامي

استخراج الگو از مـتن، در گذشـته نيـز سـابقه. در راهبردهاي توسعه داشته باشد، وجود دارد

و با تفسير متن قانون مي .توان به الگوي مورد نظر دست يافت داشته
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