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Having a mediating role among capital holders and capital applicants in various 

areas, non-governmental credit institutions are very important. These institutions are 

directly related to people and investors, and they are responsible for financing 

various areas. So, any challenge in the field of their activities affect public trust in 

the economy of society. Therefore, proper and perfect legal mechanism for 

establishing, managing, and dissolving such institutions, has a great importance.   

The dissolution and merger of the credit institution as same as its establishment are 

important. In this study, the dissolution of the credit institution is examined. In this 

regard, the "Regulations on the Establishment and Governance of Non-

Governmental Credit Institutions", approved in 1393, which are currently the only 

implementation regulation in this regard, should be investigated. The regulation 

lonely is not sufficient, and we should consider the other relevant banking and 

related laws, including the monetary and banking law of the country, the 

Commercial Code, the Bill of Amendment of the Commercial Code adopted in 1347 

, and... 

The dissolution of credit institutions and merging them are discussed separately. 

One of the factors that will lead to the dissolution of the credit institution will be 

bankruptcy and cancellation of the permit. In order to prevent the dissolution of such 

institutions and reduce its economic and social effects, the direct intervention of 

government and the membership of the institutions in the deposit guarantee fund are 

proposed. The merger of credit institutions unilaterally and bilaterally or 

multilaterally should also be considered. 
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 چکیده

 و هيادارندگان سرم انيم گر واسطه فهيكه وظ  به عنوان نهاد يردولتيغ  مؤسسه اعتبار
ه   آنجا كات. برخوردار اس ييبسزا تيمختلف را بر عهده دارد، ا  اهم ها در حو ه هيسرما انيمتقاض

 نيمتأ فهيظو گريدر ارتباط هستند و ا  طرف د گذارانهيبا مردم و سرما واسطهيب ينهادها ا  طرف نيا
ارد وسات مؤس نيبه ا تشانيكه در حو ه فعال ا مختلف را بر عهده دارد، هر خدشه ها حو ه يمال

ا وكار . لذا وجود سشوديمعه وارد منسبت به اقتصاد جا يعموم نانيبه اعتماد و اطم ا شود، ضربه
است.  تيهما  دارا دهانها گونهنياداره و انحلال ا س،يمناسب و بدون نقص به منظور تأس يقانون

مورد   عتبارپژوهش انحلال مؤسسه ا نيآن مهم است. در ا سيبه اندا ه تأس  انحلال مؤسسه اعتبار
  ات اعتبارو اداره مؤسس سينحوه تأس نامهنييآ» ستباييراستا م ني. در همردگييقرار م يبررس
 اشد،بيخصوص م نيدر ا رادر حال اج نامهنييكه در حال حاضر تنها آ 1393مصوب  «يردولتيغ

و  يبانك نيقوان ريسا يو ما را ا  بررس ستين يمكف ييمذكور به تنها نامهنيي. آرديمورد مداقه قرار گ
ارت ن تجا  قانو ياصلاح قسمت حهيشور، قانون تجارت، مك يو بانك يمرتبط ا  جمله قانون پول

 يرا در پ  كه انحلال مؤسسه اعتبار ي. ا  جمله عوام( خاصدنمايينم ا ين يو ... ب 1347مصوب 
 گونهنيا  انحلال ا  ريشگيپ  . براباشديم ستأسي نامهو لغو اجا ه يخواهد داشت ورشكستگ

 تيعضو ودولت  ميمث( ورود مستق كارهاييآن، راه يتماعو اج  مؤسسات و كم كردن آثار اقتصاد
 .گردديمؤسسات در صندوق ضمانت سپرده ارائه م

 واژگان کلیدی

 آثار انحلال، صندوق ضمانت سپرده ،يردولتيغ  انحلال مؤسسه اعتبار

                                                           
                        elsan@yahoo.commostafa                                     ره بهشتي ديه شهدانشگا دانشكده حقوق ارياستاد *

  mahdi.mobayen@gmail.com                         مسئول  سندهي)نو يارشد حقوق خصوص يكارشناس  **
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 مقدمه

در  1386مصيوب  44اصي(  يكلي هيا استيس  و قانون اجرا 44اص(   در راستا
ا شده دولت مكليف اسيت بي اديقانون  5ماده  2مستنداً به تبصره  ،  سايباب خصوص

 رسيد،يمپول و اعتبار   شورا دييكه به تأ رانيا ياسلام  جمهور  بانك مركز شنهاديپ
 ها هو اداره بنگا سيخصوص نحوه تأس درم م را ظرف مهلت سه ماه  ياقدامات قانون
 هيا بنگياه ريو سيا  و اعتبيار يمؤسسات مالو  يردولتيغ ها ماده )بانك نيموضوع ا
 هيا و بانيك شيونديم ايشده  سيقانون تأس نيا بيكه قب( و بعد ا  تصو يواسطه پول

دولت  ئتيه 93  به انجام رساند. در بهمن ماه سال شودمي واگذار هاكه سهام آن يدولت
بيود،  هديرسي زييل و اعتبيار نپيو  شورا دييرا كه به تأ  بانك مركز  شنهاديپ امهننييآ

ور )بيه منظي «يردولتييغ  و اداره مؤسسات اعتبيار سينحوه تأس نامهنييآ»تحت عنوان 
 اديي« 1393مصيوب  نامهنييآ»تحت عنوان  نامهنييآ نيمقاله ا  ا نياختصار در ا تيرعا

 را در خصيوص رانييا يموضع نظام حقوق ميرساند. اگر بخواه بيتصو هخواهد شد  ب
ر را كه دچ م؛يرجوع كن نامهنييآ نيبه ا ديبا م،يينما يبررس يردولتيغ  مؤسسات اعتبار
و تميام  باشيديخصيوص مي نييتنها مقرره در حال اجرا در ا نامهنييآ نيحال حاضر، ا

 ناميهنيييار آم م به ذكر است كه در كن البتهقب( ا  خود را لغو كرده است.  نامهها نييآ
  در خصيوص مؤسسيات اعتبيار رانيا يبه موضع نظام حقوق يابيدست  برا ،ادشدهي
شيور، ك يو بيانك يمانند قيانون پيول يدر حو ه حقوق بانك گريد نيقوان ديبا يردولتيغ

 حيهي، م44اص(  يكل ها استيس  بدون ربا، قانون تجارت، قانون اجرا اتيقانون عمل
بيه  زييو ... ن يي، قانون مبار ه بيا پولشيو1347ا  قانون تجارت مصوب  ياصلاح قسمت

م ا  نظيا يجيامع كيرديتيا بتيوان رو ردييفراخور موضوعات مختلف، مورد مداقه قرار گ
 استخراج نمود.  يردولتيغ  مؤسسات اعتبار يحقوق
  و اعتبيار يرا اعيم ا  بانيك و مؤسسيه ميال  كه مؤسسيه اعتبيار نامهنييآ نيا در

 نيآئي نييمؤسسات پرداخته شيده اسيت. ا نياداره و انحلال ا س،يبه نحوه تأس داند،يم
 نيديفرآ ن،يمؤسسي طيشيرا ا ،ييميورد ن هيسرما (يا  قب  به موارد س،ينامه در باب تأس
 ناميهاجيا ه س،تأسيي ناميهاجيا ه ه،يياول ناميهجيا ها ،اصيولي موافقت) نامهصدور اجا ه

و  رهميديئيتيه نيييتع (ييا  قب  ميوارد مؤسسات، به ني ، در باب نحوه اداره اتفعالي
بيه  زييو در بياب انحيلال ن ، مؤسسيات اعتبيار تييو مقررات ناظر بر فعال عام(ئتيه
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مؤسسيات  هيو تصيف يانحيلال، ورشكسيتگ س،تأسيي ناميهراجع به لغو اجيا ه يمقررات
 اشاره نموده است.   اعتبار

 نيديآشيكار اسيت، فرآ يبيه روشيننامه  نيمطالب آئ  بند ميگونه كه در تقس همان
 يبررس مورد توانياداره و انحلال م س،يرا در سه مرحله، تأس  مؤسسات اعتبار تيفعال

ا ميورد مؤسسيات ر نييمقاله تلاش دارد تا صرفاً بخش مربوط به انحلال ا نيقرار داد. ا
 طيابيا توجيه بيه شير زييكه امرو ه ن  اعتبار سساتانحلال مؤ تيتوجه قرار دهد. اهم

  ا شياست و اگر ب اريبس باشد،يم يا  مباحث رو  حقوق بانك يكي  مؤسسات اعتبار
لال وارد انحيا  موارد، م  اريدر بس نكهيخواهد بود. مضافاً ا زيآن نباشد، كمتر ن سيتأس

ت ضيمان ينيوع نحيلال،و ا سيتين ارتبياطيب زيمؤسسات ن نيو اداره ا سيبا موارد تأس
. ليذا شوديو اداره مؤسسات محسوب م سيتأس طيشرا تياعدم رع  برا يحقوق  اجرا
 ثييا  ح ، مقررات و احكام مربوط به انحلال مؤسسات اعتبار يگفت كه بررس توانيم

 برخوردار است.  گرينسبت به دو بخش د  شتريب تيا  اهم يحقوق
 سيو برخلاف موضوع تأس  بحث انحلال مؤسسات اعتبار تياهم رغميعل متأسفانه

 نييا نحوه اداره آنها، به مقررات و ضيوابط انحيلال نيمؤسسات و همچن نيا شيدايو پ
ضيوع مذكور تنها در شش ماده، به مو نامهنآيي كهچنان. است شده توجهمؤسسات كمتر 
 فيهيكيه وظ ا نامهنييمهم در آ نيپرداخته و ا  و ادغام مؤسسات اعتبار هيانحلال، تصف

 ناميهنيير آبرا دارد، دور ا  انتظار است. لذا علاوه   و كاربرد يئپرداختن به مسائ( جز
 ،يو بيانك يا  قيانون پيول  انحلال مؤسسات اعتبار يحقوق تيوضع (يمذكور، در تحل

 دياسيات اتييظرن نينيچ-و هيم 1347ا  قانون تجيارت مصيوب  ياصلاح قسمت حهيم
 .رديمورد توجه قرار گ ديبا زين نهي م نيحقوق در ا

پاسيخ  افتنييمقاله به صورت مشخص به دنبال  نيمقدمه كوتاه، در ا نيتوجه به ا با
 يطيدر چيه شيرا  مؤسسات اعتبيار ران،يا يكه در نظام حقوق بانك ميپرسش هست نيا

 نييا  انحيلال ا  ريجليوگ  بيرا ن،يهمچني سيت؟يانحلال چ نيو اثر ا شوند؟يمنح( م
بيه  تييانجام داد؟ با عنا توانيم يچه اقدامات ،انحلال آنها يا  آثار منف زيمؤسسات و پره

 ياسيت كيه عوامي( عيام انحيلال اشيخاص حقيوق يهيمقاله، بيد نيا كرديعنوان و رو
هم قاب( اعميال  يردولتيغ  در خصوص مؤسسات اعتبار عتاًي  كه طب تجار  )شركتها

 نييشده است كه مباحيث ا يسع شتريو ب باشديمقاله نم نياست، مورد توجه و تمركز ا
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رو در  نييمتمركيز شيود. ا  ا ،يردولتيغ  مقاله بر موارد خاص انحلال مؤسسات اعتبار
موجبيات و  ب،ييشده و در ادامه به ترت يبررس يردولتيغ  ابتدا مفهوم مؤسسات اعتبار

 يمؤسسات، ميورد بررسي نيا  انحلال ا  ريشگيپ  راهكارها ت،يآثار انحلال و در نها
 قرار خواهد گرفت.

 

 يردولتيغ يؤسسات اعتبارمفهوم م -2

 يردولتييغ  ، مؤسسيه اعتبيار1393ناميه مصيوب  ني  آئ1  ماده )3موجب بند ) به
واسيطه  هيا بنگياه ريو سيا يربانكيغ  بانك، مؤسسه اعتبار»: شوديم فيتعر گونهنيا

 تاييشيده و بيه عمل سيتأسي مركيز  بانيك نامهبا اجا ه ايكه به موجب قانون و  يپول
شيته و تعلق دا يردولتيا  پنجاه درصد سهام آن به اشخاص غ شياشتغال دارد و ب يبانك

 فيينسيبت بيه تعر فيتعر نيكه ا يتفاوت مهم«. باشد يم  تحت نظارت بانك مركز
  و اعتبيار ميالي مؤسسيات و هياو اداره بانيك سينحيوه تأسي نامهنييآ»ارائه شده در 

 ترهكه گس باشديم نيول و اعتبار دارد، اپ  شورا 12/8/1388مصوب جلسه  «يردولتيغ
ر مفهيوم وارد د زنيي هامعنا كه بانك ني. بدباشدمي تررا در برگرفته است و عام  شتريب

 يالحيدر  ني. اشونديشناخته م  مؤسسه اعتبار كي عنوان به و اندشده  مؤسسه اعتبار
فته كه به كار ر يربانكيغ  سات اعتباركشور، مفهوم مؤس يبانك ياست كه در قانون پول

 زيين 1388سيال  ناميهنييي  در آ87، ص1390 ،ي. )سيلطانباشنديبانك م وما  مفه زيمتما
 ارائيه هياجداگانيه ا  آن فييجدا شده بود و دو تعر  ا  مؤسسه اعتبار يردولتيبانك غ
  ارمؤسسه اعتبي شده و بانك، يكي فيتعر نيا 1393مصوب  نامهنآيي در اما. بود شده
شيناخته   بيه عنيوان مؤسسيه اعتبيار يهمگي يواسطه پيول ها بنگاه ريو سا يربانكيغ

 .اندشده
 

 یتبارمؤسسه اع فیشمول تعر -2-1

مؤسسه  يواسطه پول ها و بنگاه يربانكيغ  فوق، بانك، مؤسسه اعتبار فيتعر بنابر
در ميورد آن بحيث  (تفصيي بيه كه – يبانك اتي. اشتغال به عملشونديم دهينام  اعتبار

كيه تيا  ميان  هيايي. بانيكباشديم رپذي امكان فوق نهاد سه هر قالب در –خواهد شد 
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كشور مصيوب  يو بانك يقسمت سوم قانون پول اولمطابق فص(  نامهنييآ نيا بيتصو
 فيتعر ناي شمول در اند،شده سيتأس يردولتيغ ها بانك سيو قانون اجا ه تأس 1351
و  سيمقيررات نياظر بير تأسي»كه به موجب   مؤسسات اعتبار ني. همچنرندگييقرار م

پيول و   شيورا 1373و  1371مصيوب  «يربيانكيغ  اعتبيار ها مؤسسه تيفعال وهيش
 1393 ناميهنيييشده، در شيمول آ اديشدن مقررات  ملغي ا  پس اند،شده سياعتبار تأس
. دهيدياست مبادله انجيام مي  واحد اقتصاد كي ،يواسطه پول ها . بنگاهرندگييقرار م
را در اقتصياد انجيام  يهسيتند كيه مبيادمت خاصي يخاصي هيا بنگاه يمال ها واسطه

  .40، 1382 ،ي)احسان دهنديم
 و الحسينهقيرض هيا سوال بيه ذهين متبيادر گيردد كيه صيندوق نياست ا ممكن
  2ه )در تبصيره مياد ر؟ييخ اي رندگييمصوب قرار م نامهنييل آاعتبار مشمو ها تعاوني

صيوب م «يردولتييغ  و اعتبار مالي مؤسسات و هاو اداره بانك سينحوه تأس نامهنييآ»
كيه  ا الحسينهقيرض هيا و صيندوق لحسينهااعتبار قرض ها ي، صراحتاً تعاون1388

 و انيدشيده يمذكور مسيتثن نامهنييا  شمول آ ردا ند،پيمنحصراً به امر قرض الحسنه م
خصيوص  نييدر ا 1393مصيوب  ناميهنييي. اما در آباشنديع مقررات خاص خود متاب

 يپيول شيك(رمتيبا ار غ ميقانون تنظ 1ماده  3نشده است. به استناد تبصره  انيب ا مقرره
 و الحسينهقيرض هيا صيندوق تييفعال ،ياسلام  مجلس شورا 22/10/1383مصوب 
 نييا ا  كيي. هير شوديمحسوب م يبانك اتياشتغال به عمل قياعتبار ا  مصاد  هاتعاوني

 و تييفعال س،يتأسي ييي. دسيتورالعم( اجراباشيديمقررات خاص خود م  دو نهاد، دارا
 و 20/5/1388 ختياري در تبصيره 15 و ماده 40 در الحسنهقرض ها نظارت بر صندوق

مياده  29اعتبار در  يتعاون ها و نظارت بر شركت تيفعال س،يتأس يي( اجرادستورالعم
 ،يمياسيت )بهرا دهيپول و اعتبار رس  شورا بيبه تصو 3/6/1386 خيتبصره در تار 6و 

رالعم( دسيتو  اعتبيار دارا  هيايصيندوقها و تعاون نكيهي . فلذا با توجه به ا147، 1390
خيارج  1393مصيوب  ناميهنآييي شيمول ا  را هياآن توانيباشند، م يخاص به خود م

 دانست.
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 فیارکان تعر -2-2

ه بيودن اشياره شيد يردولتييغ يبانك اتيبه دو ركن عمل  مؤسسه اعتبار فيتعر در
مصيوب  ناميهنيييآ كييارائه شده در بند چهار ماده  فيبنا به تعر يبانك اتياست. عمل

 ايي لاتيتسيه  آن در قالب اعطيا  ريارگسپرده و به ك افتيدر»عبارت است ا :  1393
ربيا و  بدون يبانك اتيكشور، قانون عمل يبانكو  ياعتبار در چارچوب قانون پول جاديا

 بيه. «يمجيا  بيانك اتييپول و اعتبار ا  جمله مقيررات نياظر بير عمل  مصوبات شورا
ماده  1-3منابع. بند  صيمنابع و تخص زيعبارت است تجه يبانك اتعملي ترعبارت ساده

 «يردولتييغ  و اعتبيار ميالي مؤسسيات و هياو اداره بانك سينحوه تأس نامهنييآ» كي
 كييه كيه برگرفتيه ا  مياد نميوديارائه م يبانك اتيرا ا  عمل يفيتعر زين 1388مصوب 
عبيارت  يبيانك تايماده، عمل ني. به موجب اباشديم يپول رمتشك(يبا ار غ ميتنظ قانون

 و اعتبيار بيه وجيوه انيو متقاضي كنندگانعرضه نيب  گرامر واسطه به اشتغال»است ا  
و اعتبيار و ميوارد  لاتيانيواع تسيه  اعطا ،عهي، ود، سپردهوجوه انواع افتيدر تصور

  صيدور كارتهيا (ييا  قب يو ارائه انواع خيدمات بيانك يجزئ اي يمشابه به صورت كل
 يبانك اتيانون عملقدر چهارچوب  ، اعتبار  و كارتها داختو پر افتيدر يكيالكترون

 صيصيو تخ زييماده عيلاوه بير تجه نيدر ا«. و مقررات مربوط نيقوان ريبدون ربا و سا
 هيا صدور كيارت (يا  قب يخدمات بانك ريسا باشد،مي هابانك يمنابع كه كاركرد اصل

 ذكر شده است. زين  عتبارا ها و پرداخت و كارت افتيدر يكيالكترون
 يبه مواد سه و چهار قانون محاسبات عموم يستيبا زيبودن ن يردولتيخصوص غ در

: دارديمقيرر مي يتوجه نمود. ماده سه در خصوص مؤسسيه دولتي 1366كشور مصوب 
 يكينظر  ريو   جادياست كه به موجب قانون ا يمشخص يواحد سا مان يمؤسسه دولت»

: دارديمي انييمياده چهيار ب«. نيدارد نيهو عنيوان و ارتخا شيودياره مگانه ادسه  ا  قوا
است كه با اجيا ه قيانون بيه صيورت شيركت  يمشخص يواحد سا مان يشركت دولت»
مصادره شده و به عنيوان  ايشده و  يدادگاه صالح مل ايبه حكم قانون و  ايشود و  جاديا

آن متعلق به دوليت باشيد.  هيادرصد سرم 50ا   شيشناخته شده باشد و ب يشركت دولت
شيود، ميادام كيه  جاديا يدولت ها شركت  گذارهيسرما قيكه ا  طر  شركت تجار ره
 يتلقي ياسيت، شيركت دولتي يدولت  هاا  پنجاه درصد سهام آن متعلق به شركت شيب
نميوده اسيت.  تييتبع فيتعر نيا  هم  تاحدود زين 1393نامه مصوب  نييآ. «شوديم
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ا  پنجياه درصيد  شيكه ب  اعتبار مؤسساتنامه، بانكها و  نييآ نيموجب ا به نكهيچه ا
 يردولتييغ  تعلق داشته باشد، به عنوان مؤسسيه اعتبيار يردولتيسهام آن به اشخاص غ
 شناخته شده است.

 یه اعتبارمؤسس یقالب حقوق -2-3

 اليبق نيدارد، بهتير يمييعظ هيبيه سيرما ا يين  مؤسسه اعتبيار ستأسي كه جاآن ا 
 رونيي. ا  اباشيديعيام مي يسهام يتعاون ايعام  يشركت سهام  مؤسسه اعتبار (يتشك
ليب صيرفاً در قا  مؤسسيه اعتبيار سيتأس» دارديمقرر م 1393مصوب  نامهنييآ 5ماده 

 رپيذينو مقررات مربوط امكا نيقوان تيرعا اعام ب يسهام يتعاون ايعام  يشركت سهام
عام  يامقواعد مربوط به شركت سه يماده، تمام نيوجه به حكم مقرر در ابا ت. «باشديم

و  نامهنييآ نيبه موجب ا نكهيمگر ا باشد،يم م امجرا م زين  در مورد مؤسسات اعتبار
 مقيرر شيود.  گيريب دييپيول و اعتبيار، ترت  ا  جمله مصوبات شيورا نيقوان ريسا اي
صيوب م «يردولتييغ  و اعتبار مالي مؤسسات و هاانكو اداره ب سينحوه تأس نامهنييآ»

بحث كيرده بيود.   ر ماده شش ا  قالب مؤسسه اعتبارد -ديگرد يكه ملغ - 1388سال 
مياده  بند اليف 1351كشور مصوب  يو بانك يو مقررات سابق، اعم ا  قانون پول نيقوان
 پول و اعتبار  شورا 20/9/1379مصوب  يردولتيبانك غ سيتأس ضوابط نيو همچن 31

 . انددانستهيم رپذيعام امكان يبانك را صرفاً به صورت شركت سهام (يتشك 2در ماده 
 

 يردولتيغ يموجبات انحلال مؤسسات اعتبار -3

دو نظام متفاوت وجود دارد: اول، نظام معمول   انحلال بانك و مؤسسه اعتبار  برا
و در قانون تجيارت  شودياجرا م يسهام ها كه در مورد همه شركت  انحلال به نحو

 و هياانحيلال بانيك  مقرر شده است. دوم، نظام خاص انحلال كه ا  قرن نو دهم بيرا
متحيده،  امتيكشورها مقرر شده است. در ا اكثر يبانك نيدر قوان انيحقوق مشتر حفظ

 نييد. در اشيون هيسرما شافزاي به ملزم است ممكن داراندر صورت توقف بانك، سهام
ا  آن نباشد، به سيرعت  ريغ ا كه چاره صورتي در ها،بانك هيكشور، امر انحلال و تصف

انحيلال و  سيگليدوليت اسيت. در ان  انحصيار اراتياقدام ا  اخت نيو ا شوديانجام م
 هيي. در اتحادكنيديم  رويرابطه پ نيموجود در ا عمومي قواعد ا  هابانك يورشكستگ
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 ميهيو انحلال، ب يا  توقف، ورشكستگ يناش ريفراگ ها ا  بحران  ريشگيپ  برااروپا، 
Cranstشده است. ) يسپرده ها الزام on, 1997, p 19-25  
 تييالدارد، در بحث خاتمه فع يو بانك يپول تيا  آن جهت كه فعال  اعتبار مؤسسه

ه كياميا ا  آن جهيت  باشيد؛يم 1351كشور مصوب  يو بانك يو انحلال تابع قانون پول
 يمقررات قانون اصيلاح قسيمت شود،يعام است و تاجر محسوب م يشركت سهام كي

در ميورد آن  ياميور ورشكسيتگ هيفو قيانون اداره تصي 1347ا  قانون تجارت مصوب 
 ها،ر خصوص انحلال بانكفوق د نيقوان هيمبحث بر پا نيباشد. لذا در ا-مي امجرام م
نحيلال حقوقدانان، در ابتدا بيه موجبيات انحيلال و پيس ا  آن آثيار ا يا  برخ تأسي با

   236-223، ص 1390 ، پرداخت. )صقر ميخواه
مربوط  رد،گييقرار م يمورد بررس نجايبه ذكر است كه موجبات انحلال كه در ا م م

  جمهيور  و بيا اجيا ه بانيك مركيز ياست كه به صورت رسم  به مؤسسات اعتبار
 ذكورمي بانيك طيرف ا  هياآن تياجا ه فعال اينموده اند  تيشروع به فعال انريا ياسلام
آن لغيو  ستأسيي ناميهاجيا ه ت،ييفعال غيا ا  آ شيكيه پي مؤسساتي و است، شده صادر

 .شوديرا شام( نم گردد،يم
 

 موجبات انحلال یبند میتقس -3-1

بخيش موجبيات را بيه دو   عوامي( انحيلال مؤسسيات اعتبيار توانيم يطور كل به
 ميتقسي يمذكور در قانون تجارت و موجبات خاص منيدرج در مقيررات بيانك يعموم
 نمود.
 

 وجبات انحلال مذکور در قانون تجارتم -3-1-1

عيام  يدر قاليب شيركت سيهام زيين  بانكها و مؤسسيات اعتبيار نكهيبه ا تيعنا با
قيانون  ا  يلاح قسمتاص حهي. مباشنديم زيتابع مقررات قانون تجارت ن شوند،يم سيتأس

ده نمو انيرا ب يموارد انحلال شركت سهام 201و  199، در مواد  1347تجارت مصوب 
 عبارتند ا : مذكور، حهيم 199است. موارد مندرج در ماده 
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انجيام  اييداده  شده است انجام (يآن تشك  را كه برا يكه شركت موضوع يوقت -1
 ممكن شده باشد؛ ريآن غ
شيده  ين مدت منقضآو  دهيگرد (يتشك نيمدت مع  ركت براكه ش يدر صورت -2

 شده باشد؛ ديمدت قب( ا  انقضاء تمد كهنيباشد، مگر ا
 ؛يدر صورت ورشكستگ -3
بيه   رأ يهام بيه هير علتيالعاده صاحبان سيفوق يجمع عمومدر هر موقع كه م -4

 انحلال شركت بدهد؛
 دادگاه. يدر صورت صدور حكم قطع -5
انحيلال  توانيديم نفيع ميذكور  هير ذ حيهيم 201)مندرج در مياده  ريموارد   در

 شركت را ا  دادگاه بخواهد:
جهيت  ياقيدام چيهيشيركت  دنيسال پس ا  به ثبت رسي كيكه تا  يدر صورت -1

شركت در مدت   هاتيكه فعال يدر صورت زيانجام موضوع آن صورت نگرفته باشد و ن
 سال متوقف شده باشد؛ كيا   شيب

ا   كييهير   هابيه حسياب يدگيرس  سامنه برا يكه مجمع عموم يدر صورت -2
 نشده باشد؛ (يتشككرده است نيكه اساسنامه مع يخيتا ده ماه ا  تار يمال  هاسال
سيمت  نيو همچني رهميديئيتيه  ا  اعضا يبعض ايكه سمت تمام  يدر صورت -3
 باشد؛دهمان  بر شش ماه بلامتصد دي ا يمدت يشركت ط رعام(يمد

العياده فوق يكيه مجميع عميوم ير صورتد 199و دو ماده  كي  در مورد بندها -4
بيه انحيلال شيركت   رأ ايينشود و  (يصاحبان سهام جهت اعلام انحلال شركت تشك

 ندهد.
ممكن شدن انجام موضوع شركت به عنوان دو ميورد ا  ا   ريمدت شركت و غ انيپا

ا  قيانون تجيارت مصيوب  ياصيلاح قسيمت حيهمي 199 ماده 2 و 1 بند هاعل( شركت
 اساسينامه، در هيا. چرا كه معمومً بانيكشودنمي مطرح ها ، قاعدتاً در مورد بانك1347
 4موضيوع در مياده  نيي. اكننيديمي نيييخود را به صيورت نامحيدود تع تفعالي مدت

ا   هييرو نيياسيت. ا مورد اشاره قرار گرفته يربانكيغ  اساسنامه نمونه مؤسسات اعتبار
 گيريد (ي. دلرسديبه نظر م منطقي ثالث اشخاص و دارانا  حقوق سهام تيجهت حما

هميواره وجيود  يو بيانك يپول ها تيآن است كه چون فعال هيرو نيا  ا تيحما  برا
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 ياسيت. ا  طرفي ينيبيشيپي رقاب(يعرفاً غ  بانك و مؤسسه اعتبار كيعمر  انيدارد، پا
ارائيه  اعتبيار  مؤسسيات و هياكيه بانيك يو خدمات يو بانك يپول ها تيفعالامرو ه، 

شيدن آن متصيور  رممكنييو فيرض غ باشيد،يمي  بشر ي ندگ نفكيجزء م دهند،يم
بيه  ،يبيانك تييفعال د،يجد نيقوان بيتصو اب نكهي  مگر ا46، ص 1391. )السان، ستين

شود و  رممكنيغ ين توسط بخش خصوصشده و انجام آ يتلق يتيامر حاكم كيعنوان 
 .رديدولت قرار گ تيانحصاراً در مالك ، بانكها و مؤسسات اعتبار هيكل

 

 یو مقررات بانک نیل مذکور در قوانموجبات انحلا -3-1-2

ه در جلسيه مورخي ي، الحاق1351كشور مصوب  يو بانك يقانون پول 41ماده  تبصره
 نيچني  وارد انحلال مؤسسات اعتباردر خصوص م ،ياسلام  مجلس شورا 7/7/1394

و  يون پيول  قيانرييمياده اخ« د»بند   به استثنا  )41و )  40، ) 39مواد )»: دارديمقرر م
كيه بيا  يربيانكيغ  مؤسسيات اعتبيار يشيام( تميام 18/4/1351كشور مصوب  يبانك
 هيا صيندوق  بيه اسيتثنا ور ند،يمبادرت م يبانك اتيبه عمل  بانك مركز صيتشخ
  بخش كشياور  ديا  تول تيمانند صندوق حما يردولتيو غ يدولت يتيو حما ا وسعهت

مياده  قواعيد سيه يتبصره، تميام نيبا ا. «گردنديم زيخود، ن يدر محدوده اساسنامه فعل
 زين يبانكريغ  به مؤسسات اعتبار توانيرا م باشد،يكه مربوط به انحلال بانكها م كورمذ
 41اده ميو قب( ا  الحاق تبصره فوق به  1379ه ذكر است كه در سال داد. م م ب تيسرا

 92مياده  هيدر قيانون استفسيار ياسيلام  مجلس شيورا زيكشور، ن يو بانك يقانون پول
 نظر را در خصيوص ضيوابط حياكم بير انحيلال نيهم مشابهقانون برنامه سوم توسعه، 

  89ص، 1390 ،يرا ابرا  داشته بود. )سلطان  مؤسسات اعتبار
كشيور  يو بيانك يقانون پيول 39ذكر شده در رابطه با انحلال، مستفاد ا  ماده  موارد
 باشد:-يم ريبه شرح   1351مصوب 
 ؛نديتقاضا نما  مؤسسه اعتبار دارتيكه مقامات صلاح يدر صورت -الف
 س،يا ه تأسابلاغ اج خيسال ا  تار كيدر مدت   كه مؤسسه اعتبار يدر صورت -ب
 د را شروع نكند؛خو اتيعمل
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 يميدت  اخيود را بير تيبدون عذر موجه، فعال  كه مؤسسه اعتبار يدر صورت -ج
 هفته قطع كند؛ كيمتجاو  ا  

بر آن و  يمتك  هانامهنييقانون و آ نيبرخلاف ا  كه مؤسسه اعتبار يدر صورت -د
  هاميهنانييآ ايقانون  نيكه به موجب ا رانيا ياسلام  جمهور  دستورات بانك مركز

 د؛يبرخلاف اساسنامه مصوب خود عم( نما ايو  شوديبر آن صادر م يمتك
 شود. سلب ايبه خطر افتد   كه قدرت پرداخت مؤسسه اعتبار يدر صورت -هي

د رابطيه در بني نيدر همي 1351كشور مصوب  يو بانك يقانون پول 41ماده  نيهمچن
 :دارديالف مقرر م
 . عتبارمؤسسه ا يورشكستگ ايتوقف  -الف
 ها هنيا  گز يكيرا   در دو مورد انحلال مؤسسه اعتبار زين 1393مصوب  نامهنييآ
 :دانديفوق العاده صاحبان سهام م يمجمع عموم  رو شيپ

  مقرر شيورا زانيصد ما  پنجاه در  مؤسسه اعتبار هيسرما تيچنانچه نسبت كفا -
  ؛1393مصوب  نامهنييآ 69پول و اعتبار كمتر شود )ماده 

  ايمورد ن هيداق( سرماوارده ا  ح  ها انيبر اثر    مؤسسه اعتبار هيچنانچه سرما -
 . 1393مصوب  نامهنييآ 70كمتر شود )ماده   مؤسسه اعتبار تيو فعال سيتأس  برا

ناميه مصيوب  نيييدر آ زيين  بر موارد فوق، موضوع ادغام مؤسسات اعتبيار علاوه
 اييهميه  يحقيوق تيدر ادغام، حسب مورد، شخصي نكهيه به اآمده است؛ با توج 1393
 انحيلال مشابه  اثر ث،يح نيا  ا زيادغام ن رود،يم نيا  مؤسسات ادغام شده ا  ب يبرخ

  رسه اعتبامؤس ايادغام و  رندهيپذ  اعتبار سسهاست كه در ادغام، مؤ يهيدارد. البته بد
م بيا جهت، ادغيا نيو ا  ا باشديم قائم مقام حقوق و تعهدات مؤسسه ادغام شده د،يجد

ل بات انحيلاا  موج يكيبه عنوان  زيادغام را ن توانيم كنيدارد، ل نياديانحلال تفاوت بن
 دارد. رارمورد توجه ق ،   مؤسسات اعتباريحقوق تيرفتن شخص ني)ا  ب
 و نيواندر قي  مقاله تمركز ما بر انحلال مؤسسيات اعتبيار نيدر ا نكهيبه ا تيعنا با
 انحيلال بيه لغيو ،يانحيلال بيه ورشكسيتگ (،ياست، در ادامه بيه تفصي يرات بانكمقر
 نمود. ميخواه يو موضوع ادغام را بررس ستأسي نامهاجا ه
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 یرشکستگانحلال به و -3-1-2-1

شركت،  يورشكستگ اي توقف به حكم صدور در دادگاه كه هاشركت ريسا برخلاف
در خصيوص بانيك و  سيت،يرج ا  شيركت نخيا  ملزم به اخذ نظر مراجيع و نهادهيا

 قيانون 41خصوص بنيد اليف مياده  نيوجود دارد. در ا  گريدستور د  مؤسسه اعتبار
 :دارديمقرر م 1351كشور مصوب  يو بانك يپول
تخاذ ااعلام شود، دادگاه قب( ا  هرگونه  يبانك يورشكستگ ايكه توقف  يصورت در»
  را جلب خواهد كيرد. بانيك مركيز رانيا ياسلام  جمهور  نظر بانك مركز م،يتصم

ود را ماه نظر خي كيظرف  ديوصول استعلام دادگاه، با خيا  تار رانيا ياسلام  جمهور
و  انرييا يماسلا  جمهور  كتباً به دادگاه اعلام دارد. دادگاه با توجه به نظر بانك مركز

ذكور، ميبند  (يبه ذبا توجه «. اتخاذ خواهد كرد يمقتض ميموجود در پرونده تصم (يدم
  نظير ا تييدادگاه ملزم به تبع ،طرفييكه با توجه به اص( استقلال و ب شوديبرداشت م
  49-48، ص 1391. )السان، ستين  بانك مركز

ا  قيانون تجيارت  ياصلاح قسيمت حهيم 200ماده  يسهام ها خصوص شركت در
حلال شيركت تيابع مقيررات ان ،يكه در صورت ورشكستگ دارديمقرر م 1347مصوب 

به موجيب بنيد  ،اعتبار  مؤسسات و هااست. در خصوص بانك يمربوط به ورشكستگ
اميور بانيك و مؤسسيه  هيتصيف 1351كشيور مصيوب  يو بانك يقانون پول 41ب ماده 
 نييي. پرسش مهم آن اسيت كيه تعباشديم يورشكسته با اداره امور ورشكستگ  اعتبار
 رد؟گييانجام م يچه مرجع  سو و ناظر ا  هيتصف ريمد

ا ه طير  اداره بانيك و نحيوه الغياء اجي نامهنييآ» 8ماده  يموجب تبصره اصلاح به
 نييي، نحيوه تع«كشيور يو بيانك يقانون پيول 39بانك در موارد مذكور در ماده  سيتأس
ست، امشخص شده  شود،يمنح( م ستأسي نامهكه بر اثر لغو اجا ه يبانك هيتصف رانيمد

ور، كه سكوت تبصره مذك (يه بانك ورشكسته، به دليتصف ريمد نيياما در مورد نحوه تع
جيارت و تكماكان بر طبيق قيانون  هيتصف رانيمد اي ريمد نييبوده است، تع انيدر مقام ب

در  1351كشور مصيوب  يو بانك يقانون پول 41برعهده دادگاه خواهد بود. بند ج ماده 
انحيلال و  ميوارددر تميام »: دارديبانيك هيا، مقيرر مي هيصفخصوص نظارت بر امور ت

  جمهيور  بانيك مركيز نيدهنماي نظيارت بيا هياامور آن هتصفي ها،بانك يورشكستگ
 «.انجام خواهد گرفت رانيا ياسلام
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 يتگاميور ورشكسي هيقيانون اداره تصيف 1به ماده فوق و با توجه بيه مياده  تيعنا با
بيه اميور  يدگيرسي  بيرا هيكيه اداره تصيف ييدر جيا داردي، كه مقرر مي1318مصوب 
ود استدمل نمي نگونهيا توانينخواهد شد، م نييشود، عضو ناظر تع سيتأس يورشكستگ
. باشيديبه عضو ناظر نمي  ا ين ، مركز بانكبا وجود نظارت  زني هابانك هيكه در تصف
  51، ص 1391)السان، 

 ميورد اشياره زيين 1393مصوب  نامهنييدر آ  بارمؤسسه اعت يبه ورشكستگ انحلال
 يدر صيورت ورشكسيتگ»: دارديميذكور مقيرر مي نامهنييآ 103قرار گرفته است. ماده 

 يو بيانك يو براسياس قيانون پيول  آن با نظارت بانيك مركيز هيتصف ، مؤسسه اعتبار
نت سپرده و ضوابط صندوق ضما جارتدر قانون ت يكشور، مقررات ناظر بر ورشكستگ

 .«شوديها انجام م
 

 ستأسی نامهغو اجازهانحلال به ل -3-1-2-2

كشيور مصيوب  يو بيانك يقيانون پيول 39در موارد مشروحه ماده   اعتبار مؤسسه
  كي( بانيك مركيز سيرئي شينهادي، كه مشروح آن گفته شد، ممكن است، بنا به پ1351
مركيب ا   يئتييه بيو تصيو پيول و اعتبيار  شيورا ديييو تأ رانييا ياسلام  جمهور
انك به عهده باداره امور  ، دگستردا ريو و  ييو دارا  امور اقتصاد ريو و  رو ينخست

ك اداره باني  بيرا  گيريد بييترت ايواگذار شود  رانيا ياسلام  جمهور  بانك مركز
ط مقاميات انحيلال توسي  بانك لغيو شيود. بيه جيز تقاضيا سياجا ه تأس ايداده شود 
بييه  ياحتمييال انيييا  ضييرر و    ريجلييوگ  مييوارد بييرا ريبانييك، سييا دارتيصييلاح
 شده است.  ينبيشيو طلبكاران بانك پ سهامداران گذاران،سپرده
در  يقيانون اساسي 124به اصيلاح اصي(  تيبا عنا ، رو يخصوص مقام نخست در
كيه مقيرر همان قانون  60و با ملاحظه اص(  ، رو يو حذف سمت نخست 1368سال 

  بيربير عهيده ره ماًيقيانون مسيتق نيكه در ا  جز در امور هياعمال قوه مجر» دارديم
 يسيقيانون اسا 134لحاظ اص(  باو « جمهور و و را است سيرئ قيگذارده شده، ا  طر

ل بير اسياس اصيو رسديبه نظر م داند،يجمهور م سيرا با رئ رانيو  ئتيه استيكه ر
 .باشديمزبور م ئتيجمهور، عضو ه سيرئ ،ين اساسبرشمرده شده ا  قانو
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 تاسيبه ر يقضائ اراتياخت هيكل  با توجه به واگذار ، دادگستر ريخصوص و  در
ه و بيا ملاحظي يقيانون اساسي 158تا  156به شرح مندرج در اصول  هيمحترم قوه قضائ

ركرد ش و كاو نظر به نق ،يقانون اساس 160طبق اص(   دادگستر ريو   ادار اراتياخت
و  يقيانون پيول بيشده در  مان تصيو اديئت يدر ه  دادگستر ريو   و نه ادار يقضائ
ن بر اساس اصيول برشيمرده شيده ا  قيانو رسد،ي، به نظر م1351كشور در سال  يبانك
 باشد. يمزبور م ئتيدر ه  دادگستر ريو  نيگزيجا هيقوه قضائ استير ،ياساس

نظر  مرحله در نيبه عنوان آخر ستأسي نامهلغو اجا ه شود،يكه مشاهده م گونههمان
 8 مياده كيه گونيهقيانون ميذكور و هميان 39به تبصره ماده  تيگرفته شده است. با عنا

 39ر مياده دبانك در موارد مذكور  سيطر  اداره بانك و نحوه الغاء اجا ه تأس نامهنآيي»
س ا  پيبانيك  سيهرگاه الغاء اجا ه تأس»: مقرر داشته است «ركشو يو بانك يقانون پول

 يآگهي و هيالغاء اجا ه تا خاتميه تصيف خيباشد، آن بانك ا  تار يبانك اتيشروع به عمل
 .«ديعم( نما رانيا  طبق دستور بانك مركز ديختم عم( با

 شينهاديبنيا بيه پ شيود،يمنح( م ستأسي نامهكه بر اثر لغو اجا ه ،يبانك هيتصف ريمد
 نيييپيول و اعتبيار تع  شيورا ديييو تأ رانيا ياسلام  جمهور  ( بانك مركزك سيرئ
ام صاحبان سيه يمجمع عموم فيو وظا اراتياخت هيپول و اعتبار كل  شورا»و  گردديم

)تبصيره  «دهيديعم( اعمال نميوده و انجيام م ختميو آگه هيبانك را تا خاتمه امر تصف
ميذكور در خصيوص انحيلال  ناميهنيييآ 102ده ميذكور . ميا نامهنييآ 8ماده  ياصلاح
 يه طبموكول   مؤسسه اعتبار  اريانحلال اخت»: دارديمقرر م  مؤسسه اعتبار  ارياخت

كتيوب مو  يقبلي لاماع و هانحوه با پرداخت انواع سپرده فيتكل نييو تع يمراح( قانون
 .«باشديشده م اديو كسب موافقت بانك   به بانك مركز

 

 موجبات انحلال یجمع بند -3-1-3

و پيس ا  حيذف مكيررات، آنچيه كيه بيه عنيوان علي( انحيلال  حات،يتوض نيا با
( بيودن، قابي  چه ا  باب شركت بودن و چه ا  باب مؤسسه اعتبيار ، مؤسسات اعتبار
 شرح است: نيطرح هستند، بد
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مصيوب  ا  قيانون تجيارت ياصيلاح قسيمت حهيم 199ماده  3)بند  يورشكستگ -
  ؛1351كشور مصوب  يو بانك يقانون پول 41و بند الف ماده  1347
 بيار اعت مؤسسيه انحلال به سهام صاحبان العادهصاحبان فوق يمجمع عموم  رأ -
اده و بند اليف مي 1347ا  قانون تجارت مصوب  ياصلاح قسمت حهيم 199ماده  4)بند 
 ؛  1393مصوب  نامهنييآ 70و  69و مواد  1351كشور مصوب  يو بانك يقانون پول 39

خيود دادگياه  صيبيه تشيخ  دادگاه به انحلال مؤسسه اعتبار يصدور حكم قطع -
  ؛1347ا  قانون تجارت مصوب  ياصلاح قسمت حهيم 199ماده  5)بند 
ن اسيت )مياده انحيلال آ ايي  در مؤسسه اعتبار نفع كه ذ يدرخواست هرشخص -
  ؛1347رت مصوب ا  قانون تجا ياصلاح قسمت حهيم 201
 س،ي ه تأسيابيلاغ اجيا خيسال ا  تار كيدر مدت   كه مؤسسه اعتبار يدر صورت -
 1351كشور مصيوب  يو بانك يقانون پول 39خود را شروع نكند )بند ب ماده  اتيعمل

  ؛1347ا  قانون تجارت مصوب  ياصلاح قسمت حهيم 201ماده  1و بند 
 يميدت  خيود را بيرا تييموجيه، فعال بدون عذر  كه مؤسسه اعتبار يدر صورت -

كشيور مصيوب  يو بيانك يقيانون پيول 39هفته قطع كند )بنيد ج مياده  كيمتجاو  ا  
  ؛1351
بانيك  ماتيتصيم اييومقيررات  نيبرخلاف قيوان  كه مؤسسه اعتبار يدر صورت -
)بنيد د  دييبرخلاف اساسنامه مصوب خيود عمي( نما اي رانيا ياسلام  جمهور  مركز
  47-46، ص 1391 . )السان، 1351كشور مصوب  يو بانك يون پولقان 39ماده 
  1393صوب نامه م نييآ 106و  105)مواد   ادغام مؤسسه اعتبار -
 

 يردولتيغ يآثار انحلال مؤسسات اعتبار -4

ضيع اسيتقرار و رايا  مراتب انحلال شركت مطلع شوند.   عاًيسر ديثالث با اشخاص
سيات انحيلال مؤس  بيرا تيوانيم يبر دارد. به طور كلآنان در   برا يتبعات مهم ديجد
  رگيو د يحقوق تيرفتن شخص نيا  ب يكيرا در نظر گرفت؛  يدو اثر حقوق ، اعتبار

 .رديگيقرار م يكه در ادامه مورد بررس ه،يتصف نديآغا  فرآ
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 مؤسسه یحقوق تیرفتن شخص نیاز ب -4-1

 يحقيوق تيرفتن شخصي ني  با  مؤسسه اعتبار ايشركت  كياثر انحلال  نيمهمتر
شيركت،  يحقيوق تياست. البته پيس ا  انحيلال، شخصي  مؤسسه اعتبار ايآن شركت 
. مانيديم يبياق هيتا خاتمه امر تصيف يحقوق تيشخص نيبلكه ا رود،ينم نيبلافاصله ا  ب

 نرايميد  به جيا هيتصف رانيمد لتحا ني  در ا54، ص1395 ،يمقدم و رمضان ي)نوران
 داردينگه م هيامر تصف  خود را فقط برا يحقوق تشخصي شركت و د،انشركت نشسته

كيه   . م م به ذكر است1347ا  قانون تجارت مصوب  ياصلاح قسمت حهيم 208)ماده 
 رد مراتيب انتشار و هاآثار انحلال نسبت به اشخاص ثالث پس ا  ثبت در مرجع شركت

 . موافيق مياده 1311تجيارت مصيوب قيانون  200)ماده  شوديم  جار يرسم امهرو ن
ه انحلال شركت ميادام كي زين 1347ا  قانون تجارت مصوب  ياصلاح قسمت حهيم 210

 ، و اعلان نشده باشد نسيبت بيه اشيخاص ثاليث بلااثير اسيت. )صيقر دهيبه ثبت نرس
انحيلال شيركت بيه  يآگهيذكر شده، م م است كيه بيا  حاتي  با توض234، ص 1390

 اطلاع عموم برسد.
 شود، لذا در صيورت يشركت محسوب م كي زين  مؤسسه اعتبار نكهيتوجه به ا با

  بياردر رابطه با مؤسسه اعت نكهيبه اطلاع عموم برسد. به خصوص ا ستباييانحلال م
رو متضيرر شيوند روبي  كه ممكن است ا  انحلال مؤسسه اعتبيار يبا سه دسته ا  كسان

است،  گذار ا  سپرده ريكه منشأ آن غ دارند يطلب  كه ا  مؤسسه اعتبار ي: كسانميهست
 .گذارانسپرده و دارانسهام
 تيوانيدارد كه مي ا مقرره 1351كشور مصوب  يو بانك يقانون پول 41هي ماده  بند

م بانك، نيا يورشكستگ ايبا انحلال »: دارديبند مقرر م نيآن را ا  آثار انحلال دانست. ا
 «. ثبت حذف خواهد شد آن ا  دفاتر اداره

 

 هیتصف ندیآغاز فرآ -4-2

 هيتصيف نيديآن، قاعيدتاً فرآ يحقيوق تيرفتن شخص نيا  انحلال شركت و ا  ب پس
مطالبيات مؤسسيه  هييكل هيتصيف نديگفت كه در فرآ تواني. به طور خلاصه مشوديآغا  م
  تبيارمؤسسه اع كيشد،  انيآن پرداخت شد؛ چنانكه ب ونيوصول و د يستيبا  اعتبار
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سيهامداران و اشيخاص  يعنيينخسيت  تهبا سه دسته ا  طلبكاران مواجه است؛ دو دسي
در خصوص هر  ،   با مؤسسه اعتبار سپرده گذار  ا  قراردادها ريطرف قرارداد )به غ

ا  طلبكياران   بخش عميدها كنيوجود دارد. ل زيمنح( شده ن  تجار  ا  شركتها كي
 اييو   مؤسسيه اعتبيار كي. انحلال دهنديم (يشكرا سپرده گذاران ت  مؤسسات اعتبار

سيپرده  (يمطرح گردد، سيبب خواهيد شيد، سي زيمؤسسه ن كيانحلال  عهياگر شا يحت
 نياست كه چني يهيو بد نديسپرده خود مراجعه نما افتيدر  مؤسسات برا نيگذاران ا
و  ينگيهم نداشته باشد، سيبب كمبيود نقيد يمشكل چياگر آن مؤسسه ه يحت ،يتيوضع

 نيآن خواهيد شيد. در چني يكسيتگورش تاًيتعهدات آن مؤسسه و نها  فايعدم امكان ا
چنيد  يحت ايخود، با دهها هزار و  تيحسب گستره فعال ، مؤسسه اعتبار كي يتيوضع

تعيداد  نييبا وجود ا هيتصف اتيكه بدون شك، عمل شوديصد هزار سپرده گذار مواجه م
بخيش  ، در خصوص مؤسسات اعتبار نيمچندشوار خواهد بود. ه اريبس  طلبكار، امر

نمودهانيد  افيتيدر لاتيمؤسسات تسه نيهستند كه ا  ا يكسان زين ارانبدهك  عمدها
خياص خيود، هميراه   هايبيا دشيوار زيياشيخاص ن نيكه وصول مطالبات مؤسسه ا  ا

 .باشديم
 يسيكبر  زين  انحلال مؤسسات اعتبار يو اجتماع  اقتصاد يآثار منف گريد  سو ا 

ميوج   مؤسسيات اعتبيار يبرخي  مشك( بيرا جاديبا ا رياخ  . در سالهاستين دهيوشپ
كيه  دييمؤسسات در سيطح جامعيه مطيرح گرد نيا  اعتراضات سپرده گذاران ا يميعظ

 اتييلانجيام عم رسيد،يرو به نظر م نيبه خود گرفت. ا  ا ياسيس يو حت يابعاد اجتماع
 ،يجتمياعا يابعاد منف   مانبر و دارا ده،يچيدشوار، پ  نديفرآ ، مؤسسات اعتبار هيتصف

 است. ياسيو س  اقتصاد
مؤسسيات  يحقيوق تيرفيتن شخصي نيمختليف انحيلال و ا  بي قيمصياد انيم در
 هيتصيف نيديفرآ  به اجرا  ا يادغام شده باشد، ن  كه مؤسسه اعتبار يدر فرض ، اعتبار
و  رفته نيا  ب هيمؤسسات ادغام شده، بدون تصف ايمؤسسه  يحقوق تيو شخص باشدينم

گفيت  نتيوايرو م ني. ا  اگردديم سابقادغام، قائم مقام شركت  رندهيپذ اي ديشركت جد
 ه انجيامبي ا ييعيدم ن (ييبه دل ، انحلال مؤسسات اعتبار  ادغام برا وهيكه استفاده ا  ش

 .باشديمواجه م  كمتر  هايدگيچيبا مشكلات و پ هيتصف نديفرآ
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 يردولتيغ يت اعتباراز انحلال مؤسسا يريشگيپ -5

ف راه حي( برطير نيمورد اشاره قرار گرفت، انحيلال آخير زين ترشيكه پ گونههمان
  امدهايكه پ باشديشده، م  كه باعث توقف پرداخت و  نمودن مشك( مؤسسه اعتبار

 م حيلال ما  ان يا  برو  عواقب ناش  ريبه دنبال دارد. به منظور جلوگ زين  ايبس يمنف
بيال بيه دن  ادغام كه مشيكلات كمتير وهيبر ش علاوهشود.  دهيشياند يداتيا تمهاست ت

 مورد هاو بانك  ا  انحلال مؤسسات اعتبار  ريشگيپ داتيا  تمه يدارد، در ادامه برخ
 .ردگييقرار م بررسي
 

 تدول میورود مستق -5-1

  و اقتصاد كيبان مصالح است ممكن ها،شركت ريبه ذكر است كه برخلاف سا م م
 زانييم ا  شيبي ياعتبارات  اعطا» (ياقدامات خاص ا  قب قيكه ا  طر ديكشور اقتضا نما
بانك در  سيطر  اداره بانك و نحوه الغاء اجا ه تأس نامهنييآ 9)ماده « معمول و متعارف

نظيور مبيه  هيسيرما نيكشور ، اجيا ه تيأم يو بانك يپول نونقا 39موارد مذكور در ماده 
ا    ركيزماعتبيار ا  بانيك  نيتيأم قطري ا  هابانك اني  ميمستق نيتأم اي تيم فعالتداو

تيه سيه نك دييرابطه با نيشود. در ا  ريشگيبانك پ كيانحلال  جهيو در نت يورشكستگ
 مهم را مد نظر داشت:

 هيا بانيك انيم ضيبا تبع ديدولت نبا ميرمستقيو غ مي  كمك و مساعدت مستقكي
 همراه باشد. يولترديو غ يدولت

نون قيا 52با قواعيد رقابيت عادمنيه كيه ا  جمليه در مياده  ديمساعدت نبا ني  ادو
 شده است، منافيات داشيته باشيد. بيه ينبيشيپ يقانون اساس 44اص(  يكل ها استيس

  ا  انحيلال، و در راسيتا شيراه حي( ممكين پي نيآخير دييمساعدت با گر،يعبارت د
ا   يناشي  مؤسسه اعتبار يكشور باشد و محر  شود كه ناتوان  و اقتصاد يمصالح بانك

در سيياختار و  ياشييكال اساسيي اييي رهمييديئييتيه  اعضييا يو عمييد تمييام ريتقصيي
 آن نبوده است. ها  رگيميتصم

 نييا گيريد  و ا  سيو سيتين يسو ملزم به مساعدت مال كيا      بانك مركزسه
 يقانون پيول 39مذكور در ماده  ئتيه بير و تصوپول و اعتبا  شورا دييبه تأ دياقدام با
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خواهيد كيرد  نيييتع ئيتيه نييباشد كه ا يطيوطبق شرا 1351كشور مصوب  يو بانك
بانك در ميوارد ميذكور در  سياجا ه تأس الغاءطر  اداره بانك و نحوه  نامهنييآ 9)ماده 
  49، ص 1391كشور . )السان،  يو بانك يقانون پول 39ماده 
 

 صندوق ضمانت سپرده -5-2

هيا  ناشيي ا  ورشكسيتگي گذاران در برابير  يانها  خرد سپردها  سپرده حفاظت
اسيت   ظام بانكي هر كشيورا  سا وكارها  ارتقاء ثبات ن  ها و مؤسسات اعتباربانك

 عناصير ا  هاسيپرده ضمانت صندوق. شودكه ا  طريق ايجاد صندوق ضمانت انجام مي
نظيام  كه قيوانين و مقيررات بيانكي، است كشور  هر مالي امنيت گسترده شبكه مكم(

دهنده  نظارت بانكي و بانك مركز  به عنوان آخرين تأمين كننده ا  ديگر عناصرتشكي(
ها را به عنوان مهمترين روند. بيشتر كشورها  جهان نظام ضمانت سپردهآن به شمار مي

 شناسند.يها  مالي مترين راه مقابله با بحرانو ضرور 
ها با حفاظت ا  نظام مالي در برابير پدييده هجيوم بيانكي و ضمانت سپرده صندوق

گذاران خيرد ها  سيپردهاطمينان بخشي ا  وجود امنيت و قابلييت نقدشيوندگي سيپرده
 يشيود، كيه ايين مهيم هيدف اصيلموجب تحكيم و استمرار ثبات ميالي در كشيور مي

 ها است.ردهها  عمومي ايجاد نظام ضمانت سپسياست
ها  مردميي وجيود نداشيته حفاظت ا  سپرده  مند براا  نظامشرايطي كه برنامه در

ها  اجتماعي، به كمك مؤسسات ها غالباً، به منظور اجتناب ا  تحم( هزينهباشد، دولت
هيا  ناشيي ا  مخياطرات قهير  و سيوء مالي ورشكسته شتافته و مجرم هزينيه بحران

گير  در خصيوص . بيديهي اسيت كيه تصيميمدكننيتقب( مي مديريت آن مؤسسات را
ها  قهر  در  مره تصميمات حاكميتي اسيت ها  ناشي ا  ريسكبحران پوشش هزينه

ها  كه در صورت پرداخت، به صورت عادمنه تو يع خواهد شد. وليي پوشيش هزينيه
ا  را كيه هزينيهناشي ا  سوءمديريت مؤسسات موجب ايجاد نابرابر  شده و در واقيع 

بر عهده  بايد صاحبان مؤسسه مالي به دلي( انتخاب مديران غير متخصص متحم( شوند،
شود. بنابراين رفتن منابع عمومي ميگيرد و موجب هدر مركز  قرار ميها و بانكدولت

دهي نظام ميالي ا  تشك( يافته در قالب نهاد  كه اختيارات م م را در نظموجود برنامه
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ضرور  است. اين نهاد بيا  و ار يابي مستمر دارا باشد، ظارتقرير ضوابط و نا  طريق ت
در اختيار داشتن ابزار كنترلي كافي همچيون اعميال جريميه و محيدود كيردن فعالييت 

ها  مردميي با پرداخت سيپرده  مؤسسه خاطي ا  يك سو و تجهيز منابع مالي م م برا
و ضابط قدرتمنيد قيوانين ميالي انجيام ديگر، در نقش ناظر   مؤسسه ورشكسته ا  سو

شيود. م م توسعه و استحكام شبكه امن مالي در كشور مي وظيفه كرده و موجب ايجاد،
تواند ا  نظام بيانكي محافظيت به تأكيد است كه، يك نظام ضمانت سپرده به تنهايي نمي

در  ي مياليحيامگذار  و نظارت بانكي قو  و يك نمايد. ساير اجزا همانند نظام قانون
آخرين اعتبار دهنده )نقش مؤثر بانك مركز   به عنيوان اضيلاع ييك مثليث كيه  تقام

 بيا كيه اسيت روها  تنگاتنگي با يكديگر دارند، نيز مورد نييا  اسيت. ا  ايينهمكار 
هيا و كيه دولت بينييميها  ضيمانت در جهيان ميصيندوق پييدايش تاريخچيه مطالعه
نهياد  بيدون نگرانيي اجيا ه  نيينا  تشيكي( و تجهييز چها  مركز  دقيقاً پيس بانك
 ا  ايين ا  پييش كيه اسيت امر  اين. كنند ورشكستگي اعلام ناتوان ها بانك دهندمي

 .اندكرده آن صرف ناچار به عمومي اموال ا  را  ياد  ها هزينه و بوده نگران آن انجام
ك عنيوان بخشيي ا  باني ضمانت سپرده يا به صورت يك نهاد حاكميتي، به نهادها 

 مركز  و يا به صورت يك نهاد خصوصي با پشتوانه دولتي و گاهي نيز بيه شيك( ييك
ا   تيحيق عضيو افيتيدر قطريي ا  و شيوندشخصيت كاملاً خصوصيي تشيكي( ميي

 هياآن يابار يي و هيابانيك عملكرد بر نظارت ها،سپرده گر مهيبه ب ، مؤسسات اعتبار
 .ندآيمي گذارانو سپرده  راعتبا مؤسسات كمك به بحران وقوع رتصو در و پرداخته
 (يدر خصيوص تشيك  در بانك مركز  اريدور مطالعات بس  ا  سالها زين رانيا در

 هبي منجر كه گرفته صورت هادر جهت ضمانت سپرده ينهاد پر قدرت در نظام بانك كي
ب مصيو «رانييا ياسيلام جمهيور  سعهتو پنجم سالهقانون برنامه پنج» 95ماده  نتدوي
علق بيه با پرداخت وجوه مت نيمنظور تضم به»: دارديماده مقرر م ني، شده است. ا1389
ه بانيك بي ،يدر صيورت ورشكسيتگ  مؤسسيات اعتبيار رساي و هاگذاران بانكسپرده
 اميه،سيال اول برن انييحيداكثر تيا پا شودياجا ه داده م رانيا ياسلام  جمهور  مركز

 : ديااقدام نم (يذ طيشرا تيها با رعاصندوق ضمانت سپرده جادينسبت به ا
اسيت كيه ا  محي( حيق  يردولتييغ يها نهياد عميومصندوق ضمانت سپرده -الف
 اداره خواهد شد.   مؤسسات اعتبار ريا  بانكها و سا يافتيدر  تهايعضو
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ها نت سيپردهدر صندوق ضيما  مؤسسات اعتبار رساي و هابانك هيكل تيعضو -ب
 است.  يالزام
 اعتبيار  مؤسسيات و هيابانيك يمتناسب با گيردش ميال هاتيحق عضو زانيم -ج

 نراييو  أتييه بيبيه تصيو رانيا ياسلام  جمهور  بانك مركز شنهاديمذكور بنا به پ
 . رسديم

 ياسلام  جمهور  بانك مركز شنهاديها بنا به پاساسنامه صندوق ضمانت سپرده -د
 .«ديخواهد رس رانيو  أتيه بيمعاونت به تصو يو با هماهنگ رانيا

 بيبه تصو 1390ماده مذكور، اساسنامه صندوق ضمانت سپرده، در سال   راستا در
 شروع به كار نمود. وريو صندوق مز ديرس رانيو  ئتيه

 و هياا  بانيك تيحيق عضيو افيتيضيمن در رانييا  هاضيمانت سيپرده صندوق
شيده، بير آن اسيت تيا ضيمن انجيام  نيو مقررات تيدو نيقوانطبق  اعتبار  مؤسسات

 سيك،ير نزايم نييتع قطري ا  هاو بانك  مؤسسات اعتبار  رتبه بند رينظ ييهاتيفعال
در صييورت  ، اعتبييارمؤسسييات   هيياتيفعال شيو پييا يتخصصيي  هاارائييه مشيياوره
 يرشكسيتگوارد عم( شده و در صيورت و يبحران طيمؤسسات در شرا نيقرارگرفتن ا

و  طيها بيير اسيياس شييرامؤسسييه و با پرداخييت سييپرده هيمؤسسييه اقييدام بييه تصييف
را   بيارمؤسسه اعت 1393مصوب  نامهنييآ 97. ماده ديشده نما نيتدو  هادستورالعم(

و ضيوابط آن  طيشيرا تييو رعا هياسيپردهدر صيندوق ضيمانت  تيموظف به عضيو
 سپرده  صندوق ضمانت تي. )برگرفته ا  سادنماييم

 عهتوسي پينجم سيالهقانون برنامه پنج» 95كه مشاهده شد، به موجب ماده  گونههمان
  ها بيرادر صيندوق ضيمانت سيپرده تي، عضو1389مصوب  «رانيا ياسلام جمهور 

 1393اميه مصيوب ن-نيييآ 97است. ماده  يالزام  مؤسسات اعتبار رساي و هابانك هيكل
 رد.موضوع اشاره دا نيبه هم زين

 

 گيريجهينت -6

برخوردار است  يتيا  آنچنان اهم يا  ابعاد حقوق ژهيبه و ، مؤسسات اعتبار انحلال
در چند سيال گذشيته بيه  نكهيا ژهي. به وستيآن نباشد، كمتر ن سيكه اگر به اندا ه تأس
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و مشيكلات و  ميمواجه بيود  مؤسسات اعتبار يمختلف، با انحلال و ادغام برخ (يدم
انحيلال آنهيا در سيطح  يمنف  امدهايو آثار و پ سساتمؤ نيسپرده گذاران ااعتراضات 

 كارآميد و رو حيو ه بيه نييا ها نامهنييجامعه قاب( ملاحظه است. لذا م م است كه آ
 .ردگي قرار مدنظر م م جوانب تمام و باشد

 در خصوص مقيررات مربيوط 1393نامه مصوب  نيكه در آئ ييهايا  كاست صرفنظر
بيه  و  انحلال مؤسسات اعتبيار يبه منظور كاهش آثار منف خورد،يبه انحلال به چشم م

لبكاران سپرده گذاران و ط يكثرت و گستردگ (يبه دل هيتصف نديانجام فرآ  دشوار ژهيو
 رانييا يدر نظيام بيانك يياست، راهكارها  مؤسسات، ضرور نيبدهكاران ا نيو همچن

رده صيندوق ضيمانت سيپ نيادغام و همچني وهياده ا  شاستف انيم نيشود؛ در ا شنهاديپ
 بكاهد.  انحلال مؤسسات اعتبار يا  آثار منف  اديتا حدود   توانديم

حيائز  ،باشيدينم هيتصيف نيديانجيام فرآ ا منديادغام به عنوان تنها روش انحلال كه ن 
 اييادغيام و  رنيدهيمؤسسيه پذ ، است. ا  آنجا كيه در ادغيام مؤسسيات اعتبيار تياهم

ه بي  ا يين گيريد گردد،يقائم مقام حقوق و تعهدات مؤسسه ادغام شده م د،يمؤسسه جد
  تيرو سپرده گذاران مؤسسه ادغام شده بيا مشيكلات كم باشدينم هيتصف اتيانجام عمل

 وصول مطالبات خود رو به رو هستند.  برا
 يتمييام  در صيندوق ضيمانت سيپرده بيرا تيعضيو 1393مصيوب  ناميهنيييآ در

گذاران در برابير ها  خرد سيپردهشده است. حفاظت ا  سپرده يالزام  اعتبار مؤسسات
ا  ارتقاء ثبات ا  سا وكاره  ها و مؤسسات اعتبارانكبها  ناشي ا  ورشكستگي  يان

 صندوق. شودضمانت انجام مي ندوقاست كه ا  طريق ايجاد ص  نظام بانكي هر كشور
 كيه اسيت كشيور  هير ميالي امنييت گسترده شبكه مكم( عناصر ا  هاسپرده ضمانت
 مينتيأ آخيرين عنيوان بيه مركيز  بانك و بانكي نظارت نظام بانكي، مقررات و قوانين
 نظيام انجهي كشيورها  بيشتر. روندمي شمار به آن دهنده عناصرتشكي( ديگر ا  كننده

ميالي هيا  ترين راه مقابليه بيا بحرانرا به عنوان مهمترين و ضيرور  هاپردهس ضمانت
 سيالهون برنامه پنجقان»صندوق ضمانت سپرده كه در  سياوصاف تأس نيشناسند. با امي
  جمهيور  بر عهده بانيك مركيز 1389مصوب  «رانيا ياسلام جمهور  توسعه پنجم
 نييادر  تيبه عضيو  و مؤسسات اعتبار اهگذاشته شد و الزام همه بانك رانيا ياسلام

 است. ريتقد ستهيشا يميصندوق تصم
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