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In Iranian legal system investment bank including the financial institutions, is 

subject to paragraph 1 of article 21 of the market law, which provides a variety 

of financial services in the capital market. This company is the most complete 

form of financial institution, that is, it is able to provide the total services that 

other financial institutions provide in accordance with Article 28 of the same, 

the law of operation is under the supervision of the organization. And public 

assemblies, managers, inspector-auditor and specialized committees of the 

company are required to observe and enforce the laws and regulations. After 

obtaining a license to establish and issue a license, the company will start legal 

life according to the laws and regulations and is governed by the Statute of the 

Securities and Exchange Organization approved by the Joint Stock Company 

or by a public corporation , Therefore, it was necessary to review and review 

the system of inspections of commercial companies in accordance with the 

general rules of commercial companies in the Commercial Code, the 

amending bill and other laws and regulations related to capital market law. 

Considering the significant impact of investment banks on the supervision of 

these companies in accordance with existing laws, in addition to the customary 

internal inspection system in stock companies, several regulations have been 

approved by the Stock Exchange and In the same direction, the investment 

bank is required to submit to the organization periodic reports of specific 

issues in due time that along with these reports, the Securities and Exchange 

Organization also monitors the activities of investment bank through its 

inspectors. In addition, the central bank has been trying in many ways to 

oversee investment banks In order to prevent banks from entering the field of 

business and finance, making banks and credit institutions more attractive, 

banks are required to sell their shares in investment banks. 
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 چکیده

 هستند بازار قانون 1 ماده 21 بند موضوع مالي نهادهاي جمله از سرمايه تأمين شركت ايران حقوقي نظام در
 مالي نهاد نوع ترين كامل شركت اين دهندمي ارائه سرمايه بازار در را متنوفع مالي خدمات از اي مجموعه كه

 براسام دهندمي ارائه مالي نهادهاي ساير كه دهد ارائه را خدماتي مجموع است قادر كه معنا بدين است،
 حسابرم - بازرم مديران، عمومي، مجامع و است سازمان نظارت تحت آن فعاليت قانون همان، 28ماده
 وزمج دريافت از پس. نمايند اجرا و رعايت را مقررات و قوانين مكلفند شركت تخصصي هايكميته و

 آغاز ار خود حقوقي حيات سرمايه تأمين شركت مقررات، و قوانين طبق فعاليت، مجوز صدور و تأسيس
 يا و خاص سهامي شركت قالب در بهادار اوراق و بورم سازمان مصوب نمونه اساسنامه طبق و نمايدمي

 واعدق اسام بر را تجاري هايشركت بر حاكم بازرسي نظام بايستمي لذا شود،مي اداره عام سهامي شركت
 قوقح به مربوطه مقررات و قوانين ساير و اصلاحي لايحه تجارت، قانون در مندرج تجاري هايشركت كلي
 جهت به يه،سرما تأمين هايشركت گيرچشم تأثيرگذاري به نظر. داد قرار تحليل مورد و بررسي سرمايه بازار

 هامي،س هايشركت در مرسوم دروني بازرسي نظام بر علاوه موجود قوانين اسام بر هاشركت اين بر نظارت
 أمينت شركت راستا، همين در و است گرفته قرار تصويب مورد بورم سازمان سوي از متعددي هايمقرره
 ارسال سازمان به مقرر موعد در مشخص موضوعات با را مختلفي ادواري هايگزارش است موظف سرمايه
 فعاليت بر خود بازرسان طريق از نيز بهادار اوراق و بورم سازمان ها،گزارش اين كنار در كه نمايد
 وناگونگ طرق به گذشته سنوات در نيز مركزي بانک اينكه بر مضاف. دارد نظارت سرمايه تأمين هايشركت
 هعرص به هابانک ورود از پيشگيري راستاي در و داشته سرمايه تأمين هايشركت بر نظارت در سعي
 فروش هب ملزم را هابانک اعتباري، مؤسسات و هابانک گذاري سرمايه نمودن تر مندضابطه ايضاً و داريبنگاه
 .است نموده سرمايه تأمين هايشركت در خود سهام

 واري،اد گزارش ارائه بهادار، اوراق و بورم سازمان بازرسي، نظام سرمايه، تأمين شركت ی:واژگان کلید
 مركزي بانک نظارت
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 مقدمه
 ابزارهايي نيازمند خود، نظر مورد توسعه و رشد به رسيدن منظور به مالي نظام هر
 هاينهاد همراه به مالي نهادهاي و ياد دست شده ترسيم اهداف پيشرد به بتواند كه است
 .روندمي شمار به مالي هاينظام دهنده تشكيل اصلي اجزاي از واسط،
 بازوي عنوان به بهادار، اوراق يافته توسعه بازار يک در مالي هايواسطه واقع در
 كرديكار از برخورداري با و پردازندمي مالي هايفعاليت تسهيل به سرمايه بازار اجرايي
 .دارند عهده بر بازار وظايف مجموعه در را مهمي نقش منظوره، چند

 امانج را بهادار اوراق بازار هايفعاليت تمامي تقريباً امروزه كه هاواسطه اين از يكي
 عالف مالي نهاد نوع ترينكامل سرمايه، تأمين شركت. است سرمايه تأمين شركت دهدمي
 ،شركت اين اصلي كاركرد و نمايدمي ارئه را مالي كامل خدمات كه است سرمايه بازار در
 را يديگر متنوع خدمات اصلي كاركرد اين كنار در كه دانست مالي تأمين بايستمي را
 ته،ياف توسعه كشورهاي در سرمايه تأمين هايشركت امروز دنياي در. نمايدمي ارائه نيز

 براي ابزاري همچنين و هاشركت مالي منابع افزايش متخصصين و ايحرفه مشاوران
 هاشركت اين. شوندمي محسوب خود مشتريان نياز مورد اطلاعات تبادل و آوريجمع
 هام،س فروش و انتشار مشاركت، جذب توسعه، قبيل از استراتژيک موضوعاتي در كه

 مالي هادن ترينمهم نمايند؛مي فعاليت اقتصادي هايبنگاه تبديل و تملک انتقال، ادغام،
 .شوندمي محسوب الملليبين بازارهاي در فعال

 توسعه و رشد و آوردمي فراهم هاشركت براي را مالي منابع سرمايه تأمين شركت
 منجر هاشركت بازدهي افزايش و منابع بهينه تخصيص و پويايي به هاشركت نوع اين

 به ضروري هاشركت اين بر حقوقي الزامات و ساختار مطالعه روي همين از شد خواهد
 به سرمايه تأمين هايشركت گسترش و ايجاد ضرورت مطالعه كه چرا رسدمي نظر

 .كرد خواهد كمک سرمايه بازار توسعه و گسترش
 شابه،م مفاهيم ساير از آن دادن تمايز و سرمايه تأمين شركت شناخت با راستا همين در
 .شود مشخص سرمايه تأمين هايشركت تأسيس حقوقي قالب و ساختار است لازم

 دوگانه منظا به توجه با سرمايه تأمين هايشركت فعاليت و تأسيس مجوز اخذ فرآيندهاي
 اهميت داراي بهادار اوراق و بورم سازمان خاص قواعد و تجارتي هايشركت بر حاكم
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 نيز هسرماي تأمين شركت هايفعاليت و عملكرد بر لايه چند و پيچيده هاينظارت. است
 .شد خواهد پرداخته بدان روپيش پژوهش در كه است مطالعه درخور
 

 سرمايه تأمين شرکت .1
 هاآن از متعددي تعاريف سرمايه تأمين هايشركت فعاليت وسيع گستره به توجه با
 :شودمي اشاره تعاريف اين از برخي به كه است شده ارائه

 شركتها ندهنماي يا نويس پذيره عنوان به كه هستند مؤسساتي سرمايه، تأمين شركتهاي
 نين،چ هم سرمايه تأمين شركتهاي. ميكنند اقدام آنها بهادار اوراق انتشار به ها شهرداري و

 فراهم بازار شده منتشر بهادار اوراق براي ميدهند، انجام را گر معامله/ كارگزار وظايف
 مؤسسات، اين. مينمايند ارائه گذاران سرمايه به اي مشاوره گسترده خدمات و ميكنند
 عرضه و شركتها ساختار تجديد شركتها، تملک و ادغام فرآيند تسهيل در اي عمده نقش

 نفتيس بانكهاي خلاف بر سرمايه، تأمين شركتهاي. دارند عهده بر بهادار اوراق خصوصي
 امبراس سرمايه تأمين شركت.  ميكنند خودداري افراد به وام اعطاي و سپرده قبول از

 شركتها، قبال در اش عمده وظايف كه مالي اي واسطه از است عبارت ديگري تعريف
 ردمو در مشورتي خدمات ارائه همچنين و مالي تأمين مناسب و صحيح ابزارهاي انتخاب
 سهام قيمت كه باشد چنان بايد مشورتي، خدمات اين. است شركت مالي مشي خط

 ادقي،ص. . )برساند حداكثر به را خدمات از كنندگان استفاده ومنافع مشتري شركتهاي
 (639: 1389 مشرفي، و سرشت جعفري

 دفرآين در هادولت و هاشركت به كه هستند مالي نهادهاي سرمايه تأمين هايشركت
 مايندهن عنوان به و كنندمي كمک هاآن اوراق نويسي پذيره تعهد وسيله به سرمايه، تأمن
 در سرمايه تأمين هايشركت همچنين. پردازندمي فعاليت به بهادار اوراق انتشار در هاآن

 هاتشرك اين ورزند،مي مبادرت ايمشاوره نفش ايفاي به هاشركت تملک و ادغام فرآيند
 عباسي، و پوراخلاق) دهندمي ارائه گريمعامله و بازارسازي زمينه در متنوعي خدمات
1389 :329.) 
 مايهسر تأمين شركت قانوني، تعريف عنوان به بهادار اوراق بازار قانون 1 ماده 18 بند

 بهادار اوراق ناشر بين واسطه عنوان به شركتي: »است نموده تعريف چنين اين را



 1398(،  بهار و تابستان 8گواه، سال پنجم، شماره اول، پياپي )هاي حقوقي آموزه

 مشابه هايفعاليت و نويسي پذيره تعهد نويسي، پذيره سبدگرداني، مشاوره، بازارگرداني،
 «دهدمي انجام سازمان از مجوز اخذ با را

 كه است اهميت حائز نكته اين ذكر” Investement Bank“ واژه برگردان مورد در
 چرا نمايد؛مي بهتري يواژه «گذار سرمايه بانک» به نسبت «سرمايه تأمين شركت» واژه
 ايهبانک مانند نه يعني. بانكدار نه و گذارند سرمايه نه سرمايه تأمين هايشركت كه

. بانكدارند نه و پردازندمي ديگران سپرده آوري جمع به انداز پس هايصندوق و تجاري
 ديگران سپرده آوري جمع به انداز، پس هايصندوق و تجاري هايبانک مانند نه يعني
 به. دهندمي اختصاص گذارايسرمايه براي دائمي طور به را خود وجوه نه و پردازندمي

 «سرمايه تأمين شركت» واژه از هاشركت اين ماهيت به توجه با ايران در دليل همين
 (.121: 1379 پارساييان، و جهانخاني) شودمي

 

 ايران حقوقي نظام در سرمايه تأمين شرکت حقوقي ساختار .2
 اختارس ابتدا است لازم سرمايه تأمين شركت در بازرسي نظام مطالعه و آشنايي براي

 يبررس و مطالعه مورد ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام در شركت اين حقوقي قالب و
 .گيرد قرار

 به ميلادي 1970 دهه تا سرمايه تأمين شركتهاي اكثر دنيا، رايج مالي بازارهاي در
 علت( Morrison, 2007: 8) ميكردند شروع را خود  فعاليت تضامني شركت صورت

 رمايهس اطمينان جلب در سرمايه تأمين شركتهاي مؤسسان تمايل ميتوان را ع موضو اين
 شركا تمسئولي تضامني، شركت قالب در شركت تشكيل با چراكه نمود؛ جستجو گذاران

 سرمايه رايب كافي تضمين و بوده آنان از يک هر طلب سقف تا شركت طلبكاران مقابل در
 1970 هده  از پس. ميباشد سرمايه تأمين شركتهاي با تعامل جهت سرمايه بازار در گذاران
 هاميس شركت صورت به خود شركت تبديل به اقدام سرمايه تأمين شركتهاي ميلادي
 لذا(. Geisst, 2006: 228)  نمودند مبادرت خود سهام عمومي عرضه به و نموده عام
 سرمايه تأمين هايشركت براي معمومل حقوقي ماهيت و قانوني ساختار حاضر حال در

 و طالبي) است تضامني شركت يا و سهامي شركت صورت دو از يكي به جهاني،
 يتمسئول ميزان كه عام سهامي شركت به تضامني شركت تبديل(. 48: 1385 همكاران،
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 عنوان به عام سهامي شركت قالب انتخاب ديگر سوي از و است كمتر آن، در شركا
 به ممرد عموم اقبال از نشان ميشد تأمين مردم عموم توسط آن اوليه سرمايه كه شركتي

: 1395 تفتي، فلاح و مافي.  )است بوده اشخاص اعتماد جلب و سرمايه تأمين شركتهاي
159.) 
 21 بند موضوع مالي نهادهاي جمله از سرمايه تأمين شركت ايران حقوقي نظام در
 نتأمي هاي شركت فعاليت ضوابط» بورم عالي ي شورا. باشدمي بازار قانون 1 ماده

 تصويب 15/5/1386 تاريخ در بهادار، اوراق و بورم سازمان پيشنهاد از پس را «سرمايه
 عملكرد نحوه و ساختار تدوين منظور به بازار، قانون 29 ماده اجراي در و متعاقباً. نمود
 تاريخ در سازمان مديره هيئت آن، اساسي مشي خط و اصول بيان و مهم مالي نهاد اين
 سهامي سرمايه تأمين هايشركت نمونه اساسنامه( 29/11/1390 اصلاحي) 22/5/1386

 (. 153: 1395 سلطاني،) نمود تصويب را خاص
 يهسرما تأمين هايشركت براي بهادار اوراق و بورم سازمان كه مجوزهايي در دقت با
 د،دارن فعاليت مجوز كه ايسرمايه تأمين هايشركت گفت؛ توانمي است، نموده صادر
 طابقم ايران حقوقي نظام در بنابراين اندشده تأسيس خاص سهامي شركت قالب در همه

 يهسرما تأمين هاي شركت تمامي حاضر، حال در و بورم سازمان مصوب نمونه اساسنامه
 .شوندمي تأسيس سهامي قالب در

 سازمان، مالي نهادهاي امور اداره  13940524-12020050 شماره ابلاغيه اسام بر
 تبديل امكان با ،19/03/1394 مورخ جلسة در بهادار اوراق و بورم سازمان مديره هيات

 عرضة و عامسهامي حقوقي شخصيت به فعال سرماية تامين هايشركت حقوقي شخصيت
 درصورت سرمايه تامين هايشركت توضيح، اين با. نمود موافقت هاآن سهام عمومي
هاميس" از شركت حقوقي شخصيت تغيير منظور به را خود درخواست توانندمي تمايل
 اساسنامة. نمايند ارسال سازمان اين براي مقررات، رعايت با "عامسهامي " به "خاص
 هيات تصويب به 12/08/1395 تاريخ در( عامسهامي)سرمايه تامين هايشركت نمونه
 .                                       است رسيده سازمان مديره
 الايب ريسک و بودن سابقهبي و جديد به توجه با گفت، توانمي خلاصه طور به
 تأمين هايشركت در گذاريسرمايه به حاضر كه خاصي گذارانسرمايه و هافعاليت
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 تأمين هايتشرك نخستين، تأسيس براي حقوقي، شكل و ساختار بهترين هستند، سرمايه
 (. 119-118: 1389 نصيري،) است بوده خاص سهامي شركت سرمايه،
 شركت هب خاص سهامي تأمين شركت تبديل امكان بينيپيش رغمعلي راستا، همين در
 شركت از راستا همين در از كه ايسرمايه تأمين شركت تنها حاضر، حال در عام، سهامي
 كه است بوده اميد سرمايه تأمين شركت است، شده تبديل عام سهامي به خاص سهامي
 هايشركت. است شفافيت از فرار شدن، عام سهامي به تبديل از هاشركت احتراز دليل
 امانهس در خود مالي تفصيلي هايگزارش بارگزاري به مكلف عام سهامي سرمايه تأمين
 .است بيشتر بودن خاص سهامي به هاشركت اقبال لذا. هستند كدال

 حيات ايهسرم تأمين شركت مقررات، و قوانين با مطابق ايران حقوقي نظام در بنابراين،
 و نمايدمي آغاز فعاليت مجوز صدور و تأسيس مجوز دريافت از پس را خود حقوقي
 خاص سهامي شركت قالب در بهادار اوراق و بورم سازمان مصوب نمونه اساسنامه طبق
 هايشركت بودن، سهامي شركت به توجه با كه. شودمي اداره عام سهامي شركت يا و

... و مديرعامل مديران، انتخاب مجامع، تشكيل مثل اداره به مربوط قواعد سرمايه تأمين
 قانون تجاري هايشركت به مربوط مواد در مندرج عمومات و نمونه اساسنامه طبق

 انجام بهادار اوراق و بورم سازمان خاص مقررات و قواعد و اصلاحي لايحه تجارت،
 .شودمي

 

 سرمايه تأمين هايشرکت در بازرسي و نظارت -3
 ظامن به مربوط مسائل:شوندمي تقسيم دسته دو به هايشركت بازرسي نظام مسائل
 كهناي يعني دروني بازرسي نظام.بروني بازرسي نظام مسائل و هاشتركت درونتي بتازرسي

 كنندمي نظارت شركت عملكرد به كه دارند وجتود بتازرساني يا بازرم شركت درون در
 بروني،ناظري بازرسي اما،در.هستند شتركت اجتزاي از نتيز بازرسان يا بازرم اين خود و
 يا مؤسسه،سازمان بتلكه نتيست شركت اجزاي از كندمي نظارت شركت امور بر كه

 در و گيردمتي نظر زير دور از را شركت عملكرد كه است مستقل و مجزا دستگاهي
 .دهندمي قرار دقت و بررسي مورد نزديک از را شركت امور آن نتمايندگان لزوم متواقع
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 درونی بازرسی نظام .1-3

 نوع سرمايه، تأمين شركت نمونه اساسنامه 2 ماده مطابق شد، ذكر كه گونه همان
 قانون 20 ماده در كه هاييشركت جمله از. است سهامي شركت سرمايه، تأمين شركت
 اين 1347 قانوني لايحه 4 ماده. است سهامي شركت است شده اشاره آن به تجارت
 اب. عام سهامي شركت و خاص سهامي شركت: است كرده تقسيم نوع دو به را شركت
 نمودهپيش به را تجاري شركت نوع هشت تجارت قانون كه گفت توانمي كيفيت اين
 (.66: 1375 اسكيني،) است

 كه تاس تجارتي شركتي اي،سرمايه شركت نوع ترينكامل عنوان به سهامي شركت
( سهام) معامله قابل اوراق وسيله به شوند،مي ناميده سهامدار كه شركاء حقوق آن در

 رد شريک و تعهدات مسئول خود آورده ميزان تا فقط سهم صاحبان و شودمي مشخص
 (.136: 1395 زنگباري،) باشندمي شركت منافع

 قررم چنين سهامي شركت تعريف در تجارت قانون از قسمتي اصلاحي لايحه 1 ماده
 مسئوليت و شده تقسيم سهام به آن سرمايه كه است شركتي سهامي، شركت: »است داشته

 يبررس با روپيش نوشتار در لذا. «هاستآن سهام اسمي مبلغ به محدود سهم صاحبان
 قالب در سرمايه تأمين شركت نمونه اساسنامه تحليل و سهامي شركت حقوقي ساختار
 .شد خواهد پرداخته سهامي شركت

 حال ن،اي با. نيستند فعاليت آماده بازرم تعيين بدون تعاوني و سهامي هايشركت
 است كنمم عملاً قانوني بازرم بدون سهامي شركت فعاليت تصور» كه است، شده گفته
 17 ماده مطابق زيرا رسد،مي نظر به مناقشه قابل استدلال اين كه(. 219: 1385 پاسبان،)

 است شركت تشكيل لازمه بازرسان انتخاب ،1347 مصوب تجارت قانون اصلاحي لايحه
 و سود حساب و ترازنامه دارايي، صورت به نسبت تصميم اخذ و( 90: 1386 كاوياني،)

 ادهم تبصره) نيست ممكن شرايط واجد بازرم گزار بدون عمومي مجمع در شركت زيان
 از آن تعيين ديگر عبارت به(. قانون همين 152 ماده و تجارت قانون اصلاح لايحه 89

 1347 لسا از قبل قوانين به توجه با نظر اين تأييد در. است شركت ايجاد شرايط جمله
 و ازرمب انتخاب: »است شده گفته گرفته، قرار استفاده مورد اصلاحي لايحه تهيه در كه

 هآمر قوانين جزء و است عمومي مجامع الزامي تكاليف از سهامي هايشركت در بازرسان
 (.195: 1384 ستوده،) «باشدنمي اعراض و اسقاط قابل وجه هيچ به و شده محسوب
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 تجارت قانون اصلاحي لايحه 144 ماده تبصره كه شده سبب بازرسي نهاد اهميت
 امن كه است داشته مقرر عام، سهامي هايشركت بازرسان شدن برگزيده كارآمدتر براي

 عنوان به را او بتوان تا باشد شده درج هاشركت بازرسان رسمي فهرست در بايد شخص
 اب: است شده گفته رابطه اين در حال، اين با. كرد انتخاب عام سهامي شركت بازرم
 هايشركت مورد در فقط بازرم شغل سازماندهي شرايط تبصره اين در كه آن وجود
 دنش حاصل اينتيجه چندان نيز كم محدوده همين در است، شده بينيپيش عام سهامي
 توجه با( 182: 2،ج1385 اسكيني،) است نيامده در اجرا به تبصره اجرايي نامهآيين زيرا
 با دارايي و اقتصاد وزارت لذا الاجراستلازم مذكور، تبصره اجرايي نامهآيين اينكه به

 پاسبان،) ببخشد سامان سهامي هايشركت بازرسي اوضاع به بايستمي آن مواد از استفاده
 از نيز 1347 تجارت قانون اصلاح لايحه كنندگان تدوين ظاهراً(.  103 و 102: 1384

 انتخاب نحوه: »اندآورده لايحه آن 619 ماده تبصره در زيرا اندبوده نظري چنين طرفداران
 يرانوز هيأت تصويب به كه است اينامهآيين مطابق سهامي هايشركت براي بازرسان

 .«رسدمي
 عنوان به صلاحذي حسابداران ايحرفه و تخصصي خدمات از استفاده قانون 

 و عمومي دولتي، هايشركت قانون بازرسي انجام امكان 1372 مصوب رسمي حسابدار
 سابدارانح كه نموده تجويز و است كرده بينيپيش رسمي حسابداران توسط را خصوصي
 .دهند تشكيل حقوقي شخيصت با را حسابرسي مؤسسات رسمي،
 اي حرفه و تخصصي خدمات از استفاده قانون( 4)تبصره اجرايي نامه آيين 2 ماده

   مورد حسب  مكلفند... و خاص و عام سهامي هايشركت: است داشته مقرر حسابداران
 هك حسابرسي موسسات ميان از را خود «حسابرم» يا «قانوني بازرم» و «حسابرم»

 ماده اين از برخي كه نمايند انتخاب باشند، مي ايران رسمي حسابداران جامعه عضو
 لفمك ها،آن به وابسته و تابع هايشركت و عام سهامي هايشركت كه اندكرده برداشت

 جامعه عضو حسابرسي مؤسسات ميان از قانوني بازرم و حسابرم كارگيري به
 (.268: 1383 شريفي،( )104: 1384 پاسبان،) هستند رسمي حسابداران
 انبازرس حتي و انمدير عملكرد صحت كه است اسبابي از رسمي حسابدار گزارش

 گزارش اين(. Morse, 1996: 555) دهدمي نشان شركت مالي مسائل با رابطه در را
 شركت مالي وضع به نسبت را ترازنامه و زيان و سود هايحساب شفافيت بايستمي
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 است مكلف مديره هيأت تجارت، قانون اصلاحي لايحه 242 ماده مطابق. نمايد گواهي
 ضميمه را رسمي حسابداران گزارش شركت ترازنامه و زيان و سود هايحساب به كه
 دنماين گواهي شركت هايحساب درباره اظهارنظر بر علاوه بايد رسمي حسابداران. كند
 هانآ اختيار در لزوم مورد توضيحات و شركت هايحساب صورت و اسناد و دفاتر كليه
 مديره هيأت طرف از شده تنظيم هايترازنامه و يان وز سود هايحساب و داشته قرار
 .دهدمي نشان روشن و صحيح نحو به را شركت مالي وضع
 

 بهادار اوراق و بورس سازمان معتمد حسابرسی مؤسسات .1-1-3

 اوراق بازار توسعه و دهيسامان و گذارانسرمايه منافع و حقوق از حمايت راستاي در
 و 4 ماده 1 بند مفاد اجراي هدف با و امور بر عاليه نظارت ضرورت به نظر و بهادار
  بهادار اوراق و بورم سازمان بهادار، اوراق بازار قانون 7 ماده 19 ،18 ،12 ،11 ،8 بندهاي

 ياجرا در. نمايدمي تعيين مالي نهادهاي استفاده جهت را «معتمد حسابرسي مؤسسات»
 ،23/11/1385 مورخ بهادار اوراق و بورم عالي شوراي مصوبه چهارمين و بيست

 تاريخ در بهادار اوراق و بورم سازمان معتمد حسابرسي مؤسسات دستورالعمل
 .است رسيده بهادار اوراق و بورم عالي شوراي تصويب به 8/5/1386

 عتمدم حسابرسي مؤسسه معتمد؛ حسابرسي مؤسسه دستورالعمل، اين مفاد اسام بر
 در و گيردمي قرار پذيرش مورد مذكور دستورالعمل ضوابط اسام بر كه است سازمان
 .شودمي درج سازمان معتمد حسابرسي مؤسسات فهرست
 تاريخ معتمد، حسابرسي مؤسسات فهرست در حسابرسي مؤسسه نام درج ملا 
 اين. تاس معتمد حسابرسي مؤسسه عنوان به پذيرش بر مبني سازمان موافقتنامه صدور

 بنصا حد بايد هموار معتمد، حسابرسي مؤسسات عنوان به پذيرش از پس مؤسسات
 صورت ينا غير در كنند، كسب را حسابرسي كار و مؤسسه سطح در كيفيت كنترل امتياز
 .شد خواهند حذف بورم، سازمان معتمد حسابرسي مؤسسات فهرست از

 ؛بهادار اوراق و بورم سازمان معتمد حسابرسي مؤسسات دستورالعمل 9 ماده مطابق
 اصول بقط كه قانوني بازرم و مستقل حسابرم گزارش در مكلفند حسابرسي مؤسسات

 1347 مصوب تجارت قانون از قسمتي اصلاح قانون رعايت با و حسابرسي ضوابط و
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 هارنظراظ صريحاً زير موارد درباره شده، رسيدگي مالي هايصورت به نسبت شودمي تهيه
 : نمايند
 و اساسي مالي هايصورت ارائه و تهيه در حسابدار استنانداردهاي رعايت -1

 مزبور مالي هايصورت توضيحي هييادداشت
  سازمان مقررات و ضوابط رعايت عدم -2
 طمرتب مقررات و قوانين ساير و مالياتي تجاري، مقررات و قوانين رعايت عدم -3
 رسيدگي مورد واحد فعاليت با

 بهادار اوراق بازار قانون موضوع مالي، نهادهاي صراحتاً  دستورالعمل، 10 ماده
 حسابرم تا نموده مكلف را سرمايه تأمين هايشركت جمله از ايران اسلامي جمهوري
 ضوع حسابرسي مؤسسات يا حسابرسي سازمان ميان از را خود قانوني بازرم و مستقل
 .نمايند انتخاب اندشده درج معتمد حسابرسي مؤسسات فهرست در كه جامعه
 

 سرمایه تأمین شرکت نمونه اساسنامه در بازرسی .2-1-3

 1386 مصوب خاص سهامي سرمايه تأمين شركت نمونه اساسنامه 52 تا 49 مواد
 مصوب عام سهامي سرمايه تأمين شركت نمونه اساسنامه 53 الي 51 مواد و بورم سازمان
 ينا شرح به ادامه در كه دارد اشاره سرمايه تأمين شركت بازرسي ركن به سازمان، 1395
 :است شده پرداخته مواد

 بازرس انتخاب( الف
 سازمان، معتمد حسابرسي مؤسسات بين از سال هر براي بايد عادي عمومي مجمع

 يک مدت براي را البدل علي حسابرم -بازرم يک و اصلي حسابرم- بازرم يک
 در مقرر هاي مسئوليت و وظايف انجام براي سمت، قبول از پس تا نمايد انتخاب سال

 و مجدد انتخاب در. نمايد اقدام شركت، اساسنامة همچنين و مرتبط مقررات و قوانين
 .است الزامي مقررات رعايت حسابرم -بازرم عزل

 معتمد حسابرسان فهرست از تعليق دوران در توان نمي را حسابرسي مؤسسات
 .نمود انتخاب شركت البدل علي يا اصلي حسابرم - بازرم عنوان به سازمان،
 بازرس وظایف( ب
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 رتتجا قانون در شده تعيين هاي مسئوليت و وظايف بر علاوه حسابرم - بازرم
 اوراق بازار قانون در شده تعيين هاي مسئوليت و وظايف سهامي، شركتهاي بازرم براي
 را رزي هاي مسئوليت و وظايف اساسنامه، اين مواد ساير و قوانين ساير مقررات، بهادار،
 :دارد برعهده
 استانداردهاي رعايت با شركت سالانه مالي هاي صورت به راجع اظهارنظر  .1

 سازمان مصوب اجرايي هايدستورالعمل و هانامهآيين و ملي حسابداري  و حسابرسي
 بهادار اوراق و بورم
 مقررات و قوانين رعايت عدم يا رعايت به راجع عمومي، مجمع به گزارش ارائه .2
 مالي سال طول در آن كاركنان و مديران شركت، توسط
 50 ماده در نيز ذيل، تكاليف بالا، وظايف بر علاوه خاص سهامي شركت در كه

 :است گرفته قرار تصريح مورد آن تباصر و نمونه اساسنامه
 مديره هيئت كه گزارشي هرگونه در مندرج اطلاعات صحت به راجع نظر اظهار -
 دهد؛ مي ارائه عمومي مجمع به

 رد گزارش تهية و مالي سال هر در شركت داخلي كنترل هاي سيستم بررسي -
 نقص، موارد داخلي، كنترل هايسيستم كفايت به راجع نظر اظهار شامل نمورد؛ اي

 حسابرسي كميتة و مديره هيئت به همزمان آن اراية و اصلاحي پيشنهادهاي
 هاي نامه آيين و مقررات ، قوانين نقد از خود هاي بررسي طول در حسابرم -
 سازمان و حسابرسي كميتة مديره، هيئت به را موضوع بلافاصله بايد گرديد، مطلع داخلي
 .دهد اطلاع
 سازمان و شركت به همزمان را ماده اين موضوع هاي گزارش بايد حسابرم -
 .دارد ارسال
 اطلاعات صحت و مالي هايصورت با رابطه در خود اظهارنظر بايد حسابرم -
 رائحداكثر دهد مي ارائه عمومي مجمع به مديره هيئت كه گزارشي هرگونه در مندرج
 .دهد ارائه مديره هيئت گزارش يا مالي هاي صورت دريافت از روز 20 ظرف
 بازرسان معاملاتی ممنوعیت( ج
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 اب معامله از كلي طور به را سهامي شركت بازرسان صريحاً قانوني، لايحه 156 ماده
 به اي شركت با كه معاملاتي در تواندنمي بازرم: »كه شرح بدين كندمي ممنوع شركت
 . «شود نفعذي غيرمستقيم با مستقيم طور به گيرد،مي انجام شركت حساب
 كه گفت توانمي لذا شود،مي محسوب معامله نيز اعتبار و وام گرفتن كه آنجايي از

 اعتبار و وام شركت، از توانندنمي مديرعامل، و مديره هيأت اعضاي مانند نيز بازرسان
 اوتتف مديران، و بازرسان بين شركت، با معامله مورد در كه گفت بايد. دارند دريافت
 و مديره هيأت اعضاي زيرا شود؛مي مشاهده تجارت قانون اصلاح لايحه در بازري،

 به معامله اين اگر و كنند معامله شركت با مديره، هيأت اجازه با توانندمي مديرعامل
 زا كلاً بازرسان ولي است قانون قبول مورد كاملاً برسد، عادي عمومي مجموع تصويب
 (.152: 1394 حسني،) ممنوعند باشد كه طريق هر از و نوع هر از شركت، با معامله انجام
 بازرس مسئولیت( د

 قانون 64 ماده. است نموده ذكر اختصار به را بازرم مسئوليت ايران تجارت قانون
 ئوليتمس به راجع كه است همان آن اثرات و مفتشين مسئوليت: »كه داردمي مقرر تجارت
 را بازرسين مسئوليت 83 ماده و «است معين قانوناً موكلين مقابل در آن اثرات و وكلاء
 نجاما و اندبوده كار سر آن از پس بلافاصله يا شركت بطلان سبب حدوخ حين در كه

 صاشخا و سهام صاحبان به وارده خسارات مسئول مديران با متضامناً اند،نكرده وظيفه
 مشخص را بازرسان مسئوليت حدو قانون، شودمي ملاحظه كه طوري به. داندمي ثالث

 يمخصوص هايمسئوليت سهامي هايشركت در و ديگر قوانين در كه صورتي در ننموده،
 صورتي در همچنين و ندهند تذكر را مديره هيأت تخلفات كه مواردي در بازرسان براي
 (.204: 1384 تهراني، ستوده) اندشده قائل نمايند، فاش را شركت اسرار كه

 بازرس الزحمهحق( ه
 -رم باز.  گردد مي تعيين عادي عمومي مجمع توسط حسابرم/بازرم الزحمة حق

 ديگري امتيازات و دارايي وجه، ندارند حق آنها تكفل تحت افراد و مديران حسابرم،
 در يا دارند دريافت شركت از است، رسيده عمومي مجمع تصويب به آنچه از غير

 .نمايند شركت يا شوند ذينفع غيرمستقيم يا مستقيم طور به شركت معاملات
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 حد به و انه جداگ طور به بايد حسابرم/ بازرم به ها پرداخت كلية  اينكه، ضمن
 .شود افشا شركت مالي هاي صورت هاي يادداشت در كافي
 بازرس عزل( و

 اختيار در نيز او عزل است، عمومي مجمع اختيار در بازرم انتخاب كه همانطور
 ماده اخير قسمت موجب به(. تجارت قانون اصلاح لايحه 154 ماده) است مجمع همين
 كند، عزل را بازرسان يا بازرم تواندمي موقع، هر در عادي، عمومي مجمع: »لايحه 144
 .«نمايد انتخاب نيز را هاآن جانشين كهآن شرط به

 مجمع: »لايحه 146 ماده مطابق است، شده ذكر نمونه اساسنامه در كه طورهمان
 اي معذوريت صورت در تا نمايد انتخاب نيز البدلعلي بازرم چند يا يک بايد عمومي
 صلي،ا بازرسان يا بازرم توسط سمت قبول عدم يا شرايط سلب يا استعفاء يا فوت
 هك دارد صلاحيت وقتي البدل،علي بازرم. «شوند دعوت بازرسي وظايف انجام جهت
 او عمومي مجمع كه موقعي نه نباشد، دسترم در مذكور دلايل از يكي به اصلي، بازرم

 وميعم مجمع باشد، البدلعلي بازرم داراي شركت، اگر حتي بنابراين، كند؛مي عزل را
 ره درخواست به بنا اينصورت، غير در كند؛ انتخاب را شده عزل بازرم جانشين بايد
 عمومي، مجمع آنكه بر مشروط شد، خواهد اعلام دادگاه حكم به تصميم بطلان نفع،ذي
 ي،هاشم و زادهتقي) نكند انتخاب را جديد بازرم تصميم، بطلان حكم صدور از پيش
1394 :187.) 
 كلفم مديره هيئت نباشد، پذير امكان حسابرم- بازرم فعاليت ادامة صورتيكه در
– بازرم تعيين براي العاده فوق طور به عادي عمومي مجمع از ماه يک ظرف است

 جايگزين، انتخاب تا همچنان قبلي بازرم حال هر در. آورد عمل به دعوت حسابرم
 .باشدمي مربوطه وظايف انجام مسئول
 

 بیرونی بازرسی نظام .2-3
 رايب مقررات و قوانين براسام كه ميگيرد بر در را اقداماتي مجموعه بيروني نظارت
 بورم توسط سرمايه تأمين شركتهاي وسيله به  بازار دستكاري و تخلف از جلوگيري
 :ميشود انجام زير صورت دو به عمدتاً و ميشود اعمال
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 گزارش دریافت -1
 صورت به كه هستند موظف مالي واسطههاي ساير مانند سرمايه تأمين شركتهاي

 نهاد كه فرمي همانند را خاصي گزارشهاي موردي، صورت به لزوم مواقع در و ادواري
 مالي هايصورت و گزارشها مثال عنوان به. بدهند ارائه نظارتي بخشهاي به ميكند تهيه ناظر

 ارائه مالي سال پايان از بعد ماه سه حداكثر بايد كه است مواردي از يكي شده حسابرسي
 .شود
 بازرسی -2

 به ميتواند دهد، تشخيص ضروري بورم كه مواردي در كشورها ساير قوانين مطابق
 مدار  و اظهارات گردآوري به و بپردازد تخلف به مظنون افراد از بازرسي و تحقيق
 تشخيص مناسب كه را چه هر كلي طور به و اداري اوراق حسابداري، دفاتر و پرداخته
 تواندمي ببرد، مظنون فرد تخلفات به پي بورم كه زماني. دهد قرار بازبيني مورد دهد

 شود طي قانون طبق آن قضايي مراحل تا دهد قرار دادگاه اختيار در را مدار  و شواهد
 به و نامشروط يا مشروط طور به تخلف نوع به باتوجه ميتواند دادگاه حالت اين در و

 ريمهج يا نموده محروم فعاليتها برخي از را متخلف شركت يا فرد دائم يا موقت صورت
 ون،مظن فرد وسيله به مقررات و قوانين نقد احراز صورت در اينكه ضمن. نمايد نقدي
 يک سطتو قوانين نقد مورد در اطلاعاتي انتشار. كند منتشر را خود هاي يافته ميتواند
 رقابتي ازارب يک در ويژه به وي فعاليت بر انكاري قابل غير تأثير سرمايه، تأمين شركت
 (.702: 1389 مشرفي، و سرشت جعفري صادقي،) گذاشت خواهد
 و بورم سازمان سرمايه، تأمين هايشركت فعاليت بر بيروني ناظر نهاد ترينمهم
 ارتنظ گوناگون طرق به سرمايه تأمين هايشركت هايفعاليت بر كه است بهادار اوراق
 عاليتف بر مركزي بانک نظارت نحوه بايد جديد تمهيدات به توجه با سازمان، كنار در دارد

 .داد قرار توجه مورد نيز را سرمايه تأمين هايشركت
 

  بهادار اوراق و بورس سازمان نظارت .1-2-3

 أمينت شركت بر بهادار اوراق و بورم سازمان نظارت زير، قانوني مستندات اسام بر
 :گيردمي قرار عمل مورد و شده پذيرفته قطعي بصورت سرمايه
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 به بايد شركت مالي نهادهاي حسابرسي ويژه هايگزارش نوع و دهيگزارش نحوه •
 (بهادار اوراق بازار قانون 29 مادة. )برسد سبا تأييد

 ملاز هايگزارش است موظف سبا هايدستورالعمل براسام سرمايه تأمين شركت •
 تأمين هايشركت فعاليت ضوابط 8 مادة. )نمايد تسليم ربطذي مراجع به و تهيه را

 (سرمايه
 ينتأم هايشركت  عملكرد بر نظارت مسئول خود هايدستورالعمل چارچوب در سبا •

 مراجعه صورت در مزبور هايشركت مديران وظيفه، اين اجراي در. است سرمايه
 و بازرسي هرگونه انجام جهت را خود دفاتر و مدار  اسناد، موظفند سبا بازرسان
 سبا اعزامي بازرسان براي را كافي و جامع رسيدگي امكان و نموده ارايه رسيدگي
 (سرمايه تأمين هايشركت فعاليت ضوايط 10 مادة. )نمايند فراهم
 به مجوزها انواع اعطاي مراحل انجام بر بورم سازمان مالي نهادهاي امور اداره
 اين وظايف جمله از كه دارد نظارت سرمايه تأمين هايشركت جمله از مالي نهادهاي
 تبديل اي تأسيس متقاضيان  به مجوز صدور براي گزارش تهيه و بررسي: به توانمي اداره
 ايحرفه صلاحيت تمديد و بررسي به مربوط امور انجام و پيگيري مالي، نهادهاي به

 سهامداري تغيير هايدرخواست مورد در گزارش تهيه و بررسي مالي، نهادهاي مديران
 جامعم صورتجلسات تمام ثبت براي شركت ثبت اداره با مكاتبات مالي، نهادهاي در

 .نمود اشاره...  و مالي نهادهاي نمايندگان اركان و اساسنامه تعييرات عمومي،
 و نظارت هدف با نيز بهادار اوراق و بورم سازمان مالي نهادهاي بازرسي اداره
 و( كارگزاري هايشركت از غير) بهادار اوراق بازار در فعال مالي نهادهاي از بازرسي
 مقررات، و قوانين رعايت از اطمينان راستاي در كه. است شده ايجاد مربوطه هايكانون
 و سرمايه تأمين هايشركت جمله از مالي نهادهاي به اعطايي مجوزهاي شرايط حفا
 بدين ناظر نهاد اين هايفعاليت از برخي كه نمايدمي عمل گذارانسرمايه حقوق حفا
 : است شرح
 مقررات و اساسنامه در فعاليت موضوع با مالي نهادهاي عملكرد مطابقت كنترل •

 مالي؛ نهادهاي عمومي مجامع در شركت مصوب؛
 ، موجود روية يا مقررات طبق كه مالي نهادهاي آن از عملياتي هايبرنامه دريافت •

 شرايط حفا از اطمينان منظور به مالي نهادهاي از مندنظام و سرزده بازرسي
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 بازرسي و مالي نهادهاي بر نظارت ها،آن اعتبار مدت در دريافتي فعاليت مجوزهاي
 مطابق مالي نهادهاي كه امر اين از اطمينان منظور به هاآن از موردي و ايدوره
 بررسي نمايند،مي عمل اند،نموده اعلان سازمان به كه هايياستراتژي و هابرنامه
 كهاين به راجع نظر اظهار و مالي نهادهاي فعاليت هايگزارش و مالي هايصورت
 درآمد و هادارايي تركيب و فعاليت مذكور هايگزارش و مالي هايصورت براسام
 ... خيرو يا است بوده مصوب مقررات بر منطبق مالي نهادهاي
 مستمر دريافت به توانمي مالي نهادهاي بازرسي اداره وظايف ديگر از همچنين
 مجوزهاي شرايط با آنها تطبيق و مالي نهادهاي مديران و كاركنان به مربوط اطلاعات
 اليم نهادهاي مالي وضعيت به مربوط اطلاعات مستمر دريافت مالي، نهادهاي به اعطايي

 رايطش رعايت عدم موارد از گزارش تهيه آنها، به اعطايي مجوزهاي شرايط با آنها تطبيق و
 موردي بازديدهاي انجام گيري،تصميم جهت مالي نهادهاي توسط دريافتي مجوزهاي
 دهپرون تكميل و تهيه مجوز، اعطاي شرايط حفا از اطمينان جهت مالي نهادهاي از ومنظم
 تكميل و مدار  و اطلاعات دريافت مجوز؛، اعطاي شرايط حفا زمينة در مالي نهادهاي
 نقد از گزارش تهيه ها،فعاليت انجام در مقررات رعايت زمينة در مالي نهادهاي پروندة
 از ايخلاصه تهية گيري،تصميم جهت ارجاع و مالي نهادهاي فعاليت به مربوط مقررات
 و كار انجام هايروش و هاسيستم و افزارينرم افزاري،سخت پرسنلي، مالي، وضعيت
 امور اداره به ارسال و مالي نهادهاي توسط مقررات نقد يا رعايت نحوه و فعاليت
 نهادهاي با ارتباط و پرونده، در درج و بررسي جهت ذيربط مراجع ساير و مالي نهادهاي
 صورت در شكايات به مربوط مدار  و اطلاعات آوريجمع منظور به شكايت مورد  مالي
 .نمود اشاره معاونت از ارجاع

 ظفمو سازمان دستورالعملهاي براسام سرمايه تأمين شركت شد ذكر كه گونه همان
 نوع و دهيگزارش نحوه كه نمايد تسليم ذيربط مراجع به و تهيه را لازم گزارشهاي است

 ترينهمم. برسد سازمان تأييد به بايد قانون اين مالي نهادهاي حسابرسي ويژه هايگزارش
 حساب به بورم سازمان نظارتي ابزار كه سرمايه تأمين هايشركت الزامي گزارشات

 :است شرح بدين آيدمي
  يمال نهادهاي سرماية كفايت الزامات دستورالعمل موضوع محاسباتي گزارش( الف
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 تصويب به 30/7/1390 تاريخ در كه مالي نهادهاي سرمايه كفايت الزامات دستورالعمل
 2 بند از حاصله اختيارات اسام بر دستورالعمل اين است رسيده سازمان مديره هيأت
 5 مادة و 1384 آذرماه مصوب ايران اسلامي جمهوري بهادار اوراق بازار قانون 7 مادة
 ياد قانون 29 و 28 مواد اجراي در و وزيران هيأت مصوب قانون آن اجرايي نامةآيين
 تعهدات و هابدهي با هادارايي ميان تناسب برقراري هدف با دستورالعمل اين شده،

 استفاده آنها خدمات از كه گذارانيسرمايه حقوق از حمايت منظور به و مالي نهادهاي
 .است شده تنظيم كنند،مي

 پذيرش به مجاز كه مالي نهادهاي از دسته آن: مزبور دستورالعمل 2 ماده اسام بر
 دهش تعديل جاري نسبت تعهدات، اين پذيرش از قبل اندموظف باشند،مي زير تعهدات

. نمايند محاسبه دستورالعمل اين 7 مادة شرح به را شده تعديل تعهدات و بدهي نسبت و
 ازارگرداني،ب و نويسي پذيره تعهد جمله از سرمايه تأمين شركت هايفعاليت به توجه با كه
 ينا شمول تحت حسابرسي، هايگزارش تهيه در نيز را هاشركت دست اين بايستمي

 .دانست دستورالعمل
 نهادمالي حسابرم اظهارنظر تواندمي دهد، تشخيص ضروري كه مواردي در سازمان

 اين در. نمايد الزامي را 7 مادة موضوع هاينسبت به مربوط محاسبات صحت مورد در
 مچنينه. بود خواهد حسابرسي ويژة گزارش تهية به مربوط مقررات تابع موضوع صورت
 و قوانين رعايت به موظف خود اساسنامه مفاد در مندرج ضوابط رعايت ضمن شركت
 . باشد مي ذيربط مقررات
 سرمايه تأمين  هايشركت توسط ادواري  گزارشات ارائه به الزام( ب
 و بورم سازمان مالي نهادهاي بر نظارت مديريت 120100012 بخشنامه اسام بر
 را ذيل هايگزارش و اطلاعات موظفند سرمايه تأمين هايشركت كلية بهادار؛ اوراق
 رسيده، شركت عاملمدير تأييد به كه ماه هر پايان از پس روز 15 مهلت ظرف حداكثر
 تأمين هايشركت اساسنامة 53 مادة موضوع)شركت حسابرسي كميتة گزارش با همراه
 :نمايند ارايه مالي نهادهاي بر نظارت مديريت به خصوص، اين در( سرمايه
 ماه؛ هر پايان تاريخ به شركت، معين و كل آزمايشي تراز آخرين -1
 ساير مالي تأمين يا بهادار اوراق زمينة در شركت تعهدات از كاملي فهرست -2

 عمومي عرضه اولين در بهادار اوراق خريد تعهد نويسي،پذيره تعهد جمله؛ از اشخاص
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 اوراق سود حداقل تضمين بهادار، اوراق نقدشوندگي ضمانت ثانويه، بازار در بهادار اوراق
 از ناشي تعهدات و بازارگرداني تعهدات بهادار، اوراق بازخريد هايضمانت بهادار،
 اريخت تعهد، ايجاد تاريخ شامل بايدمي حداقل فهرست اين. اسنادي اعتبارات گشايش
 كيلتش طريق از چنانچه) شركا وثايق، ميزان و نوع تعهد، مبلغ ذينفع، طرف سررسيد،
 .باشد( گيرد صورت مشابه نهادهاي ساير با سنديكا

 كميتة منشور راستاي در بايد؛ شركت حسابرسي كميتة گزارش همچنين،
 ارسال سازمان به و تهيه( سرمايه تأمين هايشركت اساسنامة 54 مادة موضوع)حسابرسي

 .گردد
  خاص سهامي شركت ادواري گزارشات ارايه( ج

 و بورم سازمان مالي نهادهاي بر نظارت مديريت 120100011  بخشنامه با مطابق
 سهامي شركت صورت به كه سازمان نزد شده ثبت مالي نهادهاي كلية بهادار؛ اوراق
 مالي هايصورت و هاگزارش موظفند سرمايه تأمين هايشركت جمله از باشند؛مي خاص
 فظر شود،مي ارايه سازمان توسط كه هاييفرم يا و ملي استانداردهاي با مطابق را زير

 :نمايند ارسال سازمان به و تهيه مقرر هايمهلت
 همراه هب گروه تلفيقي و اصلي شركت شدة حسابرسي سالانة مالي هايصورت -1

 يعموم وضع و فعاليت دربارة مديره هيأت وگزارش قانوني بازرم و حسابرم گزارش
 عمومي مجمع برگزاري از قبل روز 10 حداقل ساليانه، عادي عمومي مجمع به شركت
 مالي؛ سال پايان از پس ماه 4 حداكثر و ساليانه عادي
 در حسابرم نظر اظهار و عمومي مجامع به مديره هيأت ديگر گزارش هرگونه -2
  عمومي؛ مجمع برگزاري از قبل روز 10 حداقل آن، مورد

. گردد ارايه بايدمي نيز سازمان درخواست به مالي نهادهاي ويژة هايگزارش ساير
 و محسوب تخلف بخشنامه، اين موضوع هايگزارش موقع به ارسال عدم است بديهي
 .شد خواهد رفتار مقررات طبق

 هاميس شركت صورت به كه نيز سازمان نزد شده ثبت مالي نهادهاي ساير اينكه، ضمن
 طبق را خود هايگزارش و مالي هايصورت اطلاعات  بايستمي باشندمي عام

 مصوب ،"سازمان نزد شده ثبت هايشركت اطلاعات افشاي اجرايي دستورالعمل"
 .نمايند ارسال سازمان به آن بعدي هاي اصلاحيه و سازمان مديرة هيأت 30/5/1386
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 و مدار  اسناد، دهيگزارش و نگهداري ثبت، دستورالعمل موضوع گزارش( د
 نظارت تحت اشخاص توسط اطلاعات

 نظم حفا جهت در هاآن معاملات و بهادار اوراق دارندگان مشخصات و سوابق ثبت 
 اساسي اهميت از است گرفته صورت معاملات مؤثر نظارت و كنترل و سرمايه بازار

 هاآن ارائه عنداللزوم و اطلاعات مناسب آوريجمع باب از موضوع اين. است برخوردار
 ايويژه اهميت از صلاحذي مراجع به جرائم و تخلفات اختلافات، وقوع هنگام در

 توسط اعطايي اختيارات چارچوب در بهادار اوراق و بورم سازمان كه. است برخوردار
 (.98: 1391 سلطاني،) نمايدمي اقدام مقتضي دستورالعمل تدوين زمينه در بازار قانون
 ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون 99 ماده د بند اجراي در 
 اسلامي جمهوري بهادار اوراق بازار قانون 39 و 29 ،28 مواد و 7 ماده 11 و 2 بندهاي و

 و مدار  اسناد، دهيگزارش و نگهداري ثبت، دستورالعمل» ،1384 آذرماه مصوب ايران
 اشخاص كه مداركي و اطلاعات تعيين منظور به «نظارت تحت اشخاص توسط اطلاعات
 نندك نگهداري و ثبت معاملات، بازسازي و سازمان نظارت راستاي در بايد نظارت تحت
 انسازم به موردي يا يدورها صورت به بايد كه هاييگزارش و مدار  اطلاعات، تعيين و

 تحت اشخاص از هابازرسي انجام چگونگي تعيين و دهند ارائه بهادار اوراق و بورم
 اوراق و بورم سازمان مديرة هيأت تصويب به 24/02/1390 تاريخ در و تنظيم نظارت،
 .است رسيده بهادار
 ي،مال نهادهاي منظور كه نظارت تحت نهادهاي براي را تكاليفي دستورالعمل اين در
 هك است برشمرده است خودانتظام هايتشكل ساير و بورم از خارج بازارهاي بورسها،

 سرمايه تأمين هايشركت لذا. هستند سرمايه تأمين هايشركت نهادها اين جمله از
 مطابق را موردي يا دورهاي صورت به بايد كه گزارشهايي و مدار  اطلاعات، موظفند

 .نمايند ارائه بهادار اوراق و بورم سازمان به دستورالعمل
 تاس موظف سرمايه تأمين شركت شده تعيين مواعيد طبق 2 ماده وفق اسام اين بر
 :نمايد ارائه بهادار اوراق و بورم سازمان به مهلت در را زير اطلاعات و مدار  اسناد،

 نظارت، تحت اشخاص عمومي مجامع از هريک جلسة دستور و محل ساعت، تاريخ،
 زا نسخه يک نظارت، تحت اشخاص قانوني بازرم و حسابرم نظر اظهار از نسخه يک

 يک گرديدهاست، درج كشور رسمي روزنامة در كه نظارت تحت اشخاص آگهيهاي
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 رد تغييرات هرگونه قانون، موجب به كه نظارت تحت اشخاص آگهيهاي كلية از نسخه
 شخصيت كه اركاني و مديران از هريک نمايندگان و اركان مديران، سرمايه، اساسنامه،
 اظهارنظر از نسخه يک دورهاي، ميان مالي صورتهاي از نسخه يک دارند، حقوقي

 از دسته آن به مربوط اطلاعات دورهاي، ميان مالي صورتهاي به راجع حسابرم
 به مربوط اطلاعات اشخاص، ساير با نظارت تحت اشخاص منعقدة قراردادهاي
 حسابهاي آزمايشي تراز آن، تغييرات و نظارت تحت اشخاص شركاء يا سهامداران
 نظارت، تحت اشخاص پرسنل از دسته آن در تغيير هرگونه نظارت، تحت اشخاص
 ازمانس به شده ارائه تقاضانامههاي در كه مكانهايي و تجهيزات امكانات، در تغيير هرگونه
 هك محلهايي ساير و نمايندگيها شعب، دفاتر، نشاني شدهاند، قيد مجوز دريافت براي
 معاملات به مربوط اطلاعات بوده، مستقر محل آن در نظارت تحت اشخاص پرسنل

 يا لهواص شكايات بررسي براي سازمان تقاضاي به كه اطلاعاتي نظارت، تحت اشخاص
 كه طلاعاتيا ساير مقرر، مهلتهاي در ميشود تعيين احتمالي، تخلفات به رسيدگي و كشف
 تعيين ،سازمان رئيس تأييد و مربوطه معاونت پيشنهاد به آنها ارسال مهلت و شكل محتوا،
 رافع مقرر، مهلتهاي در ماده اين موضوع تغييرات به مربوط اطلاعات ارائه  ميشود،

 مجوز اخذ به مربوط مقررات ساير رعايت مورد در نظارت تحت اشخاص مسئوليت
 .بود نخواهد ذيصلاح مراجع ساير يا سازمان از تغيير

 در را ماده اين موضوع مدار  و اسناد اطلاعات، موظفاند، نظارت تحت اشخاص
 هارائ ميكند، تعيين سازمان كه مراجعي به مقرر مهلت ظرف سازمان، درخواست صورت
 ترياس تأييد و مربوطه معاونت پيشنهاد به ماده اين موضوع مهلتهاي و مراجع. نمايند
 . گرددمي ابلاغ سازمان، در مربوطه معاونت توسط و شده تعيين سازمان
 

 مرکزی بانک نظارت .2-2-3

 وريجمه فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم پنجساله برنامه قانون 14 ماده
 براي نظام مصلحت تشخيص مجمع 21/12/1395 مصوب( 1400-1396) ايران اسلامي
 و اعتباري و بانكي پولي، مؤسسات بر مركزي بانک فراگير و كامل نظارت اعمال

 و سلامت و شفافيت ارتقاي جهت پولي غيرمتشكل بازارهاي و مؤسسات ساماندهي
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 اينكه جمله از. است داشته مقرر را احكامي تسهيلات به غيرجاري مطالبات نسبت كاهش
 صرافي ،( ليزينل) واسپاري ، بانكي عمليات هرگونه انجام: »14 ماده ب بند صراحت به

 اشخاص و اعتباري مؤسسات و هابانک مشاركت و حقوقي و حقيقي اشخاص توسط
 تعيين در يا و دارند را آنها سهام( % 50) درصد پنجاه از بيش بانكها كه تابعي حقوقي
 تأمين هايشركت و گذاري سرمايه هاي صندوق تأسيس در مؤثرند آنها مديره هيأت
 يا يک به مورد حسب مرتكب و است ممنوع مركزي بانک از مجوز اخذ بدون سرمايه
 مصوب اسلامي مجازات قانون( 19) ماده شش درجه تعزيري هاي مجازات از مورد چند
 .شود مي محكوم شلاق و حبس جز به 1/2/1392

 بانكي، عمليات هرگونه انجام توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون 14 ماده ب بند
 مؤسسات و هابانک مشاركت و حقوقي و حقيقي اشخاص توسط صرافي واسپاري،
 يا ددارن را آنها سهام درصد پنجاه از بيش هابانک كه تابعي حقوقي اشخاص و اعتباري

 هايشركت و گذاريسرمايه هايصندوق تأسيس در مؤثرند آنها مديره هيئت تعيين در
 دستورالعمل همچنين. است كرده ممنوع مركزي بانک از مجوز أخذ بدون سرمايه تأمين
 شماره ابلاغيه. است نموده تاكيد را فوق موارد مركزي بانک از ابلاغي گذاريسرمايه
 هايصندوق سرمايه، تامين هايشركت از هابانک خروج صراحت به نيز 322441/96
 .است دانسته آورالزام را گذاريسرمايه هايشركت و گذاريسرمايه
 ابلاغ موضوع با 1/3/1396 مورخ 96/61277 شماره بخشنامه  در مركزي بانک

 گذاري سرمايه گستره كنترل اينكه به مستدل بهادار اوراق در گذاريسرمايه دستورالعمل
 بر هاآن فعاليت تمركز و مركزي بانک مجوز تحت اعتباري مؤسسات و هابانک
 داربرخور بسياري اهيمت از بانكي عمليات اسام و شالوده عنوان به وجوه، گريواسطه
 34 ماده در. است نموده ابلاغ را «بهادار اوراق در گذاري سرمايه دستورالعمل» است
 چند يا يک سرمايه در مشاركت و هاشركت سهام خريد كشور، بانكي و پولي قانون
 صرفاً خود، حساب به هابانک توسط خارجي و داخلي بهادار اوراق خريد يا و شركت

 ماده مينه استناد به. است شده دانسته ممكن نمايد،مي تعيين مركزي بانک كه ميزاني به
 ورايش تصويب به «اعتباري مؤسسات گذاري سرمايه دستورالعمل» 1386 سال در قانوني،
 ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون تصويب به عنايت با ليكن. رسيد اعتبار و پول
: است نموده تكليف چنين آن 16 ماده «ب» بند مفاد كه 1394 سال در كشور مالي نظام



 1398(،  بهار و تابستان 8گواه، سال پنجم، شماره اول، پياپي )هاي حقوقي آموزه

 هس مدت تا قانون شدن الاجرالازم تاريخ از موظفند اعتباري مؤسسات و هابانک كليه»
 ربانكيغي فعاليت كه هاييبنگاه در را خود تابعه هايشركت و خود تملک تحت سهام سال
 صتشخي. كنند واگذار تابعه هايشركت تمام نيمه هايطرح استثناي به دهند،مي انجام

 تابعه، هايشركت و اعتباري مؤسسات ها،بانک كه هاييبنگاه فعاليت بودن، غيربانكي
 هب توجه با لذا. «است ايران اسلامي جمهوري مركزي بانک عهد بر هستند، هاآن سهامدار
 زا پيشگيري و اعتباري مؤسسات و هابانک گذاريسرمايه از ناشي ريسک شدن محدود
 و هابانک گذاري سرمايه نمودن تر مندضابطه ايضاً و داريبنگاه عرصه به هاآن ورود

 كشور عليف اقتضائات و قانوني الزامات با متناسب مذكور دستورالعمل اعتباري، مؤسسات
 مورخ جلسه يكمين و سي و دويست و يكهزار در تبصره 6 و ماده 18 در و شد بازنگري

 . است گرفته قرار تصويب مورد و مطرح اعتبار و پول شوراي 12/02/1396
 بانكي و پولي قانون 34 ماده از« 3» بند استناد به اعتبار و پول شوراي كه شرح بدين
 و ركشو مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون 16 ماده «ب» بند كشور،
 ورمنظ به و( بهره) ربا بدون بانكي عمليات قانون سوم فصل نامهآيين 27 الي 23 مواد
 نقش ايفاي به اآن هدايت و اعتباري مؤسسات و هابانک داريبنگاه گستره كنترل
 دستورالعمل» اعتباري مؤسسات و هابانک اصلي كاركرد عنوان به وجوه، گريواسطه
 .است رسانيده تصويب به 1396 سال در را «بهادار اوراق در گذاريسرمايه
 هاآن (1) تابعه هايشركت و اعتباري مؤسسات و هابانک دستورالعمل، مفاد اسام بر
 هايشركت تأسيس در حقوقي مشاركت به مجاز دستورالعمل، اين اعلامي چارچوب در

. هنددمي انجام بانكي فعاليت صرفاً كه هستند موجودي هايشركت سهام خريد و جديد
 انجام در هولتس و پشتيباني منظور به كه است هاييفعاليت تمام بانكي، فعاليت از منظور
 همؤسس و بانک ايحرفه اسرار حفا همچنين و آن تنوع و گسترش و بانكي عمليات
 ها،بانک مازاد اموال فروش عمليات الحسنه،قرض عمليات نظير شودمي انجام اعتباري

 عمليات انجام الكترونيک، هايكارت انواع پردازش و پذيرش صدور، اعتبارسنجي،
 هب مشابه هايفعاليت ساير و چاپ امور اطلاعات، آوريفن ليزينل، عمليات صرافي،
 .مركزي بانک تشخيص
 دمظفن اعتباري مؤسسات و هابانک كه نموده بيان صراحت به دستورالعمل 3 ماده
 يرپذرقابت توليد موانع رفع قانون شدن الاجرالازم زمان از سال سه مدت ظرف حداكثر
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 كه هاييبنگاه در تابعه هايشركت و خود تملک تحت سهام كشور، مالي نظام ارتقاي و
 ماتاقدا هابانک كه مواردي در البته. نمايد واگذار را دهندمي انجام غيربانكي هايفعاليت
 ارجخ دلايلي به بنا ولي رساند انجام به را ماده اين موضوع هايبنگاه واگذاري براي لازم
 زا مركزي، بانک توسط مراتب تأييد به منوط باشد نشده ممكن آن واگذاري اراده، از

 مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون 17 ماده در مقرر هايمجازات
 . است مستثني دستورالعمل 15 ماده همچنين و كشور

 رفاً ص اعتباري مؤسسات و هابانک دستورالعمل، شدن الاجرالازم تاريخ از بنابراين؛
 نجاما بانكي فعاليت صرفاً كه هستند سهامي هايشركت در حقوقي مشاركت به مجاز
 ،دستورالعمل مقرر جمعي يا و فردي حدود از اعتباري مؤسسه تخطي صورت در. دهندمي

 رساي محاسبه جهت بانک پايه سرمايه از آن، واگذاري زمان تا گذاريسرمايه مازاد مجموع
 .شودمي كسر احتياطي هاينسبت

 رسمي هايگزارش با مطابق كه شودمي مشخص زماني دستورالعمل اين اهميت
 .است اعتباري مؤسسات و هابانک تملک در سرمايه تأمين هايشركت سهام اكثريت

 پيروامون بهادار اوراق و بورم سازمان نظارت بخش شده منتشر اطلاعات آخرين
 اين در لذا. است بوده 1392 سال به مربوط سرمايه تأمين هايشركت سهامداري تركيب
 1392 سال در. است نشده گرفته نظر در است گرفته مجوز كه شركتي آخرين هانسبت

 طور به حجم از درصد 64 و بوده دارا را كل حجم از درصد 36 تنها غيربانكي سهامداران
 كه رمايهس تأمين شركت آخرين اگر ضمناً. هاستبانک به متعلق غيرمستقيم يا مستقيم
 .دش خواهد افزوده هابانک سهامداري سهم به شود، اضافه است مسكن بانک به متعلق

 نظورم به هاشركت اين براي خوبي پتانسيل اينكه بر علاوه هابانک عمده سهامداري
 هايشركت تا گرديده موجب آورد؛مي وجود به بانكي سيستم هايفرصت از استفاده
 انگيزه البته و داشته بيشتري گرايش پول بازار طريق از مالي تأمين سمت به سرمايه تأمين
 .رودب بين از مالي بازار در موجود هايظرفيت ساير از استفاده در خلافيت براي كافي

 تأمين هايشركت سهام از درصد 64 حدود غيرمستقيم و مستقيم صورت به هابانک
 تأمين هايشركت كه است آن دهند نشان موضوع اين. دارند خود مالكيت در را سرمايه
 هب را خود درآمدهاي از قسمتي و بوده وابسته خود سهامداران به درآمد ايجاد در سرمايه
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 خصصيت هايكميسيون دبيرخانه) نمايندمي كسب وابسته اشخاص با قراداد انعقاد واسطه
 (.7: 1395 ايران، اتاق
 

 گيرينتيجه
 مياسلا جمهوري سرمايه بازار در مالي نهاد ترينكامل عنوان به سرمايه تأمين شركت

 متنوعي خدمات و مالي تأمين فرآيند در تأثيرگذاري به توجه با و است شده شناخته ايران،
 اين رب نظارت و اداره و تأسيس حقوقي ابعاد شناخت با است ضروري نمايدمي ارائه كه
 .شود برداشته گام سرمايه تأمين صنعت توسعه در شركت، نوع

 وريجمه سرمايه بازار حقوق در سرمايه تأمين شركت حقوقي ساختار اينكه به نظر
 تأمين شركت ياداره بر ناظر قواعد لذا است، شده بينيپيش سهامي شركت ايران، اسلامي
 ،(عمومي مجامع) گيرندهتصميم ركن ركن، سه قالب در سهامي هايشركت مانند سرمايه
 .است بررسي و مطالعه قابل ناظر ركن و( مديران) اجرايي ركن
 يأته مصوب كه سرمايه تأمين شركت نمونه و خاص اساسنامه به توجه با البته كه
 هسرماي تأمين شركت با مرتبط خاص قواعد است بهادار اوراق و بورم سازمان مديره
 بايستمي نيز است شده ذكر بورم سازمان هايمقرره ساير و نمونه اساسنامه در كه

 .گيرد قرار توجه مورد
 ازرسيب نظام كنار در كه است شده باعث سرمايه تأمين شركت تأثيرگذاري و اهميت
 راقاو و بورم سازمان طريق از بيروني نظارت سرمايه، تأمين هايشركت مرسوم دروني
 بر نظارت اعمال در سعي مختلف طرق به مركزي بانک نيز اخيراً  شود، اعمال بهادار
 .است داشته سرمايه تأمين هايشركت

 خاص ضوابط طبق را متعددي ادواري هايگزارش است موظف سرمايه تأمين شركت
 ها،گزارش اين كنار در كه نمايد ارسال عملكرد، بررسي جهت سازمان، به بورم سازمان
 و هافعاليت بر نامحسوم و فعال نظارت خود بازرسان طريق از نيز بورم سازمان
 قطر به گذشته سنوات در نيز مركزي بانک لذا. دارد سرمايه تأمين شركت عملكرد
 از ريپيشگي راستاي در و داشته سرمايه تأمين هايشركت بر نظارت در سعي گوناگون
 و هابانک گذاري سرمايه نمودن تر مندضابطه ايضاً و داريبنگاه عرصه به هابانک ورود
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 سرمايه تأمين هايشركت در خود سهام فروش به ملزم را هابانک اعتباري، مؤسسات
 .است نموده

 ردموا در و انضباطي تخلفات به رسيدگي مستوجب مقررات و قوانين از تخلف
 مايهسر تأمين هايشركت اهميت گوياي خود كه است مقرر كيفري هايمجازات شديدتر،
 هيأت و تهكمي شامل كه- تخلفات به رسيدگي مراجع طريق از تخلفات به رسيدگي. است

 -است سازمان مديره هيأت و خودانتظام هايتشكل مديره هيأت تخلفات، به رسيدگي
 و صدور ،رسيدگي مستندسازي، پرونده، تشكيل به مربوط امور كليه و پذيرفته صورت
 .پذيردمي صورت تخلفات پيگيري مديريت طريق از انضباطي احكام اجراي

 

 هايادداشت
 و مستقيم طور به آن سهام درصد 50 از بيش كه است حقوقي شخص تابعه، شركت (1

 ثريتاك يا است اعتباري مؤسسات و هابانک به متعلق سطح دو تا غيرمستقيم يا
 .نمايدمي تعيين اعتباري مؤسسه و بانک را آن مديره هيأت اعضاي
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