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‌چكیده

کار حمایت از حقوق اتباع محروم از آزادی در کشووراای اوار ی   وحمایت کنسولی ساز
ایجواد   بورای حمایوت از اتبواع   ی فراگیور  تعهو  از این نهواد   محور حاکمیت است. اوانش

بنیوادین  . تحوو   کنو   کن  و این امر را به موضوعی صلاح ی ی برای دولت بو   موی   نمی
 بشور یوافنن حمایوت از حقووق     انسانی و اولویوت  ۀسوی ملاحظات اولی بهالملل  حقوق بین
تردد روزافزون اتبواع ایرانوی    به شود. باتو ه یادآور می نهادپویا را از این اوانشی ضرورت 

مبوانی   تو یی  در  دولوت میزبوان  توسط آنان تضییع حقوق و احنما   به کشوراای اار ی
 تحوو   بررسی نوشنار، این موضوعنمای .  ضروری می این زمینهدر  ایرانیانونی و عملکردِ 

 کنسوولی،  روابوط  بوه  را وع  ویون  1963 کنوانسویون  منن لحاظ با کنسولی حمایت نهاد در
مبوانی  ایوران   موورد در. اسوت  حقوویی  دکنرین و ،رویه معاا ه، این ۀتهی مق ماتی مذاکرات

و حمواینی یوا ع از اتبواع ایرانوی را منو وه دولوت        نو  اننقاد یابول  نایص و یانونی مو ود
بوه ایون تعهو ات یوانونی      پوشوان ن  عمول  ۀسیاسوی در  امو   ۀاراددولوت و   ۀکنن . روی نمی
 شود. ورود فعالانه به این زمینه احساس میاننقاد است و لزوم   یابل
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‌مقدمه.‌1

اوا، درکنوار    یلمورو دیگور دولوت    اوا در  انسوان المللی و گردش مسنمر  عبور از مرزاای بین
آورد، به امان نسوبت   و اینصادی فراام می ،مذابی، علمیاای  اایی که برای فعالیت فرصت

محو ودیت و   ای ایجواد کن  و راه را بر نیز اطراتی بالقوه در مسیر گردش آزاد افراد ایجاد می
اوای انسوانی و    کنو . حمایوت از ارزش   اای مشروع افراد امووار موی   سلب حقوق و آزادی

و مقبوو  در حمایوت از اتبواع اسوت      کاراای موثرر  واای افراد مسنلزم سواز  حقوق و آزادی
الملول سوننی بنواننو      ش ه و ناملایم حقووق بوین   اای تثبیت کاراایی که با تلطیف گزارهوساز

کار حمایوت از اتبواع   وتر تحق  بخشن . حمایت کنسولی سواز  سوی آزادی بیش بهرا حرکت 
و  ااسوت. موضووع ایون حمایوت حقووق و منوافع اتبواع        ی  دولت در یلمرو دیگر دولوت 

حقوویی کوه     . این کارکرد موضوع حقوق کنسولی اسوت ستاا کردن امور مربوط به آن اداره
 حو ایلی  یاا نگرش ای عرفی دارد. تا م ت الملل است و چهره از نهاداای دیرپای حقوق بین

اوی   این رویکرد  .دانست موردپذیرش بود که حمایت کنسولی را ح  دولت می اننقاد و یابل
. یرائوت سوننی و   داو   دسوت نموی   اا و حقوق اتباع بوه  طلوبی از آزادیتضمین و حمایت م

المللی دادگسنری در یضوایای لاگرانو  و    مقبو  از حمایت کنسولی با ص ور آرای دیوان بین
عو   نا به کناری نهاده ش . در آرای صادره در این دو یضیه دیوان گوامی بوه پویش نهواد و ب     وِاَ

 36 ۀبوودن حقووق منو رر در مواد     اات و آن فوردی رسومیت شون   دیگری را از این ح  بوه 
 ،چن ان آرمانی بای  پوای فشورد   بر این دی گاه نه بر ب ع  دولنی آن است. کنوانسیون وین علاوه
است  و ودی که غایوت بالوذات   « انسان»الملل  حمایت در حقوق بین ۀکه یگانه تابع شایسن

نگواه و رفنواری    ۀاوصواِِ عرضوی، شایسون   تبعِ انسانیتِ اود و فوار  از ارگونوه    است و به
 ۀداده در عرصو  عادلانه دربرابر تمامی تجلیوات انسوانی و حواکمینی اسوت. بوا تحوولات ر       

المللی، راه بور موا    افکن ن موازین حقوق بشر بر بسیاری از مفاایم بین الملل و سایه حقوق بین
المللوی بوه    محواکم بوین  اوا و   ش ن ایبا  دولوت  رنگ بسنه نیست که ی می پیش بگذاریم  کم

المللویِ فورد مقنضوی  رحوی نوو اسوت.        محور و ارتقای  ایگاه و منزلتِ بوین  نگرش دولت
دیو ه از    رحی که ابننای آن بر فردمحوربودنِ حمایت و تعه ِ دولت در حمایت از اتباع زیان

اای دیگر و اتباعشان است. در این نگرش نووین موضووع حمایوت     دولت ۀعملکرد منخلفان
اا را به حمایوت از   کن  و تعه  دولت سولی از اتباع ارتبا ی تنگاتنگ با حقوق بشر پی ا میکن

 شود. اتباع حقوق اتباع اود یادآور می
که با اتخاذ تو ابیر مقنضوی    است بر این بوده اا تلاش تمامی دولتبین المللی  ۀدر عرص

ت ایران نیوز از ایون یاعو ه    از حقوق و منافع اتباع اود عملی کنن . دول را حمایت ح اکثری
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مسنثنی نیست. ابنلای  مهوری اسلامی ایران بوه ایون پ یو ه ضورورت شوناات موضووع       
، نخست به شناات ماایت نهواد حمایوت کنسوولی در    باره کن . دراین حاضر را دوچن ان می

الملل اواایم پرداات و پس از آن، شناات مبوانی یوانونی    پرتو تحولات  اری حقوق بین
در حمایت از اتباع  مهوری اسلامی ایران از مجاری حمایت دیملماتی  و کنسوولی  مو ود 

 .گرفتاواا  یرار موردمطالعه و ت یی  
 

ماهیت‌حمایت‌کنسولی:‌قرائتیی‌انسیانی‌و‌هیدمی‌مکیتر ‌بیا‌حماییت‌‌‌‌‌‌‌.‌2

‌دیپلماتیک

اوارر  توان  از منافع اتباع اوود در   دولت از ری  آن میی  روابط کنسولی نهادی است که 
نقو  یووانین و مقوررات کیفوری      ۀاز کشور حمایت کنو . آن دسونه از اتبواع کوه در ننیجو     

گردنو ، بویش    از ح  آزادی اود محروم می ،تبع آن و به شون  می گیر اای دیگر دست دولت
(. تمهیو  حمایوت   165: 1386اوای کنسوولی اسونن  )فلاحوی      از دیگران نیازمنو  حمایوت  
کنوانسویون   36 ۀم در اارر از کشور برگرفنه از مواد ئرتکاب  راکنسولی از اتباع مظنون به ا

ن ح  دولوت در بریوراری ارتبواط و    وین است. صراحت بن  او  پاراگراِ او  این ماده مبیّ
در این معناسوت کوه    هداشنن به اتباع اود است. بن  دوم پاراگراِ او  امین ماد رسی دست

بور   آنان بایو  بو ون تورایر از حو  اوود مبنوی      گیری و بازداشتِ اتباع بیگانه  مح  دست به
اای مربوط به ماایوت حقووق منو رر در     من ی از حمایت کنسولی مطلع شون . چالش بهره
گذشونه ضورورت تبیوین و     ۀمعاا اتی  وی داو   ۀعنوان ی  مقرر کنوانسیون وین به 36 ۀماد

  .کن و بشری این ح  را ایجاب می ،دن ابعاد دولنی، فردیکر روشن
 
‌الدولی‌و‌حقوق‌فردی‌قوق‌کنسولی؛‌جامع‌روابط‌بینح‌1.2
در بریوراری ارتبواط و   را ن کنسوولی  ادار مورمور  کنوانسیون وین ح  ی یمی و ریشه 36 ۀماد
این مواده   چنین، ام مساع ت به اتباع زن انی و تحت بازداشت در اود  ای داده است. ۀارائ

(. واضو   23: کنو  )اموان   زن انی اعطوا موی  ش ه یا  بازداشت ۀحقوق ااصی را به اتباعِ بیگان
 وور   بوه  که این مقرره با مااینی دوگانه حقویی فردی و تکلیفی دولنی را در د  اود دارد. آن
کوه   اسوت کنوانسیون وین در ارتباط تنگاتنگ با مبحث وظایف کنسوولی   36 ۀمفاد ماد ،کلی
 کنوانسویون  5 ۀمواد  «الوف »کنوانسیون ت وین ش ه است. براسواس بنو     5 ۀبن  در ماد 13در 

از اشوخا  حقیقوی و حقوویی در     حفظ منافع دولت فرسونن ه و اتبواع آن اعوم   ، وین 1963
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اوای کنسوولی    الملل، یکی از وظایف پسوت  یلمرو دولت پذیرن ه تا ح  مجاز در حقوق بین
 در دولت پذیرن ه است.

ارتباط و تمواس بوا   »عنوان  لیذنوشنار حاضر،  یعنوان مبنابه زین نیو ونیکنوانس 36 ۀماد
 از بن  او  مقرر داشنه است: «ب» یسمتدر  «اتباع دولت فرسنن ه

دولت فرسنن ه توییف یوا زنو انی و یوا در     از اتباع یکی ،یکنسول ۀکه در حوزیدرصورت
دار  ارصورت دیگر توییف ش ه باش  مقامات صولاحیت  اننظار محاکمه بازداشت و یا به

ایر مراتوب را بوه پسوت کنسوولی دولوت      رنفع ب ون تو  قاضای ذیدولت پذیرن ه بنابه ت
فرسوونن ه ا وولاع اواانوو  داد. مراسوولات و مکاتبووات شووخص توییووف یووا زنوو انی یووا 

ایر توسوط مقاموات موذکور ارسوا      رش ه اطاب به پست کنسوولی بو ون تو    بازداشت
ه مو ب این بن  داراست، بو  نفع به اواا  ش . مقامات مذکور حقویی را که شخص ذی

 ا لاع اواان  رسانی .

توان در دو محورِ کمو  و مسواع ت    ت کنسولی دریبا  اتباع را میئوظایف ای ،بنابراین
ت کنسووولی بووه اتبوواع دولووت فرسوونن ه و حمایووت کنسووولی از اتبوواع دولووت فرسوونن ه ئووای

 (.657 :1385زاده  موردبررسی یرار داد )بیگ
 

 محور‌قرائت‌دولت‌2.2

حو ایلی موردپوذیرش بوود کوه حمایوت کنسوولی را حو  دولوت         اا ایون نگورش    تا م ت
داد. ایون   دست نمی اا و حقوق اتباع به دانست و ای  تضمین و حمایت مطلوبی از آزادی می

یرائت دولنی از حمایت کنسولی در پیون  با حمایت دیملماتیو  از اتبواع یابول درس اسوت.     
مکلوف بوه    ،کرد و بر ایون مبنوا   می مو ب یوانین ار دولت تابعیت آن دولت را کسب فرد به

اوویش   ۀگونه تعه  ااصی را دریبا  آن تبع که دولت منبوع ای  انجام وظایفی بود، درحالی
کوه  د کور گیری اواا   است که تصمیم نهادیدولت تنها  ،عبارتی به(. 6 :1380ن اشت )ویژه 
زمانی این حمایوت   و چه ،عمل آی  به  مذیرد، چه میزان حمایت بایبصورت   آیا حمایت بای

عموا  حو    منویف اواا  شو . دولوت در ایون زمینوه از نووعی اانیوار صولاح ی ی در اِ       
ر ملاحظات کوه بوه   گیدبراوردار است  حقی که ممکن است براساس ملاحظات سیاسی یا 

 (.Barcelona Traction Judgement 1970: para. 79) عما  شود، اِیسنن مشخص مرتبط ن ۀیضی
 منظوور  بوه کاراایی که وحمایت بر این وایعیت اسنوار است که تمامی سازنگرش مرسوم 

المللی از مله حمایت دیملماتی  و کنسوولی از اتبواع    برد سیاست اار ی و روابط بین پیش
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کوه دیووان دائموی     چنان اا یرار دارد. آن اانیارات انحصاری دولت ۀگیرد، در حوز صورت می
ح  اا ِ دولوت بور     هتچنین حماینی درحقیقت در ،کن  ماوروماتیس بیان می ۀدر یضی

چنین ننوایجی چنو     . یرائنی ایناستالملل درمورد اتباعش  تضمین رعایت یواع  حقوق بین
بورد آن درصوورت ایو ام بوه      که حمایت ح  دولوت اسوت، پویش    آورد: از مله این بار می به

پسون ی ه   ولت به حمایوت  و الزام د ،گیرد که دولت بمسن د اایی صورت می حمایت از کانا 
ش ه از دولوت منخلوف بوه     ای ام به پرداات غرامت دریافت نیست و نیز درصورت موفقیت 

(. ILC Draft Articles 2006, Article 19: Commentary 5) دیوو ه الزامووی نیسووت زیووان ۀتبعوو
امنوزار نفوع اصوصوی و     ۀشود کلیوت حمایوت از اتبواع در نظریو     روست که گفنه می ازاین
اا براسواس یووانین    البنه ممکن است دولت (.18 :1386دارد )ااشمی ریشه ی )دولنی( عموم

مو وب   و ود آورن . بوه  هعما  حمایت دیملماتی  از اتباعشان بملی الزامی را برای اود در اِ
یوانین اساسی برای از کشوراا امانن  آلبانی، بولاروس، بوسونی و ارزگووین، بلسارسونان،     

کرواسی، اسنونی، گر سونان، گویوان، مجارسونان، اینالیوا، یزایسونان، لنوونی،       کامبور، چین، 
لینوانی، لهسنان، پرتسا ،  مهوری کره، رومانی، ف راسیون روسیه، اسمانیا، یوگسلاوی سواب ،  

و ویننام الزاماتی برای احقاق ح  اتباع ازسوی دولت منبووع و وود    ،مق ونیه، ترکیه، اوکراین
گووذارد  بووودن حوو  حمایووت دیملماتیوو  نمووی ر دولنوویدفسووه توورریری ن دارد. ایوون اموور فووی

 (.13: 1387می انی  )سادات

 

‌قرائت‌فردمحور‌3.2
، دیووان معنقو  بوود    «لاگران  ۀیضی»موسوم به  ،آمریکا ۀدر دعوای آلمان علیه ایالات منح 

برادران لاگرانو   بو  کنوانسویون ویون      درمقابلآمریکا تعه ات اود را  ۀکه ایالات منح 
از حو  اوود    سرعت هگیری ب زیرا کار  و والنر لاگران  را پس از دست  نق  کرده است

ده است. برای دیوان اموین  کرگری آلمان مطلع ن بر بریراری تماس و ارتباط با کنسو  مبنی
یون بورادران   ست که کنوانسیون وین چنین حقوویی را اعطوا کورده اسوت و ا    ا ان ازه کافی

 انو   تخلف دولت پذیرن ه در ا رای تعه اتش عملاً از حقوق اود محوروم مانو ه   علت به
(Lagrand Judgment 2001: 74 ازایوون .) دولووت آمریکووا بووا یصووور در  کووه بایوو  گفووت ،رو

 36 ۀآوردن امکان ا رای کامل حقوق برادران لاگران  تعه  منو رر در بنو  دوم از مواد    فراام
 ،عبوارتی  (. به127: 1386به روابط کنسولی را نق  کرده است )فلاحی  کنوانسیون وین را ع

کوردن اتبواع بیگانوه از     پن اشنن یصور دولت در مطلوع  سنگ المللی دادگسنری با ام دیوان بین
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دسوت داده اسوت کوه     ه ور ضمنی این تفسیر را بو  حقوق اود با نق  کنوانسیون وین به
 36 ۀبیان روشن مواد  .ماده اعطای ح  فردی به اتباع بیگانه بوده استین اا ِ از ت وین 

 36ۀ ای از ایناع رسان  که به این تفسیر برس  کوه ادبیوات مواد    کنوانسیون دیوان را به در ه
گیوری اتبواع بیگانوه     مح  دست اواا  تا به تصری  از دو  پذیرن ه می کنوانسیون وین به

نو .  کنمساع ت و حمایت کنسولی دولوت منبووع اوود مطلوع      آنان را از امکان اسنفاده از
کوردن مقاموات    روشونی حو  مطلوع    کنوانسیون ویون بوه   36 ۀبراساس نظر دیوان، منن ماد

 دانو   کنسولی و ح  دریافت مساع ت کنسولی را  وزو حقووق فوردی اتبواع بیگانوه موی      
)Lagrand Judgment, Op cit: ۷۷(کنوانسیون اسوت کوه    36 ۀاددیوان مننِ م ۀ. یرینه بر این یافن

 ۀدن مقامات کنسوولی دولوت منبووع تبعو    کر اواا  یبل از مطلع از مقامات دولت پذیرن ه می
بوودن حمایوت    بیگانه ااوذ شوود و ایون یعنوی منویوف      ۀمحروم از آزادی، بای  رضایت تبع
کنسوولی  اا یادر نیسونن  حمایوت    که دولت دربن . ننیجه آن ۀکنسولی به اواست و تمایل تبع

 ۀیضوی »ان . این موضع دیووان در   اود را به اتباعی روا دارن  که به چنین امری رضایت ن اده
 51نکردن بو ون تورایر    کردن و مطلع نیز تکرار ش . دیوان محروم «نا و دیگر اتباع مکزیکیاوَِ
مکزیکی را از حقوق کنسولی اود، نق  تعهو ات آمریکوا براسواس کنوانسویون ویون       ۀتبع

 .)Avena Judgment 2004: 153( دانست

 

‌مدار‌؛‌پویایی‌انساناز‌اتباعتحول‌در‌الزامات‌حمایت‌‌4.2
انو .   تر از مفهوم حمایت دیملماتی  تکوین یافنوه  الزامات حمایت کنسولی از اتباع بسیار پیش

وصف مشنرس دو مفهوم حمایت کنسوولی و حمایوت دپیلماتیو  نفوسِ حمایوت از اتبواع       
در یلمرو دولت منبوعشان موورداحنرام یورار    بای اای اتباع ی  دولت  است. حقوق و آزادی

کوه   نخسوت آن  :ذکر است سیس حماینی از اتباع چن ین نکنه یابلردر تفکی  این دو ت. گیرن 
المللی باشو .   ملی و بین ۀزمان وا   دو  نب ای ام گونه حمایت کنسولی بهکه رس   نظر می به

گیری این نهواد حمایوت از بازرگانوان بووده اسوت کوه منعایوب         نخسنین شکل ۀمبنا و فلسف
اوا و ورای آن شوکل گرفنوه اسوت.      گسنرش روزافزون مبادلات بازرگانی در یلمرو دولوت 

 ،نبوود  اا ارتبواط چنو انی   درآغاز، میان و ود این نهاد و وابسنگی به وصفِ حاکمیت دولت
کوه   ی دولت یابل بریراری بوود. دوم آن ربط میان اعما  بازرگانی در یلمرو مل بلکه ارتباط ذی

گوذر آن   مبنای نخسنینِ حمایت دیملماتی  از اتباع ورود آسیب به تبعه است  آسیبی که از ره
کوه در حمایوت    درحوالی   دولت منبوعِ شخص اود را مح  در اعما  حمایت اواا  یافت
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یوت اایور بوه    اصولی حما  ۀبلکه زمین ،حمایت نیست ۀکنسولی ورود چنین آسیبی شرط اولی
است که تبعه برارر ای امات اننظامی و یضایی یوا ویوایع    وضعینی  بر آن در ئامور اداری و زا

اوای اوود محوروم شو ه باشو .       ارتباط بوا عملکورد دولوت پذیرنو ه از حقووق و آزادی      بی
المللی یو  دولوت در حو      بین ۀعبارتی، حمایت دیملماتی  منویف بر ویوع عمل منخلفان به

 ۀشرط در حمایت کنسولی مفقود است. غلبو  که این پیش درحالی  دی ه است لت زیاناتباع دو
نموون   سیاسی و ماایت تماماً حاکمینی حمایت دیملماتیو  موا را بوه تفواوت سووم ره      ۀ نب
دولوت فرسونن ه   »بوه روابوط دیملماتیو      کنوانسویون ویون را وع    46 ۀشود. براساس ماد می
رن ه و به دراواست دولت رالث که در دولوت پذیرنو ه   توان  با رضایت پیشین دولت پذی می

 بو یهی . «دار حفظ منافع کشوور رالوث و اتبواع آن شوود     مویت عه ه ۀگون نماین گی ن ارد، به
گرفنن وظایف دیملماتیو  از انوب    است که رضایت پیشین دولت پذیرن ه در فرض برعه ه

توان  ب ون کسوب ایون    فرسنن ه نمینفع دولت رالث لازم است و دولت  دولت فرسنن ه و به
 . حنی پس از کسوب ایون رضوایت    کنرضایت ای ام به حمایت از اتباع و منافع دولت رالث 

 ۀنفع دولت رالث کاملاً مویت اواا  بوود و ایون امور و هو     اعما  کارکرداای دیملماتی  به
کوه چنوین ییو ی در     درحالی  ن ک تر می عما ِ حمایت دیملماتی  روشنغالباً حاکمینی را در اِ

به روابط کنسوولی   کنوانسیون وین را ع 8 ۀاعِما  حمایت کنسولی و ود ن ارد. براساس ماد
توان  با اعلام لازم به دولت پذیرنو ه وظوایف کنسوولی را     پست کنسولی دولت فرسنن ه می»

کوه   . ننیجوه آن «که دولت پذیرن ه با این امر مخالفوت کنو    مگر آن  در دولت اایر انجام دا 
عما  حمایت کنسولی به آن پایه که در حمایت دیملماتیو  منصوور   و ود معیار تابعیت در اِ

کوه در نگواه نخسونین،     . چهوارم آن )٥۰ :Poptcheva ۲۰۱۲(است، وا   اامیت نخواا  بوود  
بورد آن   حاکمیوت در پویش   ۀتماموه دولنوی اسوت و نقوش و اراد     حمایت دیملماتی  حقی به

منو ی از   مقابول، حو ایلی از حو  بورای اتبواع، در بهوره       ۀدر نقطو  کنن ه است. درست تعیین
اوا را تحوولی    حمایت کنسولی از انب دولت منبوع اود مفوروض اسوت. اموا ایون گوزاره     

 نفع فرد انسان. شایسنه است به

 محور به حمایت دیپلماتیک تضعیف رویکرد دولت 1.4.2
نوام حمایوت دیملماتیو      ترسیسوی بوه  ای است که امروزه  گونه المللی به رون  تحولات بین

گیرد که حمایت ح اکثری از حقوق و منافع افوراد را تحقو     ای موردتفسیر یرار می گونه به
شود که حمایوت   نحوی تعامل می عما  حمایت دیملماتی  بهاا در اِ بخش  و با ح  دولت

  دوران تووان بیوان داشوت اموروزه شواا      که موی  نحوی تری از افراد صورت پذیرد. به بیش
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و این امر تاح ود  اسنیماننقالی در یواع  حاکم بر حمایت دیملماتی  از اشخا  حقیقی 
المللوی اسوت )میرعباسوی و     بسیاری منررر از افزایش  ایگواه فورد در نظوام حقوویی بوین     

 (.323 :1389می انی  سادات
  احنورام  و رونو  ،فرانگ حقوق بشر ۀالملل، توسع ارتقای  ایگاه فرد در نظام حقوق بین

اای فردی مو ب تسییراتی عمی  در تعریف و شناات و تفسویر عناصور    به حقوق و آزادی
مخنلف حمایت دیملماتی  ش ه است. این تحولات توا بو ان پایوه بووده اسوت کوه حقووق        

ان ازی نووین   محوری به نظام فردمحور درحا  گذار است و در چشم دولت نظام الملل از بین
ااسوت کوه موضووع     حقوق افراد و نه حقوق صورِ دولوت   ،رحقیقتاز این نظام حقویی د

الملول   شو ن حقووق بوین    که انسانی دا  )امان(. ننیجه آن الملل را تشکیل می نظام حقوق بین
الملول بوه    محوربودن حقوق بوین  رریر نظام حقوق بشر کانون تو ه را از رویکرد دولتت تحت

ای کوه در   تحوولات گسونرده  بواو ود  . )xv :Meron ۲۰۰٦(رویکرد فردمحور تسییر داده است 
ایوم،   الملل شواا  بووده   گران غیردولنی در نظام حقوق بین به حضور کنش اای اایر را ع داه

چنان تابع برتر این عرصه اسنن . رکن یضایی نظام ملل منح  نیز صرفاً بوه روی   اا ام دولت
عنوان ابزاری بورای   ماتی  بهم ت حمایت دیمل اا باز است و امی ی نیست که در کوتاه دولت

 ور  حمایوت    این،حمایت از حقوق بشر در این محکمه مورداسنفاده یورار گیورد. بواو ود   
ر دگر نفوذ و ترریرات نظام حقووق بشور    بیان (الملل مصوب کمیسیون حقوق بین)دیملماتی  

حقووق   گر و اعضای کمیسیون با اتخاذ رویکردی نسوبناً  نهاد حمایت دیملماتی  بود. گزارش
 رسوی ن  الملل بوه نهواد حمایوت دیملماتیو       بشری از رویکرد سننی و کلاسی  حقوق بین

تووان بوه    موی  اوا  آن ۀتوان بیان کرد که از  ملو  اماراتی بر این ادعا می (.278: 1391)عزیزی 
)درصوورت و وود تابعیوت     دی ه و دولت منبووع  رر میان زیانثوایعی و م ۀحذِ شرط رابط
اوا بوه اعموا      محور به حمایت دیملماتی ، ترغیوب دولوت   رویکرد دولتواح ( و تضعیف 

به افورادی   و رویکرد حماینی نسبت ،نق    ی حقوق اتباع وضعیت حمایت دیملماتی  در
 د.کرتابعیت( اشاره  چون پناان گان و اشخا  بی )ام  ز اتباع

اً انو س  ن پیشورفنی نسوبن  به حمایوت دیملماتیو  مبویّ    نویس کمیسیون را ع  ر  پیش
تووان حاصول    اای سننی حمایت دپیلماتی  است و این امر را موی  درمورد تع یل شااصه

 تمایل بخشی از اعضای کمیسیون به تمایز دیی  حمایت دیملماتی  و حقوق بشر دانسوت 
)Milano ۲۰۰٤: ۱۳۷( ۀارچوب توسوع هو و در چ 2004نوویس سوا      ور  پویش   4ۀ . در مواد 

اوا در   آمره تعهو ی بورای دولوت    ۀ  در موارد نق  یاع ت ریجی مقررات حمایت دیملماتی
دولنی انووز بو ان پایوه     ۀباور کمیسیون، روی بهبود.  ش هبینی  عما  حمایت دیملماتی  پیشاِ
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تورریر رویکورد حقووق     اا در امرِ حمایت باشو .  نرسی ه است که منضمن تعه ی برای دولت
اوا   از دولوت  «توصیه»عنوان ذیل  19 ۀماد «الف»بشری مو ب ش ه است تا کمیسیون در بن  
تو ه در نظر داشنه باشون .   در موارد نق  یابلرا بخواا  تا امکان اعما  حمایت دیملماتی  

اوا بوه حمایوت دیملماتیو       اا به کمیسیون ا ازه ن اد تا از تعهو  دولوت   دولت ۀارچن  روی
(. البنوه  289 :1391یوزی  )عز 1میوان آورد  الملل سخن به کنونی حقوق بین ۀعنوان ی  یاع  به

 توانو   که حمایت دیملماتی  نهادی تماماً سیاسی است که نموی  دارن ای اعنقاد  انوز ام ع ه
عنووان تکلیوف دولوت یلمو اد شوود       رربودن حمایوت از اتبواع بوه   ثم ۀدان  عنوان فریب ذیل

)Pergantis ۲۰۰٦: ۳۹۳(. 

 یک و کنسولی از اتباعگرایش به رویکرد فردمحور در اعمال حمایت دیپلمات 2.4.2

 ،عبوارتی  اا یورار دارد. بوه   دولت ۀتابعیت برعه  ۀعلق ۀواسط حمایت از اتباع امری است که به
اشوخا  حقیقوی یوا حقوویی      را درموورد که دولت بنوان  حمایت دیملماتی  اود  برای این
بور   مبننوی باشون . حمایوت دیملماتیو     را داشونه  ، این افراد بای  تابعیت آن دولوت  اعِما  کن 
بورای اتبواع و    فقوط حمایوت دیملماتیو     ،. دروایعاستتابعیت با دولت حامی  ۀو ود رابط

مراحول   امۀچون داشنن تابعیت و  ی  ش ه با رعایت شرو ی ام تمامی حقوق نق  دربارۀ
سیاسوی دولوت    ۀ(. در فقو ان ایون رابطو   281 :1391 شود )عزیزی رسی گی داالی انجام می

عما  حمایت دیملماتی  از اتباع اود برآی . البنه بای  منوذکر  ت درپی اِربط نخواا  توانس ذی
 وور   عما  حقوق اوود و بوه  ش  که حنی با حمایت دیملماتی  از اتباع اود دولت فقط به اِ

ورزد  اای دیگور مبوادرت موی    الملل از رِ دولت ح  نظارت بر رعایت حقوق بین ،تر دیی 
ا این ماایت حماینی بر این فرض سوننی اسونوار اسوت    (. ابننای ای امی ب39: 1386)ااشمی 

وارده به دولت اواا  بود  فرضی که با نام اوالقش بوا    که زیان وارده به تبعه به مفهوم زیان
اوویش توسوط دولوت منبووع      ۀشود. با پذیرش دعوای تبعو  شناانه می «فرض واتل»عنوان 

المللوی مننقول    ه سوط  بوین  گیری درمورد دعوا از سط  داالوی بو   دی ه، تصمیم شخص زیان
الملول بیوان داشونه     که کمیسیون حقوق بین چنان آن ،در معنایی رسمی و مقبو  ،شود. پس می

کاراوای   ر راهگو یداست، حمایت دیملماتی  عبارت است از توسل به ای امات دیملماتی  یوا  
اولاِ  اش دریبا  زیان ناشی از ی  عمل  آمیز از انب دولنی که  ر  دعوای تبعه مسالمت

 و ای   .)ILC Draft Articles, Op cit: Art. ۱(کن   المللی دولت دیگر را ح  اود تلقی می بین
 ،کننو  و درننیجوه   اا آن را امری اانیاری یلم اد موی  از موضوع حمایت دیملماتی  که دولت

صولا    به سود و زیان سیاسی بوه حمایوت دیملماتیو  از اتبواع اوود در مرا وع ذی       باتو ه
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ورزنو ، در   حمایوت دریوم موی   ایون   ۀآورن  یا از ارائ المللی روی می دادگسنری بینداوری و 
اای حقوویی   ااست تا کم  دولت ۀرسی و معاض ت کنسولی این وظیفه برعه  بحث دست

لازم را برای حمایت از اتبواع اوویش در سورزمین بیگانوه بوه انجوام برسوانن  )عابو ینی و         
شوون ،   ین ترسیسات حقویی به نفع اتبواع ا ورا موی   ا ی(. اگرچه اردو305: 1393روزگاری 

ای ام دیملماتیو  یوا    .)۳۳۱ :Annemarieke ۲۰۰٦(اایی اساسی بین این دو و ود دارد  تفاوت
کردن حمایوت دیملماتیو  اسوت.     ا رایی ۀاانلافات  ریق ۀآمیز فیصل اای مسالمت دیگر راه

دفاع از منافع دولوتِ اوود ایو ام    حمایت دیملماتی  توسط نماین گان ی  دولت که درمقام 
کوه حمایوت    گیورد، درحوالی   الملل عام صورت موی  ای از حقوق بین عنوان یاع ه کنن  و به می

کنسولی از ری  مرموران کنسولی و درمقوام دفواع از منوافع اشوخا  و براسواس شورایط و       
اساسواً   شوود. حمایوت دیملماتیو     به روابط کنسولی ا را می مقنضیات کنوانسیون وین را ع

شوود  اموا    المللی انجوام موی   بین ۀرفع آرار ی  عمل منخلفان  هتای  برانی دارد و در چهره
اسوت  امور  ش ن از ایون   برد آن مانع گیرانه دارد و ا ِ از پیش حمایت کنسولی ماایت پیش

کوه   یگور آن . د)ILC Draft Articles: Art. ۱(د شوو المللوی   بین ۀیربانی عمل منخلفان ای که تبعه
 ۀاموا در مقولو   ، ور سننی تعه ی بوه حمایوت دیملماتیو  از اتبواع اوود ن ارنو        اا به دولت

سخن از حقوق اتباع و تعه  دولت منبوع افوراد   ،تر گفنه ش  که پیش سان آن ،حمایت کنسولی
اوای دولوت منبووع     من ی از مساع ت یقین مح  به بهره دربن  به ۀمقیم در اارر است و تبع

حمایت دیملماتی  و کنسوولی از   منظور را بهشای  بنوان تنها شرط مشنرس اود اواا  بود. 
 ۀعما  حمایت منویوف بور و وود رابطو    تابعیت دانست. در ار دو حالت اِ ۀتبعه و ود رابط

کوه کمیسویون حقووق     گونه که آن تابعیت میان فرد موردنظر و دولت منقاضی است. نهایت آن
الملول   بر روی کاغذ تمایز میان این دو ترسیس حقوق بینالملل اذعان داشنه است، اگرچه  بین

 .نمای ، درعمل این تفکی  ساده نیست آسان می

 

تقنینی‌و‌عملكیرد‌نایاج‌جمهیوری‌اسیلامی‌اییران‌در‌‌‌‌‌‌یی‌‌موضع‌سیاسی‌.3

‌حمایت‌از‌اتباع

اای دیگور   وآم  به دولت ای  ولانی در مها رت و رفت ازلحاظ تاریخی، ایرانیان پیشینه
اای بزرگ در دوران ایران باسنان اموواره تو وه    اا و دولت حضور تم ن علت بهدارن . 

 موردتو وه بووده اسوت    دیگور  اوای ملول   به حمایت از منافع اتباع ایرانوی در سورزمین  
المللوی و گوردش مسونمر     . عبور پیوسنه از مرزاای بوین (324: 1393 روزگاری عاب ینی و)
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 ،اای موذابی، علموی   اایی که برای فعالیت ار فرصتاای گوناگون درکن اتباع ایرانی در دولت
آورد، به امان نسبت نیز اطراتوی بوالقوه در مسویر گوردش آزاد آنوان       و اینصادی فراام می

 گشای . اای آنان می مح ودیت و سلب آزادی ای ایجادکن  و راه را بر ایجاد می

 

 مبانی‌قانونی‌در‌حمایت‌از‌اتباع‌ایرانی‌1.3

المللوی و ملوی حمایوت     اا بر این بوده و است که با اتخواذ تو ابیر بوین    تلاش تمامی دولت
از حقوق و منافع اتباع اود عملی کنن . دولت ایران نیز از ایون یاعو ه مسونثنی    را ح اکثری 

برد دولت  مهوری اسلامی ایران را در حفظ حقوق و منوافع اتبواع    نیست. در این مبحث راه
داویم و پوس از آن، ایو اماتی را کوه نهاداوای       ی یورار موی  ایرانی در دو بن  مجزا موردبررس

 گذرانیم. ان  از نظر می صلا  در امر حمایت از اتباع ایرانی به انجام رسان ه ذی

 مبنای معاهداتی حمایت از اتباع ایرانی 1.1.3

دراصوو  روابوط    1963ایران در کنفرانس مذاکرات مننهی به تصوویب کنوانسویون ویون    
دولووت  93چووون  حضووور داشووت و اووم 1963آوریوول  22مووارس تووا  کنسووولی از چهووارم

 وور   مفاد مخنلوف ایون کنوانسویون پردااوت. اموا بوه       دربارۀدیگر به اظهارنظر  ۀکنن  شرکت
برانگیزترین مقررات کنوانسویون بوود،    ترین و بحث که یکی از مهم ،36 ۀمشخص درمورد ماد

نهواد دولوت فرانسوه را     که پیش ز اینگروه نماین گی دولت ایران اظهارنظر ااصی ن اشت،  
درمورد امکان دراواست پست کنسوولی دایور بوه دراانیواریراردادن ادواری لیسوت اسوامی       

بازداشت یرار دارن ، موردپذیرش یرار داد و با یسومت دوم اصولا  بخوش     افرادی که تحت
بوود، مخالفوت   نهاد ش ه  که باز توسط دولت فرانسه پیش ،کنوانسیون 36 ۀدوم از بن  دوم ماد

دربن  در بریراری ارتباط با پست کنسوولی بوود.    ۀگر امکان اعنراض تبع ای که بیان کرد  مقرره
گیوری پایوانی    در رأی فقوط  36 ۀدراصو  بن اا و زیربنو اای مواد  ت نماین گی ایران ئای

شوکل ممننوع نظور اوود را ابوراز       صورت عمو ه بوه   به و کرد مربوط به ار بحث شرکت می
 .(325 -324)امان:  دکر می

سون    1975و در پونجم ووئون    کورد را امضوا   یونکنوانسو  ایون کنفورانس   یانپادر ایران 
 یرا ورا و تفسو   ۀد. درصورت اانلاِ درمورد نحوکر یعمعاا ه تود یناود را به ام یبتصو

 یوان درم یوناز کنوانسو  یوفصول اانلافوات ناشو    درمورد حل یپروتکل دوم الحای یونکنوانس
و  اسوت که دولت  مهوری اسلامی ایران عضوو ایون پروتکول     الا راست ت لازمدول پنجاه
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کنوانسویون ویون درموورد روابوط کنسوولی       36 ۀاوای ناشوی از مواد    رو، درمورد نق  ازاین
 ن .کدعوی  ۀالمللی دادگسنری ایام توان  در دیوان بین می

 گذاری ملی در حمایت از اتباع ایرانی قانون 2.1.3
کوه بور    حمایت از حقوق و منافع اتباع اود بیش و پویش از آن  ۀاا در زمین ابنکار عمل دولت

کوه   اوا بو ون آن   اوا بسونگی دارد. دولوت    برد ملوی آن  المللی اسنوار باش  به راه معاا ات بین
المللوی ب اننو     ای بوین  بوه و وود معااو ه    عملکرد اود را در انجام این مهم مقی  و مشروط

مقونن داالوی    ۀکاراای ایجادشو  وسواز  ،یقوین  گیرن . بوه   ه میحمایت از اتباع اود را برعه
اسوت.   حقویی و سیاسی از اتبواع برد حمایت  ترین مبنای عمل دولت در پیش نخسنین و مهم

مشومو    ،از زن و مورد  اعوم  ،افراد ملوت  ۀبراساس یانون اساسی  مهوری اسلامی ایران، ام
یکوی از مصوادی  حقووق     برابرنو . حقوق انسانی و سیاسی  ۀام درن  و اسنحمایت یانون 

حمایوت کنسوولی دانسوت.     توان می انسانی و سیاسی من رر در اصل بیسنم یانون اساسی را
اانوه   دوم یانون وظایف امور اار ه، یکی از وظایف ایون وزارت  ۀبراساس بن  ششم از ماد

ایرانوی اوارر از   از حفظ حقوق و منافع اتبواع   امور کنسولی اعم ۀانجام ای امات لازم در زمین
. اسوت ربط  اای ذی آنان با امکاری دسنگاه ۀکشور و امور مربوط به تابعیت و احوا  شخصی

اوای سیاسوی و    نماینو گی  ۀوف  بن  دوم از امین ماده، تحق  این تعه  مسنلزم ایجاد و ادار
المللوی اسوت کوه یوانون وظوایف وزارت       اای بین اای اار ی و سازمان کنسولی در دولت

بور یوانون باشو .     برد تمامی این امور بایو  مبننوی   کن . پیش اار ه این مجوز را اعطا میامور 
نقوش وزارت اار وه در ا ورای      هوت برده در او  یانون نام ۀانجام این مهم به تصری  ماد

 سیاست اار ی  مهوری اسلامی ایران است.
اوای دیگور    دولوت حمایت کنسولی از اتباع و اسنیفای حقوق و منوافع اتبواع ایرانوی در    

ااسوت.   آن اوای  همنو ی از تجربو   یقین مسنلزم و ود نیرواای منخصص و کارآم  و بهوره  به
منظوور   یانون اسنفاده از ا مات اشخا  حقیقی و حقویی ایرانوی یوا اوار ی بوه    تصویب 

اسنیفای حقوق ملت ایران در دعاوی ایران علیه اار یان و بالعکس، در این  هوت ارزیوابی   
دا  که برای دفواع موثرر در دعواوی     یانون این مجوز را به دولت می ۀ اینواح  هشود. ماد می

حقووق ملوت    منظوور اسونیفای    مطروحه علیه ایران و ایامه و تعقیب دعاوی علیه اار یان به
ایران از ا مات اشخا  حقیقی و حقویی ایرانی و اوار ی بوا رعایوت شورایطی اوا       

ن یوا او مت معویّ    معینّ کارمزدی برای م ت  اردادی یاویت یا یر ویت یا نیمه صورت تمام به
 .ن کاسنفاده 
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دیگور نواظر بوه تعهو ات      ۀباو ود تمامی این الزامات یانونی و و وود مقوررات پراکنو    
اانوه در انجوام ایون     توان ایراداا و کمبوداایی را در عملکرد ایون وزارت  وزارت اار ه می

اوای دیگور، یرارگورفنن     حاضر در یلمرو دولتالزامات مطر  کرد. افزایش  معیت ایرانیان 
و یاچواق موواد مخو ر حجوم وسویعی از       ،المللوی  اای بین اتباع ایرانی منهم به نق  تحریم

ادعااای ناظر به کوتواای مقاموات منوولی حمایوت از اتبواع ایرانوی را منو وه وزارت اموور         
اوای   زارشو گو اوا   شو ه در شوکایت   مسائل و موضوعات مطور   ۀده است. عم کراار ه 

ملایوات بوا زنو انیان     بورای رر سفرا و کوارداران  ثارسالی حو  موضوعاتی چون ع م ای ام م
از ایشوان،   نکوردن   وویی و حمایوت معنووی    اای اارر از دولت و نیوز د   ایرانی در زن ان

منظوور   بوه  ن اشونن  اتباع در مراحل مخنلوف دادرسوی، رایزنوی فعوا      ۀپرون  نکردن گیری پی
 بورای کوافی  ناش ه در اارر از کشور یا تلاش و سوعی   نیان زن انی یا بازداشتآزادسازی ایرا

اعننوایی   اوای دو انبوه یوا چن  انبوه، بوی      ناموه  اای ایران با انعقاد تواف  اننقا  ایشان به زن ان
و نبوود   نکوردن  گیوری  ان ، پی وضعیت اتباع ایرانی که گاه به دلایل واای زن انی ش ه درمورد

دسوت    شو گان و مسوائلی از ایون     سلامت بازداشوت  و ت تسذیه، به اشت،شراِ بر وضعیاِ
 .(1392: گزارش کمیسیون اصل نود) استاین موارد  ۀاز مل

مجلس شورای اسلامی با درس ضورورت حمایوت از اتبواع ایرانوی اوارر از کشوور و       
اوا در   آن  اعننوایی  بوی  وربط  اای ا رایی ذی دسنگاه ۀگرفن اای صورت دانسنن حمایت ناکافی

یوانون  »عنووان   باای  واح ه ای ام به تصویب ماده 26/3/1389علنی مور   ۀاین امور، در  لس
دیو ه از ایو امات    اای ایرانی آسیب گیری و اسنیفای حقوق اتباع و دیملمات الزام دولت به پی

صوورت   براساس این یانون مقرر ش ه است توا نهوادی مسونقل بوه    د. کر «اای اار ی  دولت
گیور وضوعیت ایرانیوان اوارر از کشوور شوود. ا ورای         یم در وزارت امور اار ه پوی مسنق

ارچوب سوازمانی  هو وظایف من رر در این یانون به وزارت امور اار ه سمرده ش ه و در چ
 کل امور ایرانیان اارر از کشور محو  ش ه است. ۀاانه این مهم به ادار این وزارت
وزارت امور اار ه موظف اسوت در امکواری بوا    »دارد:  این یانون اشعار می ۀواح  ماده
المللوی، حقووق اتبواع     ربوط بوین   اای مرا ع ذی گیری از ظرفیت اای داالی و با بهره دسنگاه

ویوژه   اوای اوار ی و نیرواوای بیگانوه بوه      که توسط دولت ،اای ایرانی را از مله دیملمات
بوه تصوری  ایون     .«نیفا یورار داو   گیری و اس دی ه در سایر کشوراا موردپی  آمریکایی آسیب

گیری حقوق اتبواع ایرانوی در اوارر از کشوور      و  اصلی پیئواح ه، وزارت اار ه مس ماده
شو ن   ربووده  علوت  دی ه از دولت یا نیرواای آمریکوایی بوه   است. ترکی  بر اتباع ایرانی آسیب

یوانون نیوز   ایون  اصولی تصوویب    علوت کوه   اسوت اوای ایرانوی در دولوت عوراق      دیملمات
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داوی وزارت اموور    . الوزام بوه گوزارش   (329: 1393عابو ینی و روزگواری   ) رود موی  شمار به
اار ووه از عملکوورد نهوواد منووولی تعهوو ات منوو رر در ایوون یووانون از نکووات مثبووت آن     

وزارت اموور اووار ه موظوف اسووت اور      »واح ه  او  این ماده ۀآی . وف  تبصر می شمار به
این یانون را بوه کمیسویون امنیوت ملوی و سیاسوت      بار عملکرد اود از ا رای  شش ماه ی 

 .«اار ی مجلس شورای اسلامی گزارش نمای 

وزارت اموور اار وه موظوف اسوت در     » ا رایی ایون یوانون   ۀنام او  آیین ۀبراساس ماد
اوای   از ظرفیوت  اا و ای امات لازم را با اسنفاده  ارچوب وظایف یانونی اود تمامی تلاشهچ

اوای   گیری و اسنیفای حقوق اتبواع از ملوه دیملموات    المللی برای پی و بین ،سیاسی، حقویی
. «آورد عمل گر آمریکا به ویژه دولت اشسا  اای اار ی به دی ه از ای امات دولت ایرانی آسیب

ر اوای دیگور میسّو    ر نهاداا و دسنگاهگیدتحق  این مهم ب ون امکاری و مساع ت  ،یقین به
ناموه بیوان    دوم آیوین  ۀنامه بوده است. ماد کنن گان آیین ویننخواا  بود. این امر موردتو ه ت 

ارچوب وظایف یانونی اوود، امکواری   هن  در چا اای ا رایی موظف دسنگاه ۀکلی» دارد: می
لازم را با وزارت امور اار ه در ا رای تکالیف موضووع یوانون یادشو ه معموو  دارنو  و      

 .«یادشو ه یورار دانو     ۀاان ر اانیار وزارتامکانات و اسناد لازم را براساس یوانین مو ود د
ربط در ا رای وظایف یانونی  اای ا رایی ذی منظور انسجام و ایجاد اماانگی بین دسنگاه به
داو  کوه    نامه مجوز تشکیل کارگروای را می سوم این آیین ۀماد ،ای اای دوره گزارش ۀتهی و 

یقوین نقشوی مهوم را در     آورد، اما بوه  حساب توان آن را رکن ا رایی این یانون به ارچن  نمی
کوارگروه   کنو .  ش ه در یانون ایفوا موی   ان یشی در هت تحق  اا اِ تعریف اماانگی و ام

اوای   دیو ه از ایو امات دولوت    اای آسویب  گیری و اسنیفای حقوق اتباع از مله دیملمات پی
اوای   نوه اا یس( و وزارتئو عنووان ر  اار ی با عضویت نماین گان وزارت امور اار ه )بوه 

شوورای عوالی اموور     ۀکشور، دادگسنری، ا لاعات، دفاع و پشنیبانی نیرواای مسل ، دبیراان
و سوازمان   ، مهووری  المللوی ریاسوت   ایرانیان اوارر از کشوور، مرکوز اموور حقوویی بوین      

اوای   منظور انسجام و ایجاد امواانگی بوین دسونگاه    ص اوسیمای  مهوری اسلامی ایران به
 د.شو ای تشکیل می اای دوره گزارش ۀتهی رای وظایف یانونی و ربط در ا  ا رایی ذی

کوه،   نخسوت آن  :ا رایی آن چن ین نکنه شایان ذکر است ۀنام در تحلیل این یانون و آیین
گوذاری کشوور بوه حمایوت از اتبواع ایرانوی حاضور در         ن عزم دسونگاه یوانون  این یانون مبیّ

تووان  وز مصولحنی مویوت و در      نموی کشوراای دیگر است. ارچن  تصویب این یانون را 
اموا   ،بار به حا  ایرانیان حاضر در اارر از کشوور دانسوت   داداای ناگوار و زیان پاسخ به ر 

تصویب آن تاح ی تو ه به ایون موضووع مهوم را در کوانون تو وه یورار داد و بوار دیگور         
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دولوت  ای ذاتوی از انوب    د  ضرورتی اساسی و وظیفهکرزد  ش ه را گوش ضرورتی فراموش
اای ارزشوی و انقلابوی از انوب حاکمیوت بوه       لفهثغفلت و معیاریراردادن م ۀکه گاه در سای

اوای وزارت اموور    کوه ذکور شو ، یکوی از کوارویژه      سان فراموشی سمرده ش ه است. دوم، آن
از حفظ حقوق و منوافع اتبواع ایرانوی     امور کنسولی اعم ۀانجام ای امات لازم در زمین»اار ه 

اوای   آنوان بوا امکواری دسونگاه     ۀو امور مربوط به تابعیت و احوا  شخصوی  اارر از کشور
به این الزام یانونی و مبنای تعه  وضع یانونی   ی ، آن ام با کیفیوت   . باتو هاست «ربط ذی

اوای حمایوت کنسوولی و دیملماتیو  از ایرانیوان،       لفهثدفاع و ب ون تو ه به تمامی م غیریابل
 نمای . نمی پذیر تو یه
 
‌موضع‌سیاسی‌و‌عملکرد‌نهادهای‌ملی‌در‌حمایت‌از‌حقوق‌اتباع‌ایرانی‌2.3

بوردِ حمایوت از ایرانیوان اوارر از      بخشی از عملکرد نظام  مهوری اسلامی ایران در پویش 
کشور دریالب حمایت دیملماتی  و حمایت کنسولی ریشه در موضوع مقاموات عوالی نظوام     

 اواه ا رایوی  ،سیسی   ی رگاه اود بنیانِ ت و  ان دارد. این مواضع گاه ویژگی اعلامی داشنه
 ان . در حمایت از اتباع ایرانی ش ه ،اواه یانونی و

 برد ملی تعیین راه ۀمثاب مواضع سیاسی به 1.2.3
حاکمیت به حمایت ح اکثری از اتبواع ایرانوی در    ۀن اراداا مبیّ گیری یقین، این یبیل موضع به

کوه   و اینصوادی  ،وابسنگی و اوصواِ موذابی، سیاسوی   ااست  فار  از ارگونه  دیگر دولت
اای دولنوی   مشی دسنگاه اط ۀکنن  داشنه باشن . این مواضع ازسوی مقامات عالی نظام ترسیم

مقوام معظوم    منظور حمایت از اتباع ایرانی است. و یضایی به ،ارکان تقنینی، ا رایی یدر تمام
در دیو ار   1376وافنم شهریور  در بیست ،ترین مقام حکومنی در ایران عنوان عالی به ،رابری

نظر من، موا   به»: نن صراحت اعلام داش با سفرای  مهوری اسلامی ایران در اارر از کشور به
آییم  یعنی آن حساسویت لازم   کوتاه می ،ارده ی  ،اای دیگر درمورد اتباع ایرانی مقیم دولت

ریوزی کنیو .    آبروی ماست. بای  در این زمینه بنشینی  و برنامه ۀدایم، این مسئل ارر نمی را به
کنو ، ایرانوی اسوت.     کاری ام نبای  داشنه باشی  که انقلابی است یا انقلابی نیست، فریی نمی

کاری اودتان ار ا مشاا ه کردی  که ی  ایرانی مشکلی پی ا کرده کوه بوا دولوت     ۀدر حوز
رقول دیملماسوی    ۀویت شما   اً وارد شوی . ام نگیرد، آ تعقیب یرار می  رِ است و تحت

کار بگیری . گاای ما مبادلات داریم. اری  و فوروش داریوم،    تر از دیملماسی را به دولت، بیش
گیوری   ایون موضوع   .«ایرانوی دفواع کنیو     ۀاا را بگذاری  که از تبعو  این ۀشود. ام دادوسن  می
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یرانیوان اوارر از کشوور نویو  داده     و امی بخش فصلی نو را در حمایوت از ا  ،صری ، روشن
 علوت  ایرانی  به ایون  ۀبر مصال  و منافع ملی و ضرورت حمایت از تبع است. موضعی مبننی

اوای تشوکیل    لفوه ثکه یکی از م علتنظام است، به این  ۀ ا ایرانی است و تبع که ایرانی امه
ه بوه مبنوای تورس    و بو ون تو و   ،نظام اسلامی است و فار  از ارگونه تعل  سیاسی، انقلابی

من ی از حمایت است و ایون تصوویری    کشور و حضور در اارر از آن مسنح  دفاع و بهره
 .است ت  ایرانیان نظری و بسیار زیبا از تعه  نظام به ت 

 مهور اسلامی ایران نیز برگی دیگر از یادآوری تعه  مسفو  دولوت اسوت.    یسئموضع ر
او مات بوه اتبواع     ۀکوه ارائو   ن ایشان اعلام داشندر امایش سفیران  مهوری اسلامی ایران 

و  ورز تفکور و مونش     ،ل و موضوعات  نواحی، حزبوی  ئایرانی بای  ب ون درنظرگرفنن مسا
و احساس عزت کنو . سوفرا    اش افراد به آنان انجام شود و ار ایرانی بای  مورداحنرام کامل ب

و  ،حفظ کراموت، شورن، احنورام   ولان دفاتر نماین گی ایران در اارر از کشور ملزم به ئو مس
ا مات بوه ایرانیوان    ۀای در مسیر حل مشکلات و ارائ گونه عزت اتباع ایرانی اسنن  و بای  به

و اور مکوانی را    ،گری اارر از کشور تلاش و فعالیت کنن  که آنان سفارت ایران، سرکنسو 
وزیور   .(1393)روحوانی   گاه اوود ب اننو    گاه و تکیه که پرچم ایران بر آن برافراشنه است پناه

: ن مهوم دولوت اسوت، بیوان داشون      ۀلئکه مشکل اتباع ایرانوی مسو   امور اار ه نیز با بیان این
دانیم. اگر کسوی از ایوران اوارر     غیریانونی می (در اارر از کشور)مجازات اتباع ایرانی را »

اد افنخوار  اا در اارر از کشوور یو  نمو    ت  ایرانی شود. ت  ایران از د  او اارر نمی ،شود
ای را فراام کنیم که اگر علایوه داشونن  بوه کشوور بازگردنو         برای ما اسنن  و ما بای  زمینه

 ۀصورت سفیران ما در اارر باشن . حقی که اتباع ایرانی در کشور دارنو  مثول امو    غیراین در
 .(1392)ظریف « ماست

 عملکرد نهادهای ملی در حمایت از حقوق اتباع ایرانی 2.2.3
اظهارات معاون کنسولی امور مجلس و ایرانیان وزارت امور اار وه، وزارت اار وه    مطاب 

نفور از اتبواع    3500حضور فعالی در حمایت از زن انیان ایرانی اارر از کشور دارد. حو ود  
سووم   ایرانی در کشوراای مخنلف  هان زن انی اسنن  که از این تع اد سوالانه حو ود یو    

. تموامی  (1393)یشوقاوی   شوون   اوا آزاد موی   اانوه  و سوفارت آنان با تلاش وزارت اار ه 
که  ب  کنوانسیون وین دراواست مساع ت کنن ، دولوت   ایرانیان اارر از کشور درصورتی

که مق ورات موالی بوه    نر م و وکیل تا اییمموظف است به آنان کم  و درصورت نیاز به 
ایون مقوام وزارت اموور اار وه     . )اموان(  عمل آورد دا  از آنان حمایت به دولت ا ازه می
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ویوژه در   بوه  ،ده است که اشوناد درصو  از ایرانیوان زنو انی در اوارر از کشوور      کرتصری  
اای  نوب شریی آسیا، آن دسنه از افرادی اسنن  که به  ورم حمول و یاچواق موواد      دولت

ود زنو انی ایرانوی و و    نوددر ان ونزی  فقط، شون . مثلاً گیر می مخ ر صنعنی یا سننی دست
 انو   گیر و مجرم شناانه شو ه  اا به اتهام مسائل مربوط به مواد مخ ر دست آن تر بیشدارد که 

ویوژه بورای سوفر بوه عوراق و زیوارت عنبوات         به ،. عبور غیرمجاز از مرزاا(1390)یشقاوی 
. بر این اسواس،  )امان( ش ن ایرانیان عنوان ش ه است عالیات، یکی دیگر از عوامل بازداشت

انو  و   نفر از ایرانیان زن انی اارر از کشور آزاد ش ه ص  اشت ، نزدی  بهش 1391در سا  
 شوون   اای وزارت امور اار ه آزاد موی  سوم از زن انیان ایرانی با تلاش ارساله درح ود ی 

 ش ن اتباع ایرانوی  . یاچاق مواد مخ ر و یاچاق انسان دو عامل اصلی زن انی(1392)یشقاوی 
راساس کنوانسیون وین برای آزادی اتبواع مونهم و غیورمنهم ایرانوی     و وزارت اار ه ب است

 .)امان( دان  وظایف ذاتی اود می وکن  و این موضوع را  ز تلاش می
و ود چنین آماری حکایت از عم  مسئله دارد و نیاز روزافزون به ای امات علمی و 

ررترین ثنخسونین و مو   ،یقوین  شود. به حمایت از اتباع ایرانی یادآور می  هتعملی را در
کوردن اتبواع ایرانوی از     اذ تو ابیر فرانگوی و حقوویی اسوت. آگواه     خگام در این مسیر، ات

آگواای   برایاای دیگر، آموزش به اتباع ایرانی  سفر به دولت ۀاا و اطرات بالقو فرصت
المللوی و   اوای دولوت براسواس معااو ات بوین      من ی از حمایت از حقوقِ اود در بهره

 ۀی و آشناش ن با یوانین و مقررات دولنی که یص  سفر آن را دارن ، از  ملیوانین داال
اانوه   از ری  تارنمای ایون وزارت اار ه در مواردی  این ای امات اسنن . وزارت امور

بور   کن . عولاوه  نکات ضروری را به مسافران شهراای توریسنی و حنی زیارتی اعلام می
اای  اای ایران در دولت اانه اا و سفارت گری کنسو لازم است که اار ه  وزارت امور

اوا و   اای دیگر مثل سازمان میراث فرانگی و صنایع دسونی، اسونان اری   نهاد و مخنلف
و اننشوار مطالوب مخنلوف موردم را بوا یووانین و        ،اا با چاپ بروشور، کنابچه شهرداری
ازار صو  توزیوع   تووان از  ، موی . مثلاً(1393پور  )رحیم اا آشنا کنن  ر دولتگیدمقررات 

گووران ایرانووی ازسوووی    اووای امنینووی بوورای مسووافران و گووردش    نسووخه از توصوویه 
اای ایران در سلیمانیه و اربیل نام برد که در انگام ورود اتباع ایرانوی بوه    گری سرکنسو 

چنوین ایو اماتی پویش از     .(1392نوژاد   )محبوبی شود ایلیم کردسنان، میان آنان توزیع می
ر سوط  آگواای آنوان از نظوام     دتو وه   به کشوراای دیگر، ترریری یابلسفر اتباع ایرانی 

نادرسوت از   سحقویی و فرانگی دولوت مقصو  اوااو  داشوت و امکوان ارگونوه در      
 ترسیسات حقویی آن دولت را به ح ایل کااش اواا  داد.
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‌گیری‌نتیجه.‌4

 سووی  و گوذار بوه   ،بشور  حقووق  گفنموان  تقویوت  المللوی،  ینب ۀعرص درفرد ارتقای  ایگاه 
اننظار مشروع را ریم زده است که چنور حمایوت دولوت بایو  بور سور        ینا و ئمس حاکمیت

نوه   ،رو بردِ حمایت نباش . ازاین فاعل مایشاء در پیش اتباع ایرانی گسنرده شود و دولت  یتمام
دگرگونی، که یرائنی دراور از حمایت که مناسب بوا اوضواع و احووا  عصور حقووق بشور       

اا از سوهمی از حاکمیوت    دن دولتکرنظر صرِ ۀنمای . از آن زمان که ای  ضروری میباش ، 
اوا بوه حمایوت کنسوولی و      گفونن از الوزام دولوت    اود به نفع بشریت یوتّ گرفت، سوخن 

تور   ر بویش دنمای   ترریر نظوام حقووق بشور     روی نامناسب نمی ای  دیملماتی  از اتباع اود به
ش ن این نظام مقنضی این معناسوت. بوا تحوولات     انسانی اای حقوق بشر و گرایش به شااه
افکن ن مووازین حقووق بشور بور بسویاری از ایون        الملل و سایه حقوق بین ۀداده در عرص ر 

تور بگوذاریم و تفسویری   یو  از      المللی راه بر ما بسنه نیسوت کوه یو می پویش     مفاایم بین
عنووان یو     یت کنسوولی بوه  دست دایم. پرواض  است که شناسایی حما حمایت کنسولی به

را و اح  وا   ضمانت ا را برای افراد تضمینی یوی برای حفوظ و تضومین دیگور حقووق     
 ارمسان اواا  آورد. به

آورد. حمایت دولوت از   یاد می ارتبا ی دو انبه و تعه ی منقابل را به «بیگانه»اصطلا  
عنووان یو  انسوانِ     موصووِ بوه   ۀسوویه نیسوت. تبعو    و ه تکلیفوی یو    ای  اتباع اود به

و تعلو   امن  از تمامی حقوق بشری اوااو  بوود کوه بوه      صلاحیت دولت دیگر بهره تحت
منو ی از یو  دادرسوی عادلانوه و تمنوع از       این حقوق ح  بور بهوره   ۀگرفنه است. از مل

حمایوت کنسوولی از    ۀاسوت. در مقولو   ار شوخص حمایت کنسولی از انب دولت منبوعِ 
اامیوت   بواره  چوه درایون   ادرسی عادلانه محل منایشوه نیسوت  آن  من ی از ح  د اتباع، بهره

 ۀالمللوی اسوت. تبعو    یاب  الزام دولت به ا رای این تعه  به  ری  مقبو  در اسوناد بوین   می
محروم از حقووق اولیوه و آزادی و محوروم از تووان تمهیوِ  دفواع از اوود، م حوّ           ۀبیگان

و ااوای   ت که ضوامن حقووق و آزادی  ابزاری اس یرسی به تمام براوردی عادلانه و دست
و درباب حقش بر براوورداری از حمایوت کنسوو  دولوت منبووع و      ابه  دادن باش . ا لاع

فورض   من ی از نگاای پاس و فوار  از پویش   و، بهرهادولت منبوعش از وضعیت  کردن آگاه
حقوویی و   ۀمن ی از مشاور فهم و در ویت مناسب، بهره کاری، تفهیم اتهام به زبان یابل گناه

من ی از ا مات رایگان منر م، و ح ِ بور تج یو نظر در    و، بهرهازبان  وکیل مناسب و ام
احکام محکومیت و مجازات از مله حقوق بلامنازع است. در نگاای به الزاموات مو وود   
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منظوور تورمین    نظم مو ود به که رس  نظر می  مهوری اسلامی ایران به ۀدر یوانین موضوع
اای افراد ایرانی در اارر از کشور وافوی بوه مقصوود نخوااو       آزادیح اکثری حقوق و 

وایعیت بر این نظم  ۀای باش  که  ام اای مخنلف دولنی را اراده بای  دسنگاه ،علاوه بود. به
 حقویی بموشانن .

 

‌نوشت‌پی
 

شوود   توان  وا   چن ین منزلت باش . گاه از رویه معنایی مسنفاد موی  الملل می . رویه در حقوق بین1
 ای که درصورت الحاق بواور راسوخ حقوویی    عرفی است  رویه ۀگیری یاع  که عنصر مادی شکل

توان  وا   شرن اصلاحی باش . در این معنوا، رویوۀ    نیز رویه می آور شود. ن الزامرتوان  وا   ش می
ارمسان آورد. نیوز رویوه    توان  اصلا  غیررسمی معاا ه را به پارچه و مسنمر ا راِ معاا ه می ی 
ت باشو .  به حقوق معااو ا  کنوانسیون وین را ع 31توان  وا   سیمایی تفسیری دریالب مادۀ  می

بوه   در این یالب رویۀ بع ی ا راِ معاا ه در ا رای آن سن  که مبینّ تواف  ا راِ معاا ه را وع 
 ،بوه ایون سوه سویمای رویوه      توان  عنصری اصیل در تفسیر معاا ه باش . را ع ا رای آن باش  می

 .1397  شهسواری 1391  صابری انصاری 1393ترتیب بنگری  به زرنشان  به
 

‌نامه‌کتاب

دیو ه   اای ایرانوی آسویب   اتباع و دیملماتگیری و اسنیفای حقوق  یانون الزام دولت به پیا رایی  ۀنام آیین
 .ت وزیرانئمصوب ای (،16/11/1390) اای اار ی  از ای امات دولت

 .4 ش، 20 ، سیاار  یاستس ۀنام فصل، «حمایت کنسولی از اتباع»(، 1385زاده، ابراایم ) بیگ
الملول   نیی حقووق بو  یشناسوا  و یریو گ المللی: شوکل  ی بینییضا ۀنقش روی (،1393) زرنشان، شهرام

 .گنج دانش :، تهرانعرفی
، رسوالۀ دکنوری   اوا  ترریر رویۀ بع ی بور تعهو ات یوراردادی دولوت    (، 1391بهزاد )صابری انصاری، 
‌الملل، دانشک ۀ حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران. حقوق بین

، رسوالۀ دکنوری حقووق    المللوی  بوین  معااو ات  تفسویر  در بع ی رویۀ نقش (،1397شهسواری، احسان )
 الملل، دانشک ۀ حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران. بین
الملل: یادداشنی بور حمایوت    اا از افراد در حقوق بین حمایت دولت»(، 1387می انی، سی حسین )  سادات

 .23، ش یپژواش علوم انسان ۀ، مجل«از افراد با تابعیت مضاعف دریبا  دولت منبوع دیگر
بوا ابرنگوار    وگوو  ، گفوت وزیر اموور اار وه   هعاون آسیایی و اییانوسیم (،30/1/1393ابراایم ) پور، رحیم

 .<http://www.irna.ir> :رنایاسیاسی 

 .<http://irna.ir> :«رانیا یاسلام ی مهور رانیسف شیدر اما یران سخن» (،20/5/1393، حسن )روحانی

http://www.irna.ir/
http://irna.ir/
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و اصولاحات   1358یوانون اساسوی  مهووری اسولامی ایوران، مصووب       »(، 6/6/1368روزنامۀ رسومی ) 
 .12957ش  ،«6/5/1368

، «و ایرانیووان وزارت امووور اار ووه ،معوواون کنسووولی، امووور مجلووس» (،13/5/1393حسوون )یشووقاوی، 
 در اشووونمین اموووایش اسووواتی  و دانشوووجویان ایرانوووی اوووارر از کشوووور:     رانوووی سوووخن

<http://www.mfa.gov.ir>. 
 .<http://www.irdc.ir> :تهران دانشگاه انیدر  مع دانشجو یران سخن (،12/9/1392محم  واد ) ،فیظر

رسوی کنسوولی بورای اتبواع      د ، دست بیا تا برآریم دسنی ز»(، 1393روزگاری )الیل عاب ینی، عب الله و 
 .شهر دانش :، تهرانمعاصر یالملل ینحقوق ب یاا و چالش یرانادر: ، «ایرانی در بن 
المللوی و حقووق    بین ۀ،  امعترریرات نظام حقوق بشر بر نهاد حمایت دیملماتی »(، 1391عزیزی، سنار )

تهوران:  ، یگ لیب یاییبه دکنر محم رضا ض ییمقالات اا ا همجموعدر: ، «ویکم الملل در یرن بیست بین
 .شهر دانش

 ایوالات  عملکورد  ارزیوابی  بور  ترکیو   با بیگانه منهمین حقوق و کنسولی یتحما(، 1386فلاحی، مهرداد )
 .فارس الحجاز تهران:، یکاآمر ۀمنح 

منظور اسونیفای حقووق ملوت     اسنفاده از ا مات اشخا  حقیقی و حقویی ایرانی و یا اار ی به یانون
 .، مصوب مجلس شورای اسلامی(29/9/1360) ایران در دعاوی ایران علیه اار یان و بالعکس

دیو ه از ایو امات    اوای ایرانوی آسویب    گیری و اسنیفای حقووق اتبواع و دیملموات    یانون الزام دولت به پی
 .، مصوب مجلس شورای اسلامی(3/5/1389) اای اار ی  دولت

 .مصوب مجلس شورای اسلامی(، 28/1/1364) یانون وظایف وزارت امور اار ه
بوا   وگوو  ، گفوت معاون کنسولی، مجلس و امور ایرانیان وزیر امور اار وه  (،28/3/1390حسن ) یشقاوی،

 <http://mfa.ir>. :ایرناابرنگار سیاسی 

بوا   وگوو  گفوت »(، 9/5/1392) (معاون کنسولی مجلس و امور ایرانیان وزیر امور اار ه) حسنیشقاوی، 
 .<http://irna.ir> :«رنایاابرنگار سیاسی 

 دیو ه  عملکورد دولوت در حمایوت از حقووق اتبواع ایرانوی آسویب        ۀکمیسیون اصل نوود دربوار   گزارش
(1/11/1392.) 

بوا   وگوی تلفنی گفت»(، 8/12/1392) (سرکنسو   مهوری اسلامی ایران در سلیمانیه) سعی نژاد،  محبوبی
 <http://irna.ir>. :«رنایاابرنگار 

 یالمللو  نیبو  وانیو د ،یالمللو  نیبو  یاوا  یدادرسو (، 1389میو انی )  ساداتسی حسین میرعباسی، سی بایر و 
 . نگل :، تهرانو عمل یدر تئور یدادگسنر

کارشناسوی ارشو  حقووق عموومی،      ۀنام ، پایان یملماتید تیتحو  مفهوم حما(، 1380ویژه، محم رضا )
 .حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران ۀدانشک 

 ۀنامو  ، پایانیدادگسنر یالملل نیب وانید یییضا ۀیرو در یکنسول تیحما(، 1386السادات ) ااشمی،  لعت
 .حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه  با بایی ۀالملل، دانشک  کارشناسی ارش  حقوق بین

http://www.mfa.gov.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=1&pageid=20786&newsview=301428
http://www.irdc.ir/fa/content/36868/default.aspx
http://mfa.ir/index.aspx?siteid=1&pageid=2003&newsview=17587&pro=nobak
http://irna.ir/fa/News/80757072
http://irna.ir/fa/News/81063878
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